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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Dette forslag forudsaettes anvendt fra den 1. januar 2021 og forelaegges for 27 medlemsstater i
overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europeiske Rad modtog den 29. marts 2017
fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtreede af Den Europaiske Union og
Euratom i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union.

e Begrundelse og formal

Den Europziske Unions mal er at fremme freden, sine vardier og befolkningernes velfaerd.
Unionen er et retssamfund, og dets veerdier udger selve grundlaget for dens eksistens. Det
fastsaettes ved artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union, at "Unionen bygger pa
veerdierne respekt for den menneskelige vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten
og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhgrer
mindretal. Dette er medlemsstaternes felles veerdigrundlag i et samfund preeget af pluralisme,
ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og
mand". Disse vardier underbygger de rettigheder, som Unionsborgerne nyder godt af. EU's
charter om grundleeggende rettigheder samler i én enkelt tekst de personlige, borgerlige,
politiske, gkonomiske og sociale rettigheder, som borgerne i EU nyder godt af.

| artikel 3 TEU praeciseres det, at "Unionens mal er at fremme freden, sine veerdier og
befolkningernes velferd"”, og den skal bl.a. respektere "medlemsstaternes rige kulturelle og
sproglige mangfoldighed og sikrer, at den europaiske kulturarv beskyttes og udvikles". Det
anfares i Kommissionens opleeg om fremtiden for EU's finanser', at "EU-budgettet statter
dette formal i samspil med nationale budgetter og som supplement til andre tiltag pa EU-plan
og nationalt plan".

Unionens verdier omfatter navnlig grundlaeggende rettigheder, ikkeforskelsbehandling og
ligestilling, racismebekaempelse og tolerance, respekt for den menneskelige verdighed,
retsstatsprincippet og retsvaesenets uafhengighed, kulturel mangfoldighed, et levende
civilsamfund, ytringsfrihed og borgernes deltagelse i det demokratiske liv. Et europeeisk
omrade med retferdighed og effektive nationale retssystemer er ngdvendig for et
velfungerende indre marked og for at opretholde de feelles verdier i EU.

Kommissionen har fastlagt en Union med demokratiske forandringer som en af sine ti
politiske prioriteter og arbejder i den sammenhang for at engagere borgerne i, hvad EU gar,
og hvordan det fungerer, og for at opbygge tilliden til Unionen.

EU's finanser kan tilfare en mervardi og bidrage til at forsvare feelles europeaiske veerdier.

For at fremme felles europaiske verdier og rettigheder har EU samlet flere redskaber i et
policymix  af  lovgivning,  politikker ~—og  finansiering. = Navnlig  folgende
finansieringsprogrammer har haft et steerkt samfundsmaessigt fokus og er tydeligt forbundet
med europaiske verdier: programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab,
programmet "Europa for Borgerne™ og programmet for retlige anliggender.

Disse programmer har fart til reelle fremskridt med hensyn at fremme vardier og gennemfare
de rettigheder, som EU's lovgivning giver borgerne i hele Unionen. For at give nogle
eksempler, sa har borgerne et bedre kendskab til deres rettigheder, felles historie og kultur,
flere kvinder er i arbejde, barns rettigheder er blevet fremmet og beskyttet, retssystemerne er
mere effektive, og de retlige aktarer ved, hvordan og hvornar de skal anvende EU's regelveerk.

! COM(2017)358.
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Samtidig er der med et blomstrende graenseoverskridende samarbejde mere demokratisk
engagement og aktivt medborgerskab pa EU-plan og en dybere forstaelse af og respekt for
forskellige erindringer, kulturer og traditioner.

EU-retten sikrer borgerne en rakke rettigheder, et uafhangigt og effektivt retssystem og
respekt for retsstatsprincippet. EU har vist sit steerke engagement i at bekeempe vold mod
kvinder og bgrn og alle former for forskelsbehandling, i at fremme og beskytte rettigheder for
personer med handicap og i at statte et levende og steerkt civilsamfund i EU.

Pa trods af de fremskridt, der er opnaet under de nuvearende programmer, er der fortsat
adskillige mangler pa de pageldende politikomrader, og der er opstaet nye udfordringer, som
kreever handtering. De felles udfordringer, som EU star overfor med hensyn til retferdighed,
rettigheder og veerdier, har to sider:

— Unionens bestrebelser pa at veaere et fellesskab baseret pa felles verdier og
rettigheder, en feelles historisk og kulturel arv og borgernes engagement haemmes af
nogle nye bevagelser, som udfordrer ideen om abne, inklusive, sammenhzangende og
demokratiske samfund, hvor aktivt medborgerskab og nydelsen af rettigheder gar det
muligt at opbygge en tolerant made at leve sammen pa.

— Den fragmenterede karakter og de begraensede ressourcer, der er til radighed for de
nuvaerende EU-finansieringsprogrammer, som er gremerket til veerdier, rettigheder,
medborgerskab og retlige anliggender, begrenser EU's evne til at imgdega
eksisterende og nye udfordringer. "Programmerne har for fa midler til at imgdekomme
efterspargslen™ var en central barriere, som ifglge respondenterne til den offentlige
haring kunne forhindre de nuvaerende programmer i at na deres mal.

En mere detaljeret analyse viser, at:

— Borgerne nyder stadig ikke godt af deres rettigheder fuldt ud: ulighed og
forskelsbehandling pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering eksisterer fortsat. Vold er stadig en
hverdagsrealitet for mange kvinder, bgrn og andre udsatte personer.

—  Der skal gares mere for at sikre, at borgerne er bevidste om EU's verdier og fordelene
ved unionsborgerskabet, og for at opmuntre dem til i hgjere grad at deltage i
samfundet og det politiske liv samt gge deres forstaelse af Unionen, dens historie,
kulturarv og mangfoldighed.

— De rettigheder, der folger af unionsborgerskabet — med hensyn til fri bevagelighed,
konsuler beskyttelse og stemmeret — er endnu ikke fuldt gennemfart, hvilket dermed
hindrer borgernes politiske of samfundsmaessige deltagelse.

—  @konomiske kriser, fortsat ulighed og udfordringer som migration har medfert, at der
bliver sat spgrgsmalstegn ved de grundleeggende rettigheder, og de veerdier, som Den
Europzeiske Union hviler pa. | nogle tilfelde bliver retsstatsprincippet, adgangen til
klage og domstolsprevelse, plads til civilsamfundet og retsveesenets uafhaengighed
ogsa anfaegtet.

—  Civil- og strafferetligt samarbejde er utilstreekkeligt, og det er stadig vanskeligt at fa
adgang til domstolene pa tveers af medlemsstaterne. Der er brug for at forbedre
redskaberne til indsamling af sammenlignelige oplysninger om kvaliteten,
uafhengigheden og effektiviteten af medlemsstaternes retssystemer. En vasentlig
hindring for gensidig anerkendelse af retsafgarelser og retligt samarbejde er
manglende tillid til andre medlemsstaters retssystemer.
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Det kan have alvorlige konsekvenser ikke at gere noget ved disse udfordringer, da det vil
kunne svaekke demokratiet og statten til veerdier og grundleeggende rettigheder.

Disse udfordringer er feelles for alle medlemsstater og har tvaernationale dimensioner. Selv om
foranstaltninger pa nationalt plan er vigtige, har de enkelte medlemsstater ikke tilstreekkelig
styrke til at imgdega disse udfordringer.

At fremme og forsvare EU's vardier og rettigheder har stor betydning for livet i Unionen i
politisk, social, kulturel, juridisk og gkonomisk forstand og bidrager til, at EU konkret kan
pavirke folks dagligdag. Foranstaltninger pa EU-niveau pa dette omrade skal viderefgres og
intensiveres for at rette op pa fortsatte mangler og imgdega nye udfordringer, Det skal sikres,
at rettigheder og veerdier fremmes, beskyttes effektivt og respekteres. Dette vil ogsa bidrage
til at gennemfare det indre marked og skabe velstand og samhgrighed i EU. Det vil ogsa gare
det muligt for EU at spille en central rolle med hensyn til at forsvare sine verdier pa globalt
plan og bidrage til FN's mal for baeredygtig udvikling.

Det nye program vil bidrage til videreudvikling af et europzisk retsomrade, som bygger pa
EU's veerdier, retsstatsprincippet, gensidig anerkendelse og tillid, navnlig ved at forbedre
adgangen til domstolspravelse ved at fremme det retslige samarbejde med hensyn til civil- og
strafferetlige spargsmal og de nationale retssystemers effektivitet.

Sammen med programmet for rettigheder og veerdier vil det nye program indga i den nye fond
for retfeerdighed, rettigheder og veerdier, for at hjelpe med at bevare et abent, demokratisk,
pluralistisk og inkluderende samfund. Det vil ogsa bidrage til at styrke borgernes stilling ved
at beskytte og fremme rettigheder og veerdier og ved yderligere at udvikle et EU-omrade med
retfeerdighed.

e Sammenhang med de gaeldende regler

Fonden for Retfeerdighed, Rettigheder og Verdier bidrager direkte til flere af Europa-
Kommissionens prioriteter?, navnlig skabelsen af et omrédde med retferdighed og
grundlaeggende rettigheder baseret pa gensidig tillid, et dybere og mere retfaerdigt indre
marked, en kapitalmarkedsunion, et forbundet digitalt indre marked og en Union med
demokratiske forandringer, vakst og job.

e Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Fonden for retferdighed, Rettigheder og Verdier og de to tilhgrende
finansieringsprogrammer bidrager til at styrke og veerne om EU's vardier og respekten for
retsstatsprincippet og til at bevare vores abne, demokratiske, inklusive og kreative samfund,
sadan som europaerne forventer det. Medlemsstaterne skal allerede under de nuverende
regler vise, at deres regler og procedurer for den gkonomiske forvaltning er robust og at
midlerne er tilstreekkeligt beskyttet mod misbrug eller svig. I sidste ende er det kun, nar der i
alle medlemsstater er et uafhengig retsvaesen, som holder retsstatsprincippet og
retssikkerheden i havd, at man kan garantere, at pengene fra EU-budgettet er tilstraekkeligt
beskyttet.

Pa grundlag af artikel 32 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade (TEUF) har
Kommissionen foreslaet en forordning om beskyttelse af Unionens budget i tilfelde af
generaliserede mangler i medlemsstaterne for sa vidt angar retsstatsprincippet. Den nye
forordning vil supplere de instrumenter, der har til formal at veerne om EU's falles verdier,
herunder dette program.

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech _en.pdf
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| programmet vil der vaere teet synergi med flere politikker og finansieringsprogrammer,
navnlig:

beskaeftigelses-, social- og uddannelsespolitikkerne

Effektive retssystemer og retshandhavende kapacitet, f.eks. ved hjelp af uddannelse
af retsveesenets aktarer,

udenrigspolitik, udviklingsbistandspolitik og udvidelsespolitikker

Ved at fremme disse verdier og rettigheder i EU fremmes de ogsa pa globalt plan,
bl.a. gennem forbindelserne til gennemfarelsen af malene for baredygtig udvikling. |
den forbindelse skal der udvikles synergier, navnlig med EU's udenrigspolitik pa
multilateralt plan, men ogsa i udviklingssamarbejdet og i udvidelsespolitikken, sa der
sikres en sammenhangende indsats for at fremme f.eks. adgang til klage og
domstolspravelse og retsstatsprincippet.

Synergier bgr ogsa styrkes med udenrigspolitiske instrumenter, der kan stette
greenseoverskridende samarbejde med prioriterede lande uden for EU pa omrader af
betydning for et sikkert og trygt Europa.

det indre marked

Gennem finansiering af aktiviteter inden for selskabsret, aftaleret og bekempelse af
hvidvask af penge vil det fremtidige program for det indre marked supplere
programmet for indre anliggender og bidrage direkte til gennemfgrelsen af EU's
politik pa det retlige omrade og oprettelsen af et europeisk retsomrade, samt fglge de
politiske retningslinjer pa dette omrade. Det samme gelder for sd vidt angar
forbrugerpolitikken,

strategisk infrastruktur

Synergier i forbindelse med digitalisering og sammenkobling af it-systemerne vil blive
udviklet yderligere inden for rammerne af programmet for det digitale Europa,

forskning og innovation

Horisont Europa rammeprogrammet for forskning og innovation omfatter aktiviteter
vedrgrende et inklusivt og sikkert samfund, herunder retlige og forbrugerspargsmal,
samt samfundsmaessigt relevante teknologier, herunder cybersikkerhed eller kunstig
intelligens og andre centrale stgtteteknologier. Gensidig inspiration med det formal at
uddybe forstaelsen af avancerede teknologier i samfundet, inden for rammerne af
demokrati og retssystemet, og det vil blive undersggt, hvordan der kan fokuseres pa
fordelene.

migrations, graenseforvaltnings og sikkerheds politik

Programmet for retlige anliggender og andre EU-fonde, der er malrettet migration,
graenseforvaltning og iser sikkerhed, vil passe sammen med de forskellige faser af
aktiviteter og procedurer, der er ngdvendige for at oprette et europaeisk omrade med
sikkerhed og retfeerdighed. | betragtning af den iboende forbindelse mellem sikkerhed
og retfeerdighed pa stedet vil man opna serlige synergier, for sa vidt som der ydes
tilstreekkelig beskyttelse til ofre for kriminalitet og felles efterforskningshold og
uddannelse af retsveesenets aktarer finansieres, idet der skabes interoperabilitet med
det europaiske informationssystem vedrgrende strafferegistre, forbedring af
forholdene i fengslerne og tverinstitutionelt samarbejde for sa vidt angar retlige
anliggender og sikkerhed, herunder via organer med tilknytning til retsvaesenet, sasom
Eurojust og Den Europeeiske Anklagemyndighed.
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—  miljgpolitik

Programmet for retlige anliggender har potentiale til at stgtte foranstaltninger med
henblik pa at bekempe miljgkriminalitet og bl.a. bidrage til gennemfarelsen af
miljgkriminalitetsdirektivet®. Foranstaltninger til stotte for det retlige samarbejde i
civil- og strafferetlige spargsmal vil supplere og styrke et sarskilt program til brug for
uddannelse af dommere og anklagere pa det miljgretlige omrade og muligheden for at
finansiere projekter om adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet som
fastsat i Life-forordningen®. De vil ogsd bidrage til at sikre, at de nationale
retssystemer kan give effektiv adgang til domstolspravelse i henhold til
Arhuskonventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravelse p& miljgomradet’.

— Integration af klimaindsatsen

I Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 blev der
opstillet et mere ambitigst mal for klimamainstreaming pa tveers af alle EU-
programmer med en malsatning om, at mindst 25 % af EU's udgifter skal bidrage til
klimamalene. Dette programs bidrag til at opna dette overordnede mal vil blive
overvaget via et klimamarkarsystem med en detaljeret opdeling, og i den forbindelse
vil mere pracise metoder blive anvendt, safremt de er til radighed. Kommissionen vil
fortseette med at fremlaegge oplysningerne arligt i form af forpligtelsesbevillinger
inden for rammerne af det arlige budgetforslag.

For at understgtte den fulde udnyttelse af programmets potentiale med hensyn til at
bidrage til klimamalszatningerne vil Kommissionen sgge at identificere relevante tiltag
gennem hele programforlgbet, fra forberedelse og gennemfgrelse til revision og
evaluering.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

¢ Retsgrundlag

Forslaget er stattet pa artikel 1, stk. 2, og artikel 82, stk. 1, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF).

| artikel 81, stk. 1, i TEUF bestemmes det, at Unionen skal etablere et samarbejde om
civilretlige spargsmal med greenseoverskridende virkninger. I artikel 81, stk. 2, i TEUF er det
fastsat, at der skal treeffes foranstaltninger med henblik pa at sikre gensidig anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgarelser, forkyndelse af retslige og udenretslige dokumenter pa tveers af
grenserne, en effektiv adgang til retsveesenet og stette til uddannelse af dommere samt andet
personale i retsvasenet.

| artikel 82, stk. 2, i TEUF foreskrives foranstaltninger til fremme af det retlige samarbejde i
straffesager

3 Direktiv 2008/99

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1293/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
et program for miljg- og klimaindsatsen (Life) og om ophevelse af forordning (EF) nr. 614/2007 (EUT
L 354 af 28.12.2013).

> Beslutning 2005/370/EF.
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Kombinationen af artikel 81 og 82 i TEUF abner mulighed for en samlet tilgang til stette for
udviklingen af det retlige samarbejde i civil- og strafferetlige spargsmal, iser tveergaende
spgrgsmal og spgrgsmal, der vedrarer begge omrader.

e Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

De foreslaede finansieringsforanstaltninger er i overensstemmelse med princippet om, at
Unionen skal tilfgje en merveerdi, og naerhedsprincippet. Finansiering over EU-budgettet er
koncentreret om mal, som ikke i tilstreekkelig grad kan opnas af medlemsstaterne alene, og
hvor Unionens deltagelse kan tilfare merveerdi. De aktiviteter, der er omfattet af denne
forordning, bidrager til den effektive anvendelse af geldende EU-ret ved at udvikle gensidig
tillid mellem medlemsstaterne, gge samarbejdet og netveerket over landegranserne og sikre en
rigtig, ensartet og konsekvent anvendelse af EU-retten overalt i Unionen. Unionen har bedre
forudsaetninger end medlemsstaterne for at tackle situationer over landegranserne og skabe et
EU-forum for gensidig leering. En solid, analytisk basis for at statte og udvikle politikken vil
blive stattet. Unionens deltagelse giver mulighed for, at disse aktiviteter kan udfares
konsekvent overalt i Unionen, og sikrer stordriftsfordele.

e Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud over,
hvad der er strengt ngdvendigt for at na de tilsigtede mal pa europeisk plan, og hvad der er
ngdvendigt til dette formal.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

o Retrospektive evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Midtvejsevaluering af programmet for retlige anliggender 2014-2020 viser, at det har medfart
en hgj grad af europaisk mervaerdi. Medlemsstaterne ville ikke pa egen hand opna samme
resultater hverken i starrelse eller rekkevidde. Dette geelder savel for programmets
overordnede mal, nemlig udviklingen af et europeisk retsomrade, der bygger pa gensidig
anerkendelse af retsafgarelser og gensidig tillid, som for dets specifikke mal.
Stgttemodtagerne er enige om, at adgang til retlig uddannelse pa europeisk niveau er af
afgarende betydning for oprettelsen af et europezisk retsomrade og for en smidig og
koordineret handhaevelse af EU-retten. De tiltag, der fremmes ved de den retlige
undervisnings specifikke mal, anses for at veere beredygtige, eftersom de fremmer
erhvervelsen af juridisk viden og kompetencer via networking og tillidsopbygning mellem
retsvaesenets personale fra forskellige medlemsstater.

De typer af aktiviteter, som finansieres af programmet og projektets resultater er effektive
med hensyn til at forbedre kendskabet til EU-retten og dens politikker. Resultaterne af
programmet for retlige anliggender anses for at veere udtryk for en forbedring i forhold til
tidligere programmer, bade i henseende til at malrettet politikken mod og inddrage de rette
interessentgrupper, mens vagtningen af programmets mal kunne vare mere velafbalanceret i
fremtiden. Der skal stadig geres en indsats for at na ud til alle malgrupper i alle
medlemsstater, og kommunikationsaktiviteterne kunne styrkes.

Programmets karakter har gjort det muligt at sikre operationel fleksibilitet, der giver
Kommissionen mulighed for at tilpasse de arlige arbejdsprogrammer til nye behov pa
retspolitikkens omrader. Programmet er overordnet set yderst relevant og tilpasset behovene
hos udvalgte malgrupper, men en mere systematisk analyse af interessenternes behov bar
overvejes. Det er navnlig i stand til at tilpasse sine prioriteter til nye behov pa det retlige
omrade for at tage hand om de mest relevante spgrgsmal. Dette er et resultat af de
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overordnede specifikke mal for programmet, da det indarbejdede en rekke programmer fra
den foregaende programperiode. En sadan fleksibilitet med hensyn til politik og fastsattelse
af dagsordenen er ngglen til programmets gode resultater. . Programmet indeholder et hgjt
niveau af sammenhang og komplementaritet med EU's gvrige retsforskrifter, programmer og
foranstaltninger. En koordinering af informationsudveksling med andre EU-programmer og -
projekter ville ligeledes fremme den indbyrdes sammenhang.

Gennemfarelsen af programmet for retlige anliggender har veeret tilfredsstillende for sa vidt
angar tilskud til foranstaltninger og driftstilskud, men den fremtidige planlegning af
offentlige indkeb bgr forbedres. Der er begraenset plads til anvendelse af alternative
finansieringsinstrumenter sasom innovative finansielle instrumenter. Stgttemodtagerne anser
de nuverende instrumenter (tilskud til foranstaltninger, driftstilskud og offentlige
indkgbsaktiviteter) for at veere passende set i forhold til programmets behov. Der er imidlertid
mulighed for at ensrette og forenkle visse indberetningskrav i forbindelse med ydelse af
tilskud, og samtidig sikre den ngdvendige kontrol med anvendelsen af de offentlige midler.

De programspecifikke indikatorer er egnede til at overvage fremskridtene i retning af at
opfylde programmets mal, men er undertiden er vanskelige at male pa grund af mangel pa
tilstreekkelige veerktgjer (f.eks. en tilfredshedsundersagelse).

Deltagernes kapacitet blev anset for en vigtig faktor, som kan indvirke pa resultaterne af de
stottede aktiviteter, da begraenset (administrativ, finansiel, organisatorisk) kapacitet kunne
begrunde en begranset deltagelse i programmets aktiviteter (navnlig i visse medlemsstater).
Kapacitetsopbygning og teknisk bistand kan derfor vaere pakravet.

Der er ikke nogen klar mulighed for yderligere forenkling med hensyn til forvaltning af
programmet. Den nuverende direkte forvaltning er passende for et program af denne
starrelse, mens alternative former (sasom fealles forvaltning) formentlig vil resultere i, at
ressourcerne spredes for meget, hvorved programmets mulighed for at koncentrere
ressourcerne til felles prioriteter og nye spergsmal vil blive reduceret. Ifglge
stottemodtagerne kan en forenkling veere gnskelig med hensyn til udarbejdelse og ydelse af de
ngdvendige administrative og finansielle kapacitetsoplysninger i forbindelse med
indkaldelsen af forslag.

Der er desuden mulighed for at skreeddersy deltagerportalen til behovene hos de forskellige
typer  organisationer, der  almindeligvis  deltager i  programmet  (f.eks.
uddannelsesinstitutioner). 1 denne forbindelse blev tendensen til gradvis digitalisering
betragtet som positiv, og man mente, at den ber viderefares.
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e Haringer af interesserede parter

Den hgringsstrategi, der stottede det forberedende arbejde til det nye program for retlige
anliggender, omfattede en offentlig hgring inden for rammerne af forslaget til flerarig
finansiel ramme for perioden efter 2020 (FFR) for sa vidt angar veerdier og mobilitet,
offentlige hgringer inden for rammerne af midtvejsevalueringen af de nuvarende
statteprogrammer, og flere ad hoc-hgringer, der blev tilrettelagt af Kommissionen i form af
rundbordssamtaler med interesserede parter, konferencer og seminarer om de emner, der er
omfattet af konsekvensanalysen, som er i vid udstraekning er baseret pa resultaterne af disse
haringer.

OFFENTLIG HZRING OM EU-FONDE PA OMRADET FOR VZARDIER OG MOBILITET

Hearinger har fundet sted pa baggrund af evalueringer af EU's eksisterende finansielle
programmer, der deekker flere politikomrader. Der blev i den forbindelse iser set pa de
nuvaerende resultater og fremtidige udfordringer. Formalet med den offentlige hgring om EU-
fonde pa omradet veerdier og mobilitet var at indsamle synspunkter fra alle interesserede
parter om, hvordan vi far mest muligt ud af hver eneste euro i EU's budget. Den offentlige
hering om EU-fonde pa omradet vardier og mobilitet var aben fra den 10. januar 2018 til den
9. marts 2018 pa 23 officielle EU-sprog.

Som svar pa den offentlige onlinehgring om EU-fonde pa omradet verdier og mobilitet
modtog Kommissionen i alt 1 839 svar fra hele Europa. Ud af disse var 52 % fra respondenter
med erfaring fra Erasmus+ og 43 % fra respondenter med erfaring fra programmet Et Kreativt
Europa.

Der var mindst et svar fra hver medlemsstat. Det bopalsland med flest bidrag i alt var
Tyskland (24,4 %) efterfulgt af Frankrig (8,7 %), Belgien (7,7 %) og Spanien (5,4 %).

Af de 1839 bidrag, der blev modtaget via onlinespgrgeskemaet, var 65,2 % (1199) fra
organisationer og 34,8 % (640) fra enkeltpersoner.

En lang raekke interesserede parter tilkendegav deres holdninger: af de 1 199 bidrag fra
organisationer var 355 (19,3 %) fra NGO'er, platforme eller netveerk, 270 (14,7 %) fra private
virksomheder (hovedsagelig mikrovirksomheder og sma virksomheder) og 127 (6,9 %) fra
forskere og akademikere.

| den nedenfor sammenfattede analyse fokuseres der pa respondenterne med erfaring fra
felgende EU-programmer:

1. Programmet Europa for Borgerne og/eller

2. Programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab og/eller
3. Programmet Et Kreativt Europa og/eller

4. Programmet for retlige anliggender.

Nedenfor er nogle af de vigtigste resultater naevnt:

— Ifglge respondenterne er "Fremme en europeaeisk identitet og feelles verdier" og
"Fremme rettigheder og veerdier” vigtige feelles politikudfordringer (blandt de farste
fire nevnte udfordringer), der skal tages hand om i hvert af de fire programmer.
"Statte aktivt medborgerskab, demokratisk deltagelse i samfundet og retsstaten” og
"Fremme social inklusion og retferdighed" synes ogsa at vere vigtige udfordringer,
som skal handteres i de relevante programmer, men i mindre grad i programmet Et
Kreativt Europa, for hvilket gkonomiske udfordringer og kulturel mangfoldighed er
mere vigtige.
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— "Stgtte innovation”, "Fremme europeisk kulturel mangfoldighed og kulturarv" og
"Fremme europaisk identitet og feelles veerdier" betragtes af halvdelen eller flere af
respondenterne med erfaring fra de fire bergrte programmer som politikker, der enten
fuldt ud eller ret godt tager hand om de udfordringer, som de oplever. Desuden mener
52 % af de adspurgte med erfaring med programmet Et Kreativt Europa, at politikken
"Stgtte konkurrenceevnen i de af europaiske kulturelle og kreative sektorer" handterer
udfordringerne fuldt ud eller ret godt.

— Ca. 80 % af de adspurgte med erfaring med de fire ovennaevnte EU-programmer var
enige i, at disse programmer i vid udstrekning eller i rimelig hgj grad tilferer
merverdi i forhold til det, medlemsstaterne kan opna pa nationalt, regionalt og/eller
lokalt plan.

— De vigtigste hindringer, som blev papeget af de adspurgte, og som kunne forhindre de
nuvaerende programmer/fonde i at na deres mal, var meget ens, uanset det pageeldende
program: "Programmerne har for fa midler til at imgdekomme efterspgrgslen”,
"Utilstreekkelig stette til mindre interessenter” og "Manglende statte il
forstegangsansggere™ anses for at veere de tre vigtigste hindringer.

— De adspurgte med erfaring inden for ét eller flere af de fire EU-programmer var enige
I, at "anvendelse af mere forenklede ansggningsformularer”, "fremme strukturerede
netvaerk og partnerskaber”, "fremme finansiering til tveersektorielle aktioner" og
"bedre koordinering mellem forskellige programmer/fonde" er de vigtigste skridt, der

skal tages, for at forenkle og reducere de administrative byrder for stgttemodtagerne.
¢ Konsekvensanalyse

Konsekvensanalysen blev udarbejdet for at analysere et muligt forslag til program for
europeisk kultur, rettigheder og veerdier — som ville have samlet programmet for rettigheder,
ligestilling og unionsborgerskab 2014-2020, programmet Europa for Borgerne og programmet
Et Kreativt Europa — og programmet for retlige anliggender. Kommissionen besluttede at
oprette det selvstendige program Et Kreativt Europa og at oprette Fonden for Retfeerdighed,
Rettigheder og Verdier med to tilknyttede finansieringsprogrammer, nemlig programmet for
retlige anliggender og programmet for rettigheder og veerdier. Konsekvensanalysen er fortsat
relevant som grundlag for disse initiativer.

Den 20. april 2018 udtalte Udvalget for Forskriftskontrol sig positivt om den ledsagende
konsekvensanalyse. Udvalget anbefalede desuden yderligere forbedringer af rapporten, bl.a. at
det var vigtigt at udnytte resultaterne af evalueringen og analysen fuldt ud, at udforme
fremtidige prioriteter bedre og pracisere de forventede konsekvenser i andringerne af
gennemfgrelsesmekanismerne. Disse aspekter blev styrket i den endelige udgave af
konsekvensanalysen. Konsekvensanalysen samlede erfaringerne fra programmet Et Kreativt
Europa, programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab, programmet "Europa
for Borgerne™ og programmet for retlige anliggender og indeholdt et forslag om en ny
struktur. Analysen indeholder ogsa en gennemgang af gennemfgrelsesmekanismer, der vil
kunne fremme EU's vaerdier og kultur og samtidig serge for at opna malsatningerne om
effektivitet, fleksibilitet, synergier og forenkling i overensstemmelse med den naste flerarige
finansielle ramme. Resultaterne af midtvejsevalueringen er taget behgrigt i betragtning. Alle
de evaluerede programmer har vist, at de tilfarer en klar merveerdi. Med den nye opdeling i
klynger vil det veere muligt yderligere at udnytte potentialet i de nuveaerende programmer med
henblik pa at fremme EU's vardier og gge EU-merveerdien.

Tre hovedscenarier blev analyseret:
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— Status quo ved at bibeholde fire finansieringsprogrammer knyttet til underklyngen
"veerdier" i EU-budgettet, nemlig programmet for rettigheder, ligestilling og
unionsborgerskab, programmet for retlige anliggender, programmet et kreativt Europa
og programmet "Europa for borgerne".

— Som et alternativ til den nuvearende situation og referencescenariet foreslas det i det
andet scenarie at udvikle synergier mellem de eksisterende programmer og at
kombinere dem til et felles politisk overbygning for EU-veaerdier med to
underliggende finansieringsprogrammer: programmet for europaisk kultur, veerdier og
rettigheder og programmet for retlige anliggender.

— | et tredje scenarie skulle der oprettes et enkelt finansieringsprogram, som i givet fald
skulle omfatte alle de fire finansieringsprogrammer, som er anfgrt ovenfor.

Basisscenariet: status quo med fire finansieringsprogrammer og en proportional
budgetnedskeering pa 15 %

Analysen af referencescenariet med eventuel nedskering pa 15 % af de disponible midler
viser, at der vil veere negative konsekvenser for gennemfarelsen af politikken. Navnlig:

En 15 % reduktion i midlerne til programmet for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab
ville medfere en arlig prioritering, dvs. koncentration af finansieringen inden for nogle
politikomrader ét ar og fremme af andre politikomrader det fglgende ar, hvilket er i modstrid
med de voksende behov pa omradet. Denne reduktion ville ogsa betyde en forringelse af
undersggelser, dataindsamling, oplysningskampagner osv., som alle er ngdvendige, hvis der
gnskes en forsvarlig og evidensbaseret politik og lovgivning.

For programmet ""Europa for Borgerne' ville en budgetnedskering pa 15 % reducere det
hidtidige basisbudget til 157 mio. EUR, hvilket er utilstreekkeligt til at indfri Kommissionens
lgfte om at sette borgerne i centrum for den europziske proces. Det antal deltagere og den
geografisk dakning, der er ngdvendig for at opna den gnskede virkning, ville ikke lengere
kunne nas En stabil budgetbevilling (baseret pa budgettet for 2017) ville skabe kontinuitet,
men ville ogsa fortsat have begranset virkning.

En reduktion pa 15 % i midlerne til delprogrammet Media under Et Kreativt Europa ville
ngdvendigvis fare til stramlining og koncentration om et begraenset antal tiltag. Reduceret
finansiering ville have uforholdsmaessigt store konsekvenser for lande med en mindre
produktion og/eller lande med et begraenset geografisk/sprogligt omrade. Der ville ske en
reduktion i antallet af uddannelsesaktiviteter for fagfolk pa det audiovisuelle omrade og
antallet af EU-samproduktioner, som ellers har vaeret bedre til at opna greenseoverskridende
succes. En begraensning af netvarket for biografoperatgrer ville have negativ indvirkning pa
EU-borgernes adgang til indhold fra andre EU-lande, navnlig i de central- og gsteuropaiske
lande.

En beskering pa 15 % af kulturdelprogrammet under Et Kreativt Europa ville ikke gere det
muligt at na den kritiske masse, der er ngdvendig for imgdekomme behovet i de kulturelle og
kreative sektorer. Dette ville iser betyde mindre europaisk merveerdi og dermed en reduceret
effekt med hensyn kulturel mangfoldighed, ferre muligheder for grenseoverskridende
samarbejde, feerre markedsmuligheder og feerre karrieremuligheder for fagfolk i de kulturelle
og kreative sektorer. De samfundsmaessige virkninger ville blive mindsket, og den
internationale abning af programmet ville muligvis skulle begraenses til niveauet fer 2014.
Deltagelsen af vigtige nabopartnerlande ville muligvis skulle opgives.

Den finansielle garanti for de kulturelle og kreative sektorer kunne blive bragt i fare, hvilket
ville veere til skade for de kulturelle og kreative sektorer, iseer for de gstlige lande, hvor de
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finansielle markeder er mindre udviklede, og hvor der derfor er faerre muligheder for at fa
adgang til finansiering.

Opgivet alternativ i konsekvensanalysen: ét program

Af grunde, som vedrgrer retsgrundlaget, er det i det tredje scenarie foreslaede alternativ med
et enkelt instrument/program blevet opgivet. De fleste af disse aktiviteter og politikker er
baseret pa artikler, der fastsatter en almindelig lovgivningsprocedure — med undtagelse af det
nuvaerende "Europa for Borgerne"-program. Pa nuverende tidspunkt er det primere fokus for
programmet "Europa for Borgerne" aktivt medborgerskab, og det er derfor baseret pa
artikel 352 TEUF (enstemmighed). Efter en analyse ville malsztningerne for de bergrte
aktiviteter kunne tilpasses strategien i et bredere program, hvis der foretages en vis grad af
@ndringer i deres fokus. I givet fald ville de vaere omfattet af artikel 167, stk. 1 og 2, i TEUF,
som fastsetter bestemmelser om anvendelse af den almindelige lovgivningsprocedure. Af
hensyn Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling med hensyn til omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed og Danmarks stilling, som er fastlagt i henholdsvis protokol 21 og
22, der er knyttet som bilag til traktaterne, kreever programmet for retlige anliggender
imidlertid et separat retligt instrument, selv om det ogsa er underlagt den almindelige
lovgivningsprocedure.

Foreslaet alternativ i konsekvensanalysen: En ramme for EU-veerdier med to
finansieringsprogrammer

Analysen viser, at der er plads til forbedring i forhold til den nuvarende situation med fire
finansieringsprogrammer. Derfor foreslas det som et alternativ til den nuverende situation og
referencescenariet at udvikle synergier mellem de eksisterende programmer og budgetposter
og at kombinere dem til et feelles politisk overbygning for EU-veerdier med to underliggende
finansieringsprogrammer: programmet for europaisk kultur, veerdier og rettigheder og
programmet for retlige anliggender.

Den nye struktur for den fremtidige finansiering tager som et alternativ til referencescenariet
sigte pa at:
— udvikle synergier mellem politikker og finde et feaelles grundlag for tiltag under
hensyntagen til deres seerlige traek
— mindske overlapninger og fragmentering

— sikre fleksibilitet i tildelingen af midler og samtidig serge for en vis grad af
forudsigelighed i finansieringen af hvert enkelt politik

—  fremme tvaersektorielle og nyskabende tiltag

— sikre en kritisk masse af ressourcer til fremme af verdier under hensyntagen til hver
enkelt politiks behov.

Det valgte alternativ

Kommissionen besluttede at oprette det selvsteendige program Et Kreativt Europa og at
oprette Fonden for Retferdighed, Rettigheder og Verdier med to tilknyttede
finansieringsprogrammer, nemlig programmet for retlige anliggender og programmet for
rettigheder og verdier. Konsekvensanalysen er fortsat relevant som grundlag for disse
initiativer. Denne beslutning er afspejlet i forslaget til den flerarige finansielle ramme efter
2020, som Kommissionen fremlagde den 2. maj 2018°.

e Forenkling

6 COM(2018) 321.
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Forenklingsforanstaltninger, f.eks. faste belgb, faste satser og enhedsomkostninger, vil blive
tilstreebt ved gennemfarelsen af programmet for retlige anliggender.

Finansieringsreglernes kompleksitet og forskelligartethed i de nuveerende programmer udger
en hindring for ansggerne. Brugen af et enkelt kontaktpunkt for eksterne brugere med henblik
pa deltagelse i tilskudsforlgbet (deltagerportalen), herunder et samlet tilskudstildelingssystem,
er et vigtigt led i forenklingen af adgangen til programmet. Programmet for retlige
anliggender vil fortsat blive forvaltet via Kommissionens It-system, der for nuvaerende er
udviklet pa grundlag af H2020.

e Grundlaeggende rettigheder

Programmets mal er tet knyttet til fremme af grundleggende rettigheder og er i
overensstemmelse med EU's charter om grundleeggende rettigheder. Programmet for retlige
anliggender (og programmet for rettigheder og veerdier) vil indga i EU-budgettets Fond for
Retfeerdighed, Rettigheder og Verdier. Dennes formal er at stgtte dbne, demokratiske og
rummelige samfund, at styrke borgernes stilling ved at beskytte og fremme rettigheder og
veerdier og at videreudvikle et EU-omrade med retferdighed.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet for perioden fra den 1. januar 2021
til den 31. december 2027 fastsattes til [305 000 000 EUR] (i lgbende priser).

S5. ANDRE FORHOLD

e Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil fortsat forvalte programmet direkte bade for sa vidt angar tilskud og
offentlige indkab.

En plan for gennemfarelsen vil blive udarbejdet for at fastseette de naermere regler for driften
af programmet.

Der vil blive udarbejdet en plan for overvagning og evaluering for at fastleegge, hvordan
foranstaltninger skal gennemfares i praksis og under hvilken datastrategi. Programmet vil
bade blive overvaget lgbende (f.eks. for at kunne reagere rettidigt pa uforudsete begivenheder
og ekstraordinzre behov) og regelmassigt (for at rapportere om vigtige begivenheder som
f.eks. forslagsindkaldelser, projektrevisioner eller koordinerings- eller
formidlingsarrangementer), og overvagningen vil i relevante tilfeelde indga som input i de
vigtigste programindikatorer. Overvagningsrapporterne vil efterfglgende bidrage til:

— en midtvejsevaluering (senest fire ar efter begyndelsen af programmets
gennemfarelse) kombineret med den endelige evaluering af de foregaende
programmer og

— enendelig evaluering (senest fire ar efter programmeringsperiodens udlgb).

Disse evalueringer vil blive foretaget i overensstemmelse med punkt 22 og 23 i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016°, hvor de tre institutioner bekraftede, at
evalueringer af eksisterende lovgivning og politikker begr danne grundlag for
konsekvensanalyser af muligheder for yderligere tiltag. Evalueringerne har til formal at

Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaeiske Union
og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning, EUT L 123 af 12.5.20186, s. 1.
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vurdere programmets konkrete virkninger baseret pa programindikatorer/-mal og en detaljeret
analyse af, i hvor hgj grad programmet kan anses for relevant, effektivt og virkningsfuldt, og
af om det giver tilstreekkelig mervaerdi for Unionen og er i overensstemmelse med andre EU-
politikker. Der vil blive set pa erfaringerne med henblik pa at afdekke eventuelle
mangler/problemer eller et eventuelt potentiale til yderligere at forbedre foranstaltningerne
eller deres resultater og sikre en maksimal udnyttelse/virkning.

Kommissionen vil aflegge rapport til Europa-Parlamentet, Radet og alle andre relevante EU-
institutioner via overvagnings- og evalueringsrapporter og en offentlig resultattavle over de
vigtigste programindikatorer.

e Narmere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Formalet med den foresldaede fremgangsmade er at kombinere den forenkling af
finansieringsprocedurerne, som alle de implicerede parter har bedt om, med en mere
resultatorienteret fremgangsmade.

| forslaget opstilles programmets generelle og specifikke mal (artikel 3) og de typer af
aktiviteter, der kan finansieres (bilag 1). Ved hjelp af de generelle og specifikke mal
fastleegges programmets reekkevidde (politikomrader), idet de forskellige aktiviteter er rettet
mod finansiering, finder anvendelse pa alle bergrte politikomrader og giver en tvaergaende
definition af mulige resultater. Samtidig viser de forskellige aktiviteter, hvor finansieringen
kan skabe en reel merverdi i bestreebelserne pa at na de politiske mal.

Som led i gennemfarelsen af denne forordning vil Kommissionen hvert ar opstille en
prioritering af finansieringen pa de pageldende indsatsomrader. Deltagelse er aben for alle
retlige enheder, der lovligt er etableret i medlemsstaterne eller i et tredjeland, som deltager i
programmet, og der er ingen yderligere begransninger for adgangen til programmet.

Denne struktur giver mulighed for forenkling og for i hgjere grad at tilpasse programmet til
politiske behov og den politiske udvikling. Den indeholder desuden en stabil ramme for
evaluering, da de specifikke mal er direkte forbundet med indikatorer, som vil vare uzndrede
under hele programmets lgbetid, og de vil blive overvaget og evalueret regelmassigt. Af
hensyn til fleksibiliteten og en bedre gennemfarelse foreslas det ikke, at specifikke belgb
gremarkes til bestemte specifikke mal indenfor rammerne af programmet.
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2018/0208 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af programmet for retlige anliggender

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 81,
stk. 1, og artikel 82, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

()

| artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union er det fastsat, at "Unionen bygger pa
veerdierne respekt for den menneskelige verdighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der
tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes feelles veerdigrundlag i et samfund
preget af pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og
ligestilling mellem kvinder og mand”. | artikel 3 preeciseres det yderligere, at
"Unionens mal er at fremme freden, sine veerdier og befolkningernes velferd", og den
skal bl.a. respektere "medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og
sikre, at den europaiske kulturarv beskyttes og udvikles". Disse vardier bekraftes og
udmgntes i de rettigheder, friheder og principper, der er forankret i Den Europaiske
Unions Charter om Grundlaeggende Rettigheder (*'chartret").

Disse rettigheder og verdier ma fortsat fremmes og styrkes, udbredes blandt borgere
og folk i Unionen og udgere fundamentet for Europas samfund. En ny fond for
retfeerdighed, rettigheder og verdier, der omfatter programmet for rettigheder og
veerdier samt programmet for retlige anliggender, skal derfor oprettes indenfor
rammerne af Unionens budget. I en tid, hvor de europaiske samfund konfronteres med
ekstremisme, radikalisme og splid, er det vigtigere end nogensinde at fremme, styrke
og forsvare retfeerdighed, rettigheder og EU-vardier sasom menneskerettigheder,
respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, lighed, retsstatsprincippet og
menneskerettigheder. Dette vil have omfattende og direkte virkninger for det politiske,
sociale, kulturelle og gkonomiske liv i EU. Som en del af den nye fond vil rettigheds- og
vaerdiprogrammet koble det rettigheds-, ligestillings- og unionsborgerskabsprogram,
der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1381/2013 af

EUT C af,s..
EUT C af,s..
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3)

(4)

(5)

(6)

17. december 2013, sammen med programmet Europa for borgerne, der blev oprettet
ved Radets forordning (EU) nr. 390/2014'!. Programmet for retlige anliggender
(herefter "programmet™) vil fortsat stegtte udviklingen af et integreret europeisk
retsomrade og granseoverskridende samarbejde som en udlgber af programmet for
retlige anliggender 2014-2020, der blev indfert ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1381/2013" (herefter "forgeengerprogrammet”).

Fonden for retferdighed, Rettigheder og Verdier og de to underliggende
finansieringsprogrammer vil farst og fremmest vare rettet mod personer og enheder,
der bidrager til at gare vore felles verdier, rettigheder og mangfoldighed levende og
vibrerende. Slutmalet er at pleje og stette vores rettighedsbaserede, lige, inkluderende
og demokratiske samfund. Dette indebaerer et vibrerende civilt samfund, hvor
borgernes demokratiske, civile og sociale deltagelse opmuntres, og den rige
mangfoldighed i det europaiske samfund fremmes, idet den ogsa stattes pa vores
feelles historie og minder. | EU-traktatens artikel 11 specificeres det yderligere, at
institutionerne pa passende mader skal give borgere o0g reprasentative
sammenslutninger mulighed for at give udtryk for deres opfattelser angaende alle
Unionens arbejdsomrader og for at diskutere dem offentligt.

| traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade bestemmes det, at der skal
indfgres et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, hvor de grundleggende
rettigheder og medlemsstaternes forskellige retssystemer og retstraditioner respekteres.
Unionen kan i dette gjemed vedtage foranstaltninger med henblik pa at udvikle det
retslige samarbejde i civil- og strafferetlige spergsmal og fremme og statte
medlemsstaternes tiltag pa det kriminalitetsforebyggende omrade. | den videre
udvikling af et europeisk retsomrade ber der sikres respekt for grundleggende
rettigheder og for felles principper og verdier, sasom principperne om forbud mod
forskelsbehandling, ligestilling mellem mand og kvinder, effektiv adgang til
domstolene for alle, retsstatsprincippet samt et velfungerende uafhangigt retssystem.

Finansieringen bgr fortsat veere et af de vigtige redskaber til en vellykket
virkeliggerelse af de ambitigse mal, der er opstillet i traktaterne. De ber bl.a. nas ved
oprettelse af et fleksibelt og effektivt program for retlige anliggender, der bgr gere
planlegningen og gennemfarelsen af disse mal lettere.

Med henblik pa gradvis at indfere et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed
skal Unionen treeffe foranstaltninger vedrgrende samarbejde om civileretlige
spargsmal og retligt samarbejde i straffesager, der er stgttet pa princippet om gensidig
anerkendelse af domme og retsafgarelser, der har udgjort hjgrnestenen i det retlige
samarbejde i Unionen siden Det Europiske Rads mgde i Tammerfors den 15. og 16.
oktober 1999. Gensidig anerkendelse af retsafgerelser forudsetter en hgj grad af
gensidig tillid blandt medlemsstaterne. Foranstaltninger til indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning pa flere omrader er blevet truffet for at lette den
gensidige anerkendelse og fremme gensidig tillid. Et velfungerende retsomrade, hvor
de problemer, der kan opsta i forbindelse med retssager pa tvers af graenserne og

10

11

12

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1381/2013 af 17. december 2013 om programmet
for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020 (EUT L 354 af 28.12.2013,
s. 62).

Radets forordning (EU) nr. 390/2014 af 14. april 2014 om oprettelse af programmet "Europa for
Borgerne™ for perioden 2014-2020 (EUT L 115 af 17.4.2014, s. 3).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1381/2013 af 17. december 2013 om programmet
for rettigheder, ligestilling og unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020 (EUT L 354 af 28.12.2013,
S. 62).
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adgang til klage og domstolsprevelse i greenseoverskridende anliggender, er udryddet,
er ogsa afgarende for at sikre gkonomisk vaekst.

Overholdelsen af retsstatsprincippet er afgerende for en hgj grad af gensidig tillid pa
omradet retlige og indre anliggender, navnlig hvad angar et effektivt civil- og
strafferetligt samarbejde, som er baseret pa gensidig anerkendelse. Retsstatsprincippet
er en af de feelles veerdier, der er forankret i artikel 2 i TEU, og princippet om effektiv
retsbeskyttelse i artikel 19, stk. 1, i TEU og i artikel 47 i chartret om grundleeggende
rettigheder er et konkret udtryk for retsstatsprincippet. At fremme retsstatsprincippet
ved at stotte bestraebelserne pa at forbedre de nationale retssystemers uafhangighed,
kvalitet og effektivitet @ger den gensidige tillid, der er absolut ngdvendig for det civil-
og strafferetlige samarbejde.

Det fremgar af artikel 81, stk. 2, litra h), og 82, stk. 1, litra c), i TEUF, at Unionen skal
stette uddannelse af dommere samt andet personale i retsvaesenet som et redskab til at
forbedre det civil- og strafferetlige samarbejde, der er stgttet pa princippet om gensidig
anerkendelse af domme og retsafgerelser. Uddannelse af retsveesenets aktarer er et
vigtigt redskab til at udvikle en felles forstaelse af, hvordan retsstatsprincippet bedst
opretholdes. En sadan uddannelse bidrager til at opbygge et europaisk retsomrade ved
at udvikle en falles retskultur mellem retsvaesenets aktgrer i medlemsstaterne. Det er
af afgegrende vigtighed at sikre en korrekt og sammenhangende retsanvendelse i
Unionen og gensidig tillid mellem retsvaesenets aktarer i greenseoverskridende sager.
De undervisningsaktiviteter, der stgttes af midler, der hidrgrer fra programmet, ber
baseres pa en vurdering de af relevante undervisningsbehov, specifikke
undervisningsmetoder bgr anvendes, de bgr inkludere graenseoverskridende
begivenheder, hvor retsvaesenets aktarer fra forskellige medlemsstater mgdes, omfatte
aktiv laering og netveerkselementer og veere baredygtige.

Uddannelse af dommere og anklagere kan omfatte forskellige aktarer, sdsom de
retlige, retslige og administrative myndigheder i medlemsstaterne, akademiske
institutter,  nationale  organer med ansvar for juridisk  uddannelse,
uddannelsesorganisationer eller netvaerk pa EU-plan eller netveerk af retskoordinatorer
for EU-ret. Organer og enheder, der forfalger et mal af almindelig europeisk interesse
inden for uddannelse af retsvaesenets aktgrer - sasom Det Europaiske Netveerk for
Uddannelse af Dommere og Anklagere (EJTN), Det Europaiske Retsakademi (ERA),
Det Europeeiske Netveerk af Domstolsadministrationer (ENCJ), Sammenslutningen af
Statsrad og Forvaltningsdomstole i Den Europziske Union (ACA-Europa), Netvarket
af Praesidenterne for Den Europeaiske Unions @verste Domstole (RPCSJUE) og Det
Europeeiske Institut for Offentlig Administration (EIPA) - bar fortsat spille en rolle
ved at fremme uddannelsesprogrammer med en egte europaisk dimension for
dommere og anklagere og andet personale i retsvaesenet og kan derfor tildeles
tilstreekkelig finansiel statte i overensstemmelse med de procedurer og kriterier, der er
fastsat i de arlige arbejdsprogrammer, der vedtages af Kommissionen i henhold til
denne forordning.

Programmet bar statte EJTN's arlige arbejdsprogram, som er en vasentlig akter i
forbindelse med undervisningen af retsveesenets aktgrer. EJTN er i en seerlig situation,
for sa vidt som det er det eneste netveerk pa EU-niveau, der forbinder de retlige
uddannelsesorganer i medlemsstaterne. Det er i en unik position med hensyn til at
tilretteleegge udvekslingsophold for nye og erfarne dommere og anklagere i alle
medlemsstater og med hensyn til at koordinere arbejdet i de nationale retlige
uddannelsesorganer med hensyn til tilretteleeggelsen af uddannelsesaktiviteter
vedrgrende EU-retten og fremme af god uddannelsespraksis. EJTN er ogsa en udbyder
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af undervisning af hgj kvalitet leveret pa en omkostningseffektiv made pa EU-plan.
Netveerket omfatter desuden kandidatlandenes retlige uddannelsesorganer, idet de har
status som observatarer.

Foranstaltninger, der er led i programmet, bgr statte en gget gensidig anerkendelse af
retsafggrelser og domme, og den ngdvendige indbyrdes tilnzermelse af lovgivningen,
som vil lette samarbejdet mellem alle relevante myndigheder, herunder de finansielle
efterretningsenheder, og den retlige beskyttelse af den enkeltes rettigheder pa det civil-
og handelsretlige omrade. Programmet ber ogsa fremme retsplejeregler for
graenseoverskridende sager og stgrre konvergens pa det civilretlige omrade, hvilket vil
bidrage til at fjerne hindringerne for gode og effektivt fungerende retslige og
udenretslige procedurer til fordel for alle parter i en tvist pa det civilretlige omrade.
Endelig, med henblik pa at statte den effektive gennemfarelse og praktiske anvendelse
af EU-lovgivningen om retligt samarbejde i civilretlige spargsmal, bgr programmet
statte det europeiske retlige netvaerk pa det civil- og handelsretlige omrade, der blev
oprettet ved Radets afgarelse 2001/470/EF.

I henhold til artikel 3, stk. 3, i TEU, chartrets artikel 24 og De Forenede Nationers
konvention af 1989 om barnets rettigheder bgr programmet stgtte beskyttelsen af
barns rettigheder, og det bar ensrette varetagelsen af barnets rettigheder i forbindelse
med gennemfarelsen af alle dets aktiviteter.

Programmet for 2014-2020 har gjort det muligt at gennemfgre uddannelsesaktiviteter
vedrgrende EU-retten, navnlig om chartrets rekkevidde og anvendelse, der er
malrettet dommere og andre aktarer i retsvasenet. | sine konklusioner af 12. oktober
2017 vedrgrende anvendelsen af chartret i 2016 fremhavede Radet vigtigheden af at
gge bevidstheden om anvendelsen af chartret, herunder blandt politiske
beslutningstagere, retsveaesenets aktarer og rettighedshaverne selv, pa nationalt savel
som pa EU-plan. For at kunne ensrette de grundleggende rettigheder pa en ensartet
made er det derfor ngdvendigt at udstrekke den gkonomiske stette il
oplysningsaktiviteter rettet mod andre offentlige myndigheder end retsmyndigheder og
retsveesenets aktarer.

Ifglge artikel 67 TEUF begr Unionen udgere et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed med respekt for de grundleeggende rettigheder, og herved er adgangen til
domstolene af stor betydning. For at lette en effektiv adgang til retsvaesenet og med
henblik pa at fremme den gensidige tillid, der er en forudsetning for, at omradet med
frined, sikkerhed og retfeerdighed fungerer godt, er det ngdvendigt ogsa at yde
finansiel stotte til aktiviteter, som udferes af andre myndigheder end retsmyndigheder
og retsveaesenets aktarer, samt af de af civilsamfundets organisationer, som bidrager til
at na disse mal.

Programmet bgr ogsa stette, at hensynet til ligestilling mellem kvinder og mand og
malsztningerne om forbud mod forskelsbehandling integreres i alle programmets
aktiviteter, jf. artikel 8 og 10 i TEUF.

De tiltag, der er omfattet af denne forordning, ber bidrage til at skabe et europzisk
retsomrade, gge samarbejdet, herunder netvaerkssamarbejdet, over landegranserne og
opna en rigtig, ensartet og konsekvent anvendelse af geldende EU-ret. Finansieringen
af aktiviteterne bar ogsa bidrage til at skabe en fzlles forstaelse af Unionens vardier,
retsstatsprincippet, bedre viden om EU-ret og -politikker med henblik pa at udveksle
knowhow og bedste praksis i forbindelse med alle bergrte parters anvendelse af
redskaberne til retligt samarbejde, samt til en spredning af interoperable digitale
lesninger, der understgtter uhindret og effektivt greenseoverskridende samarbejde, og
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bar sikre, at der opnas et solidt analytisk grundlag til statte for udvikling, handheevelse
og korrekt gennemfarelse af EU-retten og EU's politikker. Unionens inddragelse giver
mulighed for, at disse tiltag kan udferes konsekvent overalt i Unionen, og sikrer
stordriftsfordele. Unionen har endvidere bedre forudsetninger end medlemsstaterne
for at tackle situationer over landegraenserne og for at skabe et europaisk forum for
gensidig leering.

Kommissionen ber sikre overordnet sammenhang og komplementaritet og
synergivirkninger med arbejdet i EU-organer, -kontorer og -agenturer, som f.eks.
EUROJUST, EU-LISa og den europziske anklagemyndighed, og bar gare status over
andre nationale og internationale akterers arbejde pa omrader, som er omfattet af
programmet.

Det er ngdvendigt at sikre europaisk merveerdi af alle tiltag og aktiviteter, der
gennemfgres inden for rammeprogrammet, deres komplementaritet med
medlemsstaternes aktiviteter og deres sammenhaeng med EU's gvrige aktiviteter. Med
henblik pa at sikre en effektiv tildeling af midler fra Unionens almindelige budget, bar
det tilstreebes at opna sammenhang, komplementaritet og synergivirkninger mellem
finansieringsprogrammernes politikomrader med tat tilknytning til hinanden, iser
med hensyn til fonden for retlige anliggender, rettigheder og veerdier , og dermed med
programmet for rettigheder og veerdier og mellem narverende program og
programmet for det indre marked, grenseforvaltning og sikkerhed, navnlig Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden ("AMIF") og Fonden for Intern Sikkerhed,
programmet for strategisk infrastruktur, navnlig i det digitale Europa, Erasmus+
programmet, rammeprogrammet for forskning og innovation, instrumentet til
fartiltraedelsesbistand, og i LIFE-forordningen®.

Ved denne forordning fastleegges der en finansieringsramme for programmet for
retlige anliggender, som skal udgere det primere referencebelgb, jf. [point 17 of the
Interinstitutional Agreement of 2 December 2013 between the European Parliament,
the Council and the Commission on budgetary discipline, on cooperation in budgetary
matters and on sound financial management‘], for Europa-Parlamentet og Rédet inden
for rammerne af den arlige budgetprocedure.

Forordning (EU, Euratom) nr. [the new FR] ("finansforordningen™) finder anvendelse
pa dette program. Der fastsaettes regler for gennemfarelsen af Unionens budget,
herunder for tilskud, priser, offentlige indkeb, indirekte gennemfarelse, finansielle
instrumenter og budgetgarantier.

Finansieringsformerne og gennemfgrelsesmetoderne i henhold til denne forordning
ber valges ud fra den mulighed, som de giver for at nd de specifikke mal med
foranstaltningerne og levere resultater, bl.a. under hensyn til kontrolomkostningerne,
den administrative byrde og den forventede risiko for manglende overholdelse. Dette
bgr omfatte overvejelser om anvendelse af faste belgb, faste takster og
enhedsomkostninger som omhandlet i finansforordningens artikel 125, stk. 1.

Unionens finansielle interesser bgr beskyttes ved hjelp af forholdsmaessigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmassigheder og svig, tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte eller

13

14

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1293/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
et program for miljg- og klimaindsatsen (Life) og om ophavelse af forordning (EF) nr. 614/2007 (EUT
L 354 af 28.12.2013).

[ EUT C 373 af 20.12.2013, S. 1. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.1.0001.01.ENG&toc=0J:C:2013:373:TOC]
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ukorrekt anvendte midler og efter omsteendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013%, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95' Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96' og Rédets forordning (EU) 2017/1939%.
Navnlig kan Det Europeaeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF), jf. forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage
undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at fastsla, om der
foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's finansielle
interesser. Ifglge forordning (EU) 2017/1939 kan Den Europaiske Anklagemyndighed
(EPPO) efterforske og retsforfalge svig og andre strafbare handlinger til skade for
Unionens finansielle interesser som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2017/1371". Det fremgar af finansforordningen, at personer eller enheder, som
modtager EU-midler, skal samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle
interesser, give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europaiske Revisionsret de
forngdne rettigheder og den forngdne adgang og sikre, at tredjeparter, der er involveret
i gennemfarelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.

Tredjelande, der indgar i Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), kan
deltage i Unionens programmer inden for rammerne af det samarbejde, der er etableret
ved E@S-aftalen, hvori det bestemmes, at programmerne kan gennemfares ved
beslutning, der treeffes i henhold til denne aftale. Tredjelande kan ogsa deltage med
hjemmel i andre retsforskrifter. Der bgr indsettes en serlig bestemmelse i denne
forordning for at tildele de forngdne rettigheder og den forngdne adgang til den
ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF) og Den Europeiske Revisionsret, saledes at de i fuld udstreekning kan udgve
deres respektive befgjelser.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet med

hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, finder
anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen, og de
regulerer navnlig proceduren for opstillingen og gennemfarelsen af budgettet ved
hjeelp af tilskud, offentlige indkab, priser, indirekte gennemfarelse, og sikrer kontrol
med de finansielle aktgrers ansvar. Regler, der vedtages med hjemmel i artikel 322 i
TEUF, vedrgrer ogsa beskyttelsen af Unionens budget i tilfeelde af generaliserede
mangler i medlemsstaterne for sa vidt angar retsstatsprincippet, idet overholdelsen
heraf er en vaesentlig forudsatning for sund gkonomisk forvaltning og effektiv EU-
finansiering.
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Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europeziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Feellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik p& beskyttelse af De Europaiske Feellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forstaerket samarbejde
om oprettelse af en europeeisk anklagemyndighed (EPPO) (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af svig rettet mod Den
Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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| henhold til [Det fremgar af artikel 94 i Rédets afgarelse 2013/755/EU®, at personer

og enheder, som er etableret i oversgiske lande og territorier (OLT'er), kan modtage
finansiering under overholdelse af de regler og mal, der galder for programmet, og
eventuelle ordninger, som finder anvendelse pa den medlemsstat, som det pageeldende
oversgiske land eller territorium hgrer under.

For at understrege betydningen af at tage hand om klimazndringer i overensstemmelse
med Unionens forpligtelser til at gennemfare Parisaftalen og for at nd FN's mal for
beaeredygtig udvikling vil programmet bidrage til at integrere klimaindsatsen og til
opnaelsen af det overordnede mal, nemlig at 25 % af udgifterne i EU-budgettet skal ga
til finansiering af stette til klimamal. Relevante foranstaltninger vil blive identificeret
under forberedelserne og gennemfgrelsen af programmet og revurderet som led i
midtvejsevalueringen.

Som anfart i punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016 er der behov for at evaluere dette program pa grundlag af oplysninger, der
er tilvejebragt via specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og
administrative byrder undgas, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt
omfatte malbare indikatorer, hvormed der kan samles dokumentation om programmets
praktiske virkninger.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af denne forordning ber
befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade med hensyn til
indikatorer som navnt i artikel 12, i artikel 14 og i bilag Il. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfgres i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For
at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til mgder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bar
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%,

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

[I medfer af artikel 3 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, har Irland (ved skrivelse af ...)
meddelt, at det gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.]
ELLER
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Radets afgarelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de oversgiske landes og territoriers
associering med Den Europziske Union ("associeringsafgerelsen™) ( EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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I medfer af artikel 1 og 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i
samme protokol, deltager Irland ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes programmet for retlige anliggender ("programmet").

Der fastsettes mal for programmet, et budget for perioden 2021-2027, former for EU-
finansiering samt regler for ydelsen heraf.

Artikel 2
Definition
| denne forordning forstas ved:
1. "Dommere og anklagere og andet personale i retsvaesenet™: dommere, anklagere og

personale ved domstolene savel som andre af retsvasenets aktarer, sisom advokater,
notarer, fogeder eller retshandhavende embedsmeand, kuratorer, tolke og
oversettere, sagkyndige, feengselspersonale og tilsynsvarger.

Artikel 3
Programmets mal

1. Programmet har som overordnet mal at bidrage til yderligere udvikling af et
europaeisk retsomrade, der bygger pa retsstatsprincippet, gensidig anerkendelse af
retsafgerelser og gensidig tillid.

2. Programmet har fglgende specifikke mal, som narmere beskrevet i bilag I:

(@) at fremme og stette det retlige samarbejde i civil- og strafferetlige spergsmal
og fremme retsstatsprincippet, herunder ved at stette bestrabelserne pa at
forbedre de nationale retssystemers effektivitet og retshandhaevelse

(b) at stgtte og fremme uddannelse af retsvaesenets aktgrer med henblik pa at
fremme en feelles retslig og juridisk kultur samt retsstatsprincippet,

(c) at lette en effektiv adgang til retsveesenet for alle og til effektive retsmidler,
herunder via elektroniske midler, ved at fremme effektive civil- og
strafferetlige procedurer og ved at fremme og stette savel forurettedes
rettigheder som mistaenktes og tiltaltes processuelle rettigheder i straffesager.

Artikel 4
Budget

1. Finansieringsrammen for gennemfarelsen af programmet for perioden 2021-2027 er
pa 305 000 000 EUR i lgbende priser.
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Det i stk. 1 navnte belgb kan anvendes til teknisk og administrativ bistand i
forbindelse med programmets gennemfarelse, eksempelvis forberedelses-,
overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, herunder interne 1T-
systemer.

For sa vidt andet ikke er fastsat i finansforordningen, kan udgifter til foranstaltninger
vedrgrende projekter, som er omfattet af det ferste arbejdsprogram, vare
statteberettigede fra og med den 1. januar 2021.

Midler, der er tildelt medlemsstaterne ved delt forvaltning, kan pa disses anmodning
overfgres til programmet. Kommissionen forvalter disse midler direkte i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra a), eller indirekte i
overensstemmelse med dennes artikel 62, stk. 1, litra c). De omhandlede midler
anvendes om muligt til fordel for den pagaeldende medlemsstat.

Artikel 5
Tredjelande, der er associeret til programmet

Falgende tredjelande kan tage del i programmet:

(@ medlemmer af Den Europaziske Frihandelssammenslutning (EFTA-
medlemmer), som er medlem af Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S), jf. betingelserne i E@S-aftalen

(b) tiltreedende lande, kandidatlande og potentielle  kandidatlande i
overensstemmelse med de generelle principper og betingelser for disse landes
deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og
Associeringsradets afgarelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse
med de specifikke betingelser i aftaler mellem Unionen og disse lande

(c) lande omfattet af den europaiske naboskabspolitik i overensstemmelse med de
generelle principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-
programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og Associeringsradets
afgarelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse med de specifikke
betingelser i aftaler mellem EU og disse lande

(d) andre tredjelande i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i den
konkrete aftale om tredjelandets deltagelse i Unionens programmer, forudsat at
der i aftalen

- sikres en rimelig balance for sa vidt angar bidrag og fordele for det
tredjeland, som deltager i Unionens programmer,

- fastseettes betingelser for deltagelse i programmerne, herunder
beregningen af finansielle bidrag til de enkelte programmer og deres
administrative omkostninger. Disse bidrag udger formalsbestemte
indteegter i henhold til den nye finansforordningens artikel [21, stk. 5],

- ikke indremmes et tredjeland beslutningskompetence over programmet,

- garanteres Unionen ret til at sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning og
beskytte sine finansielle interesser.
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Artikel 6
Gennemfgrelse og former for EU-finansiering

1. Programmet gennemfgres ved direkte forvaltning i overensstemmelse med
finansforordningen eller ved indirekte forvaltning med de i finansforordningens
artikel 61, stk. 1, litra c), omhandlede organer.

2. Der kan ydes finansiering inden for rammerne af programmet i enhver af de former,
der er fastsat i finansforordningen.

3. [Bidrag til en gensidig forsikring kan dakke den risiko, der er forbundet med
tilbagesggning af midler, der skyldes af modtagere, og den betragtes som en
tilstreekkelig garanti i henhold til finansforordningen. Bestemmelserne i artikel [X] i
forordning XXX [efterfolger til forordningen om garantifonden] finder anvendelse].

Artikel 7
Mulige tiltag

Tiltag, der bidrager til opfyldelsen af et specifikt mal som omhandlet i artikel 3, kan modtage
stotte efter denne forordning. Der kan navnlig ydes stgtte til aktiviteter, der er opregnet i bilag
l.

KAPITEL II
TILSKUD

Artikel 8
Tilskud

1. Tilskud inden for rammerne af programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse
med finansforordningens afsnit VIII.

Artikel 9
Sammenlagt [, supplerende] og kombineret finansiering

1. En foranstaltning, som der er ydet stgtte til inden for rammerne af programmet, kan
0gsa opna stette fra andre EU-programmer, herunder midler under delt forvaltning,
forudsat at statten ikke ydes for at deekke de samme omkostninger. [Den samlede
finansiering kan ikke overstige de samlede stgtteberettigede omkostninger til
foranstaltningen og stetten fra forskellige EU-programmer kan blive beregnet pa et
pro-rata grundlag].

2. Hvis det program og de fonde under delt forvaltning, der er naevnt i artikel 1 i
forordning (EU) XX [CPR], til sammen yder finansiel stgtte til en enkelt
foranstaltning, gennemfares foranstaltningen i overensstemmelse med reglerne i
denne forordning, herunder reglerne om tilbagesggning af uretmassigt udbetalte
belgb.

3. Foranstaltninger, der er statteberettigede inden for rammerne af programmet, og som
opfylder de betingelser, der er fastsat i andet afsnit, kan udvalges med henblik pa
finansiering af fondene under delt forvaltning. | givet fald finder
medfinansieringssatserne og reglerne om stetteberettigelse i denne forordning
anvendelse.

De foranstaltninger, der er navnt i ferste afsnit, skal opfylde fglgende kumulative
betingelser:
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(@) de er blevet vurderet i forbindelse med en indkaldelse af forslag inden for
rammerne af programmet

(b) de opfylder minimumskravene til kvalitet i den pagaldende indkaldelse af
forslag.

(c) de kan ikke finansieres inden for rammerne af den pagaldende indkaldelse af
forslag pa grund af budgetmaessige begransninger.

Foranstaltningerne gennemfares af den i artikel [65] i forordning (EU) nr. XX [CPR]
naevnte forvaltningsmyndighed i overensstemmelse med reglerne i denne forordning
og de fondsspecifikke forordninger, herunder reglerne om finansielle korrektioner.

Artikel 10
Stetteberettigede enheder

Kriterierne for statteberettigelse i stk. 2 og 3 finder anvendelse i tilleeg til kriterierne i
finansforordningens artikel 197.

Falgende enheder er statteberettigede:
(@) retlige enheder, der er etableret i et af de falgende lande:

. en medlemsstat eller et oversgisk land eller territorium, som hgrer
under denne,

o tredjelande, der er associeret til programmet,

(b) en i medfer af EU-retten oprettet retlig enhed eller en international
organisation.

Der kan ydes driftstilskud uden indkaldelse af forslag til Det Europaiske Netveerk
for Uddannelse af Dommere og Anklagere til at dekke udgifter, der er forbundet
med dets permanente arbejdsprogram.

KAPITEL I
PROGRAMMERING, OVERVAGNING, EVALUERING OG KONTROL

Artikel 11
Arbejdsprogram

Programmet gennemfares ved hjelp af de i finansforordningens artikel 110
omhandlede arbejdsprogrammer.

Arbejdsprogrammet vedtages af Kommissionen ved en gennemfgrelsesretsakt.
Denne gennemfarelsesretsakt vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 17.

Artikel 12
Overvagning og rapportering

Indikatorer til brug for rapportering om de fremskridt, der gares inden for rammerne
af programmet med hensyn til opfyldelsen af de specifikke malsatninger, jf. artikel
3, findes i bilag II.

For at sikre en effektiv vurdering af de fremskridt, der ggres med hensyn til at
opfylde programmets mal tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 14 med henblik pa at udarbejde
bestemmelser for en overvagnings- og evalueringsramme, herunder ved hjelp af
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endringer af bilag Il med henblik pa om ngdvendigt at revidere og supplere
indikatorerne.

Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemfarelse og resultater indsamles effektivt og rettidigt. Til dette formal
paleegges modtagere af EU-midler og medlemsstaterne rimelige rapporteringskrav.

Artikel 13
Evaluering

Evalueringer gennemfgres sa betids, at resultaterne kan indga i beslutningsprocessen.

Midtvejsevalueringen af programmet foretages, nar der foreligger tilstraekkelige
oplysninger om programmets gennemfgrelse, dog senest fire ar efter pabegyndelsen
af programmets gennemfarelse.

Ved afslutningen af programmets gennemfarelse og senest fire ar efter afslutningen
af den i artikel 1 navnte periode foretager Kommissionen en endelig evaluering af
programmet.

Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget resultaterne af evalueringerne og sine
bemarkninger hertil.

Artikel 14
Udgvelse af de delegerede befgjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastsatte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 12, tillegges Kommissionen
indtil den 31. december 2027.

Den i artikel 12 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagzldende afgarelse, til ophar.
Den far virkning dagen efter offentliggarelsen af afgerelsen i Den Europaiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen sagkyndige, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 12 treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har underrettet
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Réadets initiativ.
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Artikel 15
Beskyttelse af EU'’s finansielle interesser

Huvis et tredjeland deltager i programmet i kraft af en beslutning, der treeffes i henhold til en
international overenskomst, eller med hjemmel i andre retsforskrifter, skal tredjelandet give
den ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europziske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF) og Den Europziske Revisionsret de ngdvendige rettigheder og adgang til i fuld
udstraekning at udeve deres respektive befgjelser. Hvad angar OLAF, omfatter sadanne
rettigheder retten til at foretage undersggelser, herunder kontrol pa stedet og inspektioner,
som omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF).

KAPITEL IV
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER

Artikel 16
Information, kommunikation og offentliggerelse

1. Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse (navnlig ved fremsted for foranstaltningerne og disses resultater) ved hjelp
af sammenhangende, virkningsfulde og malrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmaessigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

2. Kommissionen gennemfgrer informations- og kommunikationstiltag vedrgrende
programmet, dets foranstaltninger og resultater. De finansielle midler, der er afsat til
programmet, skal ogsa bidrage til den interne kommunikation om Unionens politiske
prioriteter, for sa vidt som de vedrgrer malene i artikel 3.

Artikel 17
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 18
Ophavelse

Forordning (EU) nr. 1382/2013 ophaves med virkning fra den 1. januar 2021.

Artikel 19
Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning pavirker ikke viderefgrelsen eller andringer af foranstaltninger,
der er truffet inden for rammerne af forordning (EU) nr. 1382/2013, som fortsat
finder anvendelse pa de pagaldende foranstaltninger, indtil de afsluttes.
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2. Den finansielle bevilling kan ogsd dekke de tekniske og administrative
bistandsudgifter, der er ngdvendige for at sikre overgangen mellem programmet og
de foranstaltninger, der er truffet inden for rammerne af forgangeren, dvs.
forordning (EU) nr. 1382/2013.

3. Om ngdvendigt kan der opfares bevillinger pa budgettet ud over 2027 til deekning af
udgifter som navnt i artikel 4, stk. 2, til varetagelse af foranstaltninger, som ikke er
afsluttet senest den 31. december 2027.

Artikel 20
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

\ Programmet for retlige anliggender

1.2.  Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

I1. Samhgrighed og verdier
7. Investering i mennesker, social samhgrighed og veerdier
Retfeerdighed, rettigheder og verdier ...

1.3. Forslagets/initiativets art
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfeglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

1.4, Forslagets/initiativets begrundelse

1.4.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

Selv om lovgivningen er et centralt middel til at gennemfare Unionens mal inden for retlige
anliggender, er der et behov for at supplere med andre midler. | den forbindelse spiller
finansiering en vigtig rolle. Serligt ber finansiering gare lovgivningen mere effektiv ved at
gge borgernes, fagfolks og de interesserede parters viden, bevidsthed og kapacitet gennem
statte til

- information til og bevidstgerelse af offentligheden, herunder stgtte til nationale og
europaeiske kampagner til at informere borgerne om deres rettigheder i henhold til EU-retten
og deres handhavelse i praksis

- uddannelse og kapacitetsopbygning for de juridiske erhverv (sasom dommere og anklagere)
og andre praktiserende jurister for at give dem redskaberne til effektivt at gere brug af EU-
rettigheder og EU-politik i praksis.

Finansiering har ogsa en central rolle at spille med hensyn til at fremme samarbejde pa tvars
af landegranserne og skabe gensidig tillid ved

- styrkelse af netveerker, dvs. organisationer, der er aktive i hele Unionen — som kan medvirke
ved udformningen af nye initiativer pa dette omrade og sikre en ensartet implementering
overalt i Europa

- grenseoverskridende samarbejde pa retshandhavelsesomradet, f.eks. etablering af
varslingssystemer for forsvundne bgrn, koordinering af operationelt og graenseoverskridende
samarbejde om narkotikabekempelse.

2 ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse), ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaegning).
3 JF. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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Endvidere bar der ydes finansiering til stotte af

- forskning, analyse og andre stgtteaktiviteter, sa lovgiveren kan fa klare og detaljerede
oplysninger om problemerne og situationen i marken. Resultaterne af disse aktiviteter skal
indgd i udviklingen og gennemfarelsen af EU-politik og sikre, at politikken er videnbaseret,
malrettet og velstruktureret.

Alle disse aktiviteter vil blive gennemfart i lgbet af perioden 2021-2027. Det er vanskeligt at
fastsette en preecis gennemfarelse pa dette stadium i betragtning af de nye politiske
udfordringer, som vi star over for, og vi skal reagere pa.

1.4.2. Merverdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "mervardien ved en indsats fra EU's
side" forstas her mervaerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for handling pa EU-plan (forudgdende)

Finansiering inden for rammerne af programmet for retlige anliggender bgr veere koncentreret
om aktiviteter, hvor Unionens involvering kan give en merverdi i forhold til
medlemsstaternes indsats alene. De aktiviteter, der er omfattet af denne forordning, bidrager
til den effektive anvendelse af geldende EU-ret ved at udvikle gensidig tillid mellem
medlemsstaterne, gge samarbejdet og netveerket over landegranserne og opna en rigtig,
ensartet og konsekvent anvendelse af EU-retten overalt i Unionen. Kun handling pa EU-plan
kan sikre koordinerede aktiviteter, der kan na alle EU-medlemsstaterne. Den Europziske
Union har bedre forudsztninger end medlemsstaterne for at takle situationer over
landegrenserne og skabe et EU-forum for gensidig lering. Uden EU-stgtte ville de
interesserede parter vaere tilbgjelige til at takle lignende problemer pa en fragmenteret og
ukoordineret made.

Forventet mervaerdi pd EU-plan (ex post):

Samarbejde, herunder netveerkssamarbejde, mellem de interesserede parter vil fare til
udbredelse af den bedste praksis, serligt innovative og integrerede tilgange i forskellige
medlemsstater. Deltagerne i disse aktiviteter vil da virke som formidlere i hver deres
professionelle aktiviteter og sikre en videre udbredelse af den bedste praksis i deres
medlemsstater.

En solid, analytisk basis for at stgtte og udvikle politikken vil blive stgttet. Involvering af Den
Europeaeiske Union giver mulighed for, at disse aktiviteter kan udfgres konsekvent overalt i
Unionen, og sikrer stordriftsfordele. Finansiering pa nationalt plan ville ikke give de samme
resultater, men kun have en fragmenteret og begreanset tilgang, der ikke daekker behovene i
Den Europaiske Union som helhed.

1.4.3.  Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Den midtvejsevaluering, der er udfert for de nuvaerende programmer pa det retlige omrade har
bekraeftet programmets samlede effektivitet og rigtigheden af dens mal, men nogle forhold
bar forbedres, navnlig en udvidelse af antallet af potentielle modtagere af foranstaltninger
inden for rammerne af programmet, revision af overvagningsindikatorerne, styrkelse af
synergier med andre relevante EU-finansieringsprogrammer og initiativer.

1.4.4. Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Programmet vil tilstraebe synergivirkninger, sammenhang og komplementaritet med andre
EU-retsforskrifter, bl.a. med programmerne i relation til migration, grenseforvaltning og
sikkerhed, forbrugere, beskeftigelses-, social- og uddannelsesomradet, ekstern udvikling og
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eksternt samarbejde. Det vil undgas, at der sker overlapning med aktiviteter i de andre
programmer, og ressourcerne kan deles mellem programmet for retlige anliggender og
programmet for rettigheder og veerdier med henblik pa at na feelles mal.
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1.5. Varighed og finansielle virkninger
X Begranset varighed
X geeldende fra 1.1.2021 til 31-12-2027.

X Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021 til
2027 og lengere frem for betalingsbevillinger.

] Ubegraenset varighed

Iverksattelse med en indkeringsperiode fra [...] til [...]

derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

1.6.  Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)*

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

X i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

O ved gennemfgrelsesorganer

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

L1 internationale organisationer og deres organer (angives nermere)

[1 Den Europziske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
L1 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

O offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet overdraget
gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller tilstreekkelige finansielle
garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europaiske Union, og
som er udpeget i den relevante basisretsakt

24 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Forslaget indeholder kontrol- og evalueringsforpligtelser. Opfyldelsen af de specifikke mal vil
blive overvaget pa grundlag af indikatorerne i dette forslag, arligt.

Endvidere vil Kommissionen senest medio 2025 fremlaegge en midtvejsrapport til evaluering
af, om programmets mal er blevet naet, af effektiviteten af brugen af ressourcer og af
programmets EU-merverdi. Efter programmets afslutning vil der blive fremlagt en
efterfglgende evaluering af konsekvenserne pa leengere sigt og af, om programmets virkninger
kan opretholdes.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.2.1. Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Ved direkte forvaltning stetter Kommissionen andre tiltag, der bidrager til de Unionens feelles
politiske mal. Programmet for retlige anliggender vil blive forvaltet direkte af Kommissionen,
da dette giver mulighed for bedre at tilpasse programmerne til politikkens behov og for at fa
mere fleksibilitet til at justere prioriteterne, safremt der opstar et behov herfor.
Kommissionens direkte forvaltning vil desuden give mulighed for at etablere direkte
kontakter med stgttemodtagere/kontrahenter, der er direkte involveret i aktiviteter, der tjener
EU's politikker.

I den forelgbige evaluering af programmet for retlige anliggender 2014-2020 konkluderedes
det, at selv om der ganske rigtigt er muligheder for forenkling inden for rammerne af
programmet for retlige anliggender, er anvendelsesomradet begranset inden for den
nuveerende forvaltningsramme. En bredere anvendelse af it-redskaber til forvaltning af stette
og bredere indfgrelse af enhedspriser i forbindelse med programforvaltningen vil imidlertid
give anledning til forenklinger.

2.2.2.  Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

De vasentligste risici i forbindelse med GD JUST-finansieringsaktiviteter gar i to retninger:

— risikoen for ikke at finansiere det bedste projekt med henblik pa at lgse det konstaterede
problem

- risikoen for uregelmessigheder og ulovligheder i forbindelse med de omkostninger, der
anmeldes og godtgares.

For sa vidt angar risikoen for uregelmassigheder og ulovligheder har det pa grundlag af de
vigtigste arsager til og typer af hyppigst konstaterede fejl i efterfglgende revisioner vist sig, at
de vigtigste uregelmassigheder skyldes modtagernes mangelfulde finansielle forvaltning, der
hovedsagelig bunder i en manglende forstaelse af reglerne som falge af deres kompleksitet,
navnlig for sa vidt angar de stetteberettigede omkostninger.

Risiciene kan derfor hovedsageligt tilbagefares til
— sikring af kvaliteten af de valgte projekter og deres efterfalgende tekniske gennemfarelse,

- risiko for ineffektiv eller ugkonomisk anvendelse af tildelte midler, bade med hensyn til
tilskud (kompleksiteten ved godtgerelse af reelt stotteberettigede udgifter) og udbud
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(sommetider giver det begrensede antal gkonomiske operaterer med den ngdvendige
ekspertise ikke tilstraeekkelige muligheder for at sammenligne pristilbud),

- svig

Restfejlprocenten i 2017 (for tilskud) anslas til 2,63 %.

De fleste af disse risici forventes at blive reduceret takket vaere:

— en bedre udformning af forslagsindkaldelser

— en bedre vejledning til stettemodtagerne og malretning af forslag

— gget brug af forenklede omkostninger som fastsat i den nye finansforordning
—anvendelsen af interne systemer til forvaltning af forslag og tilskud

— de foranstaltninger, der er fastsat i strategien til bekeempelse af svig.
Beskrivelse af det interne kontrolsystem

Det kontrolsystem, der patenkes anvendt pa det fremtidige program, er en fortsattelse af det
nuvarende kontrolsystem.

For at begraense risici og senke fejlprocenten vil kontrolstrategien blive baseret pa den nye
finansforordning og forordningen om falles bestemmelser. Den nye finansforordning og
udkastet til programmet for retlige anliggender bgr udvide anvendelsen af forenklede former
for tilskud som faste belgb, faste takster og enhedsomkostninger.

Kontrolstrategien bestar af forskellige byggesten::

— programmering, evaluering og udvelgelse af forslag med henblik pa at sikre, at kun de
bedste forslag finansieres

— indgaelse og overvagning af tilskudsaftaler Alle transaktioner og procedurer er genstand for
en efterfglgende kontrol, der foretages af programmet og kontoret for finansiel forvaltning i
DG JUST samt de relevante politikenheder. Den finansielle kontrol udfagres af programmet og
kontoret for finansiel forvaltning. | forbindelse med tilskud bliver krav om godtgarelse af
udgifter grundigt kontrolleret, og der kraeves dokumentation, nar det findes ngdvendigt pa
grundlag af en risikovurdering.

— efterfglgende revision via en serviceleveranceaftale med GD HOME: | sektoren for
efterfglgende kontrol anvendes en "pavisningsstrategi”, der har til formal at pavise det sterst
mulige antal uregelmaessigheder med henblik pa at inddrive uretmassigt udbetalte belgb. Pa
grundlag af denne strategi foretages der revision af et udsnit af projekterne, der udvalges
nasten udelukkende pa grundlag af en risikoanalyse.

Efterfglgende kontrol bgr ogsd bygge pa gensidig tillid til revisioner og udveksling af
tilgzengelige oplysninger for yderligere at reducere de administrative byrder og @ge
omkostningseffektiviteten (artikel 127 og 128 i den nye finansforordning).

Henset til de forskellige elementer, der indgar i kontrolstrategien, kan fejlprocenten forventes
at ligge under vesentlighedstaersklen pa 2 %.

Kontroludgifterne belgber sig til ca. 4,49 % af de betalinger, der blev foretaget af GD JUST.
Disse forventes at holde sig stabile eller at falde svagt i de tilfeelde, hvor anvendelsen af
forenklede  omkostningsmuligheder ~ vil ~ blive  udvidet i den  kommende
programmeringsperiode.
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2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra
strategien til bekeempelse af svig.

GD JUST har godkendt en strategi til bekeempelse af svig i april 2018. Generaldirektoratet vil
fortsat anvende sin strategi til bekaempelse af svig parallelt med Kommissionens
svigbekaeempelsesstrategi (CAFS) med henblik pa bl.a. at sikre, at dens interne kontrol i
forbindelse med bekaempelse af svig fuldt ud er i overensstemmelse med CAFS, og at dens
strategi for styring af risikoen for svig er gearet til at finde frem til de omrader, hvor der er
risiko for svig, og til passende modforanstaltninger.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
Udgiftens .
Budgetpost Bidra
Udgiftso e art J
mrade i
den IL\IJEn!;ner y , fra iht.  finans-
flerdrige giftsomrade _ : EETA. | fra .| forord-
finansiell | Samhgrighed og veerdier OB/IOB® lande?® | kandidatlan :‘;?]é;edje ningens
e ramme | 07.06 Retferdighed, de artikel 21,
Rettigheder og Verdier stk. 2, litra b)
Programmet  for  retlige
anliggender
07.01.05.01 10B JA JA JA NEJ
I
Programmet  for retlige
anliggender
07.06.01.01
07.06.01.02 OB JA JA JA NEJ
07.06.01.03
[1...]
*Kandidatlande  Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle  kandidatlande pa  Vestbalkan.

25
26
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
I mio. EUR (tre decimaler)

07.06.01 Udgiftsomrade 2 Samhgrighed og veerdier

:Ja?glr;tgomrade | i el <2> 07.06 Retfeerdighed, Rettigheder og Verdier
Programmet for retlige anliggender
Efter
2021 | 2022 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 2027 I ALT

Aktionsbevillinger (opdelt efter de under Forpligtelser @ 42,596 | 42,580 | 42,555 | 42,522 | 42,481 | 42,432 | 42,134 297,300
afsnit 3.1 anfarte budgetposter)

Betalinger 2 4,880 | 20,234 | 27,250 | 29,742 | 31,131 | 31,698 | 31,648 | 120,717 | 297,300
AdmlnlsFra_tlonsbewIllnger finansieret Forpl_lgtelserz 3) 1100 | 100 |1100 |1.100 | 100 |1.100 |1.100 7.700
over bevillingsrammen for programmet. betalinger

Forpligtel - 305,000
Bevillinger finansieret over | ' OTPHGIEISET 43,696 | 43,680 | 43,655 | 43,622 | 43,581 | 43532 | 43,234 '
bevillingsrammen for programmet |
ALT . =2+

Betalinger | 3" | 5080 | 21,334 | 28,350 | 30,842 | 32,231 | 32,798 | 32,748 | 120,717 | 305000

Bevillingerne er bestemt til at finansiere aktiviteter, der er opfart i bilag I til forordningen. Ovenngvnte belgb vil blive fordelt mellem de tre
specifikke mal, omtrent saledes: retligt samarbejde 30%, uddannelse af retsvaesenets aktgrer 30 % og adgang til klage og domstolspravelse 35 %.
Disse procentsatser er vejledende, eftersom det er ngdvendigt at bevare fleksibilitet.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemferelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster),
indirekte forskning, direkte forskning.
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tJadrglr;t;omrade i den flerarige finansielle 7 » Administration”
i mio. EUR (tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 I ALT
Menneskelige ressourcer 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 | 18,349 128,443
Andre administrative udgifter 0,700 |o0,700 |O0,700 |O0O,700 |0,700 |O0,700 | 0,700 4,900
Bevillinger | ALT under - .
UDGIFTSOMRADE 7 E)Fe‘t:’;ﬁ:]'gg'f‘;t; at=119049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 | 19,049 133,343
i den flerarige finansielle ramme g
I mio. EUR (tre decimaler)
Efter
2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 |2026 |2027 2027 I ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 62,745 | 62,729 | 62,704 | 62,704 | 62,630 | 62,581 | 62,283 438,343
under samtlige UDGIFTSOMRADER 120.71
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 25,029 | 40,383 | 47,399 | 49,891 | 51,280 | 51,847 | 51,797 7 ' 438,343
DA 38
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3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

X Forslaget/initiativet medfagrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart herunder:
i mio. EUR (tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

UDGIFTSOMR
ADE 7

i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige

18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 18,349 128,443
ressourcer

Andre
administrative 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 0,700 4,900
udgifter

Subtotal

UDGIFTSOMR
ADE 7 | 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 19,049 133,343
i den flerarige
finansielle ramme

Uden for
UDGIFTSOMR
ADE 7%

i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre udgifter

.. . 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700
af administrativ art

Subtotal

uden for
UDGIFTSOMRA | 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 1,100 7,700

DE 7
i den flerarige

o Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner

(tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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finansielle ramme

I ALT 20.149 20.149 20.149 20.149 20.149 20.149 20.149 141.043

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af
de bevillinger, der i forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern
omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det
ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de

budgetmaessige begraensninger.
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer
X Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer
herunder:

Overslag angives i arsvaerk

som anfart

Ar

2021

2022

2023 2024

2025

2026

2027

. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

I hovedsadet 0g i
Kommissionens
repraesentationskontorer

115,5

115,5

115,5 115,5

115,5

1155

115,5

I delegationer

Forskning

Udgiftsomrade 7

* Eksternt personale (i &rsvaerk: FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD #

Finansieret - i hovedsadet

24

24

24 24

24

24

24

over
UDGIFTSOM
RADE 7 i den
flerarige
finansielle
ramme

- i delegationer

Finansieret - i hovedsadet

over
bevillingsram
men for
programmet %

- i delegationer

Forskning

Andet (skal angives)

I ALT

139,5

139,5

139,5 139,5

139,5

139,5

139,5

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt
suppleret med vyderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige

begransninger.
Opgavebeskrivelse:

28 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere ved delegationerne.
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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Tjenestemeend og midlertidigt
ansatte

GD JUST Alle GD JUST Fuldtidseekvivalenter bev henfart til et af de nuvarende
3 programmer,

Fuldtidsekvivalenter for programmet for retlige anliggender: 40 % fra JUST.04
programmet og den finansielle forvaltningsenhed, 40 % fra andre horisontale
enheder og fuldtidsekvivalenter fra politikansvarlige enheder, der er knyttet til
programmet for retlige anliggender (navnlig fglgende enheder: Al, B1, B2, B4,
Cl

GD Konkurrence 0,5 AD, 1 AST

Eksternt personale

Fuldtidsaekvivalenter i forbindelse med programmet for retlige anliggender
GD Konkurrence 1 AC

DA
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3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

O] indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

O indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

DA

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Angiv  organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger | ALT
3.3. Anslaede virkninger for indteegterne
O Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne
O Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
O for egne indtaegter
l for andre indteegter
Angiv, om indtegterne er formalshestemte [
I mio. EUR (tre decimaler)
TR S 30
Indtzegtspost 0 Forslagets/initiativets virkninger
budgettet 2021 | 2022 |2023 |2024 |2025 |2026 | 2027
Artikel [...]

30

bruttobelgh, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 20 %.
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
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