
 

 

SSP-Samrådet er en forening bestående af og for fagpersoner i SSP-arbejdsfeltet. 
SSP-Samrådet arbejder på at videreformidle best-practice fra SSP-samarbejdet 
rundt i landets kommuner for at sikre alle børn og unge retten til det gode liv. 

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet 

SSP-Samrådets bemærkninger til Høring: Udkast til 
forslag til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens an-
vendelse af administrative bødeforelæg på området 
for tobak og nikotin. 
 
SSP-Samrådet vil takke for muligheden for at afgive bemærkninger til Høring: 
Udkast til forslag til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 
administrative bødeforelæg på området for tobak og nikotin. 

SSP-Samrådets arbejder med udveksling af best practice, faglig viden og 
erfaring inden for det trivselsfremmende, kriminalpræventive og forebyg-
gelsestekniske område. SSP-Samrådets udtalelser er ikke et udtryk for 
samtlige kommuners holdning til og viden om et givent emne.  

Høringssvaret forholder sig til forslaget i sin helhed. På denne baggrund har 
SSP-Samrådet følgende bemærkninger: 

Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforlæg vil gøre pro-
cessen og sagsbehandlingen hurtigere. Det kan betyde, at flere erhvervsdri-
vende kan mærke konsekvenserne af forbuddet mod salg af tobak og alko-
hol til personer under 18 år omfattet af §§ 2-4, da administrationen ved bø-
deforelæg er væsentligt kortere end ved retssag. Desuden vil sanktionen 
være umiddelbar, da den økonomiske konsekvens kommer prompte via 
bøden. 

Omvendt set kommer forslaget til at have de mest mærkbare konsekven-
ser for de små erhvervsdrivende, i og med de store virksomheder har øko-
nomien til at kalkulere med bøderne, hvilket de små erhvervsdrivende ikke 
på samme måde har. Det kan dog være svært at sige noget konkret om, 
uden at kende til bøderammen. 

SSP-Samrådet 

Mads Hardahl-Haugaard 
Formand 
Tlf.: +45 41 93 68 24 
mads.haugaard@ssp-
samraadet.dk  

 

Andreas Stenbæk Larsen 
Næstformand 
Tlf.: +45 21 47 01 05 
andreas.larsen@ssp-
samraadet.dk.dk 

www.ssp-samraadet.dk  

 

19.01.2026 



 

 

SSP-Samrådet er en forening bestående af og for fagpersoner i SSP-arbejdsfeltet. 
SSP-Samrådet arbejder på at videreformidle best-practice fra SSP-samarbejdet 
rundt i landets kommuner for at sikre alle børn og unge retten til det gode liv. 

Kommunale tilbagemeldinger 
SSP-Samrådet er en medlemsorganisation, hvorfor kommunerne får mulighed 
for at svare på de høringssvar som SSP-Samrådet modtager enkeltvis. Formå-
let er, bl.a., at fremme nuancerne og kommunernes forskellighed i SSP-samar-
bejdet og kommunernes oplevede problematikker: 

Hvordan kommunen vælger at besvare høringssvaret, er op til den enkelte 
kommune. Kommunen står selv til ansvar for det svar, kommunen afgiver.  

Silkeborg Kom-
mune  

Repræsentanter fra Silkeborg Kommune har drøf-
tet høringsmaterialet internt – herunder med rele-
vante forebyggelsesmedarbejdere på området. 

Kommunen har ingen bemærkninger til den kon-
krete udformning af bekendtgørelsen, men bakker 
overordnet op om den fortsatte opmærksomhed 
på børn og unges brug af tobak, nikotin og alkohol. 

Vi ser positivt på initiativer, der kan understøtte 
flere greb i arbejdet med at forebygge unges brug af 
tobak, nikotin og alkohol og bidrage til at styrke al-
kohol- og nikotinfri fællesskaber blandt børn og 
unge. 

Kommunen ser frem til et fortsat nationalt fokus på 
området og på rammer, der kan understøtte det lo-
kale forebyggelsesarbejde. 

 

SSP-Samrådet stiller sig naturligvis til rådighed ved spørgsmål mv. og ser frem 
til at følge det videre arbejde. Såfremt I måtte have spørgsmål, er I velkomne til 
at kontakte SSP-Samrådet på sekretariat@ssp-samraadet.dk  

 



 

 

SSP-Samrådet er en forening bestående af og for fagpersoner i SSP-arbejdsfeltet. 
SSP-Samrådet arbejder på at videreformidle best-practice fra SSP-samarbejdet 
rundt i landets kommuner for at sikre alle børn og unge retten til det gode liv. 

På vegne af SSP-Samrådet  

Mads Hardahl-Haugaard  
Formand 

Andreas Stenbæk Larsen  
Næstformand 
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Camilla Friborg Madsen

Fra: Maria Bjørklund <MBJ@da.dk>
Sendt: 15. december 2025 15:28
Til: DEP Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Cc: Camilla Friborg Madsen
Emne: Udenfor: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 

administrative bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol
Vedhæftede filer: Udkast til bekendtgørelse.pdf; Høringsbrev.pdf; Høringsliste.pdf; Signaturbevis.txt

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender. 
Vær opmærksom på, at den kan indeholde links og vedhæftede filer, som ikke er sikre.  
 
J.nr. 2025-130 
 
Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet 
 
Vi takker for muligheden for at besvare jeres høring om ovenstående.  
 
Dansk Arbejdsgiverforening har ingen bemærkninger hertil. 
 
Med venlig hilsen 
  
Maria Bjørklund 
Administrativ koordinator 
  

 

  

 

  
Vester Voldgade 113 
København V  
Direkte  +45 33 38 92 84 
Mobil  +45 29 20 02 84 
Mail  mbj@da.dk  
Web  da.dk  
Denne mail er tilsigtet en bestemt modtager og kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke den rette modtager, beder vi dig om at orientere os ved at besvare 
denne mail og derefter slette den. Det er ikke tilladt at beholde, kopiere, videresende eller bruge oplysninger fra denne mail, hvis du ikke er den rette modtager.  

 
Fra: Camilla Friborg Madsen <CFMA@SUM.DK>  
Sendt: 15. december 2025 13:44 
Emne: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg på 
området for tobak, nikotin og alkohol 
 
Til alle høringsparter   
  
Se venligst vedhæftede høring over udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative 
bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol. 
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemærkninger til udkastet senest d. 20. 
januar 2026 kl. 12. 
  
Bemærkninger bedes sendt til sum@sum.dk med kopi til cfma@sum.dk. 
  
Med venlig hilsen 
 
Camilla Friborg Madsen 
Specialkonsulent, Center for Folkesundhed & Etik 
 
M 21 67 75 18 

 

@ cfma@sum.dk  
 

 

 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet  
Tlf. 7226 9000 
 
Læs ministeriets datapolitik her 
 
www.sum.dk  
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet 

Att.: Camilla Friborg Madsen 

Slotholmsgade 10-12 

1216 København K 

Den 20. januar 2026 

 

Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforlæg på området for 
tobak og nikotin 

Dansk Erhverv har modtaget udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af ad-

ministrative bødeforlæg på området for tobak og nikotin, og har følgende bemærkninger.  

Generelle bemærkninger  

Dansk Erhverv repræsenterer en bred kreds af dagligvare- og detailvirksomheder og anerkender 

bekendtgørelsens formål om at beskytte børn og unge mod nikotin og tobak, samt vores medlem-

mers rolle ift. at bidrage til dette formål.  

 

Samtidig er det afgørende, at erhvervsrettet regulering er proportional, overholder retssikker-

hedsmæssige principper, og er praktisk anvendelig for virksomhederne.  

 

Dansk Erhverv er ikke bekendt med, om Erhvervsstyrelsen, fra Indenrigs- og Sundhedsministe-

riet, har modtaget tilstrækkeligt detaljerede vejledninger ift. hvordan tilsynsførende skal konsta-

tere og bevise overtrædelser af de nævnte bestemmelser, og hvordan man efterfølgende vurderer, 

om det er forsvarligt at lade en myndighed udenfor politi og retsvæsen vurdere, om der er tale om 

en overtrædelse. 

 

I den forbindelse bemærkes det, at muligheden for at udstede administrative bødeforelæg i dansk 

forfatningsret er begrænset til tilfælde, hvor overtrædelserne er ensartede, ukomplicerede, uden 

bevismæssige tvivlsspørgsmål og med et fast sanktionsniveau, jf. Lovkvalitetsvejledningen, hvori 

Justitsministeriet angiver: ”Overtrædelserne bør således generelt være klare og umiddelbart 

konstaterbare, og sagens afgørelse, herunder fastsættelsen af bødens størrelse, bør være uden 

skønsmæssige elementer af betydning”.  

 

Dansk Erhverv mener ikke, at der på nuværende tidspunkt er hverken det fornødne lovfortolk-

ningsmæssige eller det erfaringsmæssige grundlag for, at Erhvervsstyrelsen kan forventes at fore-

tage en vurdering, der vil leve op til Justitsministeriets Lovkvalitetsvejledning.  

 

For det første har hjemlen til at straffe på dette område kun været indsat i lovgivningen i ét år og 

det er meget begrænset, hvilke sager der har været om spørgsmålet.  
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For det andet henviser vi til andre områder, herunder aktuelt i forbindelse med kontrol af salgsal-

dersgrænser og tidligere i forbindelse med de mange politianmeldelser efter produktloven, hvor 

der desværre har været udfordringer med Erhvervsstyrelsens (tidligere Sikkerhedsstyrelsens) vur-

dering af, hvornår der er tale om en ”overtrædelse”. I den forbindelse er det væsentligt at under-

strege, at udstedelse af en bøde kræver, at både de objektive og subjektive strafbetingelser er til 

stede.  

 

På den baggrund og i lyset af den udvikling, som har vist sig de seneste år, hvor særmyndigheder, 

herunder særligt Erhvervsstyrelsen (tidligere Sikkerhedsstyrelsen) i langt højere grad, og meget 

oftere end tidligere, politianmelder virksomheder, samt Dansk Erhvervs opfattelse af, at der ikke 

altid er det nødvendige bevis, for, at strafbetingelserne er til stede, ser vi med bekymring på, at 

man allerede på nuværende tidspunkt vil udnytte hjemlen til at lade Erhvervsstyrelsen udstede 

administrative bødeforlæg.  

 

Selvom man teoretisk altid kan bede om, at sagen overlades til politiet, vil det være noget, som de 

færreste virksomheder vil benytte sig af, eftersom de fleste ikke vil kende til forskellen på de bø-

der, som udstedes af politiet og forvaltningsmyndigheder og forventer, at det vil føre til omkost-

ninger for dem, hvis de lader sagen fortsætte ved politi og evt. domstole.  

Dansk Erhverv mener desuden, at det generelt er disproportionalt at starte med bøder ved en 

overtrædelse af en af bekendtgørelses nævnte bestemmelser. 

 

Dansk Erhverv forstår bestemmelsens formål som værende et forebyggende redskab målrettet 

børn og unges indtag af alkohol, tobak og nikotin, herunder må det antages, at hovedformålet 

ikke er at straffe så mange virksomheder som muligt, men derimod at sikre, at regelefterlevelsen 

er høj. 

 

Erhvervsstyrelsen bør således ikke straffe samtlige overtrædelser med bøde første gang. Inden-

rigs- og Sundhedsministeriet bør justere udkastet til bekendtgørelsen med mere lempelige tiltag 

og sanktioner, der står mål med overtrædelsens alvorlighed, således at Erhvervsstyrelsen får mu-

lighed for at anvende de sanktioner, som skønnes nødvendige for at sikre, at reglerne overholdes, 

samtidig med, at sanktionen ikke bør være mere indgribende end nødvendigt.  

 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan med fordel lade sig inspirere af Fødevarestyrelsens kon-

trolsystem der har eksisteret og fungeret i mange år, og hvor bl.a. overtrædelses art, omfang, 

grovhed osv. inddrages ved valg af sanktion. Det indebærer bl.a. at der ofte gives en indskærpelse 

ved førstegangsovertrædelse i stedet for en bøde.     

 

Dansk Erhverv opfordrer desuden Erhvervsstyrelsen til at offentliggøre deres tilsynsvejledning for 

at øge gennemsigtigheden og regelefterlevelsen. Fødevarestyrelsen offentliggør bl.a. deres tilsyns-

vejledning. 

 

Specifikke bemærkninger  

 

Til § 2. 6, § 4. 1 og § 4. 2  
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Det fremgår af udkastet til bekendtgørelsen, at følgende overtrædelse af bestemmelse i lov om to-

baksvarer m.v. kan søges afgjort ved bødeforlæg, jf. § 1: 

 

§ 2. 6»Manglende alderskontrolsystem ved fjernsalg af tobaksvarer, tobakssurrogater og urte-

baserede rygeprodukter jf. § 24, stk. 1.« 

 

Og følgende overtrædelser af bestemmelser i lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til perso-

ner under 18 år kan søges afgjort ved bødeforelæg, jf. § 1: 

 

§ 4. 1 »Manglende alderskontrolsystem ved fjernsalg og ved salg i ubemandede butikker af alko-

holholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent på 1,2 eller derover, jf. § 2 a, stk. 3.« 

 

Og  

 

§ 4. 2 »Manglende alderskontrolsystem ved fjernsalg og ved salg i ubemandede butikker af al-

koholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent på 16,5 eller derover, jf. § 2 a, stk. 5.« 

Dansk Erhverv mener, at det bør præciseres om og i givet fald under hvilke omstændigheder In-

denrigs- og Sundhedsministeriet vurderer, at der kan undlades at give en administrativ bøde, 

selvom den erhvervsdrivende på kontroltidspunktet ikke har et effektivt alderskontrolsystem. Det 

kunne eksempelvis være i tilfælde af tekniske nedbrud hos tredjepart (eks. NemID/MitID), hvor 

den erhvervsdrivende ikke har kontrol over, eller er vidende om nedbruddet.  

 

Dansk Erhverv står naturligvis til rådighed for spørgsmål og uddybning af ovenstående bemærk-

ninger skriftligt, telefonisk eller på et møde.   

Med venlig hilsen 

Emil Thomas Kielgast 

Dansk Erhverv  
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Camilla Friborg Madsen

Fra: Mette Marie Kyed <mmk@aeldreraad.dk>
Sendt: 16. december 2025 11:52
Til: DEP Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Cc: Camilla Friborg Madsen
Emne: VS: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 

administrative bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol
Vedhæftede filer: Udkast til bekendtgørelse.pdf; Høringsbrev.pdf; Høringsliste.pdf

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender. 
Vær opmærksom på, at den kan indeholde links og vedhæftede filer, som ikke er sikre.  
 
Til rette vedkommende  
  
Danske Ældreråd takker for muligheden for at afgive høringssvar på denne.  
  
Danske Ældreråd har ingen bemærkninger.  
  
  
Med venlig hilsen 
  
Mette Marie Kyed 
Sundhedspolitisk konsulent 
Telefon: 38 77 01 65/Mobil: 26 71 28 60 | Mail: mmk@aeldreraad.dk  
  

 
  
Danske Ældreråd | Svend Aukens Plads 11  | 2300 København S. 
  
Danske Ældreråd er landsorganisation for landets 98 folkevalgte ældreråd. Vi har viden, holdninger og anbefalinger 
til ældreområdet. www.aeldreraad.dk  

  

  
  
  
  

Fra: Camilla Friborg Madsen <CFMA@SUM.DK>  
Sendt: 15. december 2025 13:43 
Emne: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg på 
området for tobak, nikotin og alkohol 
  
Til alle høringsparter   
  
Se venligst vedhæftede høring over udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative 
bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol. 
  
Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemærkninger til udkastet senest d. 20. 
januar 2026 kl. 12. 
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Bemærkninger bedes sendt til sum@sum.dk med kopi til cfma@sum.dk. 
  
Med venlig hilsen 
  
Camilla Friborg Madsen 
Specialkonsulent, Center for Folkesundhed & Etik 
  
M 21 67 75 18 

 

@ cfma@sum.dk  
 

  

 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet  
Tlf. 7226 9000 
  
Læs ministeriets datapolitik her 
  
www.sum.dk  
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Camilla Friborg Madsen

Fra: Cathrine Elisabeth Carstensen
Sendt: 19. december 2025 10:28
Til: DEP Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Cc: Camilla Friborg Madsen
Emne: SV: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 

administrative bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol (sagsnr.: 
25/120709)

Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet  
 
Forbrugerombudsmanden har modtaget jeres høringsbrev af 15. december 2025 med anmodning om eventuelle 
bemærkninger til udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg på 
området for tobak, nikotin og alkohol. 
 
Forbrugerombudsmanden har ikke bemærkninger til udkastet. 
 
Med venlig hilsen 
På Forbrugerombudsmandens vegne  
  
Cathrine Elisabeth Carstensen 
Fuldmægtig, cand.jur.  
Direkte tlf.: 4171 5188 
E-mail: cec@forbrugerombudsmanden.dk  

Carl Jacobsens Vej 35 
2500 Valby 
Tlf. +45 4171 5151  
 
Se vores privatlivspolitik på 
forbrugerombudsmanden.dk. 
 
 
 

Fra: Camilla Friborg Madsen <CFMA@SUM.DK>  
Sendt: 15. december 2025 13:43 
Emne: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg på 
området for tobak, nikotin og alkohol 
 
Til alle høringsparter   
  
Se venligst vedhæftede høring over udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative 
bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol. 
  
Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemærkninger til udkastet senest d. 20. 
januar 2026 kl. 12. 
  
Bemærkninger bedes sendt til sum@sum.dk med kopi til cfma@sum.dk. 
  
Med venlig hilsen 
 
Camilla Friborg Madsen 
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Specialkonsulent, Center for Folkesundhed & Etik 
 
M 21 67 75 18 

 

@ cfma@sum.dk  
 

 

 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet  
Tlf. 7226 9000 
 
Læs ministeriets datapolitik her 
 
www.sum.dk  

 
 



 

Sund mund - Sund krop #SundmundSundkrop 

Til 

 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet 

 

Sendt pr. mail: sum@sum.dk med kopi til cfma@sum.dk  

 

 

Tandlægeforeningen 

Amaliegade 17 

1256 København K 

 

Tel.: 70 25 77 11 

info@tandlaegeforeningen.dk 

www.tandlaegeforeningen.dk 

 

CVR nr. 21318418 

 

Dato: 12.1.2026 

 

Sagsbeh: SMA 

E-mail: sma@tdl.dk 

Sagsnr.: 2025-130 

 

 
Høringssvar fra Tandlægeforeningen vedrørende udkast til bekendtgø-
relse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg 
på området for tobak, nikotin og alkohol 
 
Tandlægeforeningen har gennemgået udkast til bekendtgørelse om Erhvervssty-
relsens anvendelse af administrative bødeforlæg på området for tobak, nikotin og 
alkohol.  
 
Foreningen støtter generelt initiativer, der har til formål at begrænse børn og un-
ges brug af tobak, nikotin og alkohol, og som understøtter den forebyggende ind-
sats på sundhedsområdet, herunder det odontologiske område.  
 
Tandlægeforeningen noterer sig, at bekendtgørelsen fastsætter rammerne for an-
vendelse af administrative bødeforlæg, og at ordningen forudsætter den sigtedes 
frivillige vedtagelse samt indeholder væsentlige retssikkerhedsgarantier, herunder 
henvisning til retsplejelovens regler.  
 
Foreningen har i øvrigt ingen bemærkninger til det fremsendte udkast, da der 
alene er tale om en udvidelse samt præcisering af gældendende bekendtgørelse.  

 

 
 
 

  
 

Torben Schønwaldt, tandlæge mTF  Isabel Brandt Jensen 

Formand     Adm. direktør 

  

 



 

 

Lungeforeningen 

Strandboulevarden 49, B-8 

2100 København Ø 

+45 6037 7313 

info@lunge.dk 

www.lunge.dk 

Indenrigs- og sundhedsministeriet 

Slotsholmsgade 10-12  

DK-1216 København K 

 

Østerbro 19-01-2026 

 

Høringssvar vedr. bekendtgørelse om administrative bødeforlæg for tobak, nikotin 

og alkohol 

 

Lungeforeningen takker for muligheden for at kommentere på bekendtgørelse om 

administrative bødeforlæg for tobak, nikotin og alkohol. Cigaretter og anden røgtobak er 

for 85-90 pct. årsag til udviklingen af flere lungesygdomme, herunder KOL, der er årsag til 

flest årlige dødsfald i Danmark. Tobak koster ca. 16.000 dødsfald årligt.  

 

Administrative bødeforlæg giver bedre håndhævelse  

Lungeforeningen bakker op om, at Erhvervsstyrelsen får mulighed for at udstede 

administrative bødeforlæg for tobak og nikotin.  

 

Det vil lette håndhævelsen af lovgivningen og gøre det lettere for myndighederne, når 

tobaks- og nikotinprodukter ikke indberettes, ikke mærkes korrekt eller sælges ulovligt.   

 

Vi anbefaler dog, at man gør langt mere for at begrænse salget til vores børn og unge, fx 

kunne der indføres et forbud mod onlinesalg af tobak og nikotin til danske forbrugere. Det 

ser man allerede i Finland og Holland. Et sådant forbud vil samtidig begrænse ulovlig 

markedsføring og sikre, at færre starter og flere stopper med tobaks- og nikotinprodukter. 

 

 

 

Med venlig hilsen, 

 
Ann Leistiko, direktør i Lungeforeningen 
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet         
Sagsnr.: 2025 - 130 
Dok.nr.: 4526351 
Mail: sum@sum.dk 
Mail (cc): cfma@sum.dk  

       
 20. januar 2026 

 

 

 

 

Høring: Udkast til forslag til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 
administrative bødeforelæg på området for tobak og nikotin 
 
Philip Morris ApS (PMI) kvitterer for muligheden for at indsende kommentarer til udkastet til 
bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens brug af administrative bøder på tobaks-, nikotin- og 
alkoholområdet. 

PMI støtter afbalancerede initiativer, der styrker håndhævelsen af reglerne for tobaks- og 
nikotinprodukter, herunder tiltag som dette, der også kan effektivisere myndighedernes 
arbejdsgange.  

Generelt støtter vi proportionelle reguleringer, der skal forhindre personer under 18 år i at få 
adgang til tobaks- og nikotinprodukter. Disse produkter bør aldrig anvendes af mindreårige. 
I den forbindelse ser vi frem til en løsning for digital aldersverificering i fysiske butikker, som 
efter vores opfattelse bør tage højde for den hastigt udviklende 
aldersverificeringsteknologi. Enhver sådan løsning bør blandt andet afveje behovet for et 
højt sikkerhedsniveau med brugervenligheden af den tekniske løsning for at undgå alt for 
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rigide systemer, samt inddrage brugen af AI generelt — især friktionssvage AI-løsninger til 
aldersestimering, såsom ansigtsanalyse af en forbruger.  

Enhver løsning bør også udarbejdes i tæt samarbejde med de fysiske butikker for at tage 
højde for deres bidrag og indsigter.   

Derudover støtter PMI tiltag, der sikrer en meningsfuld og afskrækkende effekt overfor 
manglende overholdelse. Dette inkluderer en eskaleringsmodel, hvor gentagne 
overtrædelser medfører højere bøder og strengere sanktioner end 
førstegangsovertrædelser. Hvis bøder forbliver statiske over tid, kan de miste deres 
afskrækkende effekt, og periodiske gennemgange kan derfor være med til at opretholde 
proportionalitet og effektivitet. Derudover kunne man overveje at offentliggøre navnene på 
virksomheder, der gentagne gange undlader at overholde reglerne, da gennemsigtighed kan 
styrke ansvarligheden. 

Overordnet støtter vi hensigten bag bekendtgørelsen og hilser en styrket indsats for at 
identificere regelbrud velkommen. En mere robust håndhævelse vil forbedre 
opklaringsgraden samtidig med, at mindreåriges adgang til tobaks- og nikotinprodukter 
reduceres.  

Hvis der er spørgsmål eller kommentarer, er man velkommen til at kontakte PMI via 
kontaktoplysningerne nedenfor. 

 
 
Med venlig hilsen 
 

Tine Marie Daell,  

Regulatory Affairs Manager Denmark 

 

Philip Morris ApS, 

Copenhagen Towers, Ørestads Boulevard 108, 3rd floor 

2300 Copenhagen S 

Mobile: +45 28492748 
Mail: tine.daell@pmi.com 
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Camilla Friborg Madsen

Fra: Kalituha, Anna <Anna.Kalituha@jti.com>
Sendt: 16. januar 2026 11:54
Til: DEP Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Cc: Camilla Friborg Madsen
Emne: FW: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 

administrative bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol
Vedhæftede filer: Udkast til bekendtgørelse.pdf; Høringsbrev.pdf; Høringsliste.pdf

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender. 
Vær opmærksom på, at den kan indeholde links og vedhæftede filer, som ikke er sikre.  
 
Kære SUM,  
  
JTI Danmark A/S takker for muligheden for at indgive høringssvar til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens 
anvendelse af administrative bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol. 
JTI har ingen bemærkninger til forslaget.  
  
Venlig hilsen,  

ANNA KALITUHA  
Corporate Affairs &  
CommunicaƟons Manager 
Denmark & Norway  
jƟ.com 

  
  
JTI DENMARK A/S 
Delta Park 37 
2665 Vallensbæk Strand – Denmark  
T +45 43 20 06 00 
M +45 29 44 38 87 
Anna.Kalituha@jƟ.com 
  

        
  
  
  

From: Camilla Friborg Madsen <CFMA@SUM.DK> 
Sent: Monday, 15 December 2025 13.42 
Subject: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg på 
området for tobak, nikotin og alkohol  
  

WARNING: This is an EXTERNAL email. Do not open attachments or click links unless you know the email address is valid! 

  
Til alle høringsparter   
  
Se venligst vedhæftede høring over udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative 
bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol. 
  
Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemærkninger til udkastet senest d. 20. 
januar 2026 kl. 12. 
  
Bemærkninger bedes sendt til sum@sum.dk med kopi til cfma@sum.dk. 
  
Med venlig hilsen 

 Du får ikke ofte mails fra cfma@sum.dk. Få mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt   
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Camilla Friborg Madsen 
Specialkonsulent, Center for Folkesundhed & Etik 
  
M 21 67 75 18 

 

@ cfma@sum.dk  
 

  

 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet  
Tlf. 7226 9000 
  
Læs ministeriets datapolitik her 
  
www.sum.dk  

  
  



 

 

 

 

 

 

 

Høringssvar vedr. bekendtgørelse om administrative bødeforlæg for tobak, nikotin og alkohol  
  
Kræftens Bekæmpelse takker for muligheden for at kommentere på forslaget vedr.  
Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforlæg  for tobak, nikotin og alkohol.   
 
Tobak er kræftfremkaldende og årsag til lungekræft og mindst 15 andre kræftformer. Der 
kommer hele tiden nye tobaks -og nikotinprodukter på markedet, som appellerer til børn og 
unge og gør dem afhængige af nikotin og fortrolige med rygni ng. Alkohol er også 
kræftfremkaldende, og danske unge drikker for tidligt og for meget . Derfor er det afgørende 
at sætte ind med ambitiøse indsatser , der kan nedbringe alkoholforbruget og udfase tobak  og 
nikotin.  
 
Administrative bødeforlæg giver bedre håndhævelse  
Kræftens Bekæmpelse bakker op om , at Erhvervsstyrelsen får mulighed for at udstede 
administrative bødeforlæg for tobak, nikotin og alkohol. Det vil gøre myndighedernes arbejde 
med at håndhæve lovgivningen hurtigere og lettere, hvis  tobaks -  og nikotinprodukter ikke 
indberettes, ikke mærkes korrekt eller hvis  de sælges ulovligt online uden et 
alderskontrolsystem.  
 
Det vil også forbedre kontrollen med alkoholsalg, at der kan gives administrative bøder, når en 
butik ikke har alderskontrol ved fjernsalg eller i ubemandede butikker.  
 
Samtidig bør der indføres en ensartet aldersgrænse  på 18 år for alle typer alkohol. Det vil gør e 
reglerne nemmere at administrere og beskytte børn og unge.  
 
Forbyd  onlinesalg af tobak og nikotin  
Det er positivt, at man vil styrke Erhvervsstyrelsens kontrol muligheder , men det er langt fra 
tilstrækkeligt. Vi anbefaler , at man politisk vedtager at for enkle  reglerne  og indføre et forbud 
mod onlinesalg af tobak og nikotin til danske forbrugere , både fra danske og udenlandske 
webshops. Det har  man allerede i f.eks. Finland og Holland , i tråd med WHO ´s anbefal inger . Et 
sådant forbud vil begrænse ulovlig markedsføring  og gøre tobak og nikotin mindre 
tilgængeligt for  børn og unge.  
 
Vi opfordrer desuden til, at man politisk vedtager en slutdato for salg af tobak og nikotin , og 
trinvist udfaser salget af produkterne.  I sidste ende vil det betyde, at færre vil blive afhængige 
af nikotin, og færre vil få kræft.  

Med venlig hilsen  

 
Mette Lolk Hanak  
Forebyggelses direk tør  

 

Strandboulevarden 49  

2100 København Ø  

Tlf +45 35 25 75 00  

 

www.cancer.dk  

UNDER PROTEKTION AF  

HENDES MAJESTÆT DRONNINGEN  

20 . januar  202 6 

 

Indenrigs -  og Sundhedsministeriet  
sum@sum.dk  og  cfma@sum.dk  



 
 

Nikotinbranchen 
+45 22650919 ● isf@nikotinbranchen.dk ● www.nikotinbranchen.dk 

 
 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet         

Sagsnr.: 2025 - 130 

Dok.nr.: 4526351 

sum@sum.dk 

cfma@sum.dk  

       

               januar 2026 

 

 

Høring: Udkast til forslag til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 

administrative bødeforelæg på området for tobak og nikotin 

Nikotinbranchen takker for muligheden for at afgive høringssvar. 

 

Håndhævelse er altafgørende for at hindre mindreåriges adgang til nikotinprodukter og stoppe det 

udbredte illegale marked for nikotinprodukter. 

Nikotinbranchen hilser tiltag til yderligere og mere effektiv håndhævelse velkommen og støtter 

forslaget om at give Erhvervsstyrelsen mulighed for at udstede administrative bødeforlæg. 

Der er imidlertid behov for fortsat styrkelse af håndhævelsen, idet en række hjemmesider fortsat og 

velkendt for myndighederne sælger nikotinprodukter uden den elektronisk aldersgodkendelse, der 

har været lovkrav siden 1. oktober 2024, og hvor der ikke betales afgift, produkterne bærer ikke 

danske sundhedsadvarsler, produkterne fremstår ikke i neutral indpakning og fremvises ofte og i 

strid med markedsføringsforbuddet mv.  

Ydermere bør det overvejes at indføre en trappemodel for bødestørrelsen, således at 

gentagelsestilfælde betragtes som skærpende, og bødestørrelsen vokser ved gentagne 

overtrædelser. 

Håndhævelse er et bærende element, hvis de nye lovkrav, der får fuld effekt pr. 1 april 2026, skal 

blive til andet end symbolpolitik og en hestesko til det illegale marked og butikker i vores 

nabolande. 

Nikotinbranchen står til rådighed for fortsat informationsdeling med myndighederne på generelt 

såvel som ganske konkret niveau.  

 

Med venlig hilsen 

Inger Schroll-Fleischer, direktør 

Nikotinbranchen  

 

 

 



 
 

Nikotinbranchen 
+45 22650919 ● isf@nikotinbranchen.dk ● www.nikotinbranchen.dk 
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Camilla Friborg Madsen

Fra: Karen Englev <keng@rigsrevisionen.dk>
Sendt: 18. december 2025 07:44
Til: DEP Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Cc: Camilla Friborg Madsen
Emne: SV: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 

administrative bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender. 
Vær opmærksom på, at den kan indeholde links og vedhæftede filer, som ikke er sikre.  
 
Til Indenrigs- og Sundhedsministeriet  
 
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 15. december 2025 sendt udkast til bekendtgørelse om 
Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol i høring.  
  
Ministeriernes forpligtelse til at høre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (lovbekendtgørelse nr. 
101 af 19/01/2012), og angår revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens 
opgaver.  
  
Vi har gennemgået bekendtgørelsen og kan konstatere, at den ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i 
staten eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen. 
 
Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.   
 
Med venlig hilsen  
  
Karen Englev
Fuldmægtig 
  
  

For at beskytte dine personlige oplysninger har Microsoft Office forhindret automatisk download af dette billede fra internettet.
Logo Rigsrevisionen

 
  
  
Landgreven 4 
DK-1301 København K 
  
Tlf. +45 33 92 84 00 
Dir. +45 33 92 84 45  
keng@rigsrevisionen.dk 

  
www.rigsrevisionen.dk 

  
Læs om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her 
 

Fra: Camilla Friborg Madsen <CFMA@SUM.DK>  
Sendt: 15. december 2025 13:43 
Emne: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg på 
området for tobak, nikotin og alkohol 
 
Til alle høringsparter   
  
Se venligst vedhæftede høring over udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative 
bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol. 
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemærkninger til udkastet senest d. 20. 
januar 2026 kl. 12. 
  
Bemærkninger bedes sendt til sum@sum.dk med kopi til cfma@sum.dk. 
  
Med venlig hilsen 
 
Camilla Friborg Madsen 
Specialkonsulent, Center for Folkesundhed & Etik 
 
M 21 67 75 18 

 

@ cfma@sum.dk  
 

 

 

Indenrigs- og Sundhedsministeriet  
Tlf. 7226 9000 
 
Læs ministeriets datapolitik her 
 
www.sum.dk  
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Camilla Friborg Madsen

Fra: SFS Høringer
Sendt: 17. december 2025 12:25
Til: DEP Indenrigs- og Sundhedsministeriet; Camilla Friborg Madsen
Emne: SV: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 

administrative bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol

Søfartsstyrelsen har ingen kommentarer til denne høring 
 
Med venlig hilsen 
 
 
 
 
Nina Munck Richter Henriksen 
Kontorfuldmægtig 
Maritim regulering og jura 
 
Tlf: 72 19 62 25 | nmrh@dma.dk 
Søfartsstyrelsen | Batterivej 2| 4220 Korsør 
www.soefartsstyrelsen.dk 
 
 
 

Fra: Søfartsstyrelsen Hovedpostkasse <SFS@dma.dk>  
Sendt: 15. december 2025 14:37 
Til: SFS Høringer <hoeringer@dma.dk> 
Emne: VS: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg på 
området for tobak, nikotin og alkohol 
 
 
 

Fra: Camilla Friborg Madsen <CFMA@SUM.DK>  
Sendt: 15. december 2025 13:43 
Emne: Høring: Udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative bødeforelæg på 
området for tobak, nikotin og alkohol 
 
Til alle høringsparter   
  
Se venligst vedhæftede høring over udkast til bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af administrative 
bødeforelæg på området for tobak, nikotin og alkohol. 
  
Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemærkninger til udkastet senest d. 20. 
januar 2026 kl. 12. 
  
Bemærkninger bedes sendt til sum@sum.dk med kopi til cfma@sum.dk. 
  
Med venlig hilsen 
 
Camilla Friborg Madsen 
Specialkonsulent, Center for Folkesundhed & Etik 
 
M 21 67 75 18 

 

@ cfma@sum.dk  
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet  
Tlf. 7226 9000 
 
Læs ministeriets datapolitik her 
 
www.sum.dk  
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Camilla Friborg Madsen

Fra: Christian Bendix <Christian.bendix@tobaksproducenterne.dk>
Sendt: 12. januar 2026 12:22
Til: DEP Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Cc: Camilla Friborg Madsen
Emne: sagsnr.: 2025 - 130 

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender. 
Vær opmærksom på, at den kan indeholde links og vedhæftede filer, som ikke er sikre.  
 
Til Sundhedsministeriet 
 
Tobaksproducenterne takker for muligheden for at afgive høringssvar. Vi har ikke yderligere 
bemærkninger Ɵl fremsendte udkast Ɵl bekendtgørelse om Erhvervsstyrelsens anvendelse af 
administraƟve bødeforelæg på området for tobak, nikoƟn og alkohol. 
 
Med venlig hilsen 
 
ChrisƟan Bendix 
Direktør 
  
Tobaksproducenterne 
+45 20 91 86 94 
 

 
 
Der henvises Ɵl Tobaksproducenternes privatlivspoliƟk for oplysninger om, hvordan Tobaksproducenterne anvender og beskyƩer 
dine personoplysninger.  
 


