Bzredygti
( Lot

Fredericia, den 20. maj 2022

Hgringssvar vedr. Forslag til lov om administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Tak for muligheden for at komme med bemaerkninger til Forslag til lov om administration af den fzelles
landbrugspolitik m.v. (CAP-loven) af 24. april 2022, J. nr. 22-1561-000002, med ikrafttraedelse den 1. januar
2023.

Indledende bemaerkninger

Da der er tale en hovedlov, der bemyndiger ministeren til at fastsaette bestemmelser i henhold til loven,
mener Foreningen for Baeredygtigt Landbrug, at det overordnet er vanskeligt at gennemskue konsekvensen
af bemyndigelsen, idet det ikke ligger klart, hvilke bestemmelser ministeren vil fastsaette i henhold til loven.

Vi mener grundlaeggende at landbrugsstgtten skal tilga landbruget direkte, sa der undgas en stor
administrativ byrde. Den direkte landbrugsstgtte ses i andre EU-lande som eksempelvis Polen. Nar ikke
landbrugsstgtten tilgar landbruget direkte, pavirkes de danske landmaends konkurrencevilkar i en negativ
konkurrenceforvridende retning.

Dansk landbrug placerer sig iflg. en rapport fra World Ressources Institute (WRI) i toppen med en lav
klimapavirkning, nar det geelder produktion af bl.a. svinekgd og maelkeprodukter. Det skyldes en meget hgj
foderudnyttelse, handtering af husdyrggdning samt det kglige klima, der pr. kg fedevare giver en mindre
udledning af klimagasser end andre lande. Dertil kommer, at der ikke er andre lande i Europa, hvor den
effektive N-udnyttelse er hgjere end i Danmark.

Baeredygtigt Landbrug hilser bruttoarealmodellen velkommen, da den er med til at begreense den ungdige
bureaukratiske administration. Dog bgr en bruttoarealmodel fgre til, at oprettes smabiotoper.
Genopdyrkningsretten skal beskyttes. Formalet med reglerne betyder i praksis, at vi lader smabiotoper sta,
det vil landmandene gerne, men skal samtidig juridisk sikres, at smabiotoperne ikke vokser sigind i
beskyttet natur (f.eks. og saerligt naturbeskyttelsesloven § 3). Derfor, bgr loven og forarbejderne til loven
indeholde en veldefineret, en klar og pracis ordning, hvorefter landmanden kan ansgge om, at biotoper
kan genopdyrkes (eller som udgangspunkt helt friholdes af § 3), i de tilfaelde hvor smabiotoppen er vokset
ind i naturbeskyttelsesloven § 3.

Bemaerkninger angdende "Bedre handhaevelse af servitutter”

Med CAP-lovens handhavelsesregler, szerligt lovforslagets kapitel 10 om ”Straf”, bevaeger handhzevelsen
sig fra formuerettens forum og over i det strafferetlige univers. De nuvaerende regler leegger op til, at en
aftale skal handhaeves gennem et civilt segsmal (civilretten), men med den nye bemyndigelse, vil ogsa
aftaler der indgas frivilligt, blive omfattet af strafferettens former. Det er en vaesentlig sendring af
handhavelsesformen, fra det civilretlige til det strafferetlige, som begrundes i skgnsmaessig fastsat
besparelse af det offentliges administrative ressourceforbrug.

Et tiltag som CAP-lovens handhaevelsesbestemmelser vil derfor kunne have den logiske konsekvens, at
lodsejere og andre bergrte parter, vil veere demotiverede til at indga frivillige aftaler fremadrettet, idet de
ved uagtsom overtraedelse af en aftales vilkar, foruden et erstatningsansvar, ligeledes risikere strafferetlig
forfglgelse. Vi kan derfor ikke tilslutte os denne andring.
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Bemarkninger angdende "Kommunal indberetningspligt — drikkevandsbeskyttelse”
@konomisk tidssvarende erstatning ved kommunalt pélagte eller aftalte restriktioner, nar andre
stgtteordninger udelukkes.

Der skal veere en processuel sikring af lodsejers erstatning, det vil sige fuld erstatning. Den praktiske
udfordring, at et konkret areal kan veere reguleret af BNBO, § 3 og maske et helt tredje regelsaet, der alle
har til formal at sikre, at der ikke anvendes pesticider. Den fgrste udfordring er, at erstatningsniveauet kan
veere forskellig afhaengigt af hvilket regelsaet som et givent areal bliver ramt af fgrst. Den fulde erstatning,
skal derfor fglge det regelszet, der udlgser den hgjeste erstatning, og ikke det regelsat der fgrst bringes i
anvendelse. Dette fgrer videre til det naeste, nemlig den processuelle udfordring, der bestar i, at nar
kommunen palaegger et konkret BNBO-palaeg, sa ma der samtidig geelde en underlaeggende betingelse om,
at kommunen skal sikre, at erstatningsniveauet efter regelsaet, ligeledes vurderes.

Hvis ikke en sadan vurdering laegges til grund, bliver landmandens retssikkerhed usikker, med en lang
usikkerhedsperiode for, om - og i givet fald, hvor stor erstatningsniveauet bliver.

Bemarkninger angdende ” Kort med betydning for tilskudsordninger”
Vi kan som udgangspunkt godt acceptere denne del, under betingelse af, at samme krav til udstedelse af
bekendtggrelser mv. iagttages.

Miljgstyrelsens nuvaerende digitale form for offentligggrelse, er ikke praktisk anvendelig set i lyset af
landmandens og borgernes processer. Data skal udgives i struktureret og normaliseret form med en klar
angivelse af adgang via direkte forespgrgsler, sa et resultatsaet fas i JSON-format, og det er i virkeligheden
veerd at foretraekke, at man udvikler det i en art REST-service. Det skulle jo ngdig vaere sadan, at det bliver
let for ministeriet at udsende massedata, uden at det bliver nemmere for borgeren at tilga, herunder at
give borgeren mulighed for at lave praktisk anvendelige dataudtraek.

| gvrigt ggr vi opmaerksom p3, at reglerne i Aarhus-konventionen skal vaere opfyldt. Det betyder, at
borgernes adgang til digitale miljgoplysninger skal veere lige sa god som myndighedernes adgang.

Dette er ikke ligegyldige teknikaliteter, borgerne bgr ikke vare i digitalt underskud i forhold til
myndighedernes adgang, idet borgernes retssikkerhed pavirkes af deres lige og sikre adgang til
datagrundlaget.

Med venlig hilsen

Jens Lund Pedersen

Cand. Agro.
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From: Dansk Arbejdsgiverforening

Sent: Tue, 26 Apr 2022 06:24:45 +0000
To: EU & Projekt (LBST)
Subject: SV: Hegring - lovforslag om administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Kzere Thomas Skovgaard Mortensen

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennavnte skal vi oplyse, at
sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hjgrdis de Stricker
Chefsekreteer

Fra: EU & Projekt (LBST) <EU&Projekt@lbst.dk>
Sendt: 25. april 2022 14:10
Emne: Hgring - lovforslag om administration af den falles landbrugspolitik m.v.

Til rette vedkommende

Landbrugsstyrelsen har netop sendt lovforslag om administration af den fzelles landbrugspolitik m.v. i
hgring i perioden 25. april til 20. maj 2022.

Lovforslaget om administration af den feelles landbrugspolitik m.v. (CAP-lov-forslag) skal udgere
den fremtidige hovedlov og retlige ramme for udbetaling og administration af landbrugsstette.

CAP-lovforslaget erstatter den nuveaerende landbrugsstettelov og landdistrikts-fondslov. Formalet
med lovforslaget er forst og fremmest at sikre hjemmel til gennemforelse af statteordninger og
andre tiltag i den feelles landbrugspolitik samt nationale stgtteordninger. Derudover indeholder
forslaget hjemmel til forhold, som knytter sig til administrationen af stgtteordninger. Loven er en
bemyndigelseslov, hvor de egentlige regler i vidt omfang udmentes i bekendtgarelser. Lovforslaget
fremsaettes i Folketingets abningsuge 2022 med henblik pa at traede i kraft 1. januar 2023.

Narmere oplysninger om lovforslaget kan findes pa hegringsportalen : Lovforslag om
administration af den fealles landbrugspolitik m.v.

Hgringssvar skal fremsendes til EU&projekt@Ibst.dk senest den 20.maj 2022 med angivelse af
journalnummer 22-1561-000002

Horingssvar fra ikke-ministerielle hgringsparter vil blive offentliggjort og sendt til Folketingets
Miljg- og Fedevareudvalg.

Med venlig hilsen

Thomas Skovgaard Mortensen
Chefkonsulent | EU & Projekt

+45 23 81 56 21 | thomor@Ibst.dk
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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen | Nyropsgade 30, 1780 Kgbenhavn V | TIf.+45 33 95 80 00 | mail@I|bst.dk | www.lbst.dk

Pa vores hjemmeside kan du laese, hvordan vi behandler dine personoplysninger: https://Ibst.dk/persondata/
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From: Lotte Tikjpb Rasmussen

Sent: Tue, 26 Apr 2022 10:17:50 +0200
To: EU & Projekt (LBST)
Subject: VS: Skiftlig hgring fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri: Vedrgrende

lovforslag om administration af den faelles landbrugspolitik m.v. FRIST 20. maj 2022 (ld nr.: 4078)

DA-feellesskabet har ikke bemeerkninger til materialet.

Med venlig hilsen

Povl-Christian Jensen
Chefkonsulent

Fra: Lotte Tikjgb Rasmussen <lotr@amr.dk>

Sendt: 25. april 2022 16:44

Til: l@ac.dk; msa@ac.dk; mth@ida.dk; kmj@dm.dk; ajp@di.dk; ark@danskerhverv.dk; Christina Sode
Haslund <CSH@da.dk>; mmn@di.dk; sli@di.dk; tll@danskerhverv.dk; lal@teknig.dk; Povl-Christian Jensen
<PCl@da.dk>; mhb@fanet.dk; meretep@fanet.dk; Ikd@kl.dk; olj@regioner.dk; Preben Meier Pedersen
<pmpd@kl.dk>; sya@regioner.dk; Lotte Ravnholt Christensen <lochr@medst.dk>; bgda@If.dk;
biola@medst.dk; Luise Mai Bggestad <Imb@horesta.dk>; Lars Andersen <la@lederne.dk>;
smt@lederne.dk; lec@def.dk; Mads Samsing <mads.samsing@hk.dk>; msh@fho.dk; ulrik.spannow@3f.dk;
Maria Melchiorsen <mame@FOA.DK>; than@dIf.org; annipilgaard@dsr.dk; ulje@danskmetal.dk;
bpe@bupl.dk; kb@hkkf.dk; fij@forbundet.dk; ms@sl.dk; Lisbeth Kjersgard <likj@fho.dk>; kwb@dbio.dk;
sos@blikroer.dk

Cc: MAHO@kI.dk; Michala Jordy <mjo@da.dk>; ptya@bupl.dk; mete@fho.dk; ako@dsr.dk; mab@ac.dk;
elsh@danskmetal.dk; 'cet@regioner.dk' <cet@regioner.dk>; Kristina Seehuusen
<Kristina.Seehuusen@hk.dk>; tmni@kl.dk; Allan Snitker <als@amr.dk>; Lotte Tikjgb Rasmussen
<lotr@amr.dk>; Evy Martinussen <EMA@amr.dk>; Emilie Sofie Vraagaard <esv@amr.dk>; Marianne Ho
<mho@amr.dk>; Line Folke Sgrensen <Ifk@amr.dk>; Amalie Ebler Blichfeld <aeb@amr.dk>; Sara Fleckner
Vilstrup <SAFV@amr.dk>

Emne: Skiftlig hgring fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri: Vedrgrende lovforslag om
administration af den feelles landbrugspolitik m.v. FRIST 20. maj 2022 (Id nr.: 4078)

Kaere medlemmer af Arbejdsmiljgradet

Vedlagt sendes skriftlig hgring fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri vedrgrende lovforslag om
administration af den faelles landbrugspolitik m.v.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri oplyser, at lovforslaget om administration af den feelles
landbrugspolitik m.v. (CAP-lov-forslag) skal udggre den fremtidige hovedlov og retlige ramme for udbetaling
og administration af landbrugsstatte.

CAP-lovforslaget erstatter den nuvaerende landbrugsstattelov og landdistrikts-fondslov. Formalet med
lovforslaget er forst og fremmest at sikre hjemmel til gennemferelse af statteordninger og andre tiltag i den
feelles landbrugspolitik samt nationale stgtteordninger. Derudover indeholder forslaget hjemmel til forhold,
som knytter sig til administrationen af stgtteordninger. Loven er en bemyndigelseslov, hvor de egentlige
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regler i vidt omfang udmentes i bekendtgerelser. Lovforslaget fremseettes i Folketingets abningsuge 2022
med henblik pa at treede i kraft 1. januar 2023.

Felgende bilag er vedheeftet:

Hgaringsbrev

Notits om lovforslagets hovedindhold

Lovforslag

Haringsliste

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri anmoder om, at eventuelle Hgringssvar fremsendes

til EU&projekt@Ibst.dk senest den 20.maj 2022 med angivelse af journalnummer 22-1561-

000002. Haringssvar fra ikke-ministerielle hgringsparter vil blive offentliggjort og sendt til Folketingets Milja-
og Fadevareudvalg.

Vedlagte information findes ogsa péa hgringsportalen : Lovforslag om administration af den feelles
landbrugspolitik m.v.

Mange hilsner
Lotte Tikjgb Rasmussen

Ekspeditionssekreteer

ol

Arbejdsmiljgradets sekretariat
Landskronagade 33 | 2100 Kgbenhavn &
7220 8517 | lotr@amr.dk | www.amr.dk

Behandling af personoplysninger
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From: info cfu-net

Sent: Tue, 26 Apr 2022 09:05:16 +0000
To: EU & Projekt (LBST)
Subject: SV: Hegring - lovforslag om administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Kzere Thomas.
CFU har ikke bemaerkninger til den fremsendte hgring.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Assistent

RN ‘WY vk

CFU - Centralorganisationernes Faellesudvalg
Niels Hemmingsens Gade 10, 4.
1153 Kgbenhavn K

Telefon 33 76 86 74
Mail: cc@skaf-net.dk

Fra: EU & Projekt (LBST) <EU&Projekt@lbst.dk>
Sendt: 25. april 2022 14:10
Emne: Hgring - lovforslag om administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Til rette vedkommende

Landbrugsstyrelsen har netop sendt lovforslag om administration af den feelles landbrugspolitik m.v. i
hgring i perioden 25. april til 20. maj 2022.

Lovforslaget om administration af den feelles landbrugspolitik m.v. (CAP-lov-forslag) skal udgere
den fremtidige hovedlov og retlige ramme for udbetaling og administration af landbrugsstette.

CAP-lovforslaget erstatter den nuvaerende landbrugsstettelov og landdistrikts-fondslov. Formalet
med lovforslaget er forst og fremmest at sikre hjemmel til gennemforelse af statteordninger og
andre tiltag i den feelles landbrugspolitik samt nationale stgtteordninger. Derudover indeholder
forslaget hjemmel til forhold, som knytter sig til administrationen af stgtteordninger. Loven er en
bemyndigelseslov, hvor de egentlige regler i vidt omfang udmentes i bekendtgerelser. Lovforslaget
fremsaettes i Folketingets abningsuge 2022 med henblik pa at traede i kraft 1. januar 2023.

Naermere oplysninger om lovforslaget kan findes pé heringsportalen : Lovforslag om
administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Hgringssvar skal fremsendes til EU&projekt@lbst.dk senest den 20.maj 2022 med angivelse af
journalnummer 22-1561-000002

Heoringssvar fra ikke-ministerielle hgringsparter vil blive offentliggjort og sendt til Folketingets
Milje- og Fadevareudvalg.
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Med venlig hilsen

Thomas Skovgaard Mortensen
Chefkonsulent | EU & Projekt
+45 23 8156 21 | thomor@Ibst.dk

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen | Nyropsgade 30, 1780 Kgbenhavn V | TIf.+45 33 95 80 00 | mail@Ilbst.dk | www.lbst.dk

P3 vores hjemmeside kan du laese, hvordan vi behandler dine personoplysninger: https://Ibst.dk/persondata/

FORTROLIGHED: Denne e-mail og evt. vedhaftede filer kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke rette
modtager, bedes du venligst omgéende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver vedhaftet fil uden at beholde
en kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet.

Vores persondatapolitik fremgar af vores hjemmesider:

https://www.skaf-net.dk/persondatapolitik

https://www.lc.dk/persondatapolitik

https://www.co10.dk/persondatapolitik
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From: Lotte Tikjpb Rasmussen

Sent: Wed, 27 Apr 2022 09:29:03 +0200
To: EU & Projekt (LBST)
Subject: journalnummer 22-1561-000002.

Lederne har ingen kommentarer til lovforslaget.
Venlig hilsen

Signe Tgnnesen Bergmann

Med venlig hilsen

Signe Tgnnesen Bergmann
Chefkonsulent

Mobil 2428 2476
smt@lho.dk

Twitter @SignetonB
LinkedIn Signe Tgnnesen Bergmann

Ledernes Hovedorganisation
Vermlandsgade 65

2300 Kgbenhavn S

TIf. 3283 3283

Fra: Lotte Tikjgb Rasmussen <lotr@amr.dk>

Sendt: 25. april 2022 16:44

Til: ll@ac.dk; msa@ac.dk; mth@ida.dk; kmj@dm.dk; ajp@di.dk; ark@danskerhverv.dk; Christina Sode
Haslund <csh@da.dk>; mmn@di.dk; sli@di.dk; tll@danskerhverv.dk; lal@tekniq.dk; pci@da.dk;
mhb@fanet.dk; meretep@fanet.dk; Ikd@kl.dk; olj@regioner.dk; Preben Meier Pedersen <pmpd@kl.dk>;
sya@regioner.dk; Lotte Ravnholt Christensen <lochr@medst.dk>; bgda@|f.dk; biola@medst.dk; Luise Mai
Bggestad <Imb@horesta.dk>; Lars Andersen <LA@lho.dk>; Signe Tgnnesen Bergmann <smt@|ho.dk>;
lec@def.dk; Mads Samsing <mads.samsing@hk.dk>; msh@fho.dk; ulrik.spannow@3f.dk; Maria
Melchiorsen <mame@FOA.DK>; than@dIf.org; annipilgaard@dsr.dk; ulje@danskmetal.dk; bpe@bupl.dk;
kb@hkkf.dk; fij@forbundet.dk; ms@sl.dk; Lisbeth Kjersgard <likj@fho.dk>; kwb@dbio.dk; sos@blikroer.dk
Cc: MAHO@kI.dk; mjo@da.dk; ptya@bupl.dk; mete@fho.dk; ako@dsr.dk; mab@ac.dk;
elsh@danskmetal.dk; 'cet@regioner.dk' <cet@regioner.dk>; Kristina Seehuusen
<Kristina.Seehuusen@hk.dk>; tmni@kl.dk; Allan Snitker <als@amr.dk>; Lotte Tikjgb Rasmussen
<lotr@amr.dk>; Evy Martinussen <EMA@amr.dk>; Emilie Sofie Vraagaard <esv@amr.dk>; Marianne Ho
<mho@amr.dk>; Line Folke Sgrensen <Ifk@amr.dk>; Amalie Ebler Blichfeld <aeb@amr.dk>; Sara Fleckner
Vilstrup <SAFV@amr.dk>

Emne: Skiftlig hgring fra Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri: Vedrgrende lovforslag om
administration af den feelles landbrugspolitik m.v. FRIST 20. maj 2022 (Id nr.: 4078)
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Kaere medlemmer af Arbejdsmiljgradet

Vedlagt sendes skriftlig hgring fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri vedrgrende lovforslag om
administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri oplyser, at lovforslaget om administration af den feelles
landbrugspolitik m.v. (CAP-lov-forslag) skal udggre den fremtidige hovedlov og retlige ramme for udbetaling
og administration af landbrugsstgtte.

CAP-lovforslaget erstatter den nuveerende landbrugsstattelov og landdistrikts-fondslov. Formalet med
lovforslaget er forst og fremmest at sikre hjemmel til gennemferelse af statteordninger og andre tiltag i den
feelles landbrugspolitik samt nationale stagtteordninger. Derudover indeholder forslaget hjemmel til forhold,
som knytter sig til administrationen af stgtteordninger. Loven er en bemyndigelseslov, hvor de egentlige
regler i vidt omfang udmgntes i bekendtggrelser. Lovforslaget fremseettes i Folketingets abningsuge 2022
med henblik pa at treede i kraft 1. januar 2023.

Falgende bilag er vedheeftet:

e Hgringsbrev
¢ Notits om lovforslagets hovedindhold
e Lovforslag
e Hgringsliste
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri anmoder om, at eventuelle Hgringssvar fremsendes
til EU&projekt@lbst.dk senest den 20.maj 2022 med angivelse af journalnummer 22-1561-
000002. Haringssvar fra ikke-ministerielle hgringsparter vil blive offentliggjort og sendt til Folketingets Miljg-
og Fgdevareudvalg.

Vedlagte information findes ogsa pa haringsportalen : Lovforslag om administration af den feelles
landbrugspolitik m.v.

Mange hilsner
Lotte Tikjgb Rasmussen

Ekspeditionssekreteer

sl

Arbejdsmiljgradets sekretariat
Landskronagade 33 | 2100 Kgbenhavn @
7220 8517 | lotr@amr.dk | www.amr.dk

Behandling af personoplysninger
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From: Dansk Arbejdsgiverforening

Sent: Wed, 27 Apr 2022 07:40:54 +0000
To: EU & Projekt (LBST)
Subject: SV: Hegring - lovforslag om administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Kzere Thomas Skovgaard Mortensen

Ovennavnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi gnsker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hjgrdis de Stricker
Chefsekreteer

Fra: EU & Projekt (LBST) <EU&Projekt@lbst.dk>
Sendt: 26. april 2022 14:44
Emne: Hgring - lovforslag om administration af den falles landbrugspolitik m.v.

Til rette vedkommende

Landbrugsstyrelsen har netop sendt lovforslag om administration af den fzelles landbrugspolitik m.v. i
hgring i perioden 25. april til 20. maj 2022.

Lovforslaget om administration af den feelles landbrugspolitik m.v. (CAP-lov-forslag) skal udgere
den fremtidige hovedlov og retlige ramme for udbetaling og administration af landbrugsstette.

CAP-lovforslaget erstatter den nuveaerende landbrugsstettelov og landdistrikts-fondslov. Formalet
med lovforslaget er forst og fremmest at sikre hjemmel til gennemforelse af statteordninger og
andre tiltag i den feelles landbrugspolitik samt nationale stgtteordninger. Derudover indeholder
forslaget hjemmel til forhold, som knytter sig til administrationen af stgtteordninger. Loven er en
bemyndigelseslov, hvor de egentlige regler i vidt omfang udmentes i bekendtgarelser. Lovforslaget
fremsaettes i Folketingets abningsuge 2022 med henblik pa at traede i kraft 1. januar 2023.

Narmere oplysninger om lovforslaget kan findes pa hegringsportalen : Lovforslag om
administration af den fealles landbrugspolitik m.v.

Hgringssvar skal fremsendes til EU&projekt@Ibst.dk senest den 20.maj 2022 med angivelse af
journalnummer 22-1561-000002

Horingssvar fra ikke-ministerielle hgringsparter vil blive offentliggjort og sendt til Folketingets
Miljg- og Fedevareudvalg.

Med venlig hilsen

Thomas Skovgaard Mortensen
Chefkonsulent | EU & Projekt
+45 23 81 56 21 | thomor@Ibst.dk
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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen | Nyropsgade 30, 1780 Kgbenhavn V | TIf.+45 33 95 80 00 | mail@I|bst.dk | www.lbst.dk

Pa vores hjemmeside kan du laese, hvordan vi behandler dine personoplysninger: https://Ibst.dk/persondata/
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From: Bente Villumsen

Sent: Thu, 12 May 2022 08:00:42 +0000
To: EU & Projekt (LBST)
Subject: SV: Hegring - lovforslag om administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

journalnummer 22-1561-000002

Til Landbrugsstyrelsen

Tak for den modtagne hgring. Danske Regioner har ingen bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Bente Villumsen

Enhedschef | Videncenter for Miljg og Ressourcer

Danske Regioner | Dampfaergevej 22 | 2100 Kgbenhavn @

M 2399 2372 | E bvi@regioner.dk
Officiel post bedes sendt til regioner@regioner.dk

Fra: EU & Projekt (LBST) <EU&Projekt@lbst.dk>
Sendt: 25. april 2022 14:10
Emne: Hgring - lovforslag om administration af den falles landbrugspolitik m.v.

Til rette vedkommende

Landbrugsstyrelsen har netop sendt lovforslag om administration af den feelles landbrugspolitik m.v. i
hering i perioden 25. april til 20. maj 2022.

Lovforslaget om administration af den faelles landbrugspolitik m.v. (CAP-lov-forslag) skal udgere
den fremtidige hovedlov og retlige ramme for udbetaling og administration af landbrugsstette.

CAP-lovforslaget erstatter den nuvarende landbrugsstettelov og landdistrikts-fondslov. Formaélet
med lovforslaget er forst og fremmest at sikre hjemmel til gennemforelse af statteordninger og
andre tiltag i den faelles landbrugspolitik samt nationale statteordninger. Derudover indeholder
forslaget hjemmel til forhold, som knytter sig til administrationen af stotteordninger. Loven er en
bemyndigelseslov, hvor de egentlige regler i vidt omfang udmentes i bekendtgoarelser. Lovforslaget
fremseettes i Folketingets 4bningsuge 2022 med henblik pa at treede i kraft 1. januar 2023.

Nermere oplysninger om lovforslaget kan findes pa heringsportalen : Lovforslag om
administration af den faelles landbrugspolitik m.v.

Hgringssvar skal fremsendes til EU&projekt@lbst.dk senest den 20.maj 2022 med angivelse af
journalnummer 22-1561-000002

Heringssvar fra ikke-ministerielle hgringsparter vil blive offentliggjort og sendt til Folketingets
Miljg- og Fadevareudvalg.
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Med venlig hilsen

Thomas Skovgaard Mortensen
Chefkonsulent | EU & Projekt

+45 23 81 56 21 | thomor@Ibst.dk

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen | Nyropsgade 30, 1780 Kgbenhavn V | TIf.+45 33 95 80 00 | mail@Ilbst.dk | www.lbst.dk

Pa vores hjemmeside kan du laese, hvordan vi behandler dine personoplysninger: https://Ibst.dk/persondata/
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Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn V.

Sendt til: eu&projekt@lbst.dk

18. maj 2022

Horingssvar over lovforslag om administration af den falles
landbrugspolitik m.v. (Journalnummer 22-1561-000002)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Dette hgringssvar er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for
bolig, og det skal understreges, at Danske Advokater alene har forholdt sig til
nedenstaende paragraf.

§ 5. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastszette regler om, at ordninger efter
denne lov eller regler fastsat i medfor af denne lov betinges af, at eventuelle forpligtelser om
klima, natur og miljebeskyttelse for ejendomments ejer fastlaegges i en tinglyst servitut. Stk.
2. Servitutten skal respekteres af ejendommens ejer, brugere, panthavere og andre
indehavere af begraensede rettigheder over ejendommen, uanset hvorndr en sddan ret over
ejendommen er erhvervet.

Danske Advokater finder, at paragraffen tilsidesztter de almindelige regler for
velerhvervede rettigheder, idet den udger en meget vidtgdende undtagelse til det
tinglysnings- og panteretlige udgangspunkt om servitutters retsstilling, idet
ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri hermed opnér en generel bemyndigelse
til at bestemme, at eventuelle forpligtelser om klima, natur og miljebeskyttelse for
ejendommens ejer fastlaegges i en tinglyst servitut, som skal respekteres af
ejendommens ejer, brugere, panthavere og andre indehavere af begransede
rettigheder over ejendommen, uanset hvornar en sadan ret over ejendommen er
erhvervet.

Ovenstaende er en markant undtagelse fra det almindelige prioritetsprincip i
tinglysningslovens § 1, hvorefter tidligere tinglyste rettigheder har beskyttelse mod
senere stiftede rettigheder over ejendommen. Dette er efter Danske Advokaters
opfattelse et brud med de grundleggende rettigheder, og en sddan hjemmel vil, som
en naturlig konsekvens, kunne forventes at fa betydelige negative konsekvenser for
pantets verdi for sdvel nuveerende som kommende panthavere samt andre
rettighedshavere, hvilket vi antager, at ministeriet har forholdt sig til.

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2022-017789



Dette er vi imidlertid ikke enige i, og vi vil derfor henlede opmaerksomheden pa,
hvordan savel panthavere som andre rettighedshavere sikres i andre lignende
sammenhange, for eksempel i vejlovens § 119, som der eventuelt kan henvises til i
forslagets § 5.

Afsluttende bemarkninger:
Danske Advokater stir gerne til radighed for uddybende spargsmal eller dialog.

Med venlig hilsen
Danske Advokater

Annette Lerche
Specialkonsulent

ale@danskeadvokater.dk

2/2



~>="_ Den danske Landinspektgrforening

Landbrugsstyrelsen Kalvebod Brygge 31
Pioner Allé 9 DK-1780 Kgbenhavn V,
6270 Tender Denmark
3886 1070
www.landinspektaren.dk
ddi@ddl.org

arealadm@Ibst.dk

15. juni 2022

Hoaring over udkast til lovforslag vedrgrende sendring af jordfordelingsloven i relation
til rekruttering af formaend og viceformaend til jordfordelingskommissionerne.
Ref. j.nr. 22-110-000001

Ved mail og haringsbrev af 1.juni 2022 har Landbrugsstyrelsen udsendt udkast til lovforslag vedra-
rende aendring af jordfordelingsloven i relation til rekruttering af formaend og viceformeend til jordfor-
delingskommissionerne.

Den danske Landinspektarforening (DdL) takker for henvendelsen.

Overordnet set er det DAL enige med forslagsstiller om at mangel pa formeend og viceformaend til
jordfordelingskommissionerne ikke skal sta i vejen for gennemfgrelse af jordfordelingsarbejder, hvor
efterspgrgslen efter alt at demme ma forudses at stige i fremtiden.

DdL statter derfor det fremsendte forslag, saledes at fagpersoner med de rette juridiske og ejen-
domsretlige kompetencer skal kunne udpeges til hvervet som formand og viceformand.

Foreningen har ikke yderligere bemaerkninger.
Med venlig hilsen

/Osz}f/gaym

Torben Juulsager
Formand Den danske Landinspektgrforening



From: Pia Saxild

Sent: Fri, 20 May 2022 07:47:01 +0000
To: EU & Projekt (LBST)
Subject: SV: Hegring - lovforslag om administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Journalnummer 22-1561-000002

Forbrugerradet Taenk vurderer, at denne konkrete hgring ligger uden for vores for tiden prioriterede arbejdsomrader
og vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Taenk kan saledes ikke tages til indteegt for at stgtte
forslaget eller for at ggre det modsatte. For en god ordens skyld skal det understreges, at Forbrugerradet Teenk stadig
er interesseret i at modtage hgringer inden for omradet.

Med venlig hilsen

Stine Vuholm

F@DEVAREPOLITISK MEDARBEJDER

T +4577417741
W taenk.dk

Forbrugerradet Teenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N

FORBRUGERRADET
A0V taenk

Fra: EU & Projekt (LBST) [mailto:EU&Projekt@Ibst.dk]
Sendt: 25. april 2022 14:10
Emne: Hgring - lovforslag om administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Til rette vedkommende

Landbrugsstyrelsen har netop sendt lovforslag om administration af den fzelles landbrugspolitik m.v. i
hgring i perioden 25. april til 20. maj 2022.

Lovforslaget om administration af den faelles landbrugspolitik m.v. (CAP-lov-forslag) skal udgere
den fremtidige hovedlov og retlige ramme for udbetaling og administration af landbrugsstette.

CAP-lovforslaget erstatter den nuveerende landbrugsstettelov og landdistrikts-fondslov. Formaélet
med lovforslaget er forst og fremmest at sikre hjemmel til gennemforelse af stotteordninger og
andre tiltag i den feelles landbrugspolitik samt nationale stgtteordninger. Derudover indeholder
forslaget hjemmel til forhold, som knytter sig til administrationen af stgtteordninger. Loven er en
bemyndigelseslov, hvor de egentlige regler i vidt omfang udmentes i bekendtgerelser. Lovforslaget
fremsettes i Folketingets abningsuge 2022 med henblik pa at treede i kraft 1. januar 2023.


http://taenk.dk/
mailto:EU&Projekt@lbst.dk

Nermere oplysninger om lovforslaget kan findes pa heringsportalen : Lovforslag om
administration af den feelles landbrugspolitik m.v.

Hgringssvar skal fremsendes til EU&projekt@Ibst.dk senest den 20.maj 2022 med angivelse af
journalnummer 22-1561-000002

Heringssvar fra ikke-ministerielle hagringsparter vil blive offentliggjort og sendt til Folketingets
Milje- og Fadevareudvalg.

Med venlig hilsen

Thomas Skovgaard Mortensen
Chefkonsulent | EU & Projekt
+45 23 8156 21 | thomor@Ibst.dk

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen | Nyropsgade 30, 1780 Kgbenhavn V | TIf.+45 33 95 80 00 | mail@Ilbst.dk | www.l|bst.dk

P3 vores hjemmeside kan du laese, hvordan vi behandler dine personoplysninger: https://Ibst.dk/persondata/
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Landbrugsstyrelsen
EU&Projekt@Ibst.dk
J.nr. 22-1561-000002

Haringssvar om udkast fil forslag fil lov
om administration af den fcelles land-
brugspolitik m.v.

Za
N\

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemcerkninger fil udkast fil

forslag fil lov om administration af den fcelles landbrugspolitik m.v.

Lovforslaget er en rammelov, som bdde omfatter administration af en roekke for-
ordninger under den fcelles landbrugspolitik og de nationale stgtteordninger i
land- og skovbrugssektoren og i landdistrikter samt gennemferelse af klima-lav-

bundsprojekter, der indtil nu er reguleret i tekstanmcoerkninger pd finansloven.

Finans Danmark bakker op om tiltag, der har til formdl at styrke bceredygtighed i
land- og skovbrugssektoren, og finder det positivt, at der bliver skabt klarhed i re-
guleringen bag de miligfremmende ordninger. Vi har dog en roekke bekymringer

ved lovforslagets udformning og omfanget af lovforslagets bemcerkninger.

Finans Danmark finder det stoerkt kritisabelt, at der ikke er taget hgjde for inddro-
gelse af panthaver i lovforslagets udformning. Inddragelse af panthaverne er
bdde i landbrugernes og panthavernes interesse, og vil bidrage til en bedre gen-
nemfegrsel af de miljgfremmende ordninger. Samtidig sikres det, at landbrugere,
der har fédet Idn mod pant i jorden, ikke risikerer at overtraede deres forpligtelser
over for ldngiver, ndr der tinglyses r&dighedsindskrcenkende servitutter, der forrin-

ger jordens veerdi.

Forslaget om brugen af rddighedsbegrcensende servitutter udger en meget vidt-
gd&ende undtagelse til det tinglysnings- og panteretiige udgangspunkt om servi-
tutters prioritetsstiling. Dette kan skabe usikkerhed om grundlaget bag det dan-
ske realkredit- og Idngivningssystem og f& konsekvenser for den I&ngivning, der
ligger bag finansiering af det danske land- og skovbrug. Hvis vik&rene for aft stille
finansiering til rddighed i landbruget bliver forringet, besveerligger det samtidig
mulighederne for at bidrage fil gennemfarelsen af den beeredygtige omstilling af

det danske land- og skovbrug.

Fedevareministeriet er bekendt med reglerne bag det tinglysnings- og panteret-

lige system, og hvor vigtige disse regler er for udi@net til det danske land- og

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk

FINANS
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skovbrug. Ministeriet har tidligere udtrykt forstdelse for vigtigheden for inddra-
gelse af panthavernes accept ved tinglysning af rddighedsbegraensende servi-
tutter ved brug af ordningen som udtagning af kulstofrige lavbundsjorder. Det er
derfor yderst kritisabelt, at der ikke er taget stilling til panthavernes rettigheder i
lovforslaget, og at lovforslaget ikke beskriver forholdet til @vrig lovgivning, hverken

i de almindelige eller specielle bemaerkningerne.

Finans Danmark anerkender behovet for at smidiggere reglerne bag de natio-
nale statteordninger i land- og skovbrugssektoren og i landdistrikter samt gen-
nemfegrelse af klima-lavbundsprojekter. Dette kan gaeres uden at medfare alvor-
lige negative konsekvenser pd det finglysnings- og panteretlige system, som lig-

ger bag finansieringen af det danske land- og skovbrug. Finans Danmark foreslér

Heringssvar
derfor en model man allerede kender fra eksisterende lovgivning i vandforsy-
ningsloven fil inddragelse af panthavere ved udbetalingen af den kompensa-
tion, der udbetales som en del af de nationale stgtteordninger samt udtagning 20. maj 2022
af lavbundsjorder. FIDA-1223305890-688011-v1

Inddragelse af panthaver ved tinglysning af radighedsbegrcensende servitutter
Lovforslagets § 5 giver ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri en generel be-
myndigelse til at bestemme, at eventuelle forpligtelser om klima, natur og milje-
beskyttelse for efendommens ejer fasticegges i en tinglyst servitut, som skal re-
spekteres af eiendommens ejer, brugere, panthavere og andre indehavere af
begreensede rettigheder over ejiendommen, uanset hvorndr en s&ddan ret over
ejendommen er erhvervet. En senere tinglyst servitut skal sdledes ogsd respekte-

res af en panthaver med et fidligere tinglyst pant.

Dette er en voesentlig fravigelse af det almindelige prioritetsprincip i tinglysnings-
loven § 1, hvorefter tidligere tinglyste rettigheder har beskyttelse mod senere stif-
tede rettigheder over ejendommen. Hvis der indfgres en generel, bred hjemmel
til at bryde med dette grundlceggende princip, har det negative konsekvenser

for panternes veerdi, panthaverne og hele pantesystemet.

Lovforslaget mé derfor suppleres med regler, som sikrer, at den udbetalende
myndighed pdlcegges at undersege om der er panthaverne eller andre foran-
stdende rettighedshavere i tingbogen, og rettighedshaverne i prioritetsorden kan
krceve kompensationen udbetalt, sé& loenge kompensationens veerdi ikke kan
anses for at vaere ubetydelig og uden fare for pantesikkerheden.

Den foresl&ede inddragelse af panthaver giver ikke panthaver en vetoret overfor
indgdelsen af de miligfremmmende ordninger. Forslaget giver blot instituttet mulig-
hed for af sikre sig, at pantets voerdi ikke bliver formindsket, uden der samtidig af-

drages p& geelden, hvis der er behov for det i det konkrete filfcelde.
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Samtidig skal der fastscettes klare rammer for udnyttelsen af hjemlen i lovforsla-
gets bemcerkninger, da for en for bred hjemmel vil kunne udgare en risiko for 1&n-
giverne, da ordningerne vil have en mcerkbar indflydelse pd pantesikrede ejen-

dommes anvendelig- og omscettelighed, og dermed ogsd deres veerdi.

Negative konsekvenser ved nuvcerende forslag

Hvis staten kan udbetale kompensation udenom en panthaver med tidligere
tinglyste rettigheder med friggrende virkning, tangerer det til et ekspropriativt ind-
greb overfor den panthaver, hvis tidligere tinglyste panteret tilsidescettes. Udbe-
taling af kompensation direkte til en ejendoms ejer medferer, at panthaverne

alene vil have sikkerhed i eiendommens nu reducerede veerdi.

Heringssvar
Gennemfegrelse af lovforslaget i dets nuvcerende form vil kunne medfgre flere af-
ledte negative konsekvenser. En landbruger er forpligtet fil at kontakte sit realkre-
dit- eller pengeinstitut, hvis pantets vaerdi cendrer sig, med henblik p& om I&net 20. maj 2022
skal nedbringes. Hvis en landbruger ikke kontakter sit penge- eller realkreditinstitut FIDA-1223305890-688011-V1

i forbindelse med at der bliver stiftet en rddighedsbegraensende servitut og ud-
betalt kompensation, vil landbrugeren potentielt have misligholdt betingelserne i

sin Idneaftale, der falger af Justitsministeriets pantebrevsformular.

Hvis pantets voerdii en ejendom er faldet, kan det ogsd have betydning for det
panthavende penge- eller realkreditinstitut, der f.eks. kan blive omfattet af reg-
lerne om supplerende sikkerhedsstillelse. Instituttet vil ogsé kunne blive nadsaget
til at gennemfgre en ny vurdering af ejendommens vcerdi, som falge af Finanstil-
synefs regler om veerdianscettelse. Dette vil medfere betydelige omkostninger for
bdde instituttet og landbrugeren, ikke mindst hvis det farer til en lavere vcerdian-

scettelse af eiendommen.

Lovforslaget vil i sin nuvcerende form have negativ indvirkning pd den sikkerhed,
der ligger bag det danske realkreditsystem. Realkreditsystemet er finansieret aof
obligationer, der har en hgj sikkerhed og klassificering hos de internationale ra-
tingbureauer. Den hgije sikkerhed og klassificering bygger bl.a. p& det panteret-
lige system, hvor institutterne kan sikre sin ret ved tinglysning af pant i en ejendom
eller et stykke jord. Hvis man indfgrer undtagelser, der bryder med det tinglys-
ningsretlige prioritetsprincip, er det med til at skabe usikkerned ved det panteret-

lige system, som det danske realkredit- og Idngivningssystem bygger pa.

Finans Danmarks forslag om panthaverinddragelse

Panthaverinddragelse ved gennemfegrelse af regler p& klima- og miljgomradet er
langt fra nogen juridisk nyskabelse. Det er allerede kendt praksis. Panthaverind-
dragelse er f.eks. en del af reglerne om jordfordeling, klima-skovfonden og frivil-

lige dyrkningsaftaler i vandforsyningsloven.
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Ved fastscettelse af regler om panthaverinddragelse kan der iscer drages inspira-
tion fra reglerne om frivillige dyrkningsaftaler for landbruget som led i grund-

vandsbeskyttelse i vandforsyningsloven.

Vandforsyningsloven § 13 d omhandler en kommunalbestyrelses og/eller en al-
men vandforsynings mulighed for at indgé frivilige dyrkningsaftaler med f.eks. en
landbruger for at sikre grundvandsbeskyttelse. Her er der hjiemmel til at tinglyse
en servitut forud for eksisterende rettigheder, samtidig med at man handterer
panthavers krav p& del i kompensationsbelgbet for veerdiforringelsen af ejen-

dommen/pantet.

Vandforsyningslovens § 13d, stk. 3, bestemmer, at

Heringssvar
Aftaler efter stk. 1 kan tinglyses med prioritet forud for alle rettigheder i
ejendommen. § 119 ilov om offentlige veje finder anvendelse med hen- 20. maj 2022
syn til udbetalingen af det aoftalte belgb. FIDA-1223305890-688011-V1

§ 119 ilov om offentlige veje fastscetter som udgangspunkt reglerne for udbetao-
ling ved ekspropriation og indebcerer blandt andet, at myndighederne skal un-
dersgge i tingbogen, om der er panthavere eller andre rettighedshavere pd
ejendommen, og om disse gnsker del i erstatningen. Reglerne bliver brugt p&
samme mdade ved indgdelse af frivilige aftaler efter vandforsyningsloven, ogsé

selvom der ikke er tale om ekspropriation.
Vejlovens § 119 lyder som fglgende:

& 119. Vejmyndigheden skal uden unadigt ophold udbetale erstatning
efter denne lov til de berettigede.

Stk. 2. Vejmyndigheden skal i tingbogen undersage, om der er pantha-
vere eller andre rettighedshavere pd ejendommen.

Stk. 3. Panthavere og andre rettighedshavere, hvis ret er tinglyst, inden
ekspropriationen er tinglyst, kan i prioritetsorden krceve erstatningen ud-
betalt. Vejmyndigheden skal oplyse eventuelle panthavere eller andre
rettighedshavere om denne ret.

Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 2 og 3 kan vejmyndigheden udbe-
tale erstatningen fil ejeren af ejendommen uden samtykke fra pantha-
vere eller andre rettighedshavere, ndr vejmyndigheden skanner, at ek-
spropriationen | forhold til eendommens sterrelse og voerdi er ubetydelig

og ikke indebcerer nogen fare for pantesikkerheden.

Vi foreslér at man indfarer et punktum i lovforslagets § 5, stk. 2, der henviser til §

119 i vejloven, med samme ordlyd som i vandforsyningslovens § 13d, stk. 3.

o
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Lovforslagets § 5, stk. 2, vil derefter se ud pd felgende mdade (indsaetning frem-

hoevet med fed skrift):

& 5. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastscette regler om,
at ordninger efter denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov be-
tinges af, at eventuelle forpligtelser om klima, natur og miljgbeskyttelse
for eiendommens ejer fastloegges i en tinglyst servitut.

Stk. 2. Servitutten skal respekteres af eiendommens ejer, brugere, pant-
havere og andre indehavere af begreensede rettigheder over ejendom-
men, uanset hvorndr en sddan ret over ejendommen er erhvervet. § 119

i lov om offentlige veje finder anvendelse med hensyn til udbetalingen af

Heringssvar
det aftalte belgb.
Det foresldede 2. pkt., vil & den retsvirkning, at reglere i § 119 i lov om offentlige 20. maj 2022
veje finder tilsvarende anvendelse med hensyn fil udbetalingen af kompensa- FIDA-1223305890-688011-v1

tion, som felge af de fastsatte regleri § 5, stk. 1. Dermed sikres panthaverinddro-
gelse ved udbetaling af kompensation ved ordninger, der fglger of lovforslaget,

herunder ved regler om udtagning af kulstofrige lavbundsjorder.

Reglerne indebcerer, at erstatningen skal udbetales til den berettigede uden
ungdigt ophold, jf. stk. 1. Derudover forpligtes myndighederne til at undersage
om der er foranstGende panthavere eller andre rettighedshavere i tingbogen, jf.
stk. 2. Panthavere og andre rettighedshavere, der har en foranstdende tinglyst
ret, kan krceve kompensationen udbetalt i prioritetsorden, og det er myndighe-
dernes ansvar at oplyse dem om denne ret, jf. stk. 3. Dette goelder, medmindre
der er tale om mindre erstatningsbelgb, der er ubetydelige og uden fare for pan-
tesikkerheden, jf. stk. 4.

Venlig hilsen Ane

dud

Ane Arnth Jensen

Viceadministrerende direkter i Finans Danmark
og direktar i Realkreditrddet
Mobil : 40 38 44 20

agj@fida.dk
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Til Landbrugsstyrelsen

Svar pa hgring om udkast til forslag til lov om administration af den feelles
landbrugspolitik m.v.

Landbrugsstyrelsen har den 25. april 2022 sendt et udkast til forslag til lov om admi-
nistration af den faelles landbrugspolitik m.v. i hgring. Landdistrikternes Feellesrad har
bemaerkninger til lovens kapitel 8.

Lovens kapitel 8: Lokale aktionsgrupper og udvalg mv. handler om nedszettelsen af
forskellige radgivende udvalg. Efter landdistriktsfondslovens § 7, stk. 2, nedseetter
indenrigs- og boligministeren et indstillingsudvalg, der udvaelger og afgiver indstilling
om ansggninger om godkendelse som stgtteberettigede lokale aktionsgrupper samt
om indsendte lokale udviklingsstrategier. Landdistrikternes Faellesrad har veaeret re-
praesenteret i indstillingsudvalget i perioden 2014-2020, og feellesradet mener, at
udvalget har haft en vigtig funktion. Landdistrikternes Faellesrad gnsker derfor fortsat
veere repraesenteret i indstillingsudvalget for den nye periode.

Derudover fremgar det af lovforslaget § 23, at fgdevareministeriet vil nedsaette en
overvagningskomité, der skal overvage gennemfgrelsen af den strategiske plan og
saledes varetage de forordningsbestemte opgaver i forbindelse med gennemfgrel-
sen af den strategiske plan. Det fremgar ydermere, at komitéen i vildt muligt omfang
vil svare til overvagningsudvalget for landdistriktsprogrammet, der er nedsat for pro-
gramperioden 2014-2022, dog med bredere repraesentation. Landdistrikternes Fzel-
lesrad har i nuveerende overvagningsudvalg et medlem og en suppleant og gnsker
selvsagt ogsa at veere repraesenteret i den kommende overvagningskomité. Feelles-
radet gnsker imidlertid ogsd, at det skal vaere muligt at deltage med stedfortraedere,
safremt det vurderes mest hensigtsmaessigt pa baggrund af det emne/tema der skal
drgftes pa mgdet.

Med venlig hilsen
Landdistrikternes Feellesrad

Rasmus Katholm
Sekretariatschef

LANDDISTRIKTERNES

Landdistrikternes Feellesrad
Radhusgade 100

DK-8300 Odder

TIf.: 61313 636

Email: mail@landdistrikterne.dk
www.landdistrikterne.dk

CVR: 20257180
Dato: 20.05.2021

Enhed: Sekretariatet
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Hgringssvar til lov om administration af den feelles landbrugspolitik m.v.
Landbrugsstyrelsen har den 25. april 2022 udsendt hgring af “lov om administration af
den feelles landbrugspolitik m.v.” (j.nr. 22-1561-000002). Landbrug & Fgdevarer
fremsender hermed hgringssvar til lovforslaget.

Lovforslaget skal fremsaettes i Folketinget til oktober 2022 med henblik pa ikrafttreedelse
den 1. januar 2023. Det fremgar af hgringen, at forslaget samler den nuveerende
regulering fra dele af landbrugsstatteloven, landdistriktsloven og dele af skovloven,
ligesom det samler ordninger beskrevet i udvalgte tekstanmeerkninger i finansloven. Det
fremgar endvidere af hgringen, at ambitionen er at etablere en ny hovedlov, der skal
veere et fremtidssikret lovgrundlag, der kan holde i flere perioder under EU’s
landbrugspolitik. Det fremgar af lovteksten, at loven fremover ogsa - som noget nyt - skal
anvendes til nationalt finansierede statsstgtteordninger, nar der afsaettes nye midler pa
finansloven.

Mulighed for at fremsende supplerende kommentarer efter hgringsfristen

Der er tale om et omfattende lovforslag, der potentielt kan have ganske indgribende
konsekvenser for Landbrug & Fgdevarers medlemmer. Derfor forbeholder vi os ret til at
vende tilbage med supplerende bemaerkninger i takt med, at lovforslagets konsekvenser
bliver klare.

Tidsplan

Det er helt afggrende for danske landmaend, at tidsplanen for lovforslaget holder, da
denne lov er en forudseetning for, at bekendtggrelser om konkrete tilskudsordninger kan
udstedes, sa danske landmaend kan opna klarhed omkring regler og vilkar for de
kommende ars tilskudsordninger under EU’s landbrugspolitik, som ogsa er en central del
af aftalegrundlaget om landbrugsaftalen fra oktober 2021.

Om bemyndigelse generelt

Lovforslaget overlader afggrende beslutninger om implementering af EU’s
landbrugspolitik i Danmark, herunder landbrugsaftalens gennemfgrelse, til
fadevareministeren og indenrigsministeren. Landbrug & Fgdevarer har et generelt gnske
om at bemyndigelsen er konkret og begrundet. Det fremgar af lovbemeerkningerne, at
fadevareministeren og indenrigsministeren ogsa bemyndiges til at etablere og
administrere ordninger, som ikke indeholder stgtteelementer. | disse tilfaelde bar
bemyndigelsen veaere begreenset, og der gnskes en yderligere uddybning af reekkevidden
af denne adgang.



Side 2 af 34

Om landbrugsaftalen, ministerens ansvar samt tilsyn

Enkle, letforstaelige og effektive landbrugsstatteordninger er en forudsaetning for en
succesfuld gennemfgrelse af EU’s landbrugspolitik i Danmark og realiseringen af
landbrugsaftalen fra oktober 2021. Gennemfgrelse af de politiske mal, der her er sat,
forudseetter, at fgdevareministeren sikrer, at relevante myndigheder, herunder iseer
Landbrugsstyrelsen, gennemfarer effektive og malrettede ordninger i forhold til blandt
andet at opna klima- og miljgmal, s& danske landmaend kan gennemfgre de frivillige tiltag
og projekter, der skal bidrage hertil. Erfaringen fra den nuvaerende landbrugspolitik er
desveerre at komplekse regler, IT-udfordringer, lange sagsbehandlingstider og
manglende opdateret info pa ansggningstidspunktet fra myndighedernes side har vaeret
stopklods for gennemfarelsen af politiske ambitioner. Der savnes derfor en bestemmelse
i loven, der sikrer rammen for en tilsynsforpligtelse. Dette skal sikre stgttemodtagere et
sted at g& hen, hvis sagsbehandlingstiderne traekker ud, hvis myndighederne ikke
opfylder resultatmal eller hvis ansggerne bliver ramt af myndighedsfejl. Ligeledes savnes
en plan for forskud/aconto udbetaling af tilskud i det tilfeelde, hvor IT eller andet fejler.
Landbrug & Fagdevarer vil opfordre til, at der indfgres bestemmelser i loven herom.

Behov for generelle principper for forvaltning og kontrol

Det er for danske landmaend vigtigt, at der fastsaettes nogle generelle principper om
administration, kontrol og udbetaling af landbrugsstgatte i lovbemaerkningerne. EU-
reglerne om landbrugsstatte lsegger mere ud til medlemslandene i forhold til blandt andet
konditionalitet og kontrol. Principperne skal bade kunne rumme en lgbende udvikling og
modernisering af administrationen, herunder udvikling af nye kontrolformer som
satellitbaseret kontrol, men samtidig er det afggrende, at forskelle i forvaltning af reglerne
de enkelte medlemslandene imellem ikke m& medvirke til retssikkerhedsmaessige
problemstillinger og fordrejning af konkurrenceevnen mellem landmaend og virksomheder
i forskellige medlemslande. Landmandens retssikkerhed, proportionalitet, vejledning og
korrektion samt bagatelgraenser er afggrende. Vi er betaenkelige ved indholdet af
lovforslagets kapitel 10 om bgdestraf og strafansvar, ikke mindst forslagene til vejledende
badeniveauer. Det er ogsa afgerende, at ministeren ikke bemyndiges til at kunne
paleegge landmaend et dobbelt kontrol- og sanktionssystem. Disse pointer uddybes
yderligere i afsnittet om lovforslagets kapitel 6 og kapitel 10.

Opfelgning pa revisionskritik af Landbrugsstyrelsens forvaltning fra maj 2021

Der har i den nuveerende programperiode veeret rejst kritik af Landbrugsstyrelsens
forvaltning af landbrugsstgtte. Stgttemodtagere har behov for helt klare udmeldinger
safremt denne kritik leder til en ny tilgang til ansggning og kontrol af landbrugsstgtte. Der
er fx behov for en afklaring af, om bemyndigelsen i lovforslaget indebaerer eendringer for
landbrugere, der er organiseret i flere CVR-numre, og for definitionerne af en landbruger,
en bedrift, en stgttemodtager, lodsejer, ejer, forpagter, CVR-registreret virksomhed m.m.
og deres forpligtelser. Z/Endringer kan potentielt fierne det gkonomiske grundlag for
eksisterende bedrifter, og evt. justeringer af Landbrugsstyrelsens praksis bar
udelukkende geelde fremadrettet og bgr ledsages af konsekvensvurderinger.

Etablering af feelles principper i sgjle 2

Landbrug & Fedevarer vil ogsa specifikt opfordre til, at der i loven fastlaegges nogle
feelles og meningsfulde rammer for reglerne for statteordninger i landbrugspolitikkens
sgjle 2. | programperioden 2014-2022 har Landbrugsstyrelsen administreret
landdistriktsordningerne efter princippet "hver ordning sit liv’. Det har bidraget til en
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ungdig kompleksitet for isaer projektstatteordningerne, som hverken har gavnet
ansggerne, radgivere eller de myndigheder, der skulle administrere reglerne. Det har
samtidigt bidraget til en langsommelig sagsbehandling med forsinkede udbetalinger til
falge. Landbrug & Fadevarer vil staerkt opfordre til, at der fastleegges nogle feelles
principper, der sikrer en ensartet og konsekvent handtering af regler for blandt andet
betalingsfrister, bagatelgreenser, overdragelse af tilsagn med mere, da en uens praksis
har skabt stor usikkerhed for stgttemodtagere og deres radgivere. Det er ogsa afgarende,
at bortfald af tilsagn ikke sker pa baggrund af teknikaliteter, og at der er en mulighed for
at rette op pa fejl. Landbrugsstyrelsen strategiske mal “ Nemt, Enkelt og til Tiden” er
fortsat relevante pejlemaerker for styrelsen.

Behov for at EU-reglerne udnyttes fuldt ud
Det er ligeledes forudsat, at ministrene udnytter de rammer og muligheder, som
forordningsgrundlaget giver, nar regler for de enkelte statteordninger fastseettes.

Om elementer i lovforslaget, der ikke direkte har med EU'’s landbrugspolitik at gare

Der indgar i lovforslaget en reekke bestemmelser og bemaerkninger, der ligger uden for
den faelles landbrugspolitik. Da man jf. lovforslagets bemaerkninger har til hensigt at lave
en ny hovedlov, der skal veere fremtidssikret for en leengere arraekke ud over naeste
programperiode, sa virker det unadigt komplicerende, at andre ordninger indgar.
Offentliggerelse af kontrolresultater under smiley-ordningen, der handler om
fedevarepolitik, ber fx saledes udelukkende handteres i fadevarelovgivningen. Safremt
den fastholdes i loven, bgr bemyndigelsen til offentligggrelse af kontrolresultater
begraenses til udelukkende at omhandle denne ordning. Dette kommenteres naermere
under kommentarer til kapitel 6.

Om landbrugets fonde, der fortsat reguleres i den hidtidige landbrugsstattelov
Regulering af landbrugets fonde vil fremover fortseette i en fortseettelse af den
eksisterende landbrugsstgttelov. Det foreslas, at denne lov fremover ikke leengere baerer
navnet “landbrugsstetteloven”, da det vil vaere misvisende efter 2023, hvor
landbrugsstgtte reguleres i naervaerende lovforslag. Det uddybes yderligere under
kommentarer til § 32.

Klassificeringskontrollen

Landbrug & Fgdevarer vil gerne have en redeggrelse for, om lovforslaget har betydning
for klassificeringsudvalget og klassificeringskontrollen, der i dag er hjemlet i
landbrugsstatteloven.

Nye tiltag i CAP-loven

Flere nyskabelser omtales i hgringsbrevet, som vil kommenteres i den almindelige

gennemgang af lovforslaget. Det er:

1) Hjemmel til bedre hdndhaevelse af servitutter pa landbrugsarealer, blandt andet

via pdbud, forbud og strafbestemmelser. (§ 5 og § 14)
Landbrug & Fgdevarer bemaerker, at der indfgres en markant nyskabelse i § 5,
stk. 2. Det er Landbrug & Fadevarer holdning, at der er tale om en sa
indgribende fravigelse af saedvanlige prioritetsprincipper i tinglysningsloven, at vi
fortsat er i gang med at sgge yderligere afklaring med hensyn til afvejning af
konsekvenserne for hele panthaversystemet og dermed landbrugets
finansieringsvilkar. Det fremgar i gvrigt af lovbemaerkningerne, at der vil kunne
fastseettes regler om, at en senere ejer af et areal, der er udbetalt stgtte for, skal
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tilbagebetale stgtten, selvom statten ikke er udbetalt til den pageeldende. Denne
nyskabelse er Landbrug & Fgdevarer skeptisk over for.

2) Kommunerne paleegges at indberette landbrugsarealer, der er underlagt aftaler
om radighedsindskraenkelse af hensyn til drikkevandskvaliteten men ogsa
bredere (§ 9)
| lyset af antallet af BNBO’er i Danmark, sa er det afgerende, at det er en
opgave, som myndighederne patager sig og ikke en opgave, der laegges ud til
landmanden. Landmaend skal kunne sgge om ordninger som fx gkologisk
arealtilskud p& baggrund af et retvisende og opdateret ansggningsgrundlag hos
myndighederne.

3) Kundggrelse af kortgrundlag til stgtteordninger pa anden made end via
Lovtidende (8 20)
Landbrug & Fadevarer har ikke indvendinger mod, at der af tekniske hensyn sker
kundggrelse af kort pd anden made end via Lovtidende. Det afgarende for
ansggere og deres radgivere er, at der er et entydigt, fyldestgarende og
opdateret kortgrundlag, der er tilgeengeligt pa ansggningstidspunktet.

4) Andring af driftsloven af hensyn til indfgrelse af mere fleksibilitet i forhold til
biodiversitet (8 33)
Landbrug & Fadevarer kan bakke op om de forsldede andringer af driftsloven,
men der er yderligere behov for en generel undtagelse for rydningspligten for
lavbundsprojekter, og Landbrug & Fadevarer foreslar, at arealer, der indgar i
bruttoarealmodellen, GLM8 eller bioordninger, automatisk bgr omfattes af
genopdyrkningsretten.

Vi vil i det fglgende gennemga lovforslaget kronologisk og kommentere elementerne i den
forbindelse.

Kapitel 1: Lovens anvendelsesomrade

§ 1: Lovens anvendelsesomrade

Det fremgar af § 1, at loven finder anvendelse pa administration af EU’s landbrugspolitik,
det vil sige sgjle 1 og sgjle 2 ordninger, den faelles markedsordning samt
handelsordninger for visse varer fremstillet af landbrugsprodukter. Skovordninger under
EU’s landbrugspolitik kommer i den forbindelse med som noget nyt, ligesom loven som
noget nyt finder anvendelse pé tilskudsordninger, der besluttes under statsstgttereglerne
(EU-traktatens artikel 107-109). Det skal erstatte den hidtidige praksis, hvor der er
optaget materielle tekstanmaerkninger pa finansloven som hjemmelsgrundlag for sddanne
stgtteordninger. Dertil kommer, at klima-lavbundsordningen under Miljgministeriet som
noget nyt far en separat hjemmel i stk. 3. Det fremgar i gvrigt af lovbemaerkningerne, at
der ogsa skabes hjemmel til, at fadevareministeren og indenrigsministeren kan etablere
og administrere ordninger, som ikke indeholder stgtteelementer.

§1,stk.l

Landbrug & Fadevarer mener, at det giver mening at samle regler for implementering af
EU’s feelles landbrugspolitik under en samlet rammelov. Der savnes dog en uddybende
redeggrelse for i hvilkket omfang og med hvilken begrundelse, at der med loven kan
etableres og administreres ordninger, der ikke indeholder statteelementer og hvilke typer
af ordninger man herunder vil kunne etablere med loven.
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| forhold til implementeringen af EU’s feelles landbrugspolitik fra 2023 og frem vil vi gerne
knytte nogle kommentarer til beslutningen om afskaffelse af betalingsrettighederne.
Betalingsrettighederne afskaffes med overgangen til en ny landbrugspolitik, hvilket blandt
andet omtales i bemaerkningerne pa side 34. Det bar fremga af lovforslaget, at de
afskaffes med virkning fra den 31. december 2022 kl. 23.59.59, da det har afggrende
skattemaessig betydning. 2022 og 2023 er to forskellige skattear.

| forbindelse med beslutningen om afskaffelse af betalingsrettighederne i aftalen om grgn
omstilling af dansk landbrug, blev det besluttet at indfare en reekke afbgdende ordninger.
Denne del af beslutningen bgr ogsa fremga af lovbemaerkningernes midt pa side 34 (det
andet afsnit pa siden), da det er helt centralt, at disse afbgdende ordninger udmgntes
som forventet og aftalt.

Det fremgar af lovbemaerkningerne side 34, at afskaffelsen af betalingsrettighederne ikke
vil udgere ekspropriation, medmindre en virksomhed i enkelte tilfaelde rammes sa
gkonomisk hardt, at der er tale om et konkret ekspropriativt indgreb. Det fremgar af
bemaerkningerne, at den endelige afggrelse heraf henhgrer under domstolene. Landbrug
& Fagdevarer bemaerker i den henseende, at der i forbindelse med udmgntningen af EU’s
landbrugspolitik ikke er sikret tilstraekkelig skonomisk kompensation for afskaffelse af
betalingsrettighederne til de landmaend, der bliver meget hardt ramt af udjeevningen af
hektarstgtten. Landbrug & Fadevarer gnsker blandt andet, at der sikres gkonomisk
kontinuitet ved, at der indfgres en krisestgatteordning til de hardest ramte landbrug.

§1,stk. 2

Det fremgar af de seerlige bemaerkninger side 152, at man som noget nyt vil inddrage
nationale stgtteordninger, der er hjemlet i statsstattereglerne under loven. Man inddrager
de ordninger, der ydes i sammenhaeng med den faelles landbrugspolitik, herunder navnlig
de malsaetninger, der ligger til grund for den feelles landbrugspolitik.

For stattemodtagerne er det afggrende, at man kan f& klar besked om regler og vilkar, og
at man som almindelig ansgger ikke skal forholde sig til, om man far statte fra en ordning
under den feelles landbrugspolitik, eller om der er tale om statsstatte og hvilken slags,
hvis man fx etablerer et minivddomrade eller laver andre tiltag til gavn for miljg, klima,
natur eller andet.

Der gnskes en redegarelse for, om der vil vaere nogen forskel pA kommende
statsstgtteordninger, der hjemles i denne lov og statsstgtteordninger, der er rettet mod
landbrugserhvervet, som har hjemmel andre steder. Det geelder fx i forhold til
klageadgang, gebyrpalzeggelse, straffebestemmelser med mere.

Lovforslaget hedder “forslag til lov om administration af den faelles landbrugspolitik m.v.”.
| og med lovens anvendelsesomrade med § 1, stk. 2 og 3, er bredere end den feelles
landbrugspolitik, s& vil Landbrug & Fadevarer foresla, at lovens titel ogsa kommer til at
afspejle dette bredere anvendelsesomrade. Et kort og mere mundret kaldenavn kunne
veere “landbrugsstetteloven”, da det er bredere og mere retvisende end “CAP-loven”.
Officielt kunne det fulde navn veere: “Lov om administration af den feelles landbrugspolitik
og statsstgtte til landbrug’/”Lov om administration af stgtte til landbrug’.
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Landbrug & Fagdevarer er optaget af, at risikoen for statsstgttemodtagere minimeres.
Landbrugsstyrelsen har blandt andet fejladministreret de minimis-statteloftet i en periode,
hvilket har resulteret i tilbagebetalingskrav til en reekke landmeaend, der har etableret
minivadomrader og/eller malrettede efterafgr@der. Det er meget kritisk for den frivillige
indsats, at landmaend pa den made risikerer at komme i klemme i et kompliceret
regelszet, nar de ggr en ekstra indsats for miljget.

| og med fgdevareministeren med loven bemyndiges til at indfgres statsstgtteordninger,
sa vil Landbrug & Fadevarer fremfgre to synspunkter herom. For det farste er det
Landbrug & Fagdevarers holdning, at man farst og fremmest bgr etablere notificerede
statsstgtteordninger pa landbrugsomradet, da det er forbundet med stor risiko for
landmaend at indgd i de minimis statteordninger, hvor det er svaert at opna et overblik
over hvilke ordninger, der skal teelle med i forhold til stattelofter.

For det andet vil Landbrug & Fadevarer her gentage gnsket, om at der etableres et
register over de minimis-stgtte i Danmark. Det foreslas konkret, at der i loven skabes
hjemmel til at etablere et register over de minimis-statsstatte, jf. de miminis-forordningen
1408/2012, artikel 6. Bade af hensyn til stattemodtagere og de administrerende
myndigheder. Uden et register er det umuligt at skabe overblik over hvilken statte eller
gkonomiske fordele, der teeller med ved belgbsgraenser for de minimis-stgtte. Man vil i
Danmark ogsa kunne haeve statteloftet. Landbrug & Fadevarer vil foresla, at det
igangsaettes fremadrettet for alle nye de minimis-stgtteordninger per 1. januar 2023.

§1,stk. 3

Det fremgar af lovforslaget, at den danske indsats vedrgrende kulstofrige lavbundsjorder
har hjemmel i en tekstanmaerkning pa finansloven under miljgministeriet. Denne nationale
stgtteordning foreslas implementeret via § 7. Det er hensigten, at bemyndigelsen til
projektgennemfgrelsen som hidtil vil blive delegeret til Naturstyrelsen under
Miljgministeriet.

Det er for lodsejerne centralt, at der er en entydig og enkel handtering af
udtagningsindsatsen uafhaengigt af hvordan ordningerne er finansieret eller hvilken
myndighed, der administrerer den.

Der savnes begrundelse for, hvorfor udtagningsindsatsen er spredt over mange
myndigheder. Der gnskes ogsa en begrundelse for, hvorfor bemyndigelsen delegeres til
et andet ministerium.

Landbrug & Fadevarer mener, at der bgr indfares en klageadgang pa ordningen pa trods
af, at den ikke findes i dag.

Kapitel 2: Bemyndigelse til at fastlaegge regler om stgtteordninger

§ 2 Fgdevareministeren og indenrigsministeren bemyndiges til at fastsaette regler
for EU’s landbrugspolitik

Landbrug & Fadevarer har noteret sig, at der star falgende flere steder i de seerlige
bemaerkninger om udmgntningen af den pageeldende bestemmelse (fx til § 2, side 157 og
§ 3, side 167), at "Det er forventningen, at ministeren i farste omgang (kursiveret her) vil
udnytte bemyndigelsen til xx. Modstykket til disse meget bredt definerede bestemmelser
bar veere, at der i lovforslagets lovbemaerkninger udtrykkes nogle meget fyldestgarende
principielle afgreensninger af, hvordan bestemmelsen naermere forudsaettes anvendt og
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de hensyn, der skal leegges veegt pa ved anvendelse. Det geelder iseer i forbindelse med
handhaevelse og i forhold til de ordninger, der ikke indeholder statteelementer.

Det fremgar af de szerlige bemaerkninger pa side 154, at lovforslaget indeholder en
udvidelse af indenrigs- og boligministerens kompetence i forhold til geaeldende ret.
Ministerens kompetence vil efter den foresldede bestemmelse omfatte hele
forordningsgrundlaget. Det er Landbrug & Fgdevarers holdning, at indenrigs- og
boligministerens befgjelser bar begreenses til LAG-indsatsen. En udvidelse af
kompetencerne i forhold til landbrugspolitikken bgr treeffes konkret og politisk og ikke
udelukkende administrativt, ogsa selvom det star i bemaerkningerne, at det ikke er
forventningen, at ministeren i fgrste omgang vil udnytte bemyndigelsen (s.157).

§2, stk. 1

Som det fremgar af lovbemaerkningerne pé side 44-45, bemyndiges ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri til at sikre den danske udmgntning af reglerne om
konditionalitet. Det fremgar pa side 45, at dette giver mulighed for at fastleegge indholdet
af krav for god landbrugs- og miljgmeessig stand, og fastleeggelse af administrative
sanktioner ved manglende overholdelse.

Landbrug & Fadevarer mener, det bgr fremga af lovbemaerkningerne, at udmantningen af
disse regler bar ske efter generelle principper om, at kravene ikke ma forvride
konkurrencen mellem medlemslandene, og at overimplementering af reglerne skal
undgas. Dette er ogsa nadvendigt for at sikre en brugbar baseline for de statteordninger,
der bygger ovenpa konditionaliteten.

Derudover bgr det fremga af bemaerkningerne, at indretningen af det administrative
sanktionssystem skal veere proportionalt og tage hensyn til, hvordan kravene har vaeret
kontrolleret. Der er stor forskel pa, om der er tale om en stikprgvekontrol, hvor
sanktionerne forventes at have en vis afskreekkende effekt, eller om det er tale om en 100
pct. monitoreringskontrol. Her vil det ikke veere ngdvendigt at sanktionere, da kontrollen
allerede har en afskraekkende effekt. Endvidere er det vaesentligt, at sanktionssystemet
er helhedsorienteret og formalsfokuseret, sa det sikres, at sma ubetydelige overtraedelser
af kravene ikke medfarer uforholdsmaessigt store administrative sanktioner.

Der gnskes en redeggrelse for, hvordan regler om krydsoverensstemmelse fra den
nuvaerende programperiode vil spille sammen med de kommende regler for
konditionalitet (som erstatning for krydsoverensstemmelse). Det er for eksempel relevant
for en gkologisk landmand, der har arealer hvor der fortsat er et flerarigt tilsagn om
gkologisk arealtilskud fra den nuveerende programperiode, og som ogsa samtidig
modtager grundbetaling, der underlaegges den fremtidige konditionalitet. Det er
afggrende for Landbrug & Fgdevarer, at landmaend ikke underlaegges dobbeltkontrol og
dobbelte sanktioner i overgangen mellem to programperioder.

8 2, stk.2

Det foreslas, at det under lovbemaerkningerne til § 2 pa side 161 (afsnit 2) indfgres en
saetning, der beskriver, at ministeren har mulighed for at fastsaette regler om en stgtte
ordning i sgjle 1 under de direkte betalinger, der giver ekstra arealstgtte til unge
landbrugere, hvis det pa et senere tidspunkt vurderes relevant at genindfgre denne
stgtteordning.
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Det fremgar af lovforslaget, at de specifikke krav vil blive fastlagt i bekendtgarelser. Det
er for stattemodtagerne dog vigtigt, at der er nogle feelles retningslinjer for ordningerne —
fx i landdistriktsprogrammet. Det er ungdigt komplicerende for stattemodtagerne, nar man
arbejder efter princippet “hver ordning sit liv’, nar ordningerne er reguleret af det samme
underliggende forordningsgrundlag. P& den baggrund foreslas det, at der i
bemaerkningerne/de saerlige bemaerkninger til kapitel 2 indseettes fglgende:

“Det er forudsat ved fastseettelsen af regler for stgtteordninger, at ministrene tilstraeber at
fastseette ensartede principper for stgtteordninger i forhold til de overordnede betingelser,
saledes at der sikres en ensartet og forudberegnelig behandling af statteordningerne. Det
geelder blandt andet i forhold til frister og fremgangsmade ved overdragelse af tilsagn,
muligheder og frister for aendringer af tilsagn, betalingsdokumentation og fakturaer, regler
for nedseettelse af stgtten i tilfaelde af forsinket indsendelse af udbetalingsanmodning
med mere.”

Landbrug & Fadevarer vil ogsa foresla, at man beslutter, at projekter finansieret af
landdistriktsprogrammet betragtes som afsluttede, nar anmodning om slutudbetaling
indsendes og ikke farst nar Landbrugsstyrelsen udbetaler tilskuddet, da denne tilgang er
med til at forlaenge projektforpligtelserne uden at stgttemodtager har indflydelse pa det.

§ 2, stk. 3

Ministrene kan inden for deres respektive omrader fastsaette regler om fravigelse af regler
i EU-forordningerne i det omfang forordningerne indeholder adgang hertil. De foreslaede
bestemmelser udvides til at omfatte alle forordninger omfattet af lovforslaget. Det er
afggrende for Landbrug & Fadevarer, at bemyndigelsen ikke medfarer mulighed for en
konkurrenceforvridende implementering af EU-reglerne.

§2 stk. 4

Landbrug & Fadevarer foreslar, at ministrene bemyndiges til at indfgre mulighed for
forskuds-, a conto og rateudbetaling af statte.

8 3 Fgdevareministeren og indenrigs- og boligministeren bemyndiges til at
fastseette regler for nationalt finansierede tilskudsordninger under
statsstgttereglerne

Der henvises til bemaerkningerne under § 1, stk. 2 og stk. 3.

§ 4: Bemyndigelse til administrative foranstaltninger og sanktioner
Fadevareministeren og indenrigsministeren bemyndiges i § 4 til at fastseette regler om
administrative foranstaltninger og sanktioner. Det handler om reduktion af statte eller
sanktion af stgtten med et belgb, der overstiger reduktionen, bortfald af statte, hel eller
delvis tilbagebetaling af uberettiget stgtte samt udelukkelse fra at ansgge om statte i
senere perioder.

Det fremgar af bemaerkninger til lovforslaget, at sanktioner og reduktioner i vidt omfang er
fastlagt i EU-reglerne i dag. Bemyndigelsen i § 4 i lovforslaget baserer sig pd, at seerligt §
59 i den nye horisontale forordning forventes at blive udnyttet i hgjere grad end i dag, da
det i langt hgjere grad vil veere op til medlemslandene at fastsaette regler om
administrative foranstaltninger og sanktioner samt tilbagebetaling (s. 169) Det fremgar
0gsa, at indenrigs- og boligministerens kompetence vil blive udvidet pa dette punkt.
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Det fremgar direkte af EU-reglerne, at sanktionerne skal vaere proportionale. Der
henvises ogsa til at EU-reglerne oplister en reekke tilfeelde, hvor medlemslandene ikke
kan paleegge sanktioner. Det handler om myndighedsfejl, hvor stattemodtageren ikke
med rimelighed kunne opdage fejlen eller force majeure eller ekstraordingere
omsteendigheder. Landbrug & Fadevarer mener ogsa, at der skal indfares klare
bagatelgraenser samt ses bort fra sanktionering, hvis der er tale om beklagelige formelle
fejl, der ikke har nogen betydning for indhold. Det fremgar af lovforslaget, at det falger
modsaetningsvist, at der skal kreeves tilbagebetaling af en uberettiget opnéet fordel, hvis
en uregelmaessighed fx skyldes en myndighedsfejl. Landbrug & Fgdevarer mener, at der
ma veere en foreeldelse pa sadanne situationer.

Det fremgar af lovbemaerkningerne pa side 106, at det er hensigten i det vaesentlige at
falge de nuveerende sanktionssystemer. Landbrug & Fagdevarer foreslar, at det i
bemeerkningerne tilfgjes, at forvaltningsmyndigheden forpligtes til at sikre, at mulige
justeringer i retning af et endnu mere proportionalt sanktionssystem udnyttes fuldt ud.
Dette er ogsa vigtigt i forbindelse med indfgrelse af @get satellitkontrol. Ved en 100 pct.
kontrol er der ikke leengere behov for, at sanktionerne skal have en afskraekkende effekt.
| den forbindelse er det vigtigt, at der tilrettelaegges hgjere bagatelgraenser, sa det
undgas, at de administrative omkostninger hos bade myndigheder og landmeend ved
behandling af overtreedelsen ikke star mal med det stgttebelgb som overtraedelsen
vedrgrer. Dette gnskes ogsa tilfgjet under de specifikke bemaerkninger pa side 170 i
lovforslaget.

Det fremgar af side 171, at der vil kunne fastsaettes regler om, at en senere ejer af et
areal, der er udbetalt statte for, skal tilbagebetale statten, selvom statten ikke er udbetalt
til den pageeldende. Det kan Landbrug & Fgdevarer ikke bakke op om. Heller ikke selvom
det begraenses til den periode, hvor betingelserne skal veere opfyldt.

Det fremgar ogsa af side 171, at ministrene vil kunne fastseette regler om tilbagebetaling,
uanset, at stattemodtageren har opfyldt betingelserne i et eller flere af de andre ar som
ordningen omfattede. Landbrug & Fadevarer mener, at det ikke er proportionalt med en
statteordnings formal, hvis der fastsaettes regler om fuld tilbagebetaling af stette i tilfeelde,
hvor betingelserne ikke har veeret opfyldt i et enkelt af flere pa hinanden fglgende ar. Hvis
der fastseettes regler om tilbagebetaling, er det derfor helt centralt, at dette gagres under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet i forhold til opfyldelsen af formaet med
ordningen. Dette foreslas indfgrt i lovbemaerkningerne.

Det fremgar af bestemmelsen, at ministeren bemyndiges til at fastsaette regler om
udelukkelse fra at ansgge statte ‘4 senere perioder end den, hvor overtraedelsen eller
undladelsen fandt sted”. Det er uklart, hvem bestemmelsen om udelukkelse retter sig
mod, og hvordan formuleringen “senere perioder” afgraenses. Bestemmelsen bgr
preeciseres.

Der henvises i gvrigt til Landbrug & Fagdevarers bemaerkninger til lovforslagets kapitel 6.

§ 5: Bemyndigelse til at betinge ordninger af at krav fastseettes i servitutter samt til
at handheeve disse

Det fremgar af § 5, stk. 1, at Fgdevareministeren kan fastsaette regler om, at tilskud eller
regler fastsat i denne lov betinges af, at eventuelle forpligtelser for eiendommens ejer




Side 10 af 34

fastleegges i en tinglyst servitut. Det fremgar af bemaerkningerne pa side 171, at
bestemmelsen udvides til at omfatte hele lovens anvendelsesomrade.

Det fremgar af bemaerkningerne pa side 110, at begraensningerne skal veere relevante i

forhold til formalet med statten, og at det fx kan vaere krav om, at arealer permanent skal
henligge som vadomrade eller lavbundsomrader og ikke m& omlaegges, tilferes gadning
eller pesticider.

Det foreslas som noget nyt med lovforslagets § 5, stk. 2, at en tinglyst servitut skall
respekteres af ejendommens ejer, brugere og panthavere, uanset hvornar retten over
ejendommen er erhvervet. Det fremgar af lovbemaeerkninger, at bestemmelsen skal sikre,
at servitutterne har forrang og kan opretholdes i tilfeelde af eventuelle tidligere stiftelser af
andre rettigheder. Det begrundes i lovbemeerkningerne med en betydelig
samfundsinteresse i at sikre en varig bevaring og genopretning af miljg, natur og klima,
men det er Landbrug & Fgdevarer holdning, at der er tale om en sa indgribende
fravigelse af seedvanlige prioritetsprincipper i tinglysningsloven, at vi fortsat er i gang med
at sgge yderligere afklaring med hensyn til afvejning af konsekvenserne for hele
panthaversystemet og dermed landbrugets finansieringsvilkar. Vi skal pa den baggrund
forbeholde os retten til at vende tilbage med uddybende kommentarer til denne
nyskabelse i § 5, stk. 2.

Med § 14, stk. 2, foreslas det, at fadevareministeren kan meddele de forbud og pabud,
der er ngdvendige for overholdelse af forpligtelser fastsat i en tinglyst servitut for
ejendommens ejer eller 3. mand. Det fremgar af bemaerkningerne pa side 110.
Bestemmelserne om forbud og p&bud suppleres med en bestemmelse om, at
strafsanktionere overtraedelse af eller undladelse af at efterkomme meddelte forbud eller
pabud, jf. lovforslagets § 28.

Landbrug & Fadevarer vil gerne have en redegarelse for, hvordan dette handteres i
forhold til forpagtede arealer. Der henvises i gvrigt til Landbrug & Fadevarers hgringssvar
til 8 14 og § 28.

§ 6: Undtagelse fra tilbudsloven, nar der indfares standardomkostninger
Landbrug & Fadevarer bakker op om, at man i lovforslagets § 6 fastholder undtagelsen
for tilbudslov og udbudsregler, nar der gives tilskud efter standardomkostninger, da det
bidrager til en vaesentlig forenkling af statteordninger til gavn for bade stgttemodtagere,
leverandgrer og administration.

Kapitel 3: Gennemfgrelse af klima-lavbundsprojekter

§ 7 indeholder en bemyndigelse til gennemfgrelse af klima-lavbundsprojekter. Der
henvises til Landbrug & Fgdevarers bemaerkninger herom, der er indsat under
bemeaerkninger til § 1, stk. 3.

Kapitel 4: Seerlige oplysningspligter

§ 8: Stgttemodtageres oplysningspligt

Det fremgar af § 8, at stgttemodtager eller den til enhver tid veerende ejer af et areal
omfattet af et tilsagn skal kunne afgive erkleering om, hvorvidt betingelserne for statte er
opfyldt. Det fremgar af stk. 2, at stgttemodtageren eller den til enhver tid vaerende ejer af
det areal er forpligtet til at underrette den relevante minister, hvis betingelserne for statte
ikke leengere er opfyldt.
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Landbrug & Fadevarer bemeerker, at ikke al statte involverer arealer. Der kan veere givet
tilsagn til en jordlgs bedrift.

Der henvises til “stgttemodtager eller den til enhver tid veerende ejer af et areal omfattet
af et tilsagn”. Der savnes en klar definition af henholdsvis landbruger og bedrift samt
Landbrugsstyrelsens administration af bagvedliggende ejerforhold. Og hvad i de tilfeelde,
hvor der er flere ejere involveret? Der er brug for en hel klar definition. S&fremt der
justeres pa definitionerne i forhold til den igangveerende landbrugspolitik, skal dette
tydeligt fremga og udelukkende virke fremadrettet.

8§ 9: Kommuners indberetningspligt om drikkevandsbeskyttelse og
miljgbeskyttelse

Det fremgar af § 9, at fgdevareministeren kan fastsaette regler om, at
kommunalbestyrelser skal indberette oplysninger om aftaler indgaet efter dele af lov om
vandforsyning og lov om miljgbeskyttelse. Bestemmelsen har til hensigt at sikre, at der
ikke udbetales tilskud til arealer, der ikke er berettiget til fx gkologisk arealtilskud, som
fglge af, at er radighedsindskraenkninger i forhold til fx anvendelse af pesticider. Det
fremgar af bemaerkningerne (side 72), at Landbrugsstyrelsen allerede har hjemmel til at
modtage oplysningerne fra kommunerne, men at Landbrugsstyrelsen ikke modtager
oplysninger i tilstraekkelig grad i dag. Der star ogsa pa side 73, at stgttemodtagerne har
oplysningspligt over for Landbrugsstyrelsen og af egen drift skal underrette styrelsen, hvis
betingelserne for stgtte ikke leengere er opfyldt.

Det er afggrende for stattemodtagere, at de kan opna et opdateret og retvisende billede
af, hvilke aftaler, der er indgéet pa et givent areal, nar de sager om fx gkologisk tilskud,
sa der er klarhed for ansggeren om hvilke arealer, der kan kvalificere til eller er afskaret
fra at sege eksempelvis gkologisk arealtilskud. | lyset af antallet af BNBO’er i Danmark,
sa er det afggrende, at det er en opgave, som myndighederne patager sig og ikke en
opgave, der palaegges landmanden.

Rent praktisk er det en udfordring, at en frivilig BNBO-aftale, der indgas med et
selvstaendigt lille vandveerk, ikke ngdvendigvis indrapporteres til kommunen eller
tinglyses. Det er vigtigt, at vandvaerkerne — bade de private og kommunale — paleegges
indberetningspligten og drager omsorg for rette registrering og tinglysning, idet savel de
frivillige aftaler som forbuddene mod at anvende pesticider udspringer af et politisk
agnske. Rette registrering og tinglysning er ogsa vigtig af hensyn til eventuel kontrol.

Det er helt afggrende, at lodsejere uden ungdigt ophold bliver informeret, ndr kommunen
foretager nye indberetning om restriktioner pa arealer til Landbrugsstyrelsen.

Det er ligeledes afgarende, at denne nye indberetningspligt fra kommunerne ikke rokker
ved den forenkling, der er gennemfart pa krydsoverensstemmelsesomradet siden 1.
januar 2015. Denne har betydet, at overtreedelser af KO-krav fundet i forbindelse med
andre (nationale) kontrolbesgg udfart af kommunerne med videre ikke skal indberettes til
Landbrugsstyrelsen — og/eller handteres af Landbrugsstyrelsen — som ansvarlig
myndighed for krydsoverensstemmelse.

Det er i gvrigt uklart ud fra bestemmelsens ordlyd og bemaerkningerne, hvad disse
indberetninger kan fa af betydning for tilbagebetaling af statte/afslag pa stette tilbage i
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tiden. Det er for Landbrug & Fadevarer vaesentligt, at der ikke administreres bebyrdende
med tilbagevirkende kraft, og vi efterlyser ogsa her en preecisering af udstreekningen af
konsekvenserne af bestemmelsen.

Landbrugsstyrelsen anvender allerede i dag oplysninger fra Kommunerne, der stammer
fra det vejledende kort om registrerede § 3 arealer. Kortet opdateres i
Landbrugsstyrelsens systemer én gang arligt. Landbrug & Fgdevarer finder det generelt
problematisk, at berettigelsen til at sgge stgtte til eksempelvis malrettet regulering og
gkologiske arealtilskud styres af dette kortlag. Hvis er er overlap med kortet, kan de
naevnte tilskud ikke sgges til arealet. Dette skal ses i lyset af, at kortlaget alene er
vejledende og ogsa ofte er behaeftet med fejl.

§ 10: Oplysningspligt for andre

Hjemlen til fastseettelse af regler om indberetning af oplysninger foreslas blandt andet
udvidet til ogsa at omfatte stgttemodtagere, nar dette er ngdvendigt for at opfylde
indberetningspligten til Kommissionen. Landbrug & Fgdevarer ser dette som en
ungdvendig udvidelse af hjemlen til at fastsaette regler om indberetning.

Af hensyn til den administrative byrde for erhvervet er det vigtigt, at hjemlen til at
fastseette regler om indberetning begreenses til kun at veere i de entydige tilfeelde, hvor
EU-lovgivningen kraever indberetning, og hvor disse oplysninger ikke allerede indberettes
til andre offentlige myndigheder eller til Danmarks Statistik.

Eksempelvis frygter Landbrug & Fadevarer, at der pa sigt vil blive dobbelte krav til
indberetning af pesticidforbrug, bade igennem landbrugsindberetning.dk og via
Feellesskemaet, hvilket vil vaere en helt uacceptabel ekstra administrativ byrde for
landmaendene.

Indberetningskravet i Feellesskemaet er i farste omgang blevet delvist afveerget i EU-
Kommissionens gennemfarselshestemmelser, men Landbrug & Fgdevarer frygter, at
dette er starten pa en tendens, hvor EU-ansggningen anvendes som instrument for
indberetning af oplysninger som vedrgrer lovgivning, der ikke hgrer under EU’s
landbrugspolitik.

Kapitel 5: Forméalsbestemte betalinger

§ 11 Betaling for kontrol, seerlige tjenesteydelser samt renter ved manglende
rettidig betaling

Ministeren bemyndiges til at fastsaette regler for hel eller delvis betaling for kontrol under
EU’s markedsordninger. Det fremgar af bemeerkningerne pa side 57, at ministeriet har til
hensigt at viderefgre eksisterende gebyrordninger samt arligt vil vurdere balancen mellem
omkostninger og indteegter. Landbrug & Fgdevarer finder det afggrende, at ministeriet
indretter sig omkostningseffektivt og afsgger mulighed for at nedsaette omkostninger far
man indfgrer gebyrstigninger.

§ 12 Betalingsforpligtelser samt renter ved manglende rettidig betaling
Det foreslas i § 12, at betalinger, der ikke sker rettidigt, tilleegges en arlig rente.

Landbrug & Fadevarer mener, at der ikke skal betales rente, far en administrativ
klagesag er afsluttet. Klager bar have opseettende virkning i forhold til tilbagebetaling af
stgtte, som myndighederne vurderer, er uretmaessigt udbetalt. Det er en stor gkonomisk
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byrde at palaegge tilbagebetalingskrav. Hvis det viser sig, at myndighederne ikke har haft
grundlag for at kreeve tilbagebetaling, og klageinstansen ophaever afggarelsen, vil ansgger
have haft en likviditetsmaessig belastning af sin gkonomi, som kunne have veeret
undgaet. Derfor bar et tilbagebetalingskrav fgrst effektueres, nar en administrativ
klagesag er afsluttet. En sddan lgsning strider ikke imod princippet om at sikre en effektiv
beskyttelse af Unionens finansielle interesser, jf. artikel 59 i forordning 2021/2116.

Det fremgar af side 186 i bemaerkningerne, at der ved betalingsforpligtelser forstas “krav
rettet mod en stgttemodtager eller den til enhver tid vaerende ejer af det areal, der er
omfattet af tilsagn om stette”. Der savnes en uddybende begrundelse for, at man retter
krav mod ejer af et areal, hvis ikke stgttemodtager og ejer af areal er den samme person.
Der gnskes ogsa en redeggarelse for, hvordan dette handteres i forhold til forpagtede
arealer.

Landbrug & Fadevarer vil samtidig foresla, at der skabes hjemmel til at palaegge
myndigheder at betale renter ved forsinket udbetaling af stgtte. Der har i den nuveerende
programperiode veeret store forsinkelser pa blandt andet gkologisk arealtilskud,
naturplejetilskud samt diverse projektordninger til gavn for miljg, klima og natur. Det
presser landmzendenes gkonomi, nar udbetalinger fra Landbrugsstyrelsen forsinkes.
Manglende rettidig betaling fra myndighedernes side bgar derfor ogsa kunne tilleegges
renter.

| de tilfeelde, hvor Landbrugsstyrelsen begar en fejl og som fglge heraf forsinkes med en
udbetaling, begr Landbrugsstyrelsen ogsa udbetale stagtten og/eller eventuel efterbetaling
med renter.

Landbrug & Fgdevarer mener, at myndighederne ikke skal kunne opkraeve renter i de
tilfaelde, hvor der finder uretmaessige udbetalinger sted, nar de skyldes myndighedsfejl
(side 186). Det fremgar af bemaerkningerne, at vurderingen af, om stgttemodtageren med
rimelighed m& kunne forventes at have opdaget fejlen, vil bero pa en konkret vurdering.
Det vil veere formalstjenligt med nogle eksempler fra praksis i bemeerkningerne p&, hvornar
det forekommer — eventuelt givet i svar fra Kommissionen.

8§12, stk. 3

Det fremgar af stk. 3, at tilbagebetalingskrav i forbindelse med statte, der bade er
finansieret af nationale midler og af EU, foraeldes i deres helhed efter de regler, der er
fastsat i EU’s forordninger. Det drejer sig specifikt om stgtte under EU’s
landdistriktsprogram.

Det skaber uklarhed, at bemeerkningerne er indsnaevret til alene at omhandle stgtte under
EU’s landdistriktsprogram. Spegrgsmalet om foreeldelse er meget vaesentligt og afsnittet
bar beskrive foreeldelsesreglerne mere generelt og fyldestgarende og ikke kun for
landdistriktsordningerne.

Det fremgar af bemeerkningerne side 189, at “Det er reglerne i foraeldelsesloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1238 af 9. november 2015, der finder anvendelse i tilfeelde, hvor
der er sket en fejlagtig udbetaling af statte finansieret af Den Europaeiske Union, og hvor
fejlen ikke (kursiveret her) beror pa en uregelmaessighed hos den pageeldende
stgttemodtager.”
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Landbrug & Fagdevarer ser gerne afsnittet uddybet med eksempler og savner i det hele
taget en henvisning til princippet udtrykt i Kommissionens gennemfgrelsesforordning
809/2014, af 17. juli 2014, artikel 7, stk. 3, at hvis en uberettiget udbetalt statte beror pa
en fejl hos myndigheden, geelder forpligtelsen til tilbagebetaling naturligvis ikke. Vi skal pa
den baggrund anmode om at f& tilfagjet til bemaerkningerne, at uberettiget udbetalt stgtte
ikke tilbagesgges, hvis udbetalingen skyldes en fejl begaet af den kompetente
myndighed eller af en anden myndighed, og landbrugeren ikke med rimelighed kunne
forventes at have opdaget fejlen, som i gvrigt ofte vil relatere sig til regelfortolkning af
komplekse bagvedliggende EU-regelseet.

Kapitel 6: Kontrol og offentligggrelse af kontrolresultater

Kapitel 6 om kontrol og offentligggrelse af kontrolresultater er et vigtigt afsnit for danske
landmaend og fodevarevirksomheder. Det skal ses i sammenhaeng med de
bagvedliggende EU-regler og Landbrug & Fgdevarer noterer sig, at der med EU-reglerne
lzzgges langt mere ud til medlemslandene pa dette punkt.

For Landbrug & Fadevarer er det derfor veesentligt, at der med lovforslaget ogsa fra
lovgivers side tages stilling til, hvordan administrationen skal udmgnte denne tildelte
bredere ramme nationalt. Vi har at ggre med en biologisk produktion og et komplekst
regelseet, hvor det neesten altid vil veere muligt at finde fejl, selvom de overordnede
produktionsforhold er af hgj standard. Vi har en faelles interesse i hgj regelefterlevelse, og
derfor efterlyser vi nogle principper for en dialogsggende og helhedsorienteret kontrol,
der har fokus pé vejledning og korrektion frem for fejlifinding og sanktion.

Landbrug & Fadevarer savner desuden proportionalitetsbetragtninger i forbindelse med
samspillet med det administrative sanktionssystem. Hvis et omrade fx er underlagt en
100 pct. monitoreringskontrol, er der allerede en iboende preeventiv effekt, og der bar i
bemaerkningerne tilkendegives en stillingtagen til, hvordan reaktions-/sanktionsniveauet
derfor skal tilpasses i forhold til kontrolmetoden pa det pageeldende omrade (jf. ogsa
bemaerkningerne ovenfor vedrgrende lovforslagets § 4), og nedenfor vedr. § 13.

Det er for Landbrug & Fgdevarer relevant med bemaerkninger om, at proportionalitet og
saglighed er grundstenene for kontroludfarelsen. Spgrgsmalet om adgang til kontrol uden
retskendelse og reekkevidden af myndighedernes adgang er noget, der naturligvis fylder
meget hos den kontrollerede. | forbindelse med udgivelsen af den seneste kontrolfolder
fra Landbrugsstyrelsen og udfaldet af afggrelsen C-59/17 af 7. august 2018 ved EU-
Domstolen var reekkevidden af myndighedernes adgang til kontrol fx et omdiskuteret
emne. Vi foreslar derfor, at der knyttes nogle retningslinjer for god myndighedsudgvelse i
forbindelse med kontrol. Fx at der udtrykkes en anerkendelse af, at uanmeldt
kontrolbesgg ikke altid kommer belejligt, men sa modsvares af, at myndighederne skal
gare, hvad de kan for at imgdekomme landmandens gnsker om fx at vente pa en
bisidder. Der bgr ogsa knyttes nogle forventningsafstemmende kommentarer til
vedrgrende den efter ordlyden meget vidtgaende adgang til ogsa at kontrollere beboelse
og biler. Landbrug & Fgdevarer savner ogsa en naermere beskrivelse af
greensedragningen mellem pligten til at medvirke til kontrol kontra retten til ikke at bidrage
til selvinkriminering under 8§ 15-16.

| forbindelse med indfarslen af digitale indberetnings- og ansggningslgsninger for borgere
og virksomheder, er der ofte et meget stort fokus pa effektivisering og automatiserede
afgarelser, men meget lidt fokus pa borgere og virksomheders retssikkerhed, nar
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systemerne fejler. Se uddybende bemeerkninger herom nedenfor under kommentarerne
til § 19.

813: Regler om tilsyn og kontrol, opbevaring af oplysninger

§13stk. 1

I lovforslagets 8§ 13 stk. 1 bemyndiges ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri og
indenrigs- og boligministeren til indenfor deres respektive omrader at fastsaette regler om
tilsyn og kontrol med, at CAP-loven eller regler fastsat i medfar af CAP-loven overholdes.

Det fremgar af lovbemaerkningerne pa side 64 (andet afsnit), at der vil kunne rekvireres
en kontrol fx hvis det ved administrativ kontrol vurderes, at der er behov herfor. Landbrug
& Fgdevarer mener, at det ogsa skal vaere muligt at for stgttemodtageren at rekvirere et
fysisk kontrolbesgg for eksempel som opfalgning pa satellitkontrol. Her kan der veere
tilfeelde, hvor det vil veere ngdvendigt at besigtige et areal for at konkludere, om
stgttebetingelserne er overholdt, hvis der eksempelvis er uenighed om, hvad
kontrolresultatet fra satellitkontrollen viser. Dette gnskes tilfgjet til lovbemaerkningerne.

Det naevnes i lovbemaerkningerne pa side 64 (tredje afsnit), at det er forventningen, at
satellitbaseret kontrol vil kunne anvendes i et stgrre omfang og pa sigt, vil kunne erstatte
store dele af den fysiske kontrol. Det fremhaeves, at den fysiske kontrol er tidskreevende
bade for ansggere og Landbrugsstyrelsen, og at satellitbaseret kontrol derfor vil kunne
bidrage til at nedbringe de erhvervsgkonomiske og administrative omkostninger for et
offentlige.

For Landbrug & Fadevarer er det helt essentielt, at der leegges vaegt pa at nedbringe de
erhvervsgkonomiske omkostninger. En bevaegelse fra stikprgvekontrol til satellitbaseret
kontrol er reelt at ga til 100 pct. kontrol. Dette kan reelt gge landmandens omkostninger
meget betydeligt og derfor mgde stor modstand i erhvervet, medmindre der fastleegges
meget klare kriterier for, hvornar det er meningsfuldt at indfagre satellitbaseret kontrol.
Landbrug & Fgdevarer mener derfor, at falgende klare kriterier skal indskrives i
lovbemeerkningerne:

Det er en forudseetning, at satellitbaseret kontrol kun indfgres i tilfeelde, hvor det
meningsfuldt reducerer den administrative byrde for erhvervet. Satellitkontrollen skal
medfgre en vaesentlig forgget mulighed for at bruge data til at vejlede landmanden, og
der skal gives mulighed for at rette op pa overtraedelser fgr det medfarer sanktioner. Nar
der kontrolleres via satellitdata, skal der saettes vaesentligt hgjere bagatelgreenser, og
sanktionsniveauet skal ligge veesentligt lavere, da det ikke er ngdvendigt, at sanktionerne
har en afskreekkende effekt. Desuden skal det sikres, at satellitkontrollen ogsd medfarer
klare fordele for landmanden i form af eksempelvis enklere og mere fleksible regler og
mindre datotyranni. Endelig er det vigtigt, at der som udgangspunkt kun stilles krav om
indsendelse af georefererede billede i tilfaelde hvor satellitdata indikerer, at der kan veaere
tale om en overtreedelse af regler eller stattebetingelser. Indsendelse af georefererede
billeder ma ikke blive et generelt dokumentationsveerktgj, da dette vil gge den
administrative byrde for landmanden betydeligt.

§ 14: Generel bemyndigelse til udstedelse af forbud og pabud

Der indfgres med lovforslaget en ny pabudskompetence for at sikre, at myndighederne er
i besiddelse af en raekke instrumenter, som er egnede til at sikre, at reglerne ogsa
efterleves i praksis. S&danne instrumenter er fx muligheden for at kunne udstede forbud
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og pabud for dermed at sikre, at reglerne overholdes. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri vurderer, at den foresldede hjemmel til at kunne meddele pabud vil kunne blive
relevant fx i forbindelse med tilsagn om tilskud til fastholdelse af vadomrader,
lavbundsomrader og fysiske vandlgbsindsatser pa landbrugsjorder.

Den nye pabudshjemmel er imidlertid ikke begraenset hertil, men kan reelt give bred
adgang til at meddele de forbud og pabud, der er ngdvendige for overholdelse af loven
eller af regler udstedt i medfar heraf eller bestemmelser i Den Europaeiske Unions
forordninger omfattet af loven. En pabudshjemmel skal veere afgraenset, klar og praecis,
da anvendelsen heraf vil veere indgribende for adressaten og ma have undtagelsens
karakter.

Landbrug & Fadevarer har noteret sig, at Landbrugsstyrelsen allerede er pataleberettiget
i forhold til servitutter, der tinglyses. Det nye er, at der nu skydes et ekstra led ind, idet der
skabes en mulighed for, at myndighederne administrativt kan “gribe ind” ved at udstede
forbud eller pabud far der bliver tale om en egentlig civilretlig forfalgning ved domstolene
med henblik p& hdndhaevelse af servitutter. Pa den ene side vil der pa den made skabes
et slags “advarselssystem” inden en sag ender ved domstolene, men Landbrug &
Fadevarer finder det for vidtgdende med en sadan universal bestemmelse, der ikke efter
sin ordlyd er begraenset til situationer, hvor der foreligger en servitut, men som kan
anvendes bredt til at bemyndige de forbud og pabud, der er ngdvendige for overholdelse
af loven eller EU-regler omfattet af loven. Hvis ngdvendigheden af denne bestemmelse
kan underbygges markant tydeligere i forarbejderne, sa opfordrer vi til en preecisering af
anvendelsesomradet, idet Landbrugsstyrelsen allerede har adgang til at f& forholdet bragt
i orden ved overtraedelser af radighedsindskraenkninger i forbindelse med tilsagn om
tilskud til fastholdelse af vadomrader, lavbundsomrader m.m.

Det fremgar af lovbemaerkningerne nederst side 193, at der ogsa kan opsta behov for at
udstede forbud i forbindelse med overholdelse af GLM-kravene. Der er ikke nogen
neermere begrundelse i lovbemaerkningerne for ngdvendigheden heraf.

Landbrug & Fgdevarer er meget uforstdende overfor, hvorfor det skulle veere ngdvendigt
at udstede forbud i forbindelse med overholdelse af GLM-kravene. GLM-kravene er en
del af en EU-stgtteordning, og er det EU’s retningslinjer for indretningen af
sanktionssystemer for konditionalitet, der er geeldende, og ikke nationale regler om pabud
og forbud. Derfor gnskes det, at denne formulering fiernes fra lovbemeerkningerne.

§ 15: Stgttemodtageres pligt til at give oplysninger samt myndighedernes mulighed
for at tage praver

Landbrugere har ogsd i dag, jf. Landbrugsstettelovens § 3 pligt til at medvirke til, at
kontrollen kan gennemfares, herunder give adgang til dokumenter, oplysninger — ogsa i
elektronisk form, og inspektion. Det pahviler sdledes landbrugeren ved lov at yde den
ngdvendige bistand ved kontrolbesgget, jf. Landbrugsstattelovens § 3, hvor ordlyden er,
at landbrugeren skal "give de oplysninger, der er ngdvendige for at opfylde Det
Europaeiske Faellesskabs regler om medlemsstaternes indberetningspligt pa
landbrugsomradet”.

Landbrug & Fadevarer savner grundlaeggende en naermere beskrivelse af
greensedragningen mellem pligten til at medvirke til kontrol kontra retten til ikke at bidrage
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til selvinkriminering, jf. retssikkerhedsloven, herunder ogsa ved anvendelse af
selvbetjeningslgsninger.

Det foreslas som noget nyt i § 15, stk. 3, en bemyndigelse til, at der kan fastsaettes regler
om, at kontrolmyndigheden kan medtage eller udtage prgver af planter, planteprodukter
og andre objekter mod kvittering. Det er beskrevet i lovbemaerkningerne, hvordan den
foresldede bestemmelse retter sig til eksempel mod statteordningen for stivelseskartofler,
der er omtalt i den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug, der er indgéet
den 4. oktober 2021. Men at bestemmelsen er formuleret bredere med henblik pa at
kunne rumme kommende stgtteordninger, hvor det vil veere ngdvendigt at medtage
praver for at kontrollere om visse stgttebetingelser er overholdt.

Landbrug & Fedevarer er umiddelbart uforstdende overfor, hvorfor det kan findes
ngdvendigt at udtage praver i forbindelse med ordningen for stivelseskartofler. Denne
ordning kan meget let kontrolleres ved at sammenholde stgtteansggerne med
leverandgrregistrene hos de virksomheder, der producerer kartoffelstivelse. Derfor finder
Landbrug & Fgdevarer det helt ungdvendigt, at der skabes hjemmel til at udtage praver
af planter, planteprodukter og andre objekter, jf. Lovbemaerkningerne pa side 197.

Der skal naturligvis veere balance i tingene og det er vaesentligt, at myndighederne
dukker op med en dialogbaseret tilgang og legitimerer sig pa behgrig vis ved ankomsten i
henhold til de nationale kontrolhjemler. Kontrollen skal baseres pa dialog, ansvar og tillid
mellem myndighed og landmand.

Hvis en landmand fx udtrykker et behov for at have sin konsulent til stede, er det
vaesentligt, at myndighederne i en dialogbaseret tilgang viser fleksibilitet. Det skulle
nadigt veere sadan, at landmandens anmodning om at hidkalde en bisidder medvirker til
at skaerpe atmosfaeren for kontrollen. Landbrug & Fgdevarer finder derimod, at det
konkret kan veere et naturligt element af et kontrolbesgg.

Nar myndighederne kommer pa kontrol, skal kontrollgren legitimere sig og landmanden
skal af myndighederne ggres opmaerksom pa, at han har ret til at tilkalde en
stedfortraeder, der kan deltage p& landmandens vegne, samt ret til at fa hjaelp af en
konsulent, advokat, revisor, familiemedlemmer eller andre.

Landbrug & Fadevarer ggr opmaerksom p4, at det kan virke overvaeldende, nér
kontrolmyndigheden mgder op, ofte med flere repraesentanter, og at fornemmelsen af, at
man ikke kan veere med overalt skaber utryghed. Ikke mindst fordi der er tale om kontrol
af et meget omfattende og komplekst regelsaet.

§ 16: Adgang til kontrol

Der tildeles med bestemmelsen myndighederne en bred adgang til offentlige og private
ejendomme, lokaliteter, transportmidler og dokumenter uden farst at skulle indhente en
retskendelse.

Det begrundes i bemeerkningerne med, at myndighedernes adgang uden retskendelse er
ngdvendig, fordi der arligt udfares et stort antal kontroller. Det fremgar ogsa af de seerlige
bemeerkninger, at bestemmelsen om adgang til at foretage kontrol uden retskendelse
gennemfagres i overensstemmelse med relevante regler i retssikkerhedsloven, herunder
proportionalitetsprincippet i lovens § 2, og bestemmelsen viderefgrer med sproglige
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tilpasninger bestemmelserne, som vi allerede kender dem i blandt andet
landbrugsstgttelovens § 4, stk. 2.

Justitsministeriet udarbejder arligt en redegarelse om myndighedernes brug af
tvangsindgreb. Disse redeggrelser har i flere ar vist, at antallet af bestemmelser i
lovgivningen, der giver myndighederne adgang til tvangsindgreb over for borgerne,
Izbende vokser. Tilmed er den adgang, der fastszettes i lovgivningen, saedvanligvis ogsa
meget bred og indeholder — som ogsa i dette lovforslag — fx adgang til privat bolig og
karetgjer. Nar en bestemmelse indeholder mulighed for at offentlige myndigheder kan
skaffe sig adgang til privat ejendom, kraever det en seerlig udfarlig begrundelse i
lovbemaerkningerne om bestemmelsens ngdvendighed og naermere afgreensning. Det er
derfor ngdvendigt med lovgivers konstante fokus pa, hvorvidt balancen er den rette
mellem hensynet til privatlivet og hensynet til kontrol med, om lovgivningen bliver
overholdt.

| Miljg- og Fadevareministeriets kontrolstrategiarbejde i efteraret 2016 og frem var der
blandt andet fokus p&, hvordan kontrollen kan gares mere smidig og opleves mindre
indgribende. De 10 indsatsomrader i Miljg- og F@devareministeriets rapport om en samlet
kontrolstrategi fra efteraret 2017 afspejlede i hgj grad arbejdet med at skabe rammerne
for en dialogsggende, fair og gennemskuelig kontrol. For eksempel er det som indsats 4
beskrevet, at "et kontrolbesag far generelt den starste vejledende effekt, nar de rette
personer er til stede. Og tilstedeveerelsen af de rette mennesker ggr typisk ogsa
kontrolopgaven nemmere for myndighederne. Derfor vil ministeriet fremover sa vidt muligt
gare brug af varslede kontroller, nar en varsling ikke medvirker til at forhindre formalet
med kontrollen.”

Vi savner en afspejling af denne kontrolstrategi i bemaerkningerne til dette lovforslag, og i
det hele taget nogle bemaerkninger, der forsikrer om, at kontrolenheder skal have det
rette fokus p&, hvad der er hovedregler, hvad der er undtagelser, og hvad der er
proportionalt og ngdvendigt.

Landbrug & Fagdevarer finder det i seerlig grad vidtgaende, nar det fremgar af
bemaerkningerne til 8 16, stk. 1, at uanmeldt kontrol efter omsteendighederne vil veere den
mest effektive form for kontrol og dermed bedst kunne leve op til de feellesskabsretlige
bestemmelser om, at medlemslandene effektivt skal kontrollere overholdelsen af
betingelserne for statte. Det fremgar endvidere, at det "tilsigtes, at kontrollen kan ske
uanmeldt, da "dette i mange tilfaelde vil veere en forudseaetning for, at myndighederne kan
fa et reelt billede af forholdene pa den pageeldende bedrift.”

Landbrug & Fadevarer finder det forkert at opstille et udgangspunkt om uvarslede
kontroller, og det er i gvrigt ogsa en markant stramning i forhold til Miljg- og
Fadevareministeriets tilkendegivelser i kontrolstrategien fra 2017 som citeret ovenfor. Vi
finder desuden, at bdde EU-regelgrundlag og den danske retssikkerhedslov fordrer, at
kontrolmyndigheden konkret tager stilling til, hvorvidt uvarslet kontrol er ngdvendigt og
proportionelt.

Det er Landbrug & Fgdevarers holdning, at det bgr tilfgjes i bemaerkningerne til loven, at
hvor det fremgar af den bagvedliggende EU-regel, at kontroller kan varsles "under
forudseetning af, at det ikke forstyrrer kontrollernes formal eller effektivitet”, skal denne
ramme udnyttes. Det er i den forbindelse vaesentligt at bemeerke, at den danske
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retssikkerhedslov reelt indeholder en hovedregel om, at borgere skal underrettes/varsles
forud for kontrol.

Et kontrolbesgg, hvor landmanden/virksomheden er orienteret pa forhand, er langt bedre
udnyttelse af ressourcerne — bade for landmanden/virksomheden og myndighederne. Det
sikrer, at man har kunnet finde det ngdvendige materiale frem pa forhand, og at man har
kunnet tilrettelaegge arbejdet sa kontrollen bliver til mindre gene og myndighederne
undgar en raekke forgeeves kontrolbesgg fordi landmand/driftsleder ikke er hjemme.
Desuden vil et varslet besag styrke landmandens retsstilling, fordi han sa kan veere sikker
pa at have sin landbrugskonsulent, dyrlaege eller anden relevant person med som
bisidder under kontrolbesgget, hvis dette gnskes.

§ 17: Registersamkgring

Landbrug & Fgdevarer noterer sig, at myndighederne med dette lovforslag udvider
geeldende ret for sa vidt angar bolig- og indenrigsministerens kompetence med en bred
bemyndigelsesadgang, som muliggar registersamkgring og sammenstilling af oplysninger
i kontrolgjemed, herunder om skatteforhold.

Ifalge bemaerkningerne til denne bestemmelse er hensigten med denne aendring blandt
andet et behov for at kontrollere rigtigheden af de oplysninger, der afgives til Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug & Fiskeri eller Indenrigs- og Boligministeren i forbindelse med
tilskudsansggninger eller gvrige oplysninger, der indsendes til ministerierne med
oplysninger fra andre myndigheder med henblik pa kontrol for dobbeltfinansiering samt
administrationen af konditionalitet.

Vi seetter spgrgsmalstegn ved, om lovforslagets bemaerkninger til denne bestemmelse
iagttager persondatareglerne eller retssikkerhedsloven.

Landbrug & Fgdevarer mener, at det vigtigste i forhold til indsamling, behandling og
samkgring af data er, at alle teenkelige retssikkerhedsmaessige principper og aspekter
iagttages og overholdes, samt at indsamlingen alene sker ved konkret mistanke om en
begaet lovovertraedelse. En mere almindelig, erfaringsbaseret fornemmelse om, at der
kan veere "noget galt’, indebaerer ikke, at der foreligger mistanke efter
retssikkerhedslovens reglerl. Den omstaendighed, at en myndighed tidligere har foretaget
fx et kontrolbesgg hos en virksomhed, hvor der blev konstateret en strafbar overtraedelse
af den pageeldende lovgivning, indebaerer heller ikke i sig selv, at der forud for et
kontrolbes@g i almindelighed vil vaere "rimelig grund” til mistanke om, at virksomheden
fortsat overtraeder reglerne med hensyn til det tidligere konstaterede forhold?.

Vi efterlyser derfor, at myndighederne uddyber naermere, hvordan de vil foretage et skan
over relevansen af de oplysninger, som indsamles med videre, herunder for at sikre, at
det rent faktisk sker med et formal, der er vaernet og relevant i forhold til at hAndhaeve
CAP-loven, samt at der ikke sker en forskelshehandling af virksomheder.

1 Vejledning af lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter, s. 24, pkt. 92.
2 Vejledning af lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter, s. 24, pkt. 93.
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Det er vigtigt, at myndighederne ved registersamkgring og sammenstilling af oplysninger i
kontrolgjemed, herunder om skatteforhold, iagttager persondatareglerne.

Da samkgring i kontrolgjemed per definition vil veere en indgribende behandlingssituation,
skal vi understrege, at der ved denne form for behandling skal veere et skeerpet fokus pa
kravene i blandt andet databeskyttelsesforordningens artikel 5 om principper for
behandling af personoplysninger, herunder princippet om formalsbestemthed og
proportionalitetsprincippet. Endvidere fordrer princippet om dataminimering, at
myndigheden fgr indsamling af personoplysninger har viden om, hvilke oplysninger der er
tilstreekkelige, relevante og ngdvendige.

Samtidig skal vi ogsa gare opmeerksom pd, at de enkelte virksomheder ved samkgaring
og sammenstilling af data skal oplyses om, hvilke oplysninger myndighederne indsamler,
behandler og samkarer om dem og til hvilket formal i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14, jf. databeskyttelseslovens § 23, 2. led.
Dette geelder, uanset om vedkommende minister med hjemmel i databeskyttelseslovens
§ b, stk. 3, fastseetter regler om adgang til at foretage samkaring i kontrolgjemed?.

Der kan i den forbindelse ogséa henvises til Retsudvalgets beteenkning af 9. maj 2018
vedrgrende lovforslaget til databeskyttelsesloven (L 68), hvor regeringspartierne og
Socialdemokratiet bl.a. anfagrer, at:

»partierne laegger afggrende veegt pa sendringsforslaget fremsendt af justitsministeren
den 9. februar 2018, som partierne stgtter, og som indebeerer, at underretningspligten
geelder, nar formalet med bekendtgarelsen er sammenstilling eller samkaring af
personoplysninger i kontrolgjemed. Nar myndigheder kontrollerer borgerne, er der
saledes tale om en indgribende behandlingssituation, og det er derfor vigtigt, at borgerne
orienteres om en sadan behandling pa forhand.«

Det er ligeledes afgagrende, at mulighederne for registersamkgring ikke rokker ved den
forenkling vi ellers har haft pa krydsoverensstemmelsesomradet siden 1. januar 2015, der
har betydet, at overtraedelser af KO-krav fundet i forbindelse med andre (nationale)
kontrolbesgg udfert af kommunerne mv. ikke skal indberettes til Landbrugsstyrelsen -
og/eller handteres af Landbrugsstyrelsen - som ansvarlig myndighed for
krydsoverensstemmelse.

§ 18: Offentligggrelse af kontrolresultater, navns naevnelse, klagers opseattende
virkning, generel adgang til masseoplysninger

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 18 er udformet som en generel
bemyndigelseshjemmel, der omfatter kontrolresultater pa lovens omrade. Det fremgar af
bemaerkningerne, at den eksisterende bestemmelse i dag udnyttes til den sakaldte
smiley-ordning pa fedevareomradet, der administreres af fadevarestyrelsen, og at
Fadevareministeriet — saerligt af hensyn til smileyordningen — finder det hensigtsmeessigt
at viderefgre bestemmelsen.

Landbrug & Fadevarer mener, at hjemmel til kontrol pa fadevareomradet bar
tilvejebringes andet sted end i CAP-loven. Og Landbrug & Fadevarer er skeptisk over for
udvidelsen af bestemmelsen til at omfatte hele lovforslagets anvendelsesomrade.

3 Korfits Nielsen, Kristian og Lotterup, Anders, Databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven med kommentarer, 1. udg., s. 378mf.
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Landbrug & Fadevarer noterer sig, at bestemmelsen ifglge lovbemaerkningerne pa side
206 ikke vil blive anvendt til offentligggrelse af resultater af kontrollen med
stgttemodtageres overholdelse af kriterier for stgtteordninger. Det er vigtigt, at dette
princip fastholdes, og at det heller ikke kompromitteres i forbindelse med opfyldelse af
krav om indrapportering af data til EU-Kommissionen, fx i forbindelse med det nye
arealmonitoreringssystem. Ligeledes er det vigtigt, at det sikres, at kontroldata i
forbindelse med satellitkontrol kun er tilgeengelige for ansggeren og eventuelle
fuldmagtshavere.

Det fremgar af § 18, stk. 1, at fadevareministeren kan fastseette regler om offentliggarelse
med navns naevnelse af resultater samt art og omfang af sanktioner pa grundlag af
kontrol, som gennemfgres i henhold til loven eller regler udstedt i medfar af loven eller af
EU’s forordninger om forhold, der er omfattet af loven. Ministeren foreslas i forslagets §
18, stk.1, 1. pkt. bemyndiget til at fastsaette regler om, at klage ikke har opsaettende
virkning.

Loveendringen giver anledning til at bemaerke, at oplysningerne kan vedrgre strafbare
forhold pa lovens omrade, og kan vaere med navns naevnelse af fysiske eller juridiske
personer. Eftersom lovforslaget fraviger databeskyttelseslovens § 8, opfordrer vi til, at
myndighederne i overensstemmelse med anbefalingerne i 1516/2010 om offentlige
myndigheders offentligggrelse af kontrolresultater gar i dialog med Datatilsynet omkring
offentligggrelsen af de foresladede oplysninger og drafter lovforslagets hovedindhold.

Dertil opfordrer vi til, at der udarbejdes en udfgrlig administrativ vejledning — i
overensstemmelse med retssikkerheds- og forvaltningsloven — for hvornéar
kontrolresultater kan og ikke kan offentliggares med navns naevnelse, saledes der sikres
en ensartet og gennemskuelig forvaltning uden forskelsbehandling. Det er afgarende for
Landbrug & Fgdevarer, at der er opmaerksomhed omkring, at offentligggrelse af navn kan
forarsage uforholdsmaessig stor skade pa landbruger/virk-somhed i form af
stigmatisering, skade pa omdgmme eller goodwill, driftstab og lignende.

Loveendringen giver desuden anledning til at understrege, at virksomhedens
retssikkerhed generelt er udfordret af, at klagemulighederne er vanskelige, og
sagsbehandlingstiden for klager er utilfredsstillende. Offentliggarelsen ér afggrelsens
retsvirkning; en retsvirkning, der ikke kan "traekkes tilbage”, hvis den viser sig at veere
forkert. Landbrug & Fgdevarer mener derfor, at klager over afgarelser bar have
opseettende virkning pa offentliggarelsen.

Kapitel 7: Digitalisering

§ 19 Fastseettelse af krav om digital kommunikation og definition af rettidig
modtagelse

Ministeren bemyndiges i § 19 til at kunne fastseette regler, der stiller krav om at ansggere
om landbrugsstgtte skal kommunikere digitalt.

Landbrug & Fadevarer er interesseret i lettelser, der kommer vores medlemmer til gode,
men Landbrug & Fadevarer er optaget af, hvordan vi sikrer landbrugeres retssikkerhed
ved gget anvendelse af data.
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Det er vaesentligt for Landbrug & Fgdevarer:

- At ansggere, der skal benytte sig af digital forvaltning, sikres adgang til et sagligt,
korrekt og fuldt oplyst og opdateret ansggningsgrundlag.

- Atdet sikres, at borgere og virksomheder ikke kommer i klemme som fglge af IT-
problemer.

- At ansggere far en advarsel, safremt ansggningsgrundlaget er ufuldstaendigt pa
grund af myndighedsfejl eller -forsinkelser.

- At myndighederne forpligtes til at etablere nogle ngdprocedurer for ansggere, nar
de kommer i klemme som fglge af fejl, mangler eller andre problemer med
ansggningssystemerne, herunder far mulighed for at rette op pa fejl.

- At myndighederne kan give mulighed for at kommunikere og indsende
ansggninger skriftligt via brev eller mail, hvis de IT-systemer, der skal anvendes
til kommunikation, er fejlbeheeftede.

- At myndighederne forpligtes til at have et beredskab, der kan sikre flow i
sagsbehandlingen sa forsinkelser undgas i tilfzelde, hvor it-fejl seetter en stopper
for sagsbehandlingen.

- At ansggerne ikke paleegges ekstraudgifter som falge af fx IT-problemer eller
myndighedsfejl

- At stgttemodtagere altid kan f& adgang til information om, hvor deres sag er i
systemet. Landbrug & Fgdevarer foreslar konkret, at der indferes et digitalt “track
and trace”-system for alle landbrugsstattesager

- At ansggere far en elektronisk advarsel, hvis man er i gang med at indsende
noget der ikke giver mening samt fa pamindelse, hvis man er teet pa frist eller
hvis man ved en fejl ikke har udfyldt noget

- Atder skabes mulighed for at rette op pa formelle fejl, der ikke har betydning for
indhold, og at der som minimum afsendes en hgring inden evt bortfald af tilskud.

- At myndighederne i de digitale lgsninger stiller et opdateret og retvisende
ansggningsgrundlag til radighed for ansggerne (Ikke mindst relevant for
gkologisk arealtilskud og plejegreestilskud, producentskifter, tilsagn,
samkgringsproblemer m.m.)

- AtderiLandbrugsstyrelsens IT-systemer eksisterer en velfungerende
fuldmagtslgsning, og at det muligt i visse tilfeelde at afgive fuldmagten via ikke-
digital underskrift, for eksempel for borgere, der er undtaget for offentlig digital
kommunikation, ved dgdsboer og lignende (idet mange landbrugere veelger at fa
en professionel radgiver til at udfylde deres stetteansggninger)

Det fremgar af lovforslagets § 19, stk. 3, at en digital meddelelse anses for at veere
kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten for meddelelsen. Hertil fremgar det af
lovforslagets bemeerkninger til 8 19, at »en hvilken som helst skriftlig kommunikation, som
foretages digitalt via seerlige digitale lgsninger, er omfattet af bestemmelsen«, samt at
bestemmelsen finder anvendelse parallelt med lov om digital post.

Imidlertid forudseetter lov om digital post, at det er obligatorisk for borgere og
virksomheder at have en digital postkasse til brug for modtagelse af post fra det
offentlige, og retsvirkningen kun gaelder post, der er sendt via denne Igsning.

Det fremgar endvidere af lovforslagets bemeaerkninger til § 19, at kravet om obligatorisk
digital kommunikation er en fravigelse af det almindelige forvaltningsretlige udgangspunkt
om, at der er formfrihed mellem virksomheder og borgere, nar de henvender sig til
offentlige myndigheder.
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Dette stiller skaerpede krav til myndighedernes IT-systemer, herunder Tast-selv, og
serverkraft. Det er vigtigt, at de IT-systemer, som myndighederne stiller til radighed, er
velafprgvede og gennemtestede far de tages i brug, saledes at systemerne virker.
Derudover er det vigtigt, at systemerne karer hurtigt, uden helt eller delvist blokerende fejl
og uden nedbrud — ogsa i spidsbelastningsperioder. | de seneste ar og senest i april 2022
har der konkret veere adskillige IT-problemer i forbindelse med EU-ansggningsrunderne
hos Landbrugsstyrelsen.

Landbrug & Fadevarer kvitterer for, at lovforslaget tager hgjde for, at IT-problemer hos
myndigheden ikke kan komme en virksomhed eller borger til skade, safremt meddelelsen
kommer frem i rimelig tid efter IT-nedbruddet, men Landbrug & Fgdevarer gnsker en
neermere principiel tilkendegivelse af, at der ikke méa skabes en situation med "omvendt
bevisbyrde”. Landmanden star naturligvis for at udfare arbejdet pa marken, men nu ogsa
for at dokumentere, at det er gjort iom stgttereglerne ved fx at skulle indberette aktivitet
pa marken med GPS-signeret billeddokumentation. Hvad sker der ved ustabil
internetforbindelse eller gammel Nokia 3110 eller ved fejl pa app’en eller (midlertidige)
nedbrud? Det bgr i den forbindelse til enhver tid veere muligt at afgive hgringssvar pa
anden vis, for eksempel ved indsendelse af georefererede billeder via mail, eller ved at
Landbrugsstyrelsen fglger op med en fysisk kontrol. Landbrug & Fgdevarer mener ikke,
at man i lovgivningen kan fastseette krav om, at ansggere skal have en smartphone for at
modtage statte (lovforslagets side 136).

Det er myndigheden, der stiller et obligatorisk og ufravigeligt IT-system til radighed for
brugeren. Landbrug & Fgdevarer foreslar pa den baggrund, at der fastlaegges nogle
neermere principielle retningslinjer for handtering ved systemnedbrud med videre, fx ved
at myndigheden hurtigst muligt, og efter konstatering af eksempelvis IT-systemnedbrud,
netveerksnedbrud, kapacitetsnedgang eller anden misligholdelse af lgsningen,
offentligger en faglig nyhed og en opdatering af driftsstatus. Der bgr endvidere stilles krav
om, at forvaltningsmyndigheden altid har en plan B for sikring af indsendelse af
ansggninger, og for rettidig sagsbehandling og udbetaling hvis IT-systemerne fejler.

Dertil anbefaler vi, at der med lovforslaget skal udarbejdes konkrete IT-retningslinjer, som
skal sikre god forvaltningsskik, herunder dbenhed og gennemsigtighed, og som raekker
udover Ombudsmandens generelle forvaltningsretlige krav til offentlige IT-systemer.
Disse retningslinjer bgr udarbejdes pa linje med en IT-kontrakt mellem en kunde
(brugeren) og en leverandgr (myndigheden) og skal blandt andet tage hgjde for
kravspecifikationer, hvornar der foreligger misligholdelse af kravspecifikationerne og
dermed leverancen (IT-systemet) til kunden (brugeren), herunder eksempelvis IT-
systemnedbrud, hvor hurtigt myndigheden skal reagere ved IT-systemnedbrud samt
indeholde en beredskabsplan herfor.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at det forventes at omfanget af afgarelser alene
baseret pa automatisk behandling vil gges over tid i takt med den teknologiske udvikling.
Der argumenteres endvidere med, at afggrelserne vil kunne paklages til Miljg- og
Fadevareklagenaevnet, som foretager manuel klagesagsbehandling. Landbrug &
Fodevarer skal bemeerke, at automatiske afggrelser kan veere til gavn for offentlige
myndigheder, idet de kan effektivisere processer. De er imidlertid ikke uden ulemper.
Brugen af automatiske afgagrelser kan medfare, at der treeffes forkerte afgarelser, at
almene forvaltningsretlige principper tilsidesaettes og dermed en generel sveekkelse af
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virksomhedens retsstilling. Det er eksempelvis vigtigt at bevare muligheden for at
foretage sken i afggrelserne, og indfgrsel af automatisk behandling méa ikke vaere pa
bekostning af dette.

Landbrug & Fadevarer skal i denne forbindelse understrege vigtigheden af overholdelsen
af persondatareglerne. Efter persondataforordningens artikel 22, har en virksomhed (*den
registrerede”) ret til ikke at veere genstand for en afgarelse, der alene er baseret pa
automatisk behandling, herunder profilering, som har retsvirkning eller p4 tilsvarende vis
betydeligt pavirker den pagaeldende virksomhed. Det er ikke tilfredsstillende, at
virksomheden farst per efterkrav via klageadgang kan og skal sikre sin retsstilling, hvilket
er en markant fravigelse af de forvaltningsretlige regler om partshgring. Landbrug &
Fadevarer foreslar i stedet, at der forinden afgarelsen bliver truffet, sikres reel partharing
ved anvendelsen af automatiske afggrelser med mindre at det er ubeteenkeligt at traeffe
afgarelse pa det foreliggende grundlag, og at disse automatiske afggrelser alene
anvendes til beslutningsstgtte, samt at der udarbejdes en administrativ vejledning for
brugen af automatiske afggrelser, som udstikker retningslinjer for, hvornar og hvordan
virksomheden skal inddrages, og hvordan parthgring indgar i sagen.

Dertil kommer databeskyttelsesforordningens artikel 13, stk. 2, litra f og artikel 14, stk. 2,
litra g, som fastslar, at virksomheden har ret til meningsfulde oplysninger om logikken bag
afggrelsessystemet, herunder en ex ante forklaring, der giver den registrerede mulighed
for at forsta de grundleeggende elementer, som laegges til grund for afgarelsen.

§ 20: Kort kundggres pa anden made end via Lovtidende
Det fremgar af loven, at ministeren bemyndiges til at kundggre kortgrundlag med
tilknytning til regler kan kundgares p& anden made end via Lovtidende.

Landbrug & Fadevarer har ikke indvendinger mod, at der af tekniske hensyn sker
kundgarelse af kort p4 anden méade end via Lovtidende. Henset til udviklingen inden for
digitalisering af geografi i lovgivningen finder Landbrug & Fgdevarer det — af hensyn til
brugervenligheden og tilgeengeligheden — hensigtsmaessigt at fravige kravet om
kundggrelse af kortveerk i Lovtidende ved stedbestemmelse med koordinater i en regel, fx
i forbindelse med regulering pa land ved fx afgraensning af seerlige naturbeskyttede
omrader, landegraenser og ejendom. | en sadan situation er det ngdvendigt at fa en
hgjoplgselig geografi (dvs. stedbestemmelse med stor ngjagtighed) kundgjort, hvilket er
egnet til at kunne styrke retssikkerheden for den enkelte landmand. Landbrug &
Fadevarer kvitterer i denne forbindelse for, at det af lovforslaget fremgar, at der bar
geelde hgje krav til sikkerheden omkring den alternative kundgerelse, sdledes at der bade
er hgj driftssikkerhed og hgj sikkerhed for autenticiteten af det kundgjorte kortvaerk
svarende til de krav, der stilles til udgivelsen af Lovtidende i elektronisk form.

Det er afggrende for ansggere og deres radgivere, at der er et entydigt, fyldestggrende
og opdateret kortgrundlag, der er tilgaengeligt pa ansggningstidspunktet. Dette indebaerer
0gsa, at der er en hurtig og effektiv procedure i forhold til opdatering af kortgrundlag og
information til stgttemodtagere herom. Dette kreever blandt andet ogsa en effektiv
procedure, safremt der fx er fejlregistreringer hos fx kommuner eller andre. Desuden bar
den kommende digitale platform for disse kort fungerer gnidningslagst med styrelsens
ansggningssystem.




Side 25 af 34

Kapitel 8: Lokale aktionsqrupper og udvalg m.m.

Lovens kapitel 8 handler om nedsaettelse af en raekke udvalg til blandt andet radgivning
og interessentinddragelse. Det fremgar af lovbemaerkningerne pa side 54, at det ikke er
intentionen at nedsaette radgivende udvalg ved lov pa nzer i de tre tilfaelde som er hjemlet
i lovforslagets §8§ 21-23. Det fremhaeves her, at det ikke kreever seerskilt lovhjemmel at
nedseette udvalg, som alene har en radgivende funktion.

Landbrug & Fadevarer mener generelt, at det er nyttigt, at Landbrugsstyrelsen har
mulighed for at nedsaeette radgivende udvalg, da det kan bidrage til at fa faglige input og
input fra brugere til de ordninger, som Landbrugsstyrelsen administrerer.

Landbrug & Fadevarer gnsker, at det naevnes eksplicit i lovbemaerkningerne, at det derfor
er bade muligt og ngdvendigt at nedsaette udvalg, som radgiver myndighederne om de
digitale lgsninger til IT-indberetning og ansggning om landbrugsstgtte og den lgbende
administration af landbrugsstatten, om udmgntning af politiske aftaler m.v. Inddragelse af
landbrugere og andre brugere, radgivere og landbrugets organisationer kan bidrage til
kvalificering af tilskudsordninger, @ge kvaliteten og forbedre implementering af EU’s
landbrugspolitik og andre stgtteordninger i Danmark.

§ 21: Indstillingsudvalg og etablering af lokale aktionsgrupper

I lovbemeerkningerne pda s. 222 star: "Det foreslas i stk. 1, at indenrigs- og boligministeren
nedseetter et indstillingsudvalg, der udveelger og afgiver indstilling om godkendelse af
indsendte lokale udviklingsstrategier. Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 er en delvis
viderefgrelse af landdistriktsfondslovens § 7, stk. 2, idet det foreslas, at
indstillingsudvalget ikke udveelger og afgiver indstilling om godkendelse af
stotteberettigede lokale aktionsgrupper”

Det er Landbrug & Fagdevarers holdning, at indstillingsudvalget fortsat skal kunne give
indstillinger vedrgrende konkrete ansggninger og projekter, og at bestemmelsen fra den
nuveerende lovgivning (8§ 7, stk. 2 i landdistriktsfondsloven) bgr viderefgres. Dette fordi
udvalget fortsat har kompetencer til at forholde sig til de konkrete ansggninger og
desuden har viden om, hvordan de enkelte projekter understgtter den lokale udvikling i
landomraderne. Landbrug & Fadevarer gnsker fortsat at vaere repraesenteret i
indstillingsudvalget.

§ 22: Nedseettelse af radgivende udvalg om EU’s landbrugspolitik
Det fremgar af artikel 22, at det fremover er ministeren, der fastsaetter en
forretningsorden og sammenseetter fortseettelsen af det nuveerende §2-udvalg.

Selvom det ikke fremgar af lovteksten, sa er det fortsat helt afg@rende, at ministeren
inddrager landbrugserhvervet i det radgivende udvalg, da det handler om beslutninger
om EU’s landbrugspolitik og udmgntningen heraf, hvilket bergrer landbrugserhvervets
grundlzeggende rammevilkar. Det bgr ogsa fremga af lovbemaerkningerne.

Det fremgar af lovbemaerkningerne (side 52), at ministeriet ikke finder behov for at
viderefgre lovbestemmelse om, at der kan mgde en stedfortraeder for medlemmerne.
Denne mulighed bgr dog viderefgres i forretningsordenen.
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§ 23: Nedseettelse af en overvagningskomité

Det fremgar af lovforslaget, at fadevareministeriet vil nedseette en overvagningskomité til
at varetage de forordningsbestemte opgaver i forbindelse med gennemfgrelsen af den
strategiske plan. Det fremgar af bemaerkningerne pa side 54, at komitéen i vidt omfang vil
svare til overvagningsudvalget for landdistriktsprogrammet, der er nedsat i perioden
2014-2022, men at den imidlertid vil have en bredere repreesentation, da udvalget ogsa
skal varetage opgaver i forhold til sgjle 1-ordninger og markedsordninger.

Overvagningsudvalget vil ifglge lovforslaget blive sammensat af de bergrte myndigheder,
interesseorganisationer, foreninger og andre relevante parter. Det er helt afggrende med
reel inddragelse af landbrugserhvervet i forhold til gennemfgrelse af den strategiske plan,
der ogsa er en central del af gennemfarelsen af landbrugsaftalen fra oktober 2021 i
Danmark. Landbrugserhvervet bgr derfor eksplicit neevnes i §23.

Landbrug & Fagdevarer har et medlem og en suppleant i det nuveerende
Landdistriktsudvalg. Landbrug & Fagdevarer gnsker minimum 5 pladser i den kommende
overvagningskomité for at kunne deekke den brede kreds af emner og ordninger, som
CAP-planen deekker, ligesom Landbrug & Fgdevarer gnsker mulighed for at deltage med
stedfortreedere, nar szerlige emner skal dregftes. Dette bgr ogsa fremga af
lovbemaerkningerne.

Alle medlemslande er forpligtet til at nedsaette en overvagningskomité senest 3 maneder
efter Kommissionens godkendelse af den strategiske plan. Landbrug & Fgdevarer vil
opfordre til at komitéen nedseettes hurtigst muligt, da arbejdet med udmgntningen af den
strategiske plan i Danmark allerede er i fuld gang. Der er ingen grund til at vente indtil
fristen for nedseettelse.

Kapitel 9: Delegation og klage m.v.

§ 24 Adgang til klager og regler for klager og mulighed for at afskeere klageadgang.
Af § 24 stk. 2, i lovudkastet fremgar det, at de to ministre kan fastsaette regler om at klage
i seerlige tilfeelde ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed. |
lovbemeerkningerne er det preeciseret, at dette saerligt vedrgrer klima-lavbundsordingen,
hvor der heller ikke i dag er klage-adgang.

Selv om den manglende klageadgang reelt er en fortsaettelse af den nuveerende
retsstilling, er det et brud med en vaesentlig retsgaranti. Landbrug & Fgdevarer savner pa
den baggrund en neermere praecisering af, hvilke seerligt, kvalificerede samfundsmaessige
hensyn der gar sig geeldende og som vejer tungere end hensynet til landbrugers
klageadgang pa dette omrade.

Landbrug & Fedevarer finder det uhensigtsmaessigt at udsondre dette omrade til en
seerlig indskraenket retsstilling. Landbrug & Fadevarer skal sdledes opfordre til, at der
generelt for hele lovens omrade, holdes fast i en klageadgang.

| udgangspunktet mener Landbrug & Fadevarer, at der skal veere lige adgang til at
paklage alle administrative afgarelser, og det gnskes derfor at, “at klage i szerlige tilfeelde
ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed” slettes fra lovforslaget.

Hvis der i helt seerlige tilfeelde skal gives mulighed for at undlade klageadgang, er det
vigtigt, at disse tilfeelde udfarligt beskrives og begrundes i lovforslaget, og at hjemlen til at
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undlade klageadgang ikke kan udvides til en bredere anvendelse end de konkrete
tilfeelde der er beskrevet i loven.

§ 25 Adgang til at indga aftaler

Det fremgar af § 25, at fadevareministeren og indenrigsministeren pa deres respektive
omrader kan indga de aftaler, der er ngdvendige i forbindelse med administration af
denne lov. Det fremgar af bemaerkningerne pa side 237 at aftalerne, der forventes
indgéet med henvisning til denne bestemmelse hovedsageligt forventes at omfatte
lgbende administration og kontrol i forhold til indberetningspligten til EU. Det neevnes i
bemazerkningerne til § 10 pa side 179, at det ikke kan udelukkes, at fremtidig EU-
regulering vil gare yderligere indberetning fra private aktgrer pakreevet. Det fremgar at
indberetningspligten vil blive opfyldt efter samrad med Danmarks Statistik (side 180).
Det er vigtigt, at de administrative byrder i forbindelse med indberetning af data holdes pa
et minimum, men ellers ma rammerne aftales specifikt med de private aktgrer, der skal
involveres.

§ 26: Andre offentlige myndigheders mulighed for at medfinansiere
landdistriktsordninger

Det fremgar af § 26, at andre offentlige myndigheder kan deltage i finansieringen af den
stotte, som fedevareministeren og indenrigsministeren kan yde under sgjle 2 i EU’s
landbrugspolitik. Det fremgar af bemaerkningerne, at landbrugets fonde kan deltage i
finansieringen, men at det ikke er muligt at midler fra private organisationer og private
almennyttige fonde kan indgé i finansieringen (lovbemaerkninger side 237).

Landbrug & Fgdevarer mener at mulighederne for national medfinansiering af det danske
landdistriktsprogram bgr udnyttes i langt hgjere grad af staten end i dag. Danmark har et
— i europaeisk sammenhaeng - relativt begreenset landdistriktsprogram samtidigt med at
ambitionerne er hgje, og den danske regering leegger sig pa den mindst mulige nationale
medfinansieringssats.

§ 27: Klager til Miljg- og Fgdevareklagenavnet og frist for oversendelse

For afggrelser om direkte stgtte efter grundbetalingsordningen og afggrelser om
konditionalitet er oversendelsesfristen i dag allerede to maneder. Det beskrives i
lovbemeerkningerne, at den forleengede oversendelsesfrist, i forhold til de normale 3 uger,
sker for at sikre, at administrationen kan fglge med. Det er for Landbrug & Fagdevarer
vigtigt med en hurtig og grundig klagesagsbehandling. Landbrug & Fadevarer gnsker, at
der opstilles ambitigse sagsbehandlingsmal pa tveers af farste- og andeninstansen.

Det er afggrende, at bade fagrsteinstansen og andeninstansen afsaetter tilstraekkeligt med
ressourcer til at behandle de indkomne klager. Hvis der i en periode forventes et starre
antal klager, mad myndighederne gge ressourceforbruget, sa det sikres, at
sagsbehandlingstiden ikke gges.

Landbrug & Fgdevarer mener, at der bgr skabes hjemmel i loven til at meddele
opsaettende virkning ved klage i tilskudssager, saledes at tilbagebetalingskrav szettes i
bero, indtil der er truffet afgerelse i klagesag.

Det er desuden af vaesentlig betydning for Landbrug & Fgdevarer, hvordan vi sikrer
lzering tilbage til farsteinstansen, nar farsteinstansen har truffet forkert afgarelse/nar
forkert tendens potentielt viser sig. Der er ikke leengere en andeninstans med en egentlig
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tilsynsforpligtelse (som tidligere hvor andeninstans-prgvelsen 13 i departementet og i
Fadevareministeriets Klagecenter).

Kapitel 10: Straf

§ 28: Bgdestraf og strafansvar

Lovforslagets § 28, stk. 1, nr. 1-6 og 9 bestar af en hel eller delvis viderefgrelse af
bestemmelser om strafbare forhold med hjemmel i landbrugsstgetteloven,
landdistriktsfondsloven og skovloven samt helt nye strafbare forhold i nr. 7 — 8.

De foreslaede vejledende bgdeniveauer for de enkelte kategorier af visse strafbare
forhold

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.13.3.3.3, at lovforslaget i sin
nuvaerende form laegger op til, at normalbgdestarrelsen bar fastseettes til:

e 30.000 kr. ved forsaetlig overtreedelse af § 28, stk. 1, nr. 1, om afgivelse af
urigtige eller vildledende oplysninger.

e 10.000 kr. ved overtreedelse af § 28, stk. 1, nr. 2 — 4, om manglende overholdelse
af en reekke oplysningspligter, underretningspligter, indberetningspligter m.v.

e 10.000 kr. ved overtreedelse af § 28, stk. 1, nr. 5 — 6, om manglende overholdelse
af regler om virksomhedernes samarbejde med myndighederne

o stgrrelsesordenen 30.000 kr. ved overtreedelse af 8 27, stk. 1, nr. 7-9, om
manglende overholdelse af vilkar, meddelte forbud eller pabud - i lighed med
tilsvarende overtreedelser af regler pa fgdevareomradet.

Landbrug & Fadevarer vurderer, at der af hensyn til retssikkerheden skal veere sikkerhed
for, at de foreslaede vejledende bgdestarrelser ikke er hgjere end det, der falger af
retspraksis.

Overordnet set finder Landbrug & Fgdevarer, at de foresldede vejledende bgdeniveauer
ved overtraedelse af lovforslagets § 28, skt. 1, nr. 1 — 6 og 9 ikke er baseret pa fast
retspraksis for bgder pd omradet samt, at bemaerkningerne til straffebestemmelserne i
landbrugsstattelovens § 23, landdistriktsfondslovens & 12 eller skovlovens § 65 ikke
indeholder vejledende badeniveauer.

P& fadevareomradet geelder de vejledende normalbgdestarrelser fastsat ved lov nr. 1549
af 20. december 20086, jf. Folketingstidende 2006-07, tillaeg A, side 988, hvorefter
normalbgdestgrrelsen 'kun’ er:

e 10.000 kr. ved afgivelse af urigtige oplysninger i eksportcertifikater

e 5.000 kr. ved manglende indberetninger, udlevering af oplysninger m.v.
e 5.000 kr. ved manglende samarbejde med tilsynsmyndighederne m.v.

e 20.000 kr. ved manglende efterkommelse af vilkar, pabud og forbud m.v.

Helt generelt kan Landbrug & Fgdevarer konstatere, at de foreslaede
normalbgdestarrelser for overtraedelse af CAP-lovens § 28 er op til 200 pct. hgjere end
ved tilsvarende overtraedelser pa fedevareomradet.

Dertil fremgar det direkte af lovforslagets almindelige bemeaerkninger, afsnit 2.13.3.3.3., at
den foresldede normalbgdestarrelse ved manglende overholdelse af vilkar, meddelte
forbud eller pabud bar fastseettes i stgrrelsesordenen 30.000 kr. i lighed med tilsvarende
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overtraedelser af regler pa fedevareomradet. Dette niveau er imidlertid ca. 33 pct. hgjere
end ved tilsvarende overtraedelse pa fedevareomradet, hvor normalbgdestgrrelsen 'kun’
er 20.000 kr.

Pa denne baggrund vurderer Landbrug & Fgdevarer, at de foreslaede vejledende
bgdeniveauer er uforholdsmaessigt hgje, idet de ikke har belaeg i fast retspraksis eller
eksisterende vejledende bgdestarrelser og i stedet hgjest bgr vaere pA samme niveau,
som ved tilsvarende overtreedelser pa fadevareomradet.

Sanktionering

Det fremgar af lovforslagets § 28, stk. 2, og 3, at der gives mulighed for at fastseette
regler om straf ved bade for overtreedelse eller forsgg pa overtraedelse af bestemmelser i
regler fastsat i medfgr af loven, og for overtreedelser af bestemmelser fastsat af Den
Europeeiske Union.

Ifglge lovbemeerkningerne til disse foreslaede bestemmelser (side 247-248) er arsagen til
dette, at der i det nye forordningsgrundlag i hgjere grad end tidligere lsegges over pa
medlemsstaterne at regulere stattemodtagernes forhold, herunder ved at iveerksaette
effektive sanktioner og om ngdvendigt anleegge retssag. Derfor vurderes det i
lovbemaerkningerne hensigtsmeessigt, at der kan fastseettes straf for overtreedelser af
administrativt fastsatte bestemmelser og for bestemmelser fastsat af Den Europeeiske
Union.

Landbrug & Fgdevarer undrer sig over, at der her tilsyneladende gives hjemmel til
udstedelse af bagder for overtreedelser af forhold, som allerede vil vaere reguleret i de
sanktionssystemer, der tilretteleegges som led i implementeringen af EU’s
landbrugspolitik. Det vurderes meget uhensigtsmaessigt, hvis betydningen af dette reelt
er, at der i Danmark indfgres et dobbelt sanktionssystem for overtreedelse af EU-krav.
Dette vil veere en helt uacceptabel situation. Derfor er det strengt ngdvendigt, at det i
lovbemeerkningerne preaeciseres, at landmaendene ikke kan modtage en dobbelt-sanktion
for manglende opfyldelse af stgttebetingelser og regler i forbindelse med EU’s
landbrugspolitik. Alternativt skal § 28 stk. 2 og 3 helt udga af lovforslaget.

Det er for Landbrug & Fagdevarer afggrende, at proportionalitetsprincippet ngje iagttages
ved udgvelse af skan over hvilken sanktionsramme, der skal saettes, som ligger hos de
nationale myndigheder. Sanktionen ma ikke veere mere indgribende end ngdvendigt, og
der skal tages hensyn til overtreedelsens art, omfang, grovhed og alvor, graden af skyld,
gentagelse/flergangsovertraedelse og omfang af evt. skade, hvis nogen ved
overtraedelsen og evt. opndet eller tilsigtet berigelse.

Dertil er det vigtigt at pointere, at sanktionering ikke er dikteret af EU-reglerne. Det
foreskrives alene, at sanktioner skal vaere effektive, have afskreekkende virkning og sta i
et rimeligt forhold til overtreedelsen. Derfor er det vaesentligt, at der skabes mulighed for
nogle hensigtsmaessige og mere proportionale reaktioner pa sadanne overtreedelser.

§ 29: Udstedelse af bgdeforlaeg efter forhandling med justitsministeren

Landbrug & Fadevarer er optaget af landbrugerens retssikkerhed og er derfor
umiddelbart bekymret for at komme til at mangle en vurdering fra politi/anklagemyndighed
inden et badeforleeg udstedes. Dette er szerligt relevant, hvor overtraedelser ogsa
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efterfglgende kan medfgre konditionalitetsstattetraek, der har vaesentlig betydning for
landbrugerens generelle gkonomi og i sig selv er en sanktionslignende reaktion.

Kapitel 11: Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser

§ 30: Lov om landdistriktsfonden ophaeves og overgang etableres

Det fremgar af § 30, at loven ikke geelder ikke pa ansggninger, der er indsendt far
geeldende regler er tradt i kraft. Det er vigtigt med en smidig overgang og entydige regler i
en periode, hvor en landmand kan have et tilsagn fra den igangveerende periode og
modtager grundbetaling fra kommende periode.

Nye oplysninger bar kun kunne anvendes fremadrettet og ikke bagudrettet fx i forbindelse
med registersamkgring.

Landbrug & Fedevarer foreslar, at der etableres en overgangsordning for unge
landbrugere, der ikke har modtaget 5 ars stette i den nuveerende ordning, og som ikke
kan kvalificere sig til ny etbaleringsordning i sgjle 2 fra 2023.

Endelig bar det i bemaerkninger til § 30, stk. 3 (side 257) preeciseres, at de pagaeldende
bekendtggrelser ikke ophaeves, far alle rettigheder og forpligtelser for ansggere under
den pageeldende er ophgrt/udigbet. Eksempelvis opretholdelsesperioden for tilsagn om
tilskud til miljgteknologi.

Kapitel 12: £ndringer i anden lovgivning

§ 31: Andring af lov om miljg- og fadevareklagenaevnet/undtagelse for klagegebyr
Landbrug & Fadevarer bakker op om undtagelsen for klagegebyr i forhold til
skovordninger. Det er positivt, at klager over afggrelser om tilskud til skov fremover bliver
undtaget fra gebyr ved klage.

Landbrug & Fgdevarer bemeerker i gvrigt, at der synes at vaere en uoverensstemmelse i
sammenligningstabellen mellem lovforslaget og geeldende formulering i lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet, idet § 19, nr. 5, pa side 279 i farste kolonne, nederste venstre
rubrik angives til at henvise til bl.a. 8§ 49-62, men det er rettelig 88§ 49-72 i den
nugeeldende Miljg- og Fadevareklagelov.

§ 32: A£ndring af landbrugsstgtteloven - Lov om produktions- og
promilleafgiftsfondene samt Fonden for gkologisk landbrug (landbrugsstatteloven)
Det foreslas i lovforslaget, at landbrugsstattelovens kapitel 1 ophaeves, og at den
nuveerende landbrugsstgttelov fremover udelukkende omfatter reguleringen af
landbrugets fonde. Det fremgar af bemaerkningerne pa side 267, at det foreslas som
noget nyt “i landbrugsstgttelovens § 23, stk. 1, nr. 7, at medmindre strengere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bgde, den der undlader at give
kontrolmyndigheden adgang til virksomheden m.v. efter landbrugsstattelovens § 10,
stk.4, 1. og pkt. 5.”

Udover denne sidste tilfgjelse praesenteres straffebestemmelserne som viderefgrelse af
de relevante dele af landbrugsstgtteloven, men det er vanskeligt at gennemskue
reekkevidden af formuleringerne pa det foreliggende grundlag, som de er beskrevet i
lovforslaget, og Landbrug & Fadevarer efterlyser saledes en preecisering af, hvor der
mere konkret sker en udvidelse af bestemmelsen med henblik pa naermere stillingtagen.
Det er blandt andet for upreecist at benytte ordet “m.v.” i lovbestemmelsen.
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Landbrug & Fadevarer mener i gvrigt ikke, at den lov, der fremover regulerer landbrugets
fonde, fortsat skal beere navnet “landbrugsstatteloven” i parentes, da det vil veere
misvisende i forhold til lovens fremtidige indhold. Og det vil veere misvisende i forhold til
at “landbrugsstette” fremover reguleres i den nye lov om administration af den faelles
landbrugspolitik og dette kaldenavn fremover vil vaere mere retvisende i forhold til denne
nye lov og ikke den oprindelige.

Landbrug & Fadevarer vil pa den baggrund foresla, at den omtalte lov i § 32 aendres til
“Lov om produktions- og promilleafgiftsfondene inden for landbrugssektoren
(Landbrugsfondsloven)”, sa lovens titel fremover afspejler lovens anvendelsesomrade.

Fonden for gkologisk landbrug er en af flere produktions- og promilleafgiftsfonde, og der
vurderes derfor ikke behov for at denne fond fremhaeves frem for andre i lovtitlen.

833: A£ndring af driftsloven

§ 33, pkt. 1

Landbrug & Fadevarer kan bakke op om de foreslaede aendringer i lov om Drift af
landbrugsjorder, der vil ggre det muligt lovligt at anvende landbrugsjorden til smabiotoper
op til 1 ha, samt at sddanne smébiotoper op til 1 ha er fritaget for rydningspligten.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at man veelger at fastholde en graense pa 1 ha for at
sikre, at meget store arealer ikke varigt skifter karakter ved tilgroning og opretholder en
lysében karakter. Der vil dog veere tilfzelde, hvor en tilgroning med buske og krat vil kunne
veere af gavn for biodiversiteten, og der bar derfor veere mulighed for at fravige graensen
pa 1 ha, hvis hensyn til natur og biodiversitet taler herfor.

Pa side 128 i bemaerkningerne sta der i 4. afsnit: "Smabiotoper og smaplantninger kan
ligeledes etableres aktivt, det vil sige, at jordbrugeren aktivt sar den beplantning, der er
pa arealet”.

Vi vil gerne foresla, at "sar” aendres til "sar eller planter”.

I langt de fleste tilfeelde vil landmanden benytte sig af muligheden for at plante planter,
som kommer fra en planteskole. Det vil ogsa sikre ham et plantemateriale, som er egnet
til lokaliteten.

§ 33, pkt. 2
Landbrug & Fgdevarer kan bakke op om, at der gives mulighed for at fravige reglerne i

lovens 88 3-7 af hensyn ejer eller brugers overholdelse af forpligtelser, som den
pageeldende er blevet palagt for at opna arealbaseret stgtte finansieret af EGFL eller
ELFUL.

Der bgr i den forbindelse i dialog med relevante organisationer foretages en analyse af, i
hvilke tilfeelde sadanne fravigelser vil veere aktuelle, sdledes at de relevante
bestemmelser kan tilpasses de rammer som lodsejere vil blive magdt med i forbindelse
med gennemfgrelse af nye bestemmelser som fglge af den faelles landbrugspolitik fra
2023.
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Ud over de to foreslaede aendringer i lov om drift af landbrugsjorder skal Landbrug &
Fodevarer ogsa pege pé behovet for en generel fravigelse af bestemmelserne i loven §8§
3 -7 i forbindelse med arealer, der indgar i projekter med udtagning af kulstofholdige
lavbundsarealer (klima-lavbunds, lavbunds- eller vddomradeprojekter).

Nar et areal udtages og udleegges til urgrt, som det er tilfaeldet i et lavbundsprojekt,
uanset ordning, vil arealet som udgangspunkt blive omfattet af rydningspligten i Lov om
drift af landbrugsjorder § 5. Det betyder, at hvis det ikke er for vadt til at blive slaet, s&
skal det holdes lysabnet ved slaning minimum hvert 5. ar.

For lodsejere, der indgar i sddanne projekter med stgrre arealer, kan der veere tale om en
stor og byrdefuld forpligtelse, der kan have betydning for, om lodsejeren gnsker at indga i
et projekt. Samtidig vil kersel med maskiner pa disse arealer i forbindelse med slaning
have en negativ klimaeffekt ligesom nyere forskning i forhold til biodiversitet viser, at
opveekst i form af krat og buske kan have en stor veerdi for biodiversiteten.

Det fremgar dog af lov om drift af landbrugsjorder § 7, stk. 1 (jf. 8 11 i bekendtgarelse om
jordbrugsressourcens anvendelse til dyrkning og natur), at bestemmelserne i samme lovs
88 3 -5, ikke er til hinder for varig aendring i arealanvendelsen til andre former for natur,
nar det er i overensstemmelse med anden lovgivning og med vedtagne og offentliggjorte
planer i henhold til anden lovgivning. Endvidere fremgar det, at drift af landbrugsjorder §
7, stk. 2, at andre former for natur, hvis det indebaerer beplantninger over 0,5 ha (der
ogsa omfatter selvsaning), skal anmeldes til kommunen.

| den forbindelse vil der veere behov for fx i lovbemaerkningerne at bekraefte, at udtagning
til lavbundsprojekter vil veere omfattet af bestemmelserne i § 7, stk. 1, og det séledes vil
veere muligt at fravige rydningspligten pa arealer, der indgar i lavbundsprojekter uanset
ordning. Der bar endvidere i loven indfgres en generel fravigelse, der fastslar, at arealer,
der indgér i et lavbundsprojekt med tilsagn eller anden form for aftale, automatisk
undtages fra rydningspligten, saledes at lodsejer ikke behgver at anmelde en sadan
anvendelse til kommunen, da dette vil betyde en ekstra administrativ byrde for lodsejerne
i forbindelse med medvirken i lavbundsprojekter.

Landbrug & Fadevarer skal endvidere pege pa behovet for, at arealer, der indgar i
kommende forpligtelser eller ordninger under den faelles landbrugspolitik, automatisk
omfattes af den permanente genopdyrkningsret i Lov om drift af landbrugsjorder § 6.

Med udmgntningen af den feelles landbrugspolitik fra 2023 indfares flere forskellige
ordninger og forpligtelser, der betyder, at arealer vokser ind i en mere naturneer tilstand.
Dette omfatter fx bruttoarealmodellen, krav til GLM 8 om smabiotoper samt de
kommende bio-ordninger for biodiversitet.

Nar arealer udlaegges til natur i laengere periode, er der mulighed for, at de kan vokse ind
i en mere naturnaer tilstand, der betyder at de omfattes af forbud mod driftssendringer jf.
Naturbeskyttelseslovens § 3. Med bestemmelsen i Lov om drift af landbrugsjorder § 6 er
det muligt efter anmeldelse til kommunen at opna permanent ret til at genopdyrke arealet,
uanset at arealet i mellemtiden matte komme til at opfylde kriterierne for § 3-beskyttelsen.

| og med, at der er et samfundsmaessigt gnske om, at flere arealer omlaegges til mere
naturneere anvendelser, vil det veere hensigtsmaessigt, at indfgres en bestemmelse i Lov




Side 33 af 34

om drift af landbrugsjorder, der giver mulighed for at ovenstaende arealer som
udgangspunkt automatisk bliver omfattet af bestemmelsen om genopdyrkningsret,
saledes at lodsejere ikke selv behgver at foretage anmeldelse til kommunen jf. lov om
Drift af Landbrugsjorder § 6. Dette vil mindske de administrative byrder for bade lodsejer
og kommune, og det vil gge incitamentet til at indga i diverse naturordninger.

§ 34: /Endring af lov om fadevarer

Landbrug & Fadevarer kan ikke bakke op om, at lov om fgdevarer aendres til at kunne
deekke hele lovforslaget. Der bgr udelukkende skabes bemyndigelse til de omrader, som
var deekket af den ophzevede lov om frg, kartofler og planter, sa der ikke opstar tvivl om
reekkevidden af bemyndigelsen til at opkraeve gebyr.

§ 35 /Andring af lov om planter og plantesundhed
Der savnes en uddybende forklaring af, hvorfor betaling for kontrol bade skal hjemles i
naerveerende lovforslag og i lov om planter og plantesundhed.

Generelt om lovforslagets konsekvensanalyser:

Det fremgar af lovforslagets side 135-137, at Fgdevareministeriet vurderer, at forslaget
lever op til kravene til digitaliseringsklar lovgivning. Blandt andet fremgar det af
lovforslaget, at fadevareministeriet vurderer, at lovforslaget lever op til princippet om
enkle og klare regler, som fglge af at man samler dele af landbrugsstatteloven og
landdistriktsloven i en samlet lov.

Generelt er det Landbrug & Fadevarers erfaring, at jo flere stgtteordninger og jo flere
komplekse krav et IT-system skal kunne handtere, jo starre risiko er der for, at der er IT-
fejl, og at ansggerne pa den baggrund mister overblik og utilsigtet laver fejl i
ansggningerne. Denne risiko gges, nar IT-systemet skal tilpasses alle de nye vedtagne
stgtteordninger. Derfor mener Landbrug & Fgdevarer, at lovforslaget sandsynligvis vil
medfare flere fejl, seerligt i en opstartsperiode.

Fodevareministeriet vurderer endvidere, at lovforslaget ikke i sig selv ventes at have
pgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Landbrug & Fgdevarer vil i
den sammenhaeng gerne minde om, at de regler som ministrene bemyndiges til at
gennemfgre i lovforslaget, vil medfgre betydelige, bade administrative og gkonomiske
konsekvenser for stgtteansggerne.

Det anerkendes i lovforslaget, at afskaffelsen af betalingsrettighederne reducerer den
administrative byrde, men dette er ikke uden betydelige negative gkonomiske
konsekvenser for de landbrugere, der rammes negativt af udjaevningen, selv nar
initiativerne til afbgdning af de gkonomiske konsekvenser er iveerksat.

Modsat vil en raekke nye statteordninger, GLM-krav og mere komplicerede regler for
statteberettigede arealer, sandsynligvis medvirke til at ge bade de gkonomiske
omkostninger, herunder efterlevelsesomkostninger, og den administrative byrde ved at
sgge om udbetaling af landbrugsstatte.

Endvidere risikeres det, at den administrative byrde i forbindelse med gget anvendelse af
satellitkontrol at veere stigende, i saerdeleshed hvis der stilles krav om vaesentligt gget
anvendelse af geo-refererede billeder.
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Landbrug & Fgdevarer mener, at de ovennaevnte forhold er utilfredsstillende for
erhvervet, og der bar arbejdes for at nedbringe den administrative byrde yderligere. De
ovennavnte forhold bgr som minimum fremga af lovforslaget.

Endelig vurderer fgdevareministeriet, at forslaget i sig selv ikke har nogen konsekvenser
for miljg, klima og biodiversitet. Som eneste undtagelse vurderes klima-
lavbundsprojekterne i § 7, at have en positiv indvirkning pa klimaet. Det er inkonsekvent.
Det bar fremga tydeligt af lovforslaget, at de regler som gennemfares via den
bemyndigelse som loven giver, forventes at have positiv indvirkning pa miljg, klima og
biodiversitet.

Landbrug & Fadevarer star naturligvis til radighed for opfalgende dialog, safremt der er
behov for uddybning eller praecisering af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Mette Trudsg Kruse Helle Guldbrandt Lachmann
Chefkonsulent Chefkonsulent

Klima & EU Jura

M +45 3058 2153 M: +45 3058 2159

E mtk@If.dk E: hgl@If.dk




Hanne Elkjaer

Chefkonsulent
Fondssekretariat

Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A.

M +45 2724 5665 | E he@lIf.dk



Benjamin Marc Landman

Fra: arealadm (LBST)

Sendt: 27. juni 2022 10:09

Til: Johannes Skouenborg Rolskov

Emne: VS: Forslag til lov om eendring af jordforedelingsloven - 22-110-000001

Fra: Mikael Sjoberg [mailto:MikaelSjoberg@OestreLandsret.dk]

Sendt: 22. juni 2022 15:21

Til: arealadm (LBST) <AREALADM @ |bst.dk>

Cc: Laila Lindemark <LALI@domstolsstyrelsen.dk>; Bestyrelsen Dommerforeningen <df best@OQestreLandsret.dk>;
Gitte Lene Pedersen <GLP@domstol.dk>

Emne: Forslag til lov om andring af jordforedelingsloven - 22-110-000001

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Ved mail af 1. juni 2022 er Dommerforeningen hgrt over et udkast til lovforslag vedr. eendring af jordfordelingsloven
(rekruttering af formaend og viceformaend til jordfordelingskommissionerne).

Det fremgar af lovudkastet, at andre end dommere fremover kan veere formaend for jordfordelingskommissionerne.
Lovudkastet har veeret drgftet pa et mede i Dommerforeningens bestyrelse.

Siden de tidligere jordfordelingslove fra 1940 erne har der vaeret dommerdeltagelse, nar der skulle afsiges kendelse
om jordfordeling. Det fremgar af forarbejderne til den nugaeldende jordfordelingslov fra oktober 2012, at det er en
betingelse, at formaendene og viceformaendene skal vaere dommere, og dette er begrundet i, at de pagaeldende skal
veere garant for jordfordelingskendelserne.

Det er da ogsa med beklagelse, at Dommerforeningen ma konstatere, at det ikke har vaeret muligt at beseette de
nuvaerende 6 formaend og viceformaend med udnavnte dommere. Domstolene er i disse ar arbejdsmaessigt og
ressourcemaessigt hardt traengt, og det har ikke vaeret muligt at finde dommere, der havde tid til at patage sig
opgaven ved siden af deres saedvanlige dommergerning.

Af samme grund kan Dommerforeningen vanskeligt udtale sig imod forslaget.

Dommerforeningen bemeerker, at dommere i bemaerkningerne til lovudkastet er neevnt fgrst som gruppe som
formaend for kommissionerne, og Dommerforeningen haber da ogsa pa sigt igen at kunne besaette de pagaeldende
hverv. | den forbindelse skal man henlede opmaerksomheden p4a, at udpegning af dommere til rad og naevn er
reguleret blandt andet i retsplejelovens § 47a. Fremgangsmaden er, at Dommerforeningen efter opfordring fra
hvervgiver indstiller en dommer til hvervet, og at udpegning foretages af vedkommendes retspreesident.
Dommerforeningen skal foresla, at dette tydeligt kommer til at fremga af bemaerkningerne til loven.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Mikael Sjoberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening
Direkte: + 45 99 68 65 01/ + 45 21 66 18 49

| DEN DANSKE
DOMMERFORENING
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Landbrugsstyrelsen Landbrug & Fedevarer FmbA
Pionér Allé 9 Axelborg, Axeltorv 3
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Med kopi til: josrol@lbst.dk og kirjien@Ibst.dk

Journal nr. 22-110-000001

Hagringssvar fra Landbrug & Fgdevarer vedr. hgring af udkast til lovforslag vedr. eendring af
jordfordelingsloven (rekruttering af formaend og viceformeend til
jordfordelingskommissionerne)

Landbrugsstyrelsen har den 1. juni 2022 udsendt hgring af udkast til lovforslag vedr. aendring af
jordfordelingsloven (rekruttering af formeend og viceformaend til jordfordelingskommissionerne) med
svarfrist den 16. juni 2022.

Landbrug & Fgdevarer takker for muligheden for at bidrage med et hgringssvar.

Landbrug & Fadevarer har gennemgaet hgringsmaterialet og vurderer, at det er en god lgsning at
tillade en bredere personkreds med juridisk embedseksamen eller tilsvarende juridiske
kvalifikationer kan udpeges som formand eller viceformaend. At udpegningen foretages af
ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri i stedet for retsformanden, finder Landbrug &
Fadevarer kan vaere en rimelig lgsning, nar det sikres, at der er en hgj grad af troveerdighed
forbundet med hvervet som formand eller viceformand i jordfordelingskommissionerne.

Landbrug & Fgdevarer star naturligvis til radighed for en yderligere dialog i denne sag.

Med venlig hilsen

il ////// o

Mikkel Vestby Jensen
Chefkonsulent

Erhvervspolitik, Afd. for Veekst- og strukturpolitik
D +45 3339 4049

M +45 5188 0266
E mivi@If.dk
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Supplerende hgringssvar til lov om administration af den feelles landbrugspolitik
m.v.

Landbrugsstyrelsen udsendte den 25. april 2022 hgring af “lov om administration af den
feelles landbrugspolitik m.v.” (j.nr. 22-1561-000002). Landbrug & Fgdevarer fremsendte
den 20. maj hgringssvar til lovforslaget. Vi skrev i det oprindelige hgringssvar, at vi ville
forbeholde os ret til at vende tilbage med uddybende kommentarer til § 5, stk. 2. Det gar
vi hermed:

Med lovforslagets § 5 stk. 2 foreslas det, at en tinglyst servitut skal respekteres af
ejendommens ejer, brugere og panthavere, uanset hvornar retten over ejendommen er
erhvervet. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at bestemmelsen skal sikre, at
servitutterne har forrang og kan opretholdes i tilfeelde af eventuelle tidligere stiftelser af
andre rettigheder. Det begrundes i lovbemaerkningerne med en betydelig
samfundsinteresse i at sikre en varig bevaring og genopretning af miljg, natur og klima,
men det er Landbrug & Fgdevarer holdning, at der er tale om en sa indgribende
fravigelse af saedvanlige prioritetsprincipper i tinglysningsloven, at dette vil kunne fa store
konsekvenser for den made fx kulstofrige lavbundsjorde bliver veerdiansat af panthavere
generelt. Landbrug & Fadevarer er meget kritiske over for en sadan bestemmelse, der
potentielt vil seenke veerdien af jorden, og dermed kunne lede til konkurser i landbruget.
Landbrug & Fadevarer foreslar at 85 stk. 2 fiernes, da Landbrug & Fgdevarer ikke pa
nuvaerende tidspunkt finder tilfgjelsen begrundet. Landbrugsstyrelsen har vurderet, at der
er behov for en mere udtrykkelig hjemmel til handhaevelse af servitutter, men Landbrug &
Fadevarer vurderer at en effektiv hdndhaevelse af servitutter kan ske uden tilfgjelse af 85
stk. 2.

Landbrug & Fadevarer star naturligvis fortsat til radighed for opfglgende dialog, safremt
der er behov for uddybning eller preecisering af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Mette Trudsg Kruse Helle Guldbrandt Lachmann
Chefkonsulent Chefkonsulent

Klima & EU Jura

M +45 3058 2153 M: +45 3058 2159

E mtk@If.dk E: hgl@If.dk



Benjamin Marc Landman

Fra: arealadm (LBST)

Sendt: 10. juni 2022 08:15

Til: Johannes Skouenborg Rolskov

Emne: VS: Forslag til lov om aendring af jordfordelingsloven, jour.nr. 22-110-000001
Vedhaeftede filer: Hgaringsbrev.PDF; Haringsliste, ikke-ministerielle hgringsparter.PDF; Udkast til

andring af jordfordelingsloven.PDF

Fra: Maria Ramsgaard Hansen [mailto:MRHA@KkI.dk]

Sendt: 8. juni 2022 14:41

Til: arealadm (LBST) <AREALADM @ |bst.dk>

Cc: Maria Ramsgaard Hansen <MRHA@kI.dk>

Emne: Forslag til lov om aendring af jordfordelingsloven, jour.nr. 22-110-000001

Kzere Landbrugsstyrelsen

KL har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
Maria Ramsgaard Hansen

Chefkonsulent
Center for Klima og Erhverv

KL

Fra: Johannes Skouenborg Rolskov <JOSROL@Ibst.dk>

Sendt: 1. juni 2022 14:19

Til: postkasse@advokatsamfundet.dk; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danmarks
Naturfredningsforening <dn@dn.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; dommerforeningen@gmail.com;
jura@dommerfm.dk; ddl@ddl.org; KL <KL@kIl.dk>; Landbrug & Fgrevarer <hoering@If.dk>; Landsforeningen for
Baeredygtigt Landbrug <info@baeredygtigtlandbrug.dk>; SEGES <info@seges.dk>; info@okologi.dk

Emne: Horing af udkast til lovforslag vedrgrende aendring af jordfordelingsloven i relation til rekruttering af
formaend og viceformaend til jordfordelingskommissionerne

Ekstern mail: Veer opmaerksom pa at du kender afsender, inden du klikker pa links eller abner vedhaeftninger.

Hermed fremsendes udkast til lovforslag vedrgrende aendring af jordfordelingsloven i relation til rekruttering af
formaend og viceformaend til jordfordelingskommissionerne.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til Landbrugsstyrelsen pr. mail til arealadm@|bst.dk med angivelse af “Forslag
til lov om aendring af jordfordelingsloven, jour.nr. 22-110-000001” i emnefeltet, senest onsdag, den 16. juni 2022.

Eventuelle spgrgsmal til udkast til lovforslaget kan rettes til undertegnede eller til fuldmaegtig, Kirstine Frank Jensen,
tlf.nr. 2046 3362, eller E-mail: kirjen@Ibst.dk.



Med venlig hilsen

Johannes Skouenborg Rolskov
Fuldmaegtig | Natur- & Landbrugsudvikling
+45 22 28 39 98 | josrol@lbst.dk

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen | Pioner Allé 9, 6270 Tander | TIf.+45 33 95 80 00 | mail@Ibst.dk | www.Ibst.dk

Pa vores hjemmeside kan du leese, hvordan vi behandler dine personoplysninger: https:/Ibst.dk/persondata/
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