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Forord

De internationale naturbeskyttelsesomrader i Danmark, som omfatter habitat- og
fuglebeskyttelsesomrader — tilsammen kaldet Natura 2000-omréder — og Ramsaromrader er et
vigtigt bidrag til at beskytte den biologiske mangfoldighed i Danmark. De udger det danske bidrag
til et netvaerk af naturomrader i hele EU, der indeholder sarligt vaerdifuld natur set i et europeeisk
perspektiv. Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte levesteder for fugle og for at
beskytte naturtyper, levesteder og plante- og dyrearter, der er truede, sarbare, karakteristiske eller
sjeldne i EU.

Vejledningens primaere formal er at understatte en ensartet og korrekt anvendelse af Miljo- og
Fodevareministeriets bekendtgorelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(habitatbekendtggrelsen). Habitatbekendtgerelsen udger en vaesentlig del af implementeringen af
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne i dansk ret.

Vejledningen er serligt relevant for alle myndigheder, der treffer afgorelser eller vedtager planer
efter Miljo- og Fodevareministeriets lovgivning, som omfattes af habitatbekendtggrelsen, dvs.
kommuner, regioner og Miljo- og Fedevareministeriet. Vejledningen har ogsa relevans for andre
sektormyndigheder med tilsvarende regler samt for erhvervsorganisationer, virksomheder,
tekniske og juridiske radgivere, granne organisationer og borgere, der pa forskellig vis beskaftiger
sig med aktiviteter, der bergrer internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter.

EU-Domstolen har afsagt en reekke domme, som vasentligt bidrager til forstaelsen og
fortolkningen af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivernes indhold og rekkevidde. Domstolen har
eksempelvis forholdt sig til niveauet for det faglige grundlag for afggrelser, forsigtighedsprincipper,
bagatelgraenser, fravigelse af beskyttelsen m.m. EU-Domstolens praksis indgar som en vigtig del af
grundlaget for vejledningen.

Denne vejledning er en opdatering i forhold til to tidligere vejledninger fra henholdsvis 2007 og
2011.

Miljgstyrelsen,
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1. Indledning

1.1. Formal, indhold og anvendelsesomrade

Vejledningens primere formal er at understotte en ensartet og korrekt anvendelse af Miljg- og
Fodevareministeriets bekendtgerelse om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtggrelsen?).
Habitatbekendtgerelsen udger en vaesentlig del af implementeringen af habitat2- og
fuglebeskyttelsesdirektivernes i dansk ret.

Vejledningen beskriver og forklarer indholdet i og anvendelsen af reglerne i
habitatbekendtggrelsen.

Habitatbekendtgorelsen fastsatter krav til myndighedernes sagsbehandling ved planlegning og
administration efter vaesentlige dele af Miljg- og Fodevareministeriets lovgivning, nar planlegning
eller administration bergrer internationale naturbeskyttelsesomrader eller beskyttelse af visse
arter. Bekendtgorelsens regler skal derfor anvendes, ndr myndighederne vedtager planer, traeffer
afgorelser eller i gvrigt administrerer love og regler udstedt efter lovene pa natur- og miljgomradet.
Bekendtgarelsen implementerer de dele af habitatdirektivet; der vedrorer beskyttelse af Natura
2000-omrader og beskyttelsen af de seerligt sdrbare og truede arter omfattet af habitatdirektivets
bilag IV (bilag IV-arter).

Vejledningen indeholder en fortegnelse over afggrelser m.v.; hvor habitatbekendtgorelsens krav til
sagsbehandling udtrykkeligt skal anvendes efter de love, som er oplistet i habitatbekendtggrelsen.

Fortegnelsen omfatter planer og afggrelser m.v. efter folgende love

- Havmiljeloven.

- Husdyrbrugsloven.

- Jagt og vildtforvaltningsloven.
- Lov om milje- og genteknologi.
- Miljobeskyttelsesloven.

- Naturbeskyttelsesloven.

- Rastofloven.

- Skovloven.

- Teondermarskloven.

- Vandforsyningsloven.

- Miljemaélsloven.

- Vandlgbsloven.

- OKkkerloven.

Mpyndigheden er forpligtet til at efterleve direktivets krav om konsekvensvurdering, ogsa selv om
den relevante bestemmelse méatte mangle i bekendtggrelsen, da myndigheden i mangel af praecise
nationale regler vil veere direkte bundet af direktivet. Kravet gaelder ogsa, hvor myndigheden
udaver ejer- eller brugerbefajelser over fast ejendom eller er bygherre.

' Bekendtgarelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

2 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.

3 Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 med senere aendringer (tidligere Radets direktiv nr.
79/409/EF af 2. april 1979) om beskyttelse af vilde fugle.



Tilsvarende er der i kystbeskyttelsesloven? regler om vurdering af planer og projekter, hvilket er
udmentet i bekendtgerelses om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og
udvidelse af visse anlag pa saterritoriet (kysthabitatbekendtgerelsen).

Inden for andre ministeriers lovgivning findes der tilsvarende regler®, som stiller krav til
myndighedernes sagsbehandling, nar planlagning eller administration bergrer internationale
naturbeskyttelsesomrader.

De internationale naturbeskyttelsesomrader er en samlebetegnelse for habitatomréader og
fuglebeskyttelsesomrader, der tilsammen udger Natura 2000-omraderne, samt Ramsaromrader.
Omraderne udpeges med habitatbekendtgorelsen og fremgar af bekendtgerelsens bilag. Hvert
internationalt naturbeskyttelsesomrade bestéar af et eller flere af disse udpegede omrader. I
Danmark er alle Ramsaromrader tillige fuglebeskyttelsesomrader.

Vejledningen er ikke bindende, men er et bidrag til fortolkningen af habitatbekendtgorelsen og de
EU-regler, der fastsatter kravene til beskyttelse af Natura 2000-omrader ogen raekke plante- og
dyrearter, de sakaldte bilag IV-arter, der er beskyttet i og uden for Natura 2000-omraderne.

Vejledningen er udarbejdet pa grundlag af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne og den danske
lovgivning, der implementerer direktiverne, herunder lovgivningens forarbejder, Europa-
Kommissionens vejledninger?” og EU-Domstolens domme® samt afggrelser fra Miljo- og
Fodevareklagenavnet9. Der er hentet inspiration i andre medlemslandes vejledninger, herunder
saerligt de svenske!© og engelske! vejledninger.

1.2, Vigtigste a&ndringeér i vejledningen

Vejledningen aflgser Miljoministeriets "Vejledning til bekendtgorelse nr. 408 af 1.maj 2007 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter fra 2011”7, der videreforte en vejledning fra 2007.

Vejledning viderefgrer 2011-vejledningen i vidt omfang, men er udbygget bl.a. pa baggrund af
senere domme afsagt af EU-domstolen og afggrelser fra Natur- og Miljoklagenavnet og Miljo- og
Fodevareklagenaevnet. Det gelder f.eks. afsnittene om anvendelsen af modeller. Vejledningen
uddyber endvidere begrebet "Natura 2000-omradets integritet” og mulighederne for at anlegge
visse bagatelgraenser ved vurderingen af en skade. Der er endvidere foretaget en raekke strukturelle
endringer i vejledningen (raekkefolge af afsnit m.v.).

4 Lovbekendtgerelse nr. 57 af 21. januar 2019 om kystbeskyttelse mv.

5 Bekendtggrelse nr. 1062 af 21. august 2018 om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og
udvidelse af visse anlaeg pa sgterritoriet.

6 Se f.eks. bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven i forbindelse med
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (planhabitatbekendtgarelsen).

7 Meddelelse fra Kommissionen "Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter. Bestemmelserne i artikel 6 i
habitatdirektivet 92/43/EQF” og vejledning vedrgrende artikel 6, stk. 4, i 'habitatdirektivet’ 92/43/EQF

8 http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/caselaw/index_en.htm

9 https://mfkn.naevneneshus.dk/

10 hitp://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-0180-3.pdf?pid=21661

11 hitps://www.gov.uk/government/publications/quidance-on-when-new-marine-natura-2000-sites-should-be-
taken-into-account-in-offshore-renewable-energy-consents-and-licences
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Som folge af ressortomlaegning i 2015, hvor lov om planlaegning blev overfort til Erhvervs- og
Vakstministeriet, nu Erhvervsministeriet, er afsnittet om planleegningsforbuddet efter planloven
og afsnittet om vurdering af planforslag, der behandles efter planloven2, udgaet.

1.3. Malgruppe
Vejledningen henvender sig til alle myndigheder, der skal planlegge efter eller administrere natur-
og miljobeskyttelseslovgivningen i eller i tilknytning til internationale naturbeskyttelsesomrader.

Vejledningen er relevant for alle, der treeffer afgorelser efter de bestemmelser, som omfattes af
habitatbekendtggrelsen. Det gaelder kommuner, regioner, fredningsnavnene og Milja- og
Fodevareministeriet.

Vejledningen er ogsé relevant for administration af regler, der i gvrigt gennemferer
bestemmelserne i habitatdirektivets artikel 6, stk. 3-4, og artikel 12-13, se afsnit 2.9, og for
offentlige lodsejere, som f. eks. Naturstyrelsen, der kan iveerksatte planer og projekter pa offentlig
ejendom.

Vejledningen vil desuden have relevans for alle erhvervsorganisationer, radgivende virksomheder,
gronne organisationer og borgere mv., som pa forskellig vis beskaftiger sig med aktiviteter, der
bergrer internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter.

2. Generelt om direktiverne og den danske gennemforelse

2.1. EU's naturdirektiver og Natura,2000-netvaerket

EU's naturlovgivning omfatter de EU-direktiver og forordninger, der har til formal at beskytte
naturen og naturens mangfoldighed i EU's medlemslande og globalt. Det drejer sig om
forordningen om indsatsen mod invasive arter!s samt habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet, der begge har til formal at sikre naturtype- og artsbeskyttelsen i
Europa.

Endvidere omfatter EU’s naturlovgivning ogsa de forordninger, der implementerer Cites-
konventionens forbud mod handel med truede arter4, forordningerne om reguleringen af handel
med temmer, herunder temmer fra truede traearter’s, og direktivet om zoologiske havers
samarbejde for at sikre artsbeskyttelsent®.

EU-landenes gennemfarelse af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne er ogsa afgerende for
landenes gennemforelse af internationale konventioner om biodiversitet og naturbeskyttelse, f.eks.
Biodiversitetskonventionen!” og Ramsarkonventionen'® om vadomrader af international betydning.

2 ovbekendtgarelse nr. 50 af19. januar 2018 om planlaegning

'3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 1143/2014 af 22. oktober 2014 om forebyggelse og
handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter.

4 Radets forordning (EF) nr. 338/97 af 9. december 1996, Kommissionens forordning (EF) Nr. 865/2006 af
4. maj 2006 om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 338/97 om beskyttelse af vilde
dyr og planter ved kontrol af handelen hermed og Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) Nr.
792/2012 af 23. august 2012 om fastsaettelse af regler for udformningen af tilladelser, certifikater og andre
dokumenter, der er omhandlet i Radets forordning (EF) nr. 338/97 om beskyttelse af vilde dyr og planter ved
kontrol af handelen hermed og om aendring af forordning (EF) nr. 865/2006.

5 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. 995/2010 af 20. oktober 2010 om fastsaettelse af krav
til virksomheder, der bringer tree og treeprodukter i omsaetning

6 Radets direktiv 1999/22/EF af 29. marts 1999 om hold af vilde dyr i zoologiske haver.

717 Convention on biological diversity, United Nations 1992 https://www.cbd.int/convention/text/

8 Konvention af 2. februar 1971 om vadomrader af international betydning navnlig som levesteder for
vandfugle.



Natura 2000 er et netveerk af omrader, som rummer naturtyper og arter, som er vaerdifulde,
sjeldne eller truede i EU. Netveerket bestar af habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader, som
det enkelte EU-land har udpeget som led i implementeringen af habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne. Disse omrader kaldes ogsd Natura 2000-omrader og danner
tilsammen et gkologisk netvaerk af beskyttede naturomrader i hele EU. Formalet er at sikre eller
genoprette gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at
bevare.

Natura 2000-netvaerket omfatter ca. 26.000 omrader med 200 forskellige naturtyper og levesteder
for ca. 1.000 beskyttede arter samt vildtlevende fugle i Europa. Netvaerket deekker over 18 % af
EU's landomrader og naesten 6 %, af EU's havomrader, og er dermed det starste koordinerede
netvaerk af beskyttede naturomrader i verden (status primo 2017).

Habitatdirektivet eller fuglebeskyttelsesdirektivet udelukker ikke erhvervsmessig og anden
anvendelse af Natura 2000-omraderne, men forpligter medlemslandene til at
1 1) iveerksaette n@advendige bevaringsforanstaltninger,
1 2) undga forringelser af Natura 2000-omraderne og betydelige forstyrrelser af de arter, som
omraderne er udpeget for,
1 3) sikre, at planer og projekter ikke fares ud i livet, hvis det kan skade Natura 2000-
omraders integritet, og
1 4) der ved eventuelle fravigelser af denne beskyttelse ivaerksattes kompenserende
foranstaltninger, sa fravigelsen ikke skader sammenhangen i Natura 2000-netverket.

Der galder efter direktiverne ogsa forpligtelser til at varetage beskyttelseshensyn til andre
beskyttede arter end de arter, som Natura 2000-omréaderne er udpeget for, herunder alle
vildtlevende fugle samt de sikaldte bilag IV-arter i og uden for Natura 2000-omraderne. Se afsnit
2.3.2.

2.2, Natura 2000-nety@iketi Danmark

I Danmark er der udpeget 269 habitatomrader og 124 fuglebeskyttelsesomréader. Der er dog et stort
overlap mellem. omréaderne, idet mange habitat- og fuglebeskyttelsesomrader har helt eller delvis
samme afgraensning.

Sterstedelen af det danske areal af Natura 2000-omrader er akvatiske, primert marine, heraf
meget store arealer i de kystnaere omrader. Desuden indgar mange sger og vandlgb i omraderne.
Over 80 % procent af Danmarks landareal afvander til kystneere Natura 2000-omréder. Det
indebaerer, at man skal vaere opmerksom pé Natura 2000-beskyttelse mange steder uden for de
egentlige Natura 2000-omrader, da pavirkningerne lgber med vandet til kystomraderne.

Las mere om de danske Natura 2000-omrader pa Miljostyrelsens hjemmeside®. Via hjemmesiden
er der ogsa adgang til kort over omraderne. Kortene er udarbejdet i MiljoGis formater.

2.3. Habitatdirektivet

Habitatdirektivets formal er at beskytte arter og naturtyper, der er karakteristiske, truede, sarbare
eller sjeeldne i EU. Habitatdirektivet er ssmmen med fuglebeskyttelsesdirektivet EU’s vigtigste
bidrag til malrettet beskyttelse af den biologiske mangfoldighed i medlemslandene.

Beskyttelsen i direktivet bestar i hovedtraek af en beskyttelse af naturtyper og levesteder for

19 hitps://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/
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bestemte arter i udpegede omrader og af en artsbeskyttelse, der gaelder for bestemte arter overalt
pa medlemslandenes territorier. Malet er forst og fremmest at opretholde eller genoprette gunstig
bevaringsstatus for arterne og naturtyperne. De arter og naturtyper, der er relevante for Danmark,
fremgar af habitatbekendtgorelsens bilag.

Habitatdirektivets artikel 6 rummer bestemmelser, der galder for bade habitatomraderne og for
fuglebeskyttelsesomraderne, herunder en beskyttelse mod forringelse af naturtyper og levesteder
og et krav om vurdering af planer og projekter, der kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt.
At de ogsa gaelder for fuglebeskyttelsesomraderne, fremgar af direktivets artikel 7.

Se mere om habitatdirektivet og den danske implementering af direktivet pa Miljostyrelsens
hjemmeside.2°

2.3.1. Habitatomrader

Et hovedelement i gennemfoarelsen af habitatdirektivet er udpegning af habitatomrader. Hvert
habitatomrade er med hjemmel i miljgmalsloven2! udpeget for at beskytte bestemte arter og
naturtyper.

I omraderne skal det sikres, at de arter og naturtyper, som det enkelte omrade er udpeget for, ikke
pavirkes negativt, at deres bevaringsstatus fastholdes eller opnés og at der ikke skabes hindringer
for at na direktivets malseetning om gunstig bevaringsstatus. De arter og naturtyper, et
habitatomrade udpeges for at beskytte, udger omradets udpegningsgrundlag.

Naturtyperne er anfort pa habitatdirektivets bilag I og arterne pa direktivets bilag II. Naturtyperne
omfatter eksempelvis lavskove, heder, overdrev, sger og vandlgb samt kyst- og havnatur. Arterne
omfatter bl.a. visse pattedyr, insekter og arter af fisk og padder og forskellige plantearter,
eksempelvis damflagermus, klokkefro og fruesko.

Flere af disse naturtyper og arter er prioriterede (markeret med * pa bilaget). Prioriteringen
medforer et seerligt ansvar for beskyttelsen i form af yderligere begransninger af muligheden for at
fravige de regler, der skal sikre beskyttelsen. Naturtyperne ”aktiv hgjmose” og “elle- og askeskove
ved vandlgb, sger og vaeld” er eksempler pa prioriterede naturtyper i Danmark. I Danmark er
arterne snabel og eremit ligeledes prioriterede.

Der er udpeget omrader for alle de arter og naturtyper omfattet af habitatdirektivets bilag I og I,
som er relevante for Danmark, dvs. som er naturligt hjemmehgrende i Danmark. Der er udpeget
omrader for forskellige naturtyper og for dyre- og plantearter, jf. bilag 5 i habitatbekendtgerelsen.

Habitatomraderne er sammen med de danske fuglebeskyttelsesomrader en del af Natura 2000-
netvaerket i Danmark.

2.3.2. Generelt beskyitede arter

Habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at sikre en streng beskyttelsesordning for en raekke
dyr og planter overalt i landet, dvs. uanset om de forekommer inden for et af de udpegede omrader
eller udenfor. Forpligtelsen fremgar af direktivets artikel 12 og 13. De arter, der er omfattet af den
strenge beskyttelsesordning, fremgéar af direktivets bilag IV, og betegnes som bilag IV-arter.

20 https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/lovgivning/
2" Lovbekendtgerelse nr. 119 af 26. januar 2017 om miljgmal mv. for internationale
naturbeskyttelsesomrader.
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For dyrearter, omfattet af bilag IV, gelder, at de ikke ma fanges, drabes, forstyrres forsatligt eller
fa beskadiget eller gdelagt deres yngle- eller rasteomrader, mens bilagets plantearter ikke ma
plukkes, graves op eller pd anden méde adelaegges.

Habitatbekendtgerelsen rummer bestemmelser, der skal bidrage til at sikre overholdelse af
beskyttelsen af disse strengt beskyttede arters yngle- eller rasteomrader samt voksesteder i
forbindelse med myndigheders administration.

Langt storstedelen af bilag IV-arterne er forholdsvis sjeldne arter, men der er ogsa i Danmark en
raekke mere almindelige og ikke truede arter, der er bilag IV-arter, f.eks. vandsalamander. Arterne
lever ofte i omrader, som i forvejen er beskyttet af f.eks. fredninger, vildtreservater og
naturbeskyttelseslovens2? generelle beskyttelse af naturtyperi § 3.

Danmark har i mange ar beskyttet dyr og planter. Der har leenge vearet regler, som har skullet
forhindre, at arter bliver truet som folge af jagt og indsamling, iseer i jagt og
vildtforvaltningsloven23 og i bekendtgorelsen om fredning af visse dyre= og plantearter og pleje af
tilskadekommet vildt (artsfredningsbekendtgerelsen)24. I dag findes reglerne iszer i
naturbeskyttelseslovens kapitel 5, jf. lovens bilag 3, 4 og 5, med oversigter over de beskyttede arter,
jagt og vildtforvaltningsloven, habitatbekendtgorelsen og artsfredningsbekendtgarelsen. Den
gaeldende artsbeskyttelse er beskrevet pa Miljostyrelsens hjemmeside2s.

Flere dyre- og plantearter omfattes bade af beskyttelsesbestemmelserne om bevaring af levesteder
for arter (habitatdirektivets bilag II) og af den sarlige beskyttelse af arter (bilag IV). Det gaelder
eksempelvis arter som odder og stor vandsalamander. Beskyttelsesbestemmelserne har imidlertid
ikke samme indhold og heller ikke samme anvendelsesomrade. Bestemmelserne gelder derfor
parallelt for de arter, der er omfattet af begge bilag.

Habitatdirektivet omfatter desuden en raekke arter, hvor der kan tillades en indsamling og
udnyttelse under forudsatning af, at der kan opretholdes en gunstig bevaringsstatus. Beskyttelsen
af disse arter er fastlagt i direktivets artikel 15. I Danmark er det eksempelvis arter som skovmar og
flodkrebs. Arterne er listet pa direktivets bilag V, men disse arter er ikke omfattet af
habitatbekendtgorelsens regler om de strengt beskyttede arter. Beskyttelsen af bilag V-arterne
varetages i stedet af regler i jagt og vildtforvaltningsloven, naturbeskyttelseslovens § 30 og
artsfredningsbekendtgorelsen.

2.4. Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet forpligter EU's medlemslande til at traeffe alle nodvendige
foranstaltninger til at opretholde eller tilpasse bestanden af samtlige fuglearter, som i vild tilstand
naturligt opholder sig i medlemsstaterne, jf. direktivets art.1 og 2.

Fuglebeskyttelsesdirektivet forpligter til beskyttelse af de udpegede fuglebeskyttelsesomrader. Der
gaelder endvidere en generel beskyttelse af alle fuglearter, herunder regler om jagt, efterstrabelse,
forstyrrelser m.v.

22 | ovbekendtgarelse nr. 240 af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse.

23 | ovbekendtgarelse nr. 270 af 12. april 2018 om jagt og vildtforvaltning.

24 Bekendtgerelse nr. 1466 af 6. december 2018 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af
tilskadekommet vildt.

25 https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/beskyttede-arter/
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2.4.1. Fuglebeskyttelsesomrader

Hvert enkelt fuglebeskyttelsesomrade er udpeget for at beskytte bestemte fuglearter. Arterne
omfatter beskyttelseskravende ynglefugle (listet pa direktivets bilag 1), bl.a. arter af smafugle,
vadefugle og rovfugle, og regelmassigt tilbagevendende traekfugle, iseer vandfugle som vadefugle,
@nder og gees. Habitatbekendtgorelsen indeholder i et bilag en fortegnelse over fuglearter omfattet
af fuglebeskyttelsesdirektivet, som er relevante ved udpegning af fuglebeskyttelsesomrader i
Danmark.

Der er i alt udpeget 124 fuglebeskyttelsesomrader i Danmark (status 2018) med hjemmel i
miljomalsloven. De fleste findes pa havet, ofte nar kysten. De arter, som et
fuglebeskyttelsesomrade udpeges for at beskytte, udger omradets udpegningsgrundlag.

De udpegede fuglebeskyttelsesomrader udger sammen med habitatomraderne de danske Natura
2000-omrader.

Habitatdirektivet rummer bestemmelser, der gelder for bAde habitatomréderne og for
fuglebeskyttelsesomraderne. Det geelder beskyttelsen mod forringelser af naturtyper og levesteder
og forstyrrelser af arter i omraderne og kravet om vurdering af mulige pavirkninger fra planer og
projekter, jf. habitatdirektivets artikel 7. Se afsnit 2.3.

2.4.2. Artsheskyttelse

Ud over beskyttelsen af de udpegede sarlige beskyttede omrader, og den beskyttelse af de arter, der
har deres levesteder der, fastleegger fuglebeskyttelsesdirektivet en generel beskyttelse af alle vilde
fugle og deres levesteder, bade i og udenfor Natura 2000-omrader. Beskyttelsen af fuglearter pa
udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omrader beskrives na&rmere ovenfor.

Hvad angar beskyttelsen af fugle generelt, fremgar det af fuglebeskyttelsesdirektivet, at
medlemslandene er forpligtede til at treeffe alle de nedvendige foranstaltninger for at beskytte,
opretholde eller genskabe tilstraekkeligt forskelligartede og vidtstrakte levesteder for alle fugle, jf.
direktivets artikel 3. Medlemslandene skal endvidere bestrabe sig pa at undga forurening eller
forringelse af levesteder ogsduden for de udpegede omrader, jf. artikel 4, stk. 4, 2. punktum.

Disse forpligtelser er i den danske gennemferelse af direktivet isaer forudsat varetaget af
myndighederne i forbindelse med deres administration af den almindelige natur-, plan- og
miljelovgivning, som efter formalsbestemmelserne i de respektive love skal varetage hensynet til
den vilde flora og fauna. I sager, hvor der er miljovurderingspligt, vil varderinger af evt. pavirkning
pa fugle efter plan- og miljglovgivningen skulle indarbejdes i miljgvurderingen. I andre sager vil
vurderinger kunne indga i begrundelsen for afgorelsen.

Vurderingerne vil typisk skulle forholde sig til, om der kan ske pavirkning af fuglebestandene,
herunder pavirkning af levesteder. EU-domstolen har i den sammenhaeng lagt veegt pa, at
medlemslandene isar er forpligtede til at bevare levesteder og populationer for truede fuglearter
eller arter i tilbagegang2°.

Det skal fremhaeves, at der geelder generelle forbud mod forsatligt at forstyrre og drabe vilde fugle
samt at gdeleegge deres &g og reder, jf. jagt og vildtforvaltningslovens regler og
artsfredningsbekendtggrelsen. Disse forbud er gennemfort i dansk lovgivning som generelle
forbud, men hensynet til at undga forstyrrelse af fuglene forudsaettes inddraget i administrationen

26 Se bl.a. C 117/00 Kommissionen mod Irland, "grouse-dommen”, hvor Irland blev demt for at have tilsidesat
fuglebeskyttelsesdirektivets krav i artikel 3 om at sikre tilstraekkeligt forskelligartede og vidtstrakte levesteder
- i sagen for fuglen grouse. Arten er ikke omfattet af forpligtelsen til at udpege og forvalte
fuglebeskyttelsesomrader.
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af natur-, plan- og miljelovgivningen og kan indga i vurderingen pa linje med de generelle hensyn
til arternes levesteder, jf. ovenfor. I tvivlsspergsmal kan henvises til Miljostyrelsen, som er
myndighed efter disse regler.

Direktivet indeholder ogsa bestemmelser om, hvilke fuglearter, der ma jages, og hvilke
jagtmetoder, der méa bruges. Beskyttelsen af jagtbare fuglearter er i Danmark implementeret i
regler i og efter jagt og vildtforvaltningsloven. Der gaelder ogsa regler for handel mv. med fugle.
Disse regler fremgar af artsfredningsbekendtggrelsen.

Las mere om fuglebeskyttelsesdirektivet og den generelle beskyttelse af de vilde fugle pa
Miljgstyrelsens hjemmeside27.

2.5. Ramsaromrader

Ramsarkonventionen er en international konvention fra 1971 (konvention af 2. februar 1971 om
vadomrader af international betydning, navnlig som levesteder for vandfugle) Konventionens
formal er at beskytte vandomrader af international betydning, omrader til optagelse pa "Listen
over vidomrader af international betydning", fremme beskyttelse af omrader pd listen og fremme
fornuftig anvendelse af vidomrader generelt.

Der er i alt udpeget 28 Ramsaromrader i Danmark (status 2018). De fleste findes i de lavvandede
dele af vores farvande, men kan ogsa omfatte sger og moser.

Ramsaromraderne i Danmark ligger alle inden for eller er sammenfaldende med
fuglebeskyttelsesomraderne. Ramsarkonventionen forpligter myndighederne til at administrere
sddan, at beskyttelsen af omraderne fremmes, og at omradets karakter ikke s&ndres.

Der er ikke sarlige krav til forvaltning af fuglebeskyttelsesomrader, som ogsd er Ramsaromréader.
Natura 2000-planerne og beskyttelse af omradet efter habitatdirektivets bestemmelser sikrer de
danske forpligtelser efter konventionen. Habitatbekendtgerelsen bidrager siledes vaesentligt til at
opfylde konventionen og til beskyttelsen af Ramsaromraderne i Danmark.

Laes mere om Ramsarkonventionen og Ramsaromraderne pa Miljostyrelsens hjemmeside28 og
Ramsarkonventionens hjemmeside29.

2.6. Natura 2000;planlaegningen

Efter habitatdirektivet skal medlemsstaterne iveerksatte de nedvendige bevaringsforanstaltninger
for Natura 2000-omraderne, herunder forvaltningsplaner som er specifikke for lokaliteterne.
Samtidig skal der treffes passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne og
levestederne for arterne og vaesentlige forstyrrelser af de arter, som omraderne er udpeget for at
beskytte (artikel 6, stk. 1 og2). Der galder tilsvarende bestemmelser for fuglebeskyttelsesomrader i
fuglebeskyttelsesdirektivet.

Disse forpligtelser er udmeontet i miljemalsloven og skovlovens©, hvorefter miljo- og
fodevareministeren udarbejder en Natura 2000-plan for de enkelte Natura 2000-omrader,
herunder de marine omrader. Planen skal indeholde mal for naturtilstanden, de sidkaldte
bevaringsmalsatninger. Derudover skal der ogsa laves et indsatsprogram. Malsetningerne er
langsigtede, mens indsatsprogrammet fastlaegges for en 6 ars planperiode — for skovbevoksede,

27 hitps://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse/eu-direktiver/naturbeskyttelsesdirektiver/
28 https://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse/ramsar-konventionen/

29 https://www.ramsar.org/

30 | ovbekendtgerelse nr. 122 af 26. januar 2017 om skove.
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fredskovspligtige arealer dog 12 ar. Bevaringsmalsatningerne er af afgerende betydning som
grundlag for administration af reglerne i habitatbekendtgerelsen.

Storstedelen af arealet af de danske Natura 2000-omréder akvatiske, primaert marine, heraf meget
store arealer i de kystnaere omrader, men ogsd mange sger og vandlgb indgar i omraderne. De
akvatiske arter og naturtyper er alle afheengige af, at der sikres en grundlaeggende forbedring af
vandomréadernes tilstand. Den forbedring tilvejebringes gennem vandomradeplanlaegningen efter
lov om vandplanlegning. De indsatser, der er fastlagt i vandomradeplanerne for de akvatiske
omrader, som ogsa er Natura 2000-omrader, kan séledes betragtes som en del af
indsatsprogrammerne i Natura 2000-planerne for disse omréader.

Pa baggrund af Natura 2000-planen skal kommunalbestyrelserne og Miljgstyrelsen udarbejde
handleplaner. Der er ikke nogen pligt til at udarbejde handleplaner for de marine omréder.

Miljestyrelsen udarbejder handleplaner for skovbevoksede, fredskovspligtige Natura 2000-
omrader efter bekendtgerelse om tilvejebringelse af Natura 2000-skovplanlegning3:.

Kommunerne udarbejder handleplaner for gvrige Natura 2000-omrader pa land og de kystnare
dele af sgterritoriet efter bekendtgerelse om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-
handleplaners2. Som neevnt ovenfor realiseres Natura 2000-planens méal om forbedret vandkvalitet
i de akvatiske miljoer gennem indsatsen i vandplanleegningen. Disse indsatser skal derfor ikke
indga i de kommunale Natura 2000-handleplaner.

Handleplanerne skal prioritere den forventede forvaltningsindsats i planperioden og skal beskrive,
forventede initiativer, som vil blive taget for at gennemfore Natura 2000-planen, herunder en plan
for interessentinddragelse. Derudover skal der af handleplanen fremgar en oversigt over
fordelingen af indsatsen mellem kommunale og statslige myndigheder og offentlige lodsejere.
Handleplanen skal ikke omfatte offentligt ejede arealer, nar der for sidanne arealer udarbejdes en
plan for forvaltningsindsatsen, der er i overensstemmelse med de fastsatte mal for naturtilstanden.
I disse tilfeelde skal handleplanen ledsages af en beskrivelse af denne forvaltningsindsats, jf.
miljemalsloven § 46 a, stk. 3.

De statslige Natura 2000-planer er bindende for statslige myndigheder, regionsrad og
kommunalbestyrelser, jf. miljgmalslovens § 36, stk. 6. Offentlige lodsejere er som folge af
bestemmelsen ogsa forpligtet til at iagttage Natura-2000 planen under udgvelse af deres befgjelser.

2.74Ferholdet mellem den danske implementering af

vandrammedirektivet og habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne
Vandrammedirektivetsss formal er at realisere en ambitigs og omfattende beskyttelse af vandleb,
soer, kystvande og grundvand med henblik pa at sikre god gkologisk og kemisk tilstand i de
akvatiske miljoer, god kvantitativ og kemisk tilstand i grundvandsforekomsterne og en baredygtig
anvendelse af vandressourcerne. Beskyttelsen realiseres ved planlagning og indsatser for at opna
de fastsatte mal for vandforekomsternes34 tilstand, i udgangspunktet god tilstand, og ved at sikre,
at der ikke sker forringelse af vandforekomsternes aktuelle tilstand.

31 Bekendtggrelse nr. 946 af 27. juni 2016 om tilvejebringelse af Natura 2000-skovplanlaegning.

32 Bekendtgarelse nr. 944 af 27. juni 2016 om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-handleplaner.

33 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

34 Vandforekomster omfatter grundvandsforekomster og overfladevandomrader.
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Regler i og efter lov om vandplanleegning fastlegger de danske vandomradeplaner, og udger
dermed en meget vaesentlig del af den danske implementering af vandrammedirektivet.

Ikke alle — men de veesentligste - danske ferske overfladevandomrader er omfattet af
vandomradeplanlaegningen. Alle danske kystvande, overfladevandomréder som sger, vandlgb mv.
og stort set alt grundvand i magasiner (i grundvandsforekomster) er omfattet af
vandomradeplanlagningen. Hvor naturtyper eller arter i udpegningsgrundlaget for et Natura 2000
omrade er afheengige af tilstanden i et malsat overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst,
har disse omrader og forekomster status som beskyttede i vandomradeplanlaegningen. Denne
beskyttelse har iseer den betydning, at vandomradeplanlaegningen skal opfylde mélsatninger
fastsat for vandforekomsterne efter lov om vandplanlegning (vandrammedirektivet) og
malsaetninger for de relevante naturtyper og arter fastsat efter miljomalsloven (naturdirektiverne).

Hvilke vandforekomster, der er omfattet af vandomradeplanerne i den geeldende planperiode
(2015-21), hvilken tilstand de har, hvilke miljgmal, der er fastsat for dem, og hvilke indsatser, der
evt. skal gennemfores i omraderne kan ses i de MiljoGIS kort3s, der er knyttet til planerne.

At vandforekomster er omfattet af vandomradeplanerne betyder, at der er fastsat mélsatninger for
disse forekomsters tilstand, at der er pligt til at vurdere forekomsternes tilstand, og at der skal veaere
taget stilling til, hvilke konkrete indsatser, der eventuelt er nodvendige for at realisere
malsaetningerne for forekomsternes tilstand. Disse indsatser bliver derefter fastlagt i
vandomradeplanens indsatsprogram, jf. bekendtgorelsen om indsatsprogrammer
(indsatsbekendtggrelsen)s®, udstedt efter lov om vandplanlaegning.

Som neevnt ovenfor i afsnit 2.6 er vandomradeplanernes indsatsprogrammer vasentlige for at opna
de fastsatte bevaringsmalsatninger i Natura 2000-planerne. Natura 2000-planernes mal om
forbedret kvalitet i vandforekomster realiseres gennem indsatsen efter vandomradeplanerne.
Natura 2000-planerne rummer derfor ikke selvstaendige krav til denne indsats. Natura 2000-
planernes krav om en naturplejeindsats og forbedring af hydrologien vil dog ogsa bidrage til at
tilbageholde kvalstof og dermed have en effekt i forhold til vandomréadeplanernes miljomal.

Der vil som hovedregel vaere overensstemmelse mellem kravene til overfladevandomradernes
tilstand og de hensyn, der skal tages til naturtyper og arter i Natura 2000-omraderne.

At vandforekomster er omfattet af vandomradeplanerne betyder ogsa, at alle afgarelser om
tilladelser m.v., der kan pavirke forekomsternes tilstand, skal traeffes i overensstemmelse med
vandplanlaegningen for forekomsten; og at afgarelserne ikke mé indebzre forringelse af
forekomsternes aktuelle tilstand. Alle sadanne afggrelser om projekter m.v. skal saledes treeffes i
overensstemmelse med indsatsbekendtgarelsens § 8, se serligt § 8, stk. 2-5 (uddrag).

§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved administration af
lovgivningen i gvrigt forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtggrelse om
miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun traeffe afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miligmalet er
opfyldt, hvis afgarelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Stk. 3. Myndigheden kan kun traeffe afggrelse, der indebaerer en direkte eller indirekte
pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afgarelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets eller

35 hitp://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=vandrammedirektiv2-2016

36 Bekendtgerelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.
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grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miligmal, heru nder
gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om afggrelsen vil
hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om pavirkningen
neutraliseres senere i planperioden

Stk. 4. Hvis myndigheden vurde rer, at der ikke kan meddeles tilladelse til udledning af kveelstof
eller fosfor i henhold til stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for miljg - og
fodevareministeren. Ministeren kan i seerlige tilfeelde og efter en konkret vurdering tillade, at
myndigheden meddeler tilladelse til den pageeldende udledning.

Stk. 5. I vurderingen af, om der kan treeffes afggrelse efter stk. 2 -4, skal omfanget af
pavirkning af overfladevandomradet eller grundvandforekomsten, herunder i forhold til den
samlede pavirkning, tages i betragtning.

Der er redegjort neermere for den normering af myndighedernes forvaltning, herunder meddelelse
af tilladelser, som folger af indsatsbekendtgerelsens § 8 i Miljostyrelsens vejledning til
bekendtggrelsen om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, se s@rligt vejledningens s. 41-
5137,

Vurderingen af hvorvidt en pavirkning af et malsat overfladevandomrade eller en
grundvandsforekomst i eller ved et Natura 2000-omrade er forenelig med det forbud mod
forringelse, som er fastlagt i indsatsbekendtgerelsens § 8, kan og bor ske samtidigt med
vaesentlighedsvurderingen efter habitatbekendtgerelsen.

Der vil som hovedregel vaere overensstemmelse mellem kravene til beskyttelse af de mélsatte
vandforekomsters tilstand og den beskyttelse, der skal sikre naturtyper og arter i Natura 2000-
omraderne. Serligt for de mélsatte overfladevandomrader geelder det, at indebzarer pavirkningen
sdledes ikke en forringelse af de malsatte overfladevandomraders tilstand, er der en god
formodning for, at pavirkningen heller ikke indebarer en vaesentlig pavirkning af det eller de
relevante Natura 2000-omréders8. Der skal dog under alle omstendigheder foretages en
selvsteendig konkret vaesentligheds- og eventuelt ogsa en konsekvensvurdering efter
habitatbekendtgarelsen.39

2.8. Forholdettil andredele af Miljo- og Fadevareministeriets
lovgivning

Habitatbekendtgarelsen fastsaetter rammerne for administration efter habitatdirektivets artikel 6
og art. 12-13 af en stor del af lovgivningen inden for Miljg- og Fedevareministeriets omrade.
Herunder findes en gennemgang af de mest relevante bestemmelser.

Mpyndigheder er forpligtet til at efterleve direktivets krav om konsekvensvurdering, ogsa selv om
den relevante bestemmelse matte mangle i bekendtggrelsen, da myndigheden i mangel af praecise
nationale regler vil veere direkte bundet af direktivet. Kravet geelder ogsa, hvor myndigheden
udaver ejer- eller brugerbefajelser over fast ejendom eller er bygherre.

@vrige dele af Miljo- og Fodevareministeriets lovgivning indeholder parallelle bestemmelser, der
gennemforer habitatdirektivets regler om Natura 2000 og artsbeskyttelse.

37 http://mst.dk/media/133301/bilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf”
38 MAD 2014.31
39 NMK-10-00904 - om miljggodkendelse af Onsevig Havbrug.
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Gennemgangen er ikke udtommende og omfatter ikke alle regler, som i gvrigt har et samspil med
habitatbekendtggrelsen.

2.8.1. Fiskeriloven
Fiskeristyrelsen blev i august 2017 ressortoverfert fra Miljo- og Fodevareministeriet til
Udenrigsministeriet.

Miljo- og Fadevareministeriet har bevaret de befgjelser i fiskeriloven4°, der vedrerer habitatregler,
herunder akvakultur. Disse befgjelser er delegeret til Miljostyrelsen.
Dette indeberer, at reglerne om habitatvurdering finder anvendelse som hidtil.

2.8.2. Kystbeskyttelsesloven

Der er efter kystbeskyttelsesloven udstedt regler som inden for denne lovs anvendelsesomrade
svarer til reglerne efter habitatbekendtgerelsen. Disse regler fremgar af
kysthabitatbekendtggrelsen. Reglerne administreres af kommunerne samt Kystdirektoratet under
Naturstyrelsen.

2.8.3. Miligmalsloven
Miljemalsloven indeholder regler om udpegning af Natura 2000-omrader; om rammer for Natura
2000-planlaegningen samt regler om fastlaeggelse af regler om planlaegning. Se afsnit 2.6.

Miljemalsloven fastlaegger endvidere, at alle myndigheder i udovelsen af befajelser efter
lovgivningen er bundet af en vedtagen Natura 2000-plan, jf. § 36, stk. 6.

2.8.4. Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelseslovens § 19 a fastslar, at kommunalbestyrelsen skal iveerksatte de
foranstaltninger, som fremgar af handleplanen til gennemforelse af Natura 2000-planen efter
miljomalsloven.

Kommunalbestyrelsen kan indga aftale med ejeren eller brugeren af en ejendom i internationale
naturbeskyttelsesomrader om driften eller andre foranstaltninger for at realisere Natura 2000-
planen. Hvis der ikke kan indgas en aftale pa rimelige vilkar, har kommunalbestyrelsen pligt til at
traeffe afgorelse for at undgé forringelser og forstyrrelser. Se naturbeskyttelseslovens § 19 ¢ — d.

Kommunalbestyrelsen har i sarlige tilfeelde ret og pligt til straks at gribe ind over for aktiviteter,
der varigt kan forringe naturtyper eller levesteder for arter eller betydeligt forstyrre arter, som
omradet er udpeget for. En sadan pligt foreligger, hvis risikoen for sidanne skader eller
forstyrrelser ikke kan afveerges med foranstaltninger pa grundlag af Natura 2000-planen. Se
naturbeskyttelseslovens § 19 e. Der er tale om et forelabigt pabud, som skal aflagses af en aftale eller
afgorelse efter lovens § 19 ¢ — d.

Ikke alle aktiviteter, som er omfattet af habitatdirektivets brede projektbegreb (se neermere herom i
afsnit 4.4) kraever efter dansk ret forudgéende tilladelse mv.

For at handtere disse situationer er der i naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17 regler,
som indebarer en pligt til at forhdndsanmelde en raekke neermere angivne aktiviteter til

40 Lovbekendtggrelse nr. 261 af 21. marts 2019 om fiskeri og fiskopdreet.
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myndighederne. Det folger af bekendtgerelse om anmeldelsesordningen4: efter
naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17, at myndigheden efter modtagelsen af en
anmeldelse skal vurdere, om aktiviteten kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, om der
skal gennemfores en konsekvensvurdering af aktiviteten, og om det vil vaere ngdvendigt at indga
aftale eller palaegge en bestemt drift for at forhindre skade pa et Natura 2000-omrédes
udpegningsgrundlag. Bestemmelserne er uddybet i Vejledning om reglerne om internationale
naturbeskyttelsesomrader i naturbeskyttelseslovens § 19 b, § 19 d og § 19 e.42

Ved siden af habitatbekendtgerelsens bestemmelser i §§ 10-11 om at varetage den generelle
artsbeskyttelse i administration af lovgivningen geelder et generelt forbud efter
naturbeskyttelseslovens 29 a mod at beskadige eller adelegge yngle- eller rasteomrader for bilag
IV-arter.

Forbuddet har betydning, hvis der opstar en situation, hvor en aktivitet ikke forudsaetter
forudgdende myndighedsbehandling, f.eks. hvis der ikke er krav om tilladelse eller dispensation fra
en myndighed.

Yderligere oplysninger om det generelle forbud mod at beskadige eller odelaegge yngle- eller
rasteomrader for bilag IV-arter kan findes pa Miljostyrelsens hjemmeside.43

Seerligt om fredningssager og dispensation fra fredninger

Ved fredninger, der omfatter arealer inden for Natura 2000-omrader, skal fredningen medvirke til
at sikre en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som emraderne er udpeget for, jf.
naturbeskyttelseslovens § 36, stk. 2.

Dispensation fra fredninger efter naturbeskyttelseslovens § 50 er ikke omfattet af
habitatbekendtggrelsen.

Fredningsnaevnene er imidlertid efter naturbeskyttelseslovens bestemmeler i § 50 stk. 2 og 3
forpligtet til bade at varetage Natura 2000-hensynet og hensynet til beskyttelsen af bilag IV-arter.
Denne forpligtelse geelder bade for fredninger i et Natura 2000-omrade, men ogsa fredninger uden
for disse omrader, hvis der ansegges om dispensation for en aktivitet, der kan pavirke ind i et
Natura 2000-omrade.

Dette betyder, at fredningsnaevnet kun kan dispensere fra en fredning eller et forslag til fredning,
hvis det ikke medfarer en forringelse af naturtyper og levesteder for arter som et Natura 2000-
omrade er udpeget for at beskytte. Tilsvarende er det en forudsaetning for en dispensation, at det
ansogte, ikke medforer betydelige forstyrrelser for de arter, som omradet er udpeget for at
beskytte.

Derudover er fredningsnaevnet forpligtet til ikke at give dispensation fra en fredning eller en
foreslaet fredning, hvis det ansogte kan beskadige eller gdeleegge yngle- og rasteomréder for bilag
IV-arter eller odelegge beskyttede planter, jf. bilag 5 til naturbeskyttelsesloven.

2.8.5. Skovloven
Skovloven har bestemmelser om pligt til indgreb og om forhandsanmeldelse af en rackke
aktiviteter, som efter naturbeskyttelseslovens § 17, retter sig mod skovbevoksede, fredskovspligtige

41 Bekendtgegrelse. nr. 1105 af 12. august 2016 om anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslovens §
19 b og skovlovens § 17.

42 hitps://mst.dk/media/113967/anmeldevejledning.pdf

43 https://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse/eu-
direktiver/naturbeskyttelsesdirektiver/bilag-iv-arter/
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arealer i Natura 2000-omréder. Bestemmelsen er uddybet i Miljoministeriets "Vejledning om
Skovloven”44.

Skovloven rummer endvidere bestemmelser om Natura 2000-skovplanlaegning for skovbevoksede,
fredskovpligtige arealer, der supplerer miljemalslovens bestemmelser om Natura 2000-
planlegning.

2.8.6. Jagtog vildtforvaltningsloven og artsfredningsbekendtggrelsen

Jagt og vildtforvaltningsloven indeholder en rakke af de regler, der implementerer direktivernes
bestemmelser om artsbeskyttelse for dyr, herunder serligt fugle. Loven indeholder ogsa regler om
vildtreservater, hvor Naturstyrelsen er myndighed, som spiller en stor rolle i beskyttelsen af Natura
2000-omrader mod forstyrrelser.

Artsfredningsbekendtggrelsen indeholder regler, der supplerer reglerne i jagt og
vildtforvaltningsloven og i naturbeskyttelseslovens kapitel 5, og indeholder regler om fredning af
vildtlevende fugle (og deres reder) samt arter, beskyttet af habitatdirektivet, forbud mod jagt pa
visse arter, forbud mod handel med arterne m.v.

2.8.7. Husdyrbrugloven

Behandlingen af en raekke sager efter reglerne om husdyrbrug er omfattet af
habitatbekendtgerelsen, og dermed underlagt kravet om vasentlighedsvurdering og evt.
konsekvensvurdering af anleggets pavirkning af Natura 2000-omrader og kravet om beskyttelse af
visse arter. Dette folger af habitatbekendtgerelsens § 6 og §7, hvor en raekke dispensationer,
tilladelser eller godkendelser efter lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.
(husdyrbrugloven)4s er omfattet af habitatbekendtgerelsens krav. om vurdering.

Det drejer sig eksempelvis om dispensation fra afstandskrav i forbindelse med etablering,
udvidelse og e&ndring af husdyranlag eller gadningsopbevaringsanlaeg pa husdyrbrug (§ 9, stk. 3, jf.
§ 8, stk. 1 nr. 3) og godkendelser af visse storre husdyrbrug (§ 16 a).

Husdyrbrugloven. har som etaf sine formal, at den skal beskytte naturen med dens bestande af
vilde planter og dyr og deres levesteder.

Med bestemmelserne i husdyrbrugloven og regler udstedt i medfer af denne lov, er der fastsat be-
skyttelsesniveauer for ammoniakdepositionen fra anlaegget. Normalt vil en overholdelse af
beskyttelsesniveauerne betyde, at man pa forhadnd kan udelukke, at husdyrbruget vil pavirke
Natura 2000-omrader vaesentligt.

Der kan dog helt serligt veere tale om sager, hvor der er behov for at kommunen supplerer sagens
oplysninger med serlig viden i relation til forekomsten af ammoniakfglsom natur og yngle- og
rasteomrader for bilag IV-arter og herunder setter vilkar herom i medfer af bekendtgorelse om
godkendelse og tilladelse mv. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens) 4¢ § 36, jf. § 34.

I de helt sarlige tilfaelde hvor kommunen har kendskab til habitatnaturtyper, der vil lide skade som
folge af udvidelsen, og som ikke er omfattet af kategori 1-natur+7, og dermed ikke beskyttet af
husdyrbruglovens generelle beskyttelsesniveau, skal kommunen meddele afslag. Ved skade forstas,
at det pa et konkret eksperimentelt videnskabeligt grundlag kan dokumenteres, at
ammoniakpavirkningen fra husdyrbruget med det ansagte vil medfere en paviselig biologisk

44 https://mst.dk/erhverv/skovbrug/lovgivning/vejledning-om-skovloven/

45 Lovbekendtggrelse nr. 1020 af 6. juli 2018 om husdyrbrug og anvendelse af ggdning mv.

46 Bekendtggrelse nr. 1467 af 6. december 2018 om godkendelse og tilladelse mv. af husdyrbrug
47 Kategori 1-natur er ammoniakfglsom natur inden for Natura 2000-omrader.
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e@ndring af et internationalt naturbeskyttelsesomrade, herunder beskyttede arter, selvom
beskyttelsesniveauet i husdyrgodkendelsesbekendtgarelse er overholdt, jf.
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens § 34, stk. 2.

2.8.8. Havstrategiloven
Det folger af havstrategilovens48 § 18, at statslige, regionale og kommunale myndigheder ved
udovelse af befojelser i medfor af lovgivningen er bundet af havstrategiens miljomal.49

Havstrategiloven omfatter danske havomrader, men finder ikke anvendelse pa havomrader, der
straekker sig ud til 1 semil uden for basislinjen, i det omfang de er omfattet af lovom
vandplanlegning og indsatser, der indgér i en vedtaget Natura 2000-plan efter miljomalsloven.

2.9 Lov om miljevurdering af planer og programmer ogaf
konkrete projekter (VVM)

Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM),
(miljevurderingslovens?), samler sektorimplementeringen af VVM-direktivets! i en hovedlov, som
med fa undtagelser finder anvendelse pa alle projekter, som er omfattet af VVM-direktivet. Loven
implementerer ogsa miljevurderingsdirektivets2 om miljgvurdering af planer og programmer, da de
to processer har mange lighedspunkter.

2.9.1. Forholdet til reglerne om miljgvurdering af konkreie prajekter (VM)
Projekter efter miljovurderingsloven kan samtidig veere omfattet af habitatbekendtgerelsens krav
om vasentlighedsvurdering og evt,konsekvensvurdering.

Habitatbekendtgorelsen forpligter myndighederne til ikke at vedtage en plan eller godkende et
projekt, hvis planen eller projektet kan skade et Natura 2000-omrade eller beskyttede arter efter
habitatdirektivets bilag IV, hvorfor habitatreglerne skal ses 1 sammenhang med
miljovurderingsreglerne, da derikke kan gives en tilladelse efter miljovurderingsloven, hvis
reglerne i habitatbekendtgorelsen star i vejen herfor.

I sager, hvor konsekvensvurdering efter habitatdirektivet er nodvendig i forhold til vurderingen af
projektet/planen, er det hensigtsmassigt at gennemfore en konsekvensvurdering, for arbejdet
med miljokonsekvensrapporten iveerksattes. Derved kan det inden iveerksattelse af en mere
omfattende miljovurderingsproces afklares om hensynet til Natura 2000-omrader eller beskyttede
arter i sig selv kan begrunde, at en tilladelse ikke kan meddeles. En miljovurderingsproces vil i
sddanne situationer kunne vere spild af ressourcer.

Vurderingen af projektets virkninger pa omradet skal fremga af miljokonsekvensrapporten. I den
tilladelse, der skal gives efter reglerne om miljovurdering af konkrete projekter (VVM), fastsaettes
de nedvendige vilkar til sikring af, at projektet ikke kan skade Natura 2000-omradet eller
beskyttede arter. Se i den forbindelse Natur- og Miljeklagenaevnets afgorelse fra 29. maj 201353 ,
der hjemviste en afggrelse, hvor 1. instansen havde stillet vilkdr om monitering af udledningen af

48 Lovbekendtgarelse nr. 117 af 26. januar 2017 om havstrategi.

49 Danmarks Havstrategi Il 2018-2024:
https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Natur/Havstrategi/HSII foerste del - endelig udgave.pdf
50 | ovbekendtgerelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).

51 Direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget.

52 Direktiv 2001/42/EF om strategisk miljgvurdering.

53 NMK-34-00143 eller MAD 2013.1346.
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en rekke metaller. Hjemvisningen skete bl.a. med en begrundelse om, at det var en fejl, at der
alene var sket konsekvensvurdering af udvidelsen, da det er det samlede projekt, som godkendes
efter lov om miljobeskyttelse (miljebeskyttelsesloven)s4, der skal konsekvensvurderes, og at man
ikke kunne udskyde en stillingtagen til, hvad der kan pavirke Natura 2000-omradet.

Det er i denne sammenheang vigtigt at veere opmarksom pa, at reglerne om miljgvurdering af
konkrete projekter (VVM) ikke kun omfatter store anleeg, men at ogsa en lang raekke mindre
projekter, herunder sendringer eller udvidelser af etablerede anlaeg, kan veere VVM-pligtige. Se
miljevurderingslovens bilag 2. Disse projekter kan screenes til at vaere VVM-pligtige, f.eks. hvis det
er ngdvendigt at bygherre udarbejder en konsekvensvurdering for, at myndigheden kan vurdere,
om projektet/projekteendringen kan pavirke Natura 2000-omrader eller beskyttede arter.

For disse projekter skal bygherren indgive en ansegning om screeningsafgorelse til myndigheden
efter reglerne i lovens § 18. Det gaelder bl.a. projekter om inddragelse af uopdyrket land eller
delvise naturomrader til intensiv landbrugsvirksomhed, dreeningsprojekter inden for landbruget og
rydning af skov, jf. bilag 2, pkt. 1, i loven. Det kan have betydning i sager, hvor der ikke kraeves
andre former for tilladelser el.lign., f.eks. i forhold til landbrugsmessig drening af vandhuller eller
opdyrkning af naturarealer, der ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og i forhold til ikke-
fredskovspligtige arealer.

Det &ndrede VVM-direktiv fra 2014 indeholder et krav om, at myndighederne skal foretage en
koordineret sagsbehandling, hvor et projekt kreever miljgvurdering efter reglerne i VVM-direktivet,
habitatdirektivet og/eller fuglebeskyttelsesdirektivet. Reglerne om koordineringen (ogsa kaldet
one-stop-shop) findes i bekendtggrelse om samordning af miljgvurderinger og digital selvbetjening
m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) (miljovurderingsbekendtgarelsen)ss.

For nermere gennemgang af miljovurderingsreglerne henvises der til Miljostyrelsens Vejledning til
lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter. Vejledningen er ultimo
2018 sendt i offentlig hering.

2.9.2. Forholdet til reglerne am miljgvurdering af planer og programmer

Loven rummer en reekke krav til miljgvurderinger af planer og programmer, herunder en vurdering
af den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljeet af planens gennemforelse og rimelige
alternativer. Der skal i overensstemmelse med kravene i loven udarbejdes en miljorapport.

Planer, som satter rammer for senere projekter omfattet af lovens bilag 1 og 2, er ikke undtaget
pligt til miljovurdering, selvom det er planer, der er direkte forbundet med eller som er nedvendige
for Natura 2000-omradet. Det haenger sammen med, at miljobegrebet er bredere for
miljgvurderingen efter miljgvurderingsloven end for konsekvensvurderingen efter
habitatbekendtggrelsen.

Hvis en konkret vurdering af planen i forhold til Natura 2000-omradets bevaringsmalsetning
indgéar i miljgvurderingen, kan miljgvurderingen i visse tilfaelde veere tilstrackkelig til at opfylde
kravet om konsekvensvurdering efter habitatdirektivet. Forudsaetningen for, at miljevurderingen
kan veere tilstraekkelig er, at den tilgodeser habitatbekendtgorelsens vurderingskrav.

5 Lovbekendtgarelse nr. 241 af 13. marts 2019 om miljgbeskyttelse.

55 Bekendtgerelse nr. 121 af 4. februar 2019 om samordning af miljgvurderinger og digital selvbetjening mv.
for planer,. programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljgvurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).
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I lighed med miljovurdering af konkrete projekter giver ogsa miljovurdering af planer og
programmer mulighed for, at myndighederne kan foretage en koordineret sagsbehandling, hvor en
plan/et program kraever miljovurdering efter reglerne i VVM-direktivet, habitatdirektivet og/eller
fuglebeskyttelsesdirektivet. Reglerne om koordineringen (ogsa kaldet one-stop-shop) findes i
miljovurderingsbekendtgorelsen.

2.10. Andre ministeriers lovgivning af betydning for Natura 2000
og beskyttede arter

Habitatdirektivet er ogsa gennemfert inden for andre ministeriers ressort, sa der i en rakke
sektorlove er indarbejdet selvstaendige bestemmelser om konsekvensvurdering i forhold til Natura
2000-omrader og beskyttede arter. Der er tale om parallelle bestemmelser; der gaelder pa lige fod
med bestemmelserne i Miljo- og Foedevareministeriets lovgivning, jf. afsnit 2.8. Myndighederne er
endvidere i udovelse af deres befgjelser altid bundet af en vedtagen Natura 2000-plan, jf.
miljemalslovens § 36, stk. 6.

Gennemgangen er ikke udtemmende og omfatter ikke alle regler, som i gvrigt har et samspil med
Natura 2000.

2.10.1. Planloven og tilhgrende bekendtgarelse .
Planloven blev i juni 2015 ressortoverfort fra Miljoministeriet til Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Reglerne, som implementer habitatdirektivet pa planomradet, er fastlagt i bekendtgorelse om
administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arters°.

Bekendtggrelsen indeholder blandt andet krav til vurdering af mulige pavirkninger af Natura
2000-omrader samt forbud mod planlegning efter planloven af visse anleeg m.v. i Natura 2000-
omrader.

Ansggninger om fravigelse af planlegningsforbuddet behandles af Erhvervsstyrelsen Du kan lese
mere om reglerne pa Erhvervsstyrelsen hjemmeside om planinfo.57

2.10.2. Bekendtgerelse em administration‘af internationale naturbeskyttelsesomrader og
beskyitelse af visse artérisua . forsvarets aktiviteter

Habitatdirektivet er gennemfert pa Forsvarsministeriets omrade, se bekendtgerelse nr. 1458 af 14.
december 2010 om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter for sa vidt angar forsvarets aktiviteter.

Bekendtgorelsen omfatter de planer og projekter, hvor der ikke efter anden lovgivning foretages en
forudgaende tilladelse og vurdering af aktiviteten i forhold til internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter.

Bekendtgorelsen rummer ogsa regler, der sikrer, at der i forhold til forsvarets aktiviteter foretages
passende foranstaltninger for at undgéar forringelse af beskyttede naturtyper og levesteder i Natura
2000-omrader.

Reglerne administreres af Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.

56 Bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016 om administration af planloven.
57 https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/
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2.10.3. Undergrundsloven, el forsyningsloven m.fl.

Habitatdirektivets krav om beskyttelse mod skade som folge af planer eller projekter pa havet og
mod forringelse og veesentlig forstyrrelser af arter i Natura 2000-omrader er implementeret i
regler i lov om anvendelse af Danmarks undergrund (undergrundsloven)s8, lov om
kontinentalsoklen og visse rorledningsanleaeg pa seterritoriets9, lov om elforsyning®® og lov om
energineto:,

Disse regler suppleres af bekendtgerelse om konsekvensvurdering vedrerende internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet®2 og bekendtgerelse om konsekvensvurdering
vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved
forundersegelser, efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rerledninger,
m.v. offshore (Offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen)os.

Reglerne administreres af Energistyrelsen.

2.10.4. Havneloven

Med hjemmel i lov om havne (havneloven)®4 er der fastsat regler om administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved anlaeg, udvidelse m.v.
af havne i bekendtgerelse om vurdering af virkning pa miljoet (VVM) af projekter vedrgrende
erhvervshavne og Kebenhavns Havn samt om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sa vidt angar anlaeg og udvidelse af
havne®s. Reglerne implementerer bestemmelser om beskyttelse af Natura 2000-omréder og visse
arter i habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne. Reglerne administreres af Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen.

2.10.5. Byggeloven
Efter byggeloven®® er der fastsat regler om vurdering af planer og projekter, der kan skade et
Natura 2000-omrade.

Reglerne fremgar af bekendtggrelse om bygningsreglement 2018 (BR18)%7, hvor deri § 38 er
angivet hvilke vurderinger der skal foretages. Reglerne er naeermere beskrevet i vejledning til

58 ovbekendtgerelse nr. 960 af 13. september 2011 om anvendelse af Danmarks undergrund.

59 Lovbekendtggrelse nr. 1101 af 18. november 2005 om kontinentalsoklen og visse rarledningsanlaeg pa
sgterritoriet.

60 | ovbekendtgerelse nr. 1009 af 27. juni 2018 om elforsyning.

61 Lovbekendtgerelse nr. 147 af 20. februar 2018 om Energinet.

62 Bekendtgerelse nr.1476 af 13. december 2010 om konsekvensvurdering vedrgrende internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet.

63 Bekendtgerelse nr. 434 af 2. maj 2017 om konsekvensvurdering vedrgrende internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter ved forundersggelser, efterforskning og indvinding af
kulbrinter, lagring i undergrunden, rgrledninger, m.v. offshore.

64 Lovbekendtggrelse nr. 457 af 23. maj 2012 om havne.

65 Bekendtggrelse nr. 450 af 8. maj 2017 om vurdering af virkning pa miljget (VVM) af projekter vedrgrende
erhvervshavne og Kgbenhavns Havn samt om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og
beskyttelse af visse arter for sa vidt angar anlaeg og udvidelse af havne.

66 Lovbekendtgerelse nr. 1185 af 14. april 2010 om byggeloven.

67 Bekendtgerelse nr. 1615 af 13. december 2017 om bygningsreglement 2018 (BR18)
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kommunerne om behandling af byggeansggninger i internationale naturbeskyttelsesomrader
(Natura 2000-omrader) af 29. oktober 2010.68

Af denne vejledning fremgar, at der i byggesager, ofte kan vaere foretaget en habitatvurdering forud
for en byggetilladelse, som byggemyndigheden som hovedregel kan laegge til grund. F.eks. er der
ofte allerede i nyere lokalplaner foretaget en habitatvurdering, som byggetilladelsen kan henvise til.

Byggelovens regler gelder alene i forhold til beskyttelsen af
internationalenaturbeskyttelsesomréader og ikke i forhold til visse arter.
Bygningsreglementet er udstedt af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen og administreres af
kommunerne.

2.10.6. Vejloven

Med hjemmel i lov om offentlige veje®® og lov om private feellesveje7° er fastsat regler om vurdering
af planer og projekter, der kan skade et Natura 2000-omrade, jf. bekendtgerelse om godkendelse af
visse vejanlaeg mv7:.

Reglerne administreres af kommunerne.

2.10.7. Museumsloven
Det folger af museumsloven72 § 29 a, at tilstanden af sten- og jorddiger ikke ma andres.

Sten- og jorddiger kan vaere yngle- eller rasteomrade for beskyttede bilag IV-arter, f.eks.
markfirben.

Ved behandlingen af ansggninger om dispensationer efter museumslovens § 29 j, stk. 2, skal
kommunalbestyrelsen varetage hensynet til Natura 2000-omrader og beskyttede arter. Se naermere
i § 71 Kulturministeriets bekendtggrelse om beskyttede sten- og jorddiger og lignende”3
(Digebekendtgarelsen).

Reglerne administreres af Slots- og Kulturstyrelsen og kommunerne.

2.10.8. Fiskeriloven

Efter lov om fiskeri og fiskeopdrzet (fiskeriloven)+ skal tilladelse til fiskeri og
fiskeopdraetsaktiviteter habitatvurderes, for at varetage hensynet til internationale
naturbeskyttelsesomrader.

Fiskeri har betydning for bade fiskebestande, naturtyper og andet dyre- og planteliv. Natura 2000
har allerede, og vil ogsa fremover, fa indflydelse pa fiskeriet og hvordan fiskeriet reguleres i Natura
2000-omrader fremadrettet. Laes neermere herom pa Fiskeristyrelsens hjemmeside.7s

68 https://historisk.bygningsreglementet.dk/file/128139/vejledning_om_habitatdirektiv.pdf

69 Lov nr. 1520 af 27. december 2014 om offentlige veje.

70 ovbekendtgerelse nr. 123 af 4. november 2015 om private feellesveje.

71 Bekendtggrelse nr. 508 af 18. maj 2011 om godkendelse af visse vejanlasg mv.

2 | ovbekendtgarelse nr. 358 af 8. april 2014 om museumsloven.

73 Bekendtgerelse nr. 1190 af 26. september 2013 om beskyttede sten- og jorddiger og lignende.
74 Lovbekendtgerelse nr. 261 af 21. marts 2019 om fiskeri og fiskeopdreet.

75 https://fiskeristyrelsen.dk/beskyttede-omraader/natura-2000/
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3. Udpegning af internationale naturbeskyttelsesomrader

3.1. Udpegning og afgransning af omraderne
Alle EU’s medlemslande har udpeget serlige beskyttelsesomrader for de arter og naturtyper, som
er omfattet af EU’s habitatdirektiv og fuglebeskyttelsesdirektiv.

Kravet om udpegning fremgar af habitatdirektivets artikel 3 og fuglebeskyttelsesdirektivetsartikel
4. Ligeledes skal de lande, der har ratificeret Ramsarkonventionen udpege mindst et
Ramsaromrade.

Det er miljo- og fadevareministeren, der udpeger internationale naturbeskyttelsesomrader med
hjemmel i miljgmalsloven (§ 36). Udpegningen sker formelt ved optagelse pa de relevante bilag til
habitatbekendtggrelsen.

Der er ultimo 2018 udpeget 269 habitatomrader og 124 fuglebeskyttelsesomrader. Alle udpegede
Ramsaromrader ligger i eller er ssmmenfaldende med fuglebeskyttelsesomraderne.
Habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader, der er helt eller delvis overlappende eller graenser op
til hinanden, er samlet som et Natura 2000-omrade. Det betyder, at antallet af Natura 2000-
omrader er i alt 257. Omréaderne er udpeget bade pa land og pa havet.

I habitatbekendtgerelsen indgar kort over de udpegede Natura 2000-omréder samt habitat-,
fuglebeskyttelses- og Ramsaromrader, jf. bilag 1-4 med tilhgrende fortegnelse over omradernes
navne og nummer.

Der er desuden udarbejdet detaljerede GIS-kort over de enkelte omrader (habitatomrader,
fuglebeskyttelsesomrader og Ramsaromrader) med graenserne vist pa digitale kort, som der er
adgang til via Miljestyrelsens hjemmeside.

Afgrensningen er ikke fysisk‘'markeret i landskabet; men folger typisk topografiske skel i
landskabet, veje, diger mv. eller er sammenfaldende med andre former for administrative greenser,
eksempelvis naturtyper registreret efter naturbeskyttelseslovens § 3, fredningsgraenser mv.

Nér et omrade er udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade, er kommunalbestyrelser,
regionsrad og statslige myndigheder ved udevelse af befgjelser i medfer af lovgivningen, forpligtet
af udpegningen.

3.2. Andring af omradeudpeghinger

Omréadernes afgreensning er fastlagt med udpegningen i habitatbekendtggerelsen, jf. § 1. Det er kun
miljo- og fodevareministeren, der kan andre pa afgreensningen af Natura 2000-omréder og
Ramsaromrader pa land og pa havet med hjemmel i miljemaélsloven (§ 36). ZAndringen er forst
formelt geeldende, nar den omfattes af en gaeldende habitatbekendtgerelse.

/ZEndring af et udpeget habitatomrade skal godkendes af Europa-Kommissionen. Muligheden for at
e@ndre i udpegede omrader er begranset.7°

3.3. Justering af udpegningsgrundlag

Miljestyrelsen udarbejder oversigter, der viser de arter og naturtyper, som de enkelte
habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader er udpeget for, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 5. Disse
arter og naturtyper udger omradernes udpegningsgrundlag.

76 Commission note to the Habitats Committee of 21/6/2005 (Doc Hab 05-06-02) and its annex (DOC: Orn.
00/07).
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Oversigterne kan ses pa Miljostyrelsens hjemmeside.

Justering af udpegningsgrundlaget kan komme pa tale, hvis der fremkommer oplysninger om, at
der i et Natura 2000-omrade er fundet nye arter eller naturtyper, som er omfattet af beskyttelsen i
direktiverne. Tilsvarende kan der vaere behov for justering, hvis nye oplysninger viser, at en art
eller naturtype pa udpegningsgrundlaget ikke laengere er til stede. Dette sidste er dog kun muligt,
safremt den manglende tilstedevarelse skyldes naturlige arsager, der ikke har ssmmenhaeng med
forvaltningen af omradet.

Normalt fremkommer sddanne nye oplysninger i forbindelse med den nationale vand- og
naturovervagning (NOVANA) eller gennem forvaltningen af omraderne.

Hvis en myndighed bliver opmerksom pé endringer i udpegningsgrundlaget, eksempelvis at arter
eller naturtyper er forsvundet eller nye er kommet til, bedes dette meddelt til Miljgstyrelsen.

Miljestyrelsen er ansvarlig for at udarbejde og offentliggare forslag om opdatering af
udpegningsgrundlag med henblik pa kvalitetssikring af forslaget inden endelig opdatering og
meddelelse til Europa-Kommissionen. Det sker i forbindelse med afslutningen af en
overvagningsperiode, typisk hvert 6. ar.

Forslagene er et udtryk for den kendte viden om, hvilke arter og naturtyper, der forekommer i de
udpegede omrader og som skal pa udpegningsgrundlaget, hvis de ikke allerede er det. Andring af
udpegningsgrundlaget svarer saledes i princippet til en supplerende udpegning.

ZEndring af et Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag skal meddeles Europa-Kommissionen.
Det er Miljostyrelsen, der meddeler &ndringer til Europa-Kommissionen.

/Endrede udpegninger godkendes en gang arligt at Europa-Kommissionen og der kan saledes ga op
mod et ar, for den endelige opdatering af udpegningsgrundlaget formelt er omfattet af kravene om
bl.a. konsekvensvurdering m.v. Det skal dog bemzarkes, at selvom @&ndringer af
udpegningsgrundlaget endnu ikke formelt er godkendt af Europa-Kommissionen, skal
myndighederne ogsa varetage hensynet til eventuelt nye arter og naturtyper, der er foreslaet til
udpegningsgrundlaget, nar der gennemfores en vurdering af et plan eller projekts eventuelle
pavirkning af et Natura 2000-omréade. Dette folger af EU-domstolspraksis. 77

Offentliggjorte forslag om opdatering af et omrades udpegningsgrundlag har saledes betydning for
myndighedernes administration af Natura 2000-omréderne.

Naturklagenavnet har i en afgorelse fra 200478 konkluderet, at kravet om vurdering af eventuelle
pavirkninger som folge af en plan eller et projekt derfor ogsa geelder i forhold til foresldede
e@ndringer i udpegningsgrundlaget, selv om forslaget om justering af udpegningsgrundlag endnu
ikke er endeligt besluttet ogmeddelt Kommissionen.

Ramsaromraderne er udpeget for at beskytte vidomrader af international betydning, iseer som

levesteder for vandfugle, men har ikke et specifikt udpegningsgrundlag. Ogsa disse omrader
udpeges af miljo- og fedevareministeren i habitatbekendtgerelsen.

4. Beskyttelse af Natura 2000-omrader

77 C-117/03 "Dragaggi”.
78 MAD 2005.928
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4.1. Beskyttelse mod skade pa Natura 2000-omraders integritet som

folge af planer og projekter

Et helt afggrende element i beskyttelsen af omraderne i Natura 2000-netvearket er kravet i
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, om, at der ikke ma vedtages planer eller ivaerksettes projekter,
der kan skade et Natura 2000 omrades integritet.7?

I dansk ret er habitatdirektivets art. 6, stk. 3, implementeret i habitatbekendtgerelsens § 6 og en
rakke love og bekendtgarelser, der regulerer vedtagelse, godkendelse m.v. af planer og projekter,
der kan péavirke det fysiske milja.

Kravet om beskyttelse af Natura 2000-omradernes integritet mod skade som folge af
gennemforelse af nye planer eller projekter er rettet mod de myndigheder, der har kompetencen til
at vedtage den nye plan, udstede en ny godkendelse m.v. Habitatbekendtgorelsen finder
anvendelse fsva afgarelser og aktiviteter, omfattet af Miljo- og Fedevareministeriets love og regler
udstedt i medfer af disse love. Myndigheder er forpligtet til at efterleve direktivets krav, ogsa
selvom den relevante bestemmelse matte mangle i bekendtgerelen, da myndigheder i mangel af
preecise nationale regler vil vaere direkte bundet af direktivet.

Det betyder f.eks., at det er den myndighed, der giver godkendelsen til at etablere et havbrug eller
tillader en vandboring m.v., der har ansvaret for sikre, at der som led i sagsbehandlingen er
gennemfort en — om nedvendigt flere - daekkende og fyldestgarende vurderinger, og at
vurderingerne er tilstraekkeligt begrundede, dokumenterede og opdaterede, nar afggrelser treeffes.

Ved behandlingen af ansggninger om godkendelse mv. efter natur- og miljelovgivningen skal
myndighederne veere opmarksomme p4, at der kan gaelde regler om naturbeskyttelse ud over
reglerne i habitatbekendtgorelsen.'Selvom en plan eller et projekt ikke pavirker et Natura 2000-
omrade eller visse arters yngle- og rasteomrader, kan der saledes godt veere andre natur- eller
miljohensyn, der skal varetages efter lovgivningen iform af nationale hensyn til landskab,
fredninger, fredede arter m.v.

4.2. Oversigt over vurdéringer af planer og projekter efter

habitatbekendtgorelsens § 6
Samspillet mellem vurderingerne af mulige pavirkninger af et Natura 2000-omrade og
sagsbehandlingen i gvrigt har flere faser og mulige udfald.

Som det forste skal det vurderes, om der er tale om plan eller projekt, som er omfattet af
habitatbekendtgerelsens krav. Som det fremgar af afsnit 4.3, skal der normalt anleegges en bred
forstdelse af planer og projekter. Dog er projekter og planer, som er direkte forbundne med eller
nedvendige for et Natura 2000-omrédes forvaltning, ikke omfattet af kravet om vurdering.

Hyvis der er tale om en plan eller et projekt, sa skal der ske falgende:

1. Planer og projekter skal underkastes en screening med henblik pa at vurdere, om de kan
pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsatning vaesentligt (en
vasentlighedsvurdering). Vurderingen skal ogsa inddrage om planen eller projektet i
sammenhang med andre planer og projekter kan pavirke veaesentligt. Se naermere i afsnit

4.5

Hvis det vurderes, at en vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omradet kan udelukkes, vil
sagen kunne behandles videre efter gvrig relevant lovgivning.

9 Kravet fglger direkte af art. 6, stk. 3, fsva habitatomraderne og af art 7 fsva. fuglebeskyttelsesomraderne.
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2. Hvis vaesentlighedsvurderingens konklusion er, at det ikke kan udelukkes, at en plan eller et
projekt kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, skal der gennemfores en
konsekvensvurdering. Se nermere i afsnit 4.6.

3. Hvis man ud fra konsekvensvurderingen, har opnaet vished for, at aktiviteten ikke har
skadelige virkninger for den pagaldende lokalitets integritet, kan der meddeles tilladelse til
det konkrete projekt. Det er tilfaeldet, ndr det ud fra den bedste videnskabelige viden pa
omradet uden rimelig tvivl kan fastslas, at der ikke er sddanne virkninger, idet vurderingen
skal indeholde fuldstandige, pracise og endelige konstateringer og konklusioner, der kan
fjerne enhver rimelig videnskabelig tvivl. Om konsekvensvurderingen og vurderingen som
grundlag for afggrelser, se afsnit 4.6.8°

Hyvis en aktivitet kan skade et Natura 2000-omrades integritet, kan der ikke meddeles
tilladelse.

Det er i saerlige tilfaelde muligt at fravige den beskyttelse, der folger af habitatbekendtgerelsens § 6,
jf. § 9. Om denne fravigelse og de strenge betingelser for at opna en sadan tilladelse, se afsnit 5.

4.3. Planer og projekter

Kravet om veasentligheds- og evt. konsekvensvurdering gelder bade for planer og projekter inden
for et Natura 2000-omrade og for planer og projekter, der ligger geografisk placeret uden for et
udpeget omrade. Det afgarende er, om planen eller projektet kan pavirke arter eller naturtyper pa
udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omradet veesentligt.

Eksempler pa pavirkning ind i Natura 2000 -omrader

Det afhenger altid af en konkret vurdering af den ansggte aktivitet og dens mulige skadevirkninger
péa det bergrte Natura 2000-omrade.

Det er derfor ikke muligt at opstille udtemmende lister over, hvilke planer og projekter, der
vedrorer forhold uden for et udpeget omrade, men som kan skade ind i omrédet. Det er heller ikke
muligt at give en klar anvisning p4, i hvilken afstand fra et udpeget omrade, kravet om
konsekvensvurdering galder.

Et eksempel pé et projekt, der kan pavirke udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-omrade, selvom
aktiviteten foretages uden for et Natura 2000-omréde, er en tilladelse til vandindvinding.
Vandindvinding kan @&ndre pa de hydrologiske forhold i et Natura 2000-omrade med naturtyper
som kilder, vaeld og keer.

Som et andet eksempel kan navnes udvidelse af tekniske anleeg uden for Natura 2000-omréader
som f.eks. havne, hvor en kapacitetsforagelse kan fore til oget skibsfart og dermed agede
pavirkninger uden for selve havnen. En sddan @&ndring kan have en forstyrrende effekt for
eksempelvis fuglelivet og marine pattedyr (saler og marsvin) i et Natura 2000-omréde.

Ogsa anlaeg af vindmeller kan have en forstyrrende effekt, hvis de anlaegges i naerheden af et Natura
2000-omrade, sa f.eks. fuglearter, som omrédet er udpeget for at beskytte, forhindres i at udnytte
levesteder i omradet fordi vindmellerne fungerer som en barriere.

Planer og projekter, som er direkte forbundne med eller ngdvendige for et Natura 2000-omrades
forvaltning, er efter direktivet ikke omfattet af kravene til vurdering af plan eller projekts mulige
pavirkning af Natura 2000-omrédet. Det gaelder bl.a. projekter, som er forudsat i Natura 2000-
planerne, eksempelvis LIFE-projekter eller statteordningen med tilsagn om tilskud til pleje af

80 C-127/02, preemis 52-54, 59.
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graes- og naturarealer og andre ordninger under det danske landdistriktsprogram, som entydigt har
til formal at understatte bevaringsmalsatningen for omradet. I disse tilfeelde kan der dog veere krav
om miljovurdering efter anden lovgivning.

Dog er vandomradeplanerne vurderet efter habitatbekendtgarelsen, selvom de i vidt omfang er
ngdvendige for Natura 2000-omréadernes udvikling.

4.3.1. Planer
Begrebet "plan" i artikel 6, stk. 3, har potentielt en meget bred betydning. Begrebet er ikke
defineret i habitatdirektivet. I SMV-direktivets artikel 2, litra a, er folgende definition:

"Planer og programmer: herunder sddanne der medfinansieres af Det Europaiske
Feellesskab, samt eendringer deri:

- som udarbejdes og/eller vedtages af en national, regional eller lokal myndighed, eller
som udarbejdes af en myndighed med henblik pa vedtagelse af parlament eller regering
via en lovgivningsprocedure, og

- som kraeves ifolge love og administrative bestemmelser."

I denne forbindelse har Domstolen fastsl3et, at "Henset til formalet. med direktiv 2001/42,
som bestar i at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau, skal bestemmelser, der afgreenser
direktivets anvendelsesomrade, og seerligt bestemmelser, der fastseetter definitioner pa de
retsakter, der er omfattet heraf, fortolkes bredt" 8L,

For fortolkning af plan/program-begrebet i SMV-direktivet, som er implementeret i
miljgvurderingsloven, henvises der til Miljgstyrelsens vejledning®? til miljevurderingsloven.
Fysisk planlaegning er af dbenlys relevans i henhold til habitatdirektivet. Nogle planer har
direkte retlige virkninger pa den fysiske planleegning, mens andre kun har indirekte
virkninger. Begge former for fysisk planleegning ber betragtes som omfattet af artikel 6, stk. 3, i det
omfang, at de sandsynligvis kan fa vaesentlig indvirkning pa et Natura 2000-omrade.
Domstolen har bekraftet dette synspunkts, og angiver, at selv om

arealanvendelsesplaner ikke altid giver tilladelse til udviklingsprojekter, og byggetilladelsen
skal indhentes til udviklingsprojekter pa almindelig vis, har de storre indflydelse pa
udviklingsafgarelser. Arealanvendelsesplaner skal derfor underkastes en passende
vurdering af virkningerne pa den pageldende lokalitet84.

Sektorplaner ber ogsa betragtes som omfattet af anvendelsesomradet for artikel 6, stk. 3, i
det omfang, de sandsynligvis vil have en vasentlig indvirkning pa en Natura 2000-
lokalitet. Eksempler herpa kan omfatte planer for transportnet, energiplanleegning,
affaldshandtering; vandforvaltning eller skovforvaltningsplanerss.

4.3.2. Projekter
Habitatdirektivet definerer ikke neermere, hvad et projekt er. I en reekke EU-domme er der
imidlertid taget stilling til begrebet og dets indhold.

81 C-567/10, praemis 24-43.

82 hitps://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/0788eaa9-b6cf-45dd-a5ab-
b2f8c9606c05/Vejledning.pdf

83 C-6/04, praemis 52.

84 C-418/04.

85 C-441/17, preemis 122-124.
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EU-Domstolen har i en sag®, lagt til grund, at et anlaeg, en virksomhed eller anden aktivitet, der vil
vaere omfattet af VVM-direktivets definition af et projekt, ogsa vil veere et projekt, omfattet af
habitatdirektivets art. 6, stk. 3.

Men projektbegrebet efter habitatdirektivet er langt bredere, idet det skal fortolkes i lyset af
direktivets og bestemmelsens formal, som er at forhindre, at aktiviteter, der kan skade et Natura
2000-omrades integritet, tillades.

Domstolen har taget stilling til, at aktiviteter, som gentages gennem en arrakke efter
omstaendighederne kan vurderes som et samlet projekt?”. Afgarende er, om den samlede aktivitets
mulige pavirkning af Natura 2000-omradet kan beskrives og vurderes pa det tidspunkt, hvor
tilladelsen gives.

Domstolen har tillige fastslaet, at et projekts ringe storrelse ikke i sig selv er afgorende for, om det
kan undtages fra kravet om vurdering pavirkning fra projektet af et Natura 2000-omrédess. Af
domstolens praksis kan det i det hele taget udledes, at det er vanskeligt foreneligt med den
beskyttelse, der folger af habitatdirektivets art. 6, stk. 3, generelt at undtage bestemte aktiviteter fra
kravet om vurdering af mulige pavirkninger.

Habitatbekendtgerelsen indeholder en ikke udtemmende fortegnelse over planer og afgarelser om
projekter efter miljo- og naturlovgivningen, som er omfattet af bekendtgarelsens vurderingskrav.
Listen afspejler, at plan- og projektbegrebet spaender vidt.

En rackke planer og projekter, der vedtages, godkendes m.v. efter anden lovgivning end natur- og
miljolovgivningen, er omfattet af tilsvarende krav i de respektive love om vurderinger af
pavirkninger af Natura 2000-omrader og arter, jf. ovenfor under afsnit 2.9.

4.3.2.1. Seerligt om fornyelse aftidsbegreensede tilladelser og godkend elser m.v.
Fornyelse af en tilladelse eller godkendelse er omfattet af habitatbekendtgorelsens krav om
konsekvensvurdering, hvis aktiviteten kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt.

Kravet geelder ogsa i situationer hvor en tidsbegranset tilladelse skal forlenges, selvom der soges
om tilladelse til at fortsaette en usendret aktivitet. Reglen galder, uanset om tilladelsen er udlebet
pa anseggningstidspunktet eller e;j.

Reglen gaelder derudover, hvis der sages om fornyet tilladelse, fordi en eksisterende tilladelse er
udlebet uden at veere udnyttet eller hvis en lovlig, ikke hidtil godkendt aktivitet skal have en
godkendelse af de eksisterende aktiviteter.89

Som konkrete eksempler pa tidsbegraensede tilladelser, der er omfattet af kravet om
vaesentlighedsvurdering og evt. konsekvensvurdering, kan navnes tilladelse til rastofindvinding
efter rastofloven?° og tilladelse til vandindvinding efter vandforsyningsloven9:. Se hertil bl.a.
Naturklagenaevnets afggrelse af 26. juni 2006, hvor Nordjyllands Amts afslag pa ansggning om

86 (C-127/02 "Vadehavssagen” eller "Muslingedommen”.

87 C-226/08, "Papenburg-sagen” om vedligeholdelse af en sejlrendes dybde.
88 C-98/03, Kommissionen mod Tyskland, og C-418/04.

89 MAD.2015.83.

9 | ovbekendtgerelse nr. 124 af 26. januar 2017 om rastoffer.

91 Lovbekendtgerelse nr. 118 af 22. februar 2018 om vandforsyning mv.
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fortsat indvinding af rastoffer blev stadfaestet, eftersom aktiviteten vurderedes at ville have skadelig
virkning i forhold til de omgivende hgjmosearealers bevaringsstatus92.

4.4. Anmeldepligtige aktiviteter

Ved siden af habitatbekendtgerelsen gelder naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17, som
stiller krav om forhdndsanmeldelse af en reekke bestemte aktiviteter (projekter) i Natura 2000-
omrader. De anmeldelsespligtige aktiviteter omfatter lovlige aktiviteter, der normalt ikke kraever en
tilladelse, godkendelse eller dispensation efter den galdende lovgivning.

Skift fra kunstgedning til husdyrgedning og veesentlig &endring i graesningsintensitet og renafdrift i
lovskov er eksempler pa anmeldelsespligtige aktiviteter. Aktiviteterne skal anmeldes for, at
myndigheden kan vurdere, om de skader et Natura 2000-omrade, og efter en konkret vurdering
om ngdvendigt indga en aftale med anmelder eller treeffe en afgerelse om en anden drift.
Vurderingen skal ske efter samme principper, som fremgar af denne vejledning.

Se naermere i afsnit 2.8.4.

4.5. Vaesentlighedsvurdering

Habitatbekendtgorelsen stiller krav om, at myndigheden - som forste sagsbehandlingsskridt -
foretager en vaesentlighedsvurdering af ansggte planer og projekter, jf. bekendtggrelsens § 6 stk. 1.
Det er myndigheden, som skal vedtage planen eller give tilladelsen m.v., typisk kommunen, der
foretager vaesentlighedsvurderingen.

Vaesentlighedsvurderingens formal er at vurdere, om en plan eller et projekt kan pavirke et Natura
2000-omrade vasentligt, og dermed om en n@&rmere konsekvensvurdering er pakravet.
Pévirkningen behgver ikke vaere negativ.

Forsigtighedsprincippet spiller en central rolle ved vurdering af planer og projekter efter
habitatbekendtgerelsens § 6 bade ved vasentlighedsvurderingen og ved afggrelser pa grundlag af
konsekvensvurderingen. Forsigtighedsprincippet skal anvendes allerede ved
vaesentlighedsvurderingen, dvs. vurderingen af, om en plan eller et projekt i sig selv eller i
forbindelse med andre planer og projekter kan antages at pavirke et beskyttet omrade vaesentligt.

Det folger af EU-domstolspraksis3 og EU-Kommissionens vejledning94, at det som folge af
forsigtighedsprincippet, er et krav, at man pa baggrund af objektive kriterier skal kunne udelukke,
at en plan eller et projekt pavirker et Natura 2000-omréde vasentligt. Hvis en vasentlig
pavirkning af Natura 2000-omrédet ikke kan udelukkes, skal der gennemfares en
konsekvensvurdering. Den blotte sandsynlighed eller risiko for en vaesentlig pavirkning er
tilstraekkelig til at udlese dette krav.9s

4.5.1. Om veesentlighed

Vurderingen af, om en plan eller et projekt pavirker et Natura 2000-omrade vasentligt retter sig
mod pavirkningen af de karakteristika og miljomaessige forhold, der kendetegner det konkrete
Natura 2000-omrade®®, og herunder serligt de (konkret) fastsatte bevaringsmalsatninger for de
naturtyper og arter, der er omradets udpegningsgrundlag.

92 MAD2006.968 (j.nr. 03-41/800-0027).

93 C 127/02, "Muslingedommen”

94 Europa-Kommissionens meddelelse "Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i
habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018” afsnit 3.5.1.

9 C 127/02, "Muslingedommen”, preemis 45.

9 C-127/02, "Muslingedommen” omtaler det som omradets "seaerlige kendetegn og miljgmaessige vilkar”.
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EU-domstolen har i en sag?” fastslaet, at det skal anses som en veasentlig pavirkning af et Natura
2000-omrade, hvis en plan eller et projekt risikerer at skade bevaringsmalsatningen for det
pagaeldende Natura 2000-omrade.

Domstolen har dermed understreget, at pavirkningen skal vurderes ud fra, om den er sa veasentlig,
at gunstig bevaringsstatus ikke kan opretholdes, eller der ikke kan opnas gunstig bevaringsstatus
eller — nar mere preecise mal er fastsat - de mal, som opstilles i Natura 2000-planen. Naturtyperne
og arterne skal sdledes vaere stabile eller i fremgang.

Udover denne dom er der i EU-Kommissionens vejledning?8 bidrag til en yderligere afklaring af,
hvad, der er vaesentligt. Heraf fremgar det:

oBegrebet ovbsentligo skal fortolkes objektivt.
til de seerlige egenskaber og miljgmaessige betingelser for den beskyttede lokalitet, der bergres af
planen eller projektet, og navnlig tage lokalitetens bevaringsmalszetninger og gkologiske
kendetegn i betragtning. 0

Som eksempel herpd fremhaeves “et tab pa et hundrede kvadratmeter naturtype kan fx veere
vaesentlig i forb indelse med en lille lokalitet for en sjeelden orkide, mens et tilsvarende tab af stor
steppelokalitet kan vaere uvaesentlig, hvis den ikke har nogen indvirkninger pa lokalitetens
bevaringsmalsaetninger. ”

Det ma imidlertid utvivlsomt vaere en vasentlig pavirkning, hvis den kanfa betydning nationalt,
f.eks. ved at skade beskyttede arter eller naturtyper. Saledes har EU-domstolen i en sag slaet fast, at
selv en meget lille, men varig reduktion af et areal af en prioriteret naturtype er at betragte som en
skade pa et Natura 2000-omrades integritet9. Det ma pa den baggrund antages, at planer eller
projekter, der vil kunne indebaere reduktion eller adelaeggelse af et areal af naturtype eller levested,
i udgangspunktet kan indebzre en vaesentlig pavirkning.

I den anden ende af skalaen ma det antages, at en pavirkning som udgangspunkt ikke er vaesentlig,

1 hvis pavirkningen skennes at indebzre negative udsving i bestandssterrelser, der er mindre
end de naturlige udsving, der anses for at veere normale for den pagaldende art eller naturtype,
eller

1 hvis den beskyttede naturtype eller art skennes hurtigt og uden menneskelig indgriben at ville
opna den hidtidige tilstand eller en tilstand, der skennes at svare til eller vaere bedre end den
hidtidige tilstand. Som hovedregel vurderes det, at der er tale om kort tid, hvis der sker en
naturlig retablering af naturens tilstand inden for ca. et ar. Midlertidige forringelser eller
forstyrrelser i en eventuel anlaegsfase, der ikke har efterfolgende konsekvenser for de arter og
naturtyper Natura 2000-omradet er udpeget for at beskytte, er almindeligvis ikke vaesentlig
pavirkning.

Der er sdledes inden for rammerne af reglerne mulighed for at vedtage planer eller gennemfore
projekter som medferer en vis negativ pavirkning, hvis blot denne pavirkning kan rummes inden
for de naturlige udsving, eller hvis der kan ske reetablering inden for kort tid, der som navnt
ovenfor kan veere op til et ar.

4.5.2. Om at gennemfgre en veesentlighedsvurdering
Der er en stor variation i, hvor omfattende og vanskelig en vasentlighedsvurdering er. I visse
tilfaelde er det dbenbart, at der er - eller ikke er - en vasentlig pavirkning af et Natura 2000-

97 C 127/02, "Muslingedommen”, preemis 49.

98 Europa-Kommissionens meddelelse "Forvaltning af Natura 2000-lokaliteter — Bestemmelserne i artikel 6 i
habitatdirektivet 92/43/EQF af 21. november 2018”.

99 C-258/11, "Sweetman-dommen”.
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omrade. I andre tilfaelde er det en vanskelig opgave at fastsla om, der er veesentlige pavirkninger af
omradet.

For vurderingen af om en pavirkning af et Natura 2000-omréde er veesentlig, er det nodvendigt at
alle relevante aspekter af en plan eller et projekt er beskrevet, dvs. beskrivelsen skal omfatte alle
tidsmeessige faser af en plan eller projekt, herunder mulige skadevirkninger bade i en anlaegsfase
og en eventuel efterfolgende driftsfase.

Vurderingen skal ud over effekten af planen eller projektet i sig selv ogsa inddrage den samlede
pavirkning som planen eller projektet i forbindelse med andre planer og projekter kan medfere.

Sadanne mulige kumulative effekter kan eksempelvis veere eksisterende belastninger og
belastninger fra allerede vedtagne planer som endnu ikke er realiserede, samt planer og projekter
som foreligger i forslag. Ved planer og projekter, der foreligger i forslag, forstas f.eks. forslag til
planer og projekter, som en myndighed har sendt i hering.

Spergsmalet om vurdering i forhold til eksisterende belastninger erbl.a. relevant, hvor planen eller
projektet er en udvidelse af en allerede eksisterende virksomhed. I sddanne situationer vil den
kumulative vurdering ogsa skulle omfatte evt. pavirkninger fra den eksisterende del af
virksomheden.

Vaesentlighedsvurderingen vil dog i en rakke situationer kunne foretages relativt enkelt.

Typisk vil det for visse arter og naturtyper helt kunne afvises; at en plan eller et projekt kan skade
et omrade, f.eks. fordi en art pa udpegningsgrundlaget ikke er folsom overfor den pavirkning som
et projekt medforer.

Derudover kan der vere situationer, hvor det allerede pa grund af afstanden til et Natura 2000-
omrade kan udelukkes, at naturtyper eller arter inde i omradet pavirkes.

Der kan i Kommissionens vejledning til art 6, stk. 3 og 4,9, findes yderligere herom samt
oversigtsskema over processen.

4.5.2.1. Omat genheémigre eAVeesentlighedsvlrdering og en samtidig vurdering af pavirkning
af vandforekomster omifattet af Vandomi@deplanlaagningen

Hvor et Natura 2000 omrades udpegningsgrundlag er tilknyttet en mélsat vandforekomst (dvs.
indeholder eller er afthaengig af en vandforekomst, omfattet af vandomradeplanlaegningen) er en
samtidig vurdering af en afggrelses pavirkning af denne vandforekomsts tilstand, herunder
muligheden for at forekomsten kan opné eller fastholde det fastsatte mal, efter
indsatsbekendtggrelsens § 8 et afgarende bidrag til veesentlighedsvurderingen og en evt. senere
konsekvensvurdering.

Som beskrevet i afsnit 2.7. er udgangspunktet, at der er en tet ssmmenhang mellem en pavirkning
af vandforekomsters tilstand og en vaesentlighedsvurdering. En forringelse af en mélsat forekomst
er i udgangspunktet uforenelig med bade beskyttelsen af vandforekomsten og af et tilknyttet
Natura 2000-omrade, og i lighed med vasentligheds- og konsekvensvurderingerne efter
habitatbekendtggerelsen er vurderingen efter indsatsbekendtgorelsens § 8 bindende for en
afgerelses indhold. Der kan ikke treeffes afgarelse, der ikke er forenelig med vandplanlaegningen,
medmindre de skrappe krav for, at en undtagelse kan finde anvendelse, er opfyldt. Det betyder, at

100 hitp://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/arté/natura 2000 assess_en.pdf
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en fuldsteendig veesentlighedsvurdering og en eventuel efterfolgende konsekvensvurdering kan
blive "overfladig”, allerede fordi den beskyttelse af vandforekomsten, der folger af
vandplanlegningen, udelukker en tilladelse til plan eller projekt.

Omvendt indebzarer det forhold, at en pavirkning af en mélsat vandforekomst ikke er en
forringelse, ogsa en formodning om at samme pavirkning ikke er vaesentlig for Natura 2000-
omradet. Der skal dog fortsat foretages en selvsteendig konkret vaesentligheds- og eventuelt ogsa en
konsekvensvurdering efter habitatbekendtgerelsen.

Seerligt i sager om udledningstilladelser efter miljobeskyttelseslovens § 27, stk. 2, og § 28, stk. 1 og
2, samt i sager om udledning i forbindelse med miljogodkendelser efter miljobeskyttelseslovens §
33 er det abenbart, at der er samtidighed i vurderinger efter indsatsbekendtggrelsen og vurderinger
af, om pavirkninger af et Natura 2000-omrade er veesentlig.

Vurdering af pavirkning af vandforekomsters tilstand

For de maélsatte overfladevandomrader — vandlgb, sger og kystvande - indebaerer malet "god
tilstand”, at bade overfladevandomradets kemiske tilstand og gkologiske tilstand skal vare god.
Den kemiske tilstand bestemmes af, om indholdet af miljefremmede stoffer i vand, sediment eller
biota overskrider EU fastsatte miljokvalitetskrav, jf. bekendtgorelse om fastleggelse af miljomal for
vandleb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvandox

Den gkologiske tilstand bestemmes ved vurderinger af iseer biologiske kvalitetselementer som
omfang og karakter af flora og fauna i overfladevandomraderne efter standarder fastsat i
bekendtgerelse om fastsattelse af miljomal og i bekendtgorelsen om overvagning af
overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om naturovervagning af
internationale naturbeskyttelsesomrader (overvagningsbekendtgarelsen)oz,

Den gkologiske tilstand er dog tillige afhaengig af de fysiske og kemiske forhold i gvrigt i
overfladevandomrédet. Det folger sdledes af bekendtgerelse om krav til udledning af visse
forurenende stoffer til vandlaeb, seer overgangsvande, kystvande og havomradercs, at der stilles
krav om national fastseettelse af miljokvalitetskrav for miljofarlige forurenende stoffer, der udledes
i signifikante mengder, og for hvilke et miljokvalitetskrav endnu ikke er fastsat. Disse krav er ogsa
fastsat i bekendtggrelsen om miljomal. Det betyder, at overholdelse af ogsa nationalt fastsatte
miljgkvalitetskrav for visse stoffer kan blive afggrende for overfladevandomréadets tilstand.

For de mélsatte grundvandsforekomster indebaerer kravet om god tilstand, at bade
grundvandsforekomstens kemiske tilstand og dens kvantitative tilstand skal veere god. Den
kemiske tilstand bestemmes af, om der er overskridelser af betydning af de EU fastsatte
grundvandskvalitetskrav eller de dansk fastsatte teerskelveaerdier for indholdet af forurenende
stoffer 1 grundvandet, jf. bekendtgorelse om fastsattelse af miljomaél og
overvagningsbekendtggrelsen. Grundvandsforekomstens kvantitative tilstand bestemmes ved
vurderinger af forekomstens vandbalance og en eventuel negativ pavirkning af tilknyttede mélsatte
overfladevandomrader og veesentlige grundvandsafhengige terrestiske gkosystemer, jf.
bekendtgerelse om fastszttelse af miljomal og overviagningsbekendtgorelsen.

Det skal fremhaves, at de navnte miljokvalitetskrav, grundvandskvalitetskrav og teerskelveerdier
fungerer som kriterier for, hvornar koncentrationen af et forurenende stof i vandmiljget er over et
niveau, der vil forhindre, at der er eller opnas god tilstand i de mélsatte vandforekomster.

101 Bekendtggrelse nr. 1625 af 19. december 2017 om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand.

102 Bekendtggrelse nr. 1001 af 29. juni 2016 om overvagning af overfladevandets, grundvandets og
beskyttede omraders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader.

103 Bekendtgarelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende stoffer til
vandlgb, sger overgangsvande, kystvande og havomrader.
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Niveauerne fastsettes konservativt, s der er god sikkerhed for, at vandmiljget herunder
organismer i miljoet, ikke pavirkes negativt.

Der kan vere tilfaelde, hvor der ikke endnu er fastsat og eventuelt heller ikke vil blive fastsat
miljekvalitetskrav til specifikke stoffer, som patenkes udledt. I disse tilfzelde ma vurdering tage
udgangspunkt i de vejledende gkotoksikologiske kriterier, fastsat i HELCOM og OSPAR-regi,
sammenholdt med det konkrete vandomrades baggrundsbelastning, herunder de naturlige udsving
i forekomsten af eksempelvis tungmetaller, som ofte pavirkes af den naturlige influx fra havet.

Ved vurdering af udledningers pavirkning af vandforekomster skal det ved beregning sikres, at de
relevante kvalitetskrav/taerskelvardier for forurenende stoffer i den bererte vandforekomst kan
overholdes. I beregningerne skal indga stoffernes eventuelle i forvejen forekommende
koncentrationer i1 vandforekomsten (kumulation).

Det er i denne sammenheang vigtigt at veere opmarksom pa, at der kan vaere situationer, hvor
opfyldelse af kvalitetskrav/terskelvardier ikke er tilstraekkeligt til at varetage hensynet til Natura
2000-omradets bevaringsmalsatning. Dette kan f.eks. vare i forhold til specifikke forekomster af
arter eller f.eks. naeringsstoffalsomme naturtyper indenfor Natura 2000-omrader, som kan
pavirkes negativt af en konkret udledning. Dette skal vurderes i hver enkelt sag.

Om brug af modelberegninger ved vurdering af pavirkningen

Der findes flere almindeligt anerkendte og vidt udbredte modelberegningsvaerktgjer, der kan
bruges ved vurderingen af pavirkningen af malsatte vandforekomster ved behandlingen af Natura
2000-sager.

Det gaelder eksempelvis modelverktgjer til at foretage udlednings-og spredningsberegninger,
vandspejls- og vandferingsberegninger, stuvningsberegninger, oversvemmelsesanalyser m.m.
Eksempler pa anerkendte modelvarktgjer er VASP; PROKA, MIKE 3, MIKE 11, MIKE 21, MIKE
Urban og MIKE Flood.

Anvendelse af modelverktajeri overensstemmelse med deres formal kan bidrage til at foretage en
fagligt konsolideret vurdering af pavirkningen af malsatte vandforekomster og af Natura 2000-
omrades integritet.

Myndigheden skal ved brug af et modelvaerktgj bl.a. forholde sig til, om der er indlagt tilstraekkelig
sikkerhedsmargin i modellen, sdledes at de modellerede scenarier for pavirkning eller belastning
rummer tilstraeekkelig sikkerhed i forhold til vurderingen af f.eks. mulige overskridelser af geeldende
miljokvalitetskrav. Det er ogsa vigtigt, at myndigheden forholder sig til, om modellens resultater i
ngdvendigt omfang kan verificeres. Herudover skal myndigheden i hver enkelt sag tage stilling til,
om der er behov for yderligere vurderinger og analyser end blot modelleringen.

Natur- og Miljoklagenaevnet har i flere sager om etablering af havbrug4 forholdt sig til brugen af
modelvarktgjer. I sagen fandt navnet, at MIKE 3-modellen generelt kan anvendes til at forudsige
miljoeffekter af udledninger fra f.eks. havbrug, og at MIKE 3-modellen eller lignende modeller kan
anvendes som en delaf grundlaget for en vurdering af, om udledning af en given mangde af
neeringsstoffer og organisk stof fra et havbrug kan pavirke miljeforholdene i recipienten.

104 NMK-10-00807 og NMK-34-00371 - Endelave Havbrug, afgerelse af 23. december 2014. NMK-10-00927
- Fejo havbrug, afgerelse af 27. marts 2018.
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4.5.3. Veesentlighedsvurderingens ko nklusion

Hyvis det i vaesentlighedsvurderingen ikke kan udelukkes, at den pageldende plan eller projekt kan
pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, skal der foretages en konsekvensvurdering, se afsnit
4.6. Der er saledes ikke i forhold til vaesentlighedsvurderingen krav om vished for, at en plan eller
et projekt vil pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, for en konsekvensvurdering er pakravet.

Hvis der ikke er behov for at foretage en konsekvensvurdering, kan myndigheden traeffe afgorelse
inden for rammerne af den relevante lovgivning.

Vasentlighedsvurderingen skal fremga af myndighedens afggrelse, jf. habitatbekendtgerelsens § 6
og § 7. Vurderingen skal vaere begrundet, dvs. at det skal fremga, hvad der ligger til grund for den
afgarelse, som myndigheden traeffer. Det er ikke tilstraeekkeligt blot at medtage en overordnet
vurdering af en plan eller projekt uden nermere argumentation eller redeggrelse.

4.6. Konsekvensvurdering

Et hovedelement i beskyttelsen af Natura 2000-omrader er, at myndighederne i deres
administration og planlagning ikke ma vedtage planer eller projekter, der kan skade de arter og
naturtyper, som omraderne er udpeget for at bevare. Derfor er der krav til myndighederne om at
vurdere konsekvenserne af en plan eller et projekt i de tilfaelde, hvor planen eller projektet kan
pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt. Kravet om konsekvensvurdering gaelder ogsa for planer
og projekter uden for et Natura 2000-omréde, som kan pavirke ind i et sddan.

Myndighederne skal saledes sikre, at planer eller projekter hverken i sig selv eller i forbindelse med
andre planer eller projekter i kumulation kan have en negativ pavirkning pa de arter og naturtyper,
som Natura 2000-omraderne er udpeget for at bevare.

Alle aspekter af en plan eller projekt, som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter skonnes at kunne pavirke Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag, skal inddrages i
en konsekvensvurdering. Disse aspekter skal identificeres under hensyn til den bedste
videnskabelige viden pad omradet.

Forsigtighedsprincippet
Myndigheden skal sikre sig, at det kan afvises, at en plan eller projekt skader omradet, dvs.
myndigheden skal have vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virkninger.

Bevisbyrden omhandler séledes at kunne dokumentere fraveer af skadelige virkninger snarere end
deres forekomst, hvilket afspejler forsigtighedsprincippetos. Heraf folger, at den passende
vurdering skal veere tilstreekkelig detaljeret og begrundet til at kunne dokumentere fraveer af
skadelige virkninger pa baggrund af den bedste tilgengelige videnskabelige viden pa omradeto¢.
Der er altsa tale om en hgj prioritering af et sikkert fagligt grundlag. Dette saerlige
forsigtighedsprincip er fastslaet af EU-Domstolen©7.

Forsigtighedsprincippet indeberer, at hvis der er videnskabeligt grundlag for rimelig tvivl om
skadevirkninger, skal denne tvivl komme Natura 2000-omrader til gode. Hensynet til de udpegede
omrader skal vagtes hgjest.

Krav til konsekvensvurdering

105 C-157/96, praemis 63.
106 C-127/02, "Muslingedommen”, preemis 61.
107 C-127/02, "Muslingedommen”.
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Vurdering af en plan eller et projekts konsekvenser for et bergrt Natura 2000-omrade skal
foretages ud fra omradets bevaringsméalsatninger. Alle aspekter, som vil kunne pévirke et omrades
bevaringsmalsatning, skal inddrages. Den overordnede bevaringsmalsatning for omraderne er at
sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omradet er
udpeget for. Konsekvensvurderingen skal forholde sig konkret til, om den gnskede plan eller
projekt pavirker det konkrete udpegningsgrundlag, jf. bevaringsmalsatningerne i Natura 2000-
planerne.

Det er ikke muligt at give en udtemmende liste over kravene til en vurdering af, om en plan eller et
projekt vil kunne medfore skade pa de arter og naturtyper, som et omrade er udpeget for. Det vil
altid afheenge af en konkret vurdering af det aktuelle projekt i forhold til det bergrte omrades
udpegningsgrundlag og bevaringsmalsatninger, omradets karakter og af specielle gkologiske
forhold af betydning for de udpegede arter og naturtyper.

Lees mere om hvad der forstas ved bevaringsmalsatninger og gunstig bevaringsstatus for hhv. arter
og naturtyper i afsnit 4.8.2.

Der kan i tilfzelde af eldre data vaere behov for at vurdere, om oplysningerne skal opdateres for at
kunne afgare, om f.eks. en art rent faktisk fortsat forekommer i den bergrte del af et Natura 2000-
omrade. Der kan ikke fastsattes preacise kriterier for, hvornar data er for gamle, da eksempelvis
arternes trofasthed mod givne omréader er meget forskellig, ligesom den naturlige udvikling (f.eks.
tilgroning) af et omrade kan have betydning for, om en‘art eller naturtype er til stede.

I en konsekvensvurdering skal alle relevante aspekter af en plan eller et projekt beskrives med
hensyn til den effekt, det har pa det bergrte Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag.
Beskrivelsen skal omfatte alle tidsmaessige faser af en plan eller projekt, eksempelvis mulige
skadevirkninger bade i en anlaegsfase og i en driftsfase.

Beskrivelsen skal indeholde oplysning om felgende:
1 Planen eller projektet. Hvilket anleeg/bygning/drift mv., arealmassigt omfang, beliggenhed,
mv.

1 Hyvilke arter og naturtyper, der indgar i udpegningsgrundlaget i det bergrte omrade, dvs. de
beskyttelsesinteresser, der er knyttet til Natura 2000-omrédet.

1 Den pavirkning, som planen eller projektet vil have pa Natura 2000-omradets
udpegningsgrundlag.

Der er forskel p4, hvilke elementer der skal vurderes athangig af, om der er tale om naturtyper
eller arter.

Naturtyper: Pavirkningen pa naturtyperne og de forventede eller forudsigelige s&ndringer i disse.
Der kan veere tale om areal-, karakter- eller kvalitetsmaessige aendringer i forhold til den
eksisterende arealmaessige udbredelse og beliggenhed, &ndring af sammensatningen af relevante
eller karakteristiske arter af dyr og planter, den procentvise fordeling af naturtyper inden for det
bergrte omrade, naturtypernes sarbarhed, funktion som spredningskorridorer eller lignende.

Arter: Pavirkningen pa arterne og de forventede eller forudsigelige indvirkninger pa f.eks.
bestandsstorrelse, sarbarhed, artens fadegrundlag, yngleaktivitet og yngelpleje, muligheder for at
raste, fouragere, overvintre eller skifte svingfjer (faelde), samt oplysninger om hvorvidt artens
konkurrenceevne @ndres som folge af 2ndrede levestedsvilkar, f.eks. pa grund af mindre eller
fragmenterede levesteder, vaesentlige forstyrrelser mv.
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Se desuden Europa-Kommissionens vejledning 18, afsnit 3.2. Se i gvrigt ogsa afsnit 4.6.1. om
skadesbegrebet.

Beskrivelsen kan indeholde folgende oplysninger athaengigt af deres relevans i den konkrete sag:

1 Naturforhold i gvrigt, bl.a. de direkte eller afledte pavirkninger af det eksisterende dyre- og
planteliv med betydning for de arter og naturtyper, der er pa udpegningsgrundlaget.

1 Fysiske eller kemiske endringer af Natura 2000-omréadet som folge af f.eks. &endret
vandpéavirkning (eksempelvis ved oversvemmelse eller draning), deponering eller
udledning af forurenende stoffer mv.

1 Beskrivelse af stgj (periodisk stgj, konstant stgj), feerdsel, opgravning, opfyldning,
lyspavirkning eller anden forstyrrelse og pavirkning i hhv. anlaegsfasen og nar anlaegget er
feerdigetableret og i drift.

1 Beskrivelse af eventuelle reetableringsmuligheder.
1 Eventuelle vilkar i forbindelse med anlaegs- og driftsfasen.

1 Eventuelle alternative lgsninger og afhjelpende foranstaltninger, som kan sikre, at planen
eller projektet ikke vil skade Natura 2000-omradet.

Ved at indarbejde eller undersege mulige alternative lgsninger og athjelpende foranstaltninger kan
myndigheden i nogle tilfaelde sikre, at en plan eller projekt ikke vil skade et Natura 2000-omrade.
Konsekvensvurderingen skal fremga af myndighedens afggrelse, jf: habitatbekendtgorelsens § 6.

Vurderingen skal veere begrundet, sé de fremgar, hvad der ligger til grund for myndighedens
afggrelse. Det er ikke tilstraekkeligt blot at medtage en konklusion fra en vurdering af en plan eller
projekt uden nermere argumentation eller redeggrelse.

Naturklagenaevnet har i en raekke sager kendt planer eller tilladelser til projekter ugyldige, da
vurderingerne ikke fremgik af afgorelserne som pakravet. Se bl.a. Naturklagenaevnets afgorelse om
opforelse af sommerhus péa et hedeareal.»09

4.6.1 Skadesbegrebetiogiomradetsiintegfitet
Myndigheder kan forst godkende en plan eller et projekt, der kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, nar de har sikret sig, at planen eller projektet ikke skader omréadets integritet.

Kravet om, at der skal foreligge sikker dokumentation indeberer, at myndigheden skal afvise at
give tilladelse til en plan eller et projekt, nar der er usikkerhed om, hvorvidt der vil vaere virkninger,
der skader den pagzldende lokalitets integritet:

Et omrédes integritet kan i praksis defineres ud fra den samlede sum af et omradets gkologiske
struktur, funktion og de gkologiske processer i hele omradets udstraekning, som gor det muligt at
opretholde de levesteder og bestande af arter, som omradet er udpeget for.

108 Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites — Methodological guidance on
the provisions of Article 6(3) and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC, november 2001. Vejledningen er
under revision og en ny udgave forventes i 2019.

109 MAD2007.2209 (NKN-131-00055).

110C-258/11, "Sweetman”, praemis 41.
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Eksempelvis vil der ikke vare en negativ pavirkning af et omrades integritet, hvis ingen af
naturtyperne eller arterne pa udpegningsgrundlaget pavirkes negativt, eller hvis en plan eller et
projekt kun vil have negativ pa indvirkning pa lokaliteten i visuel forstand. Omvendt kan der vare
tale om en negativ pavirkning, hvis blot én art eller naturtype pa udpegningsgrundlaget pavirkes
negativt.

Spergsmalet om, hvorvidt der kan ske skade pa omradets integritet, knytter sig til, hvordan planen
eller projektet kan pavirke Natura 2000-omradets bevaringsmalsaetning?').

Bevaringsmalsatningen forudsaetter, at lokaliteten opretholdes i (eller bevaeger sig i retning af) en
gunstig bevaringsstatus, jf. definitionerne herafi § 4, stk. 3, i habitatbekendtgerelsen.:

Bevaringsmalseatningerne for de enkelte Natura 2000-omrader fastlaegges i den Natura 2000-plan,
som Miljostyrelsen udarbejder for de enkelte omréder. Natura 2000-planen gelder for de arter- og
naturtyper, som Natura 2000-omradet er udpeget for at beskytte. At undga skade p& omradets
integritet indebaerer siledes i udgangspunktet, at der ikke mé ske skade péd omradets
udpegningsgrundlag.

EU-domstolen har praciseret, at planer eller projekter ikke mé medfere varige skadelige virkninger
pa omradet.3 Det er den konkrete konsekvensvurdering, der skal afgere, om der kan ske varig
skade pa et omrade. Vurderingen skal holdes op mod bevaringsmalsatningen for omradet,
herunder skal det vurderes, om den pageldende plan eller projektet kan hindre, at
bevaringsmalsatningen opnas.

Udtrykket "omradets integritet" viser, at der fokuseres pa det konkrete Natura 2000-omrade. Det
er saledes ikke tilladt at destruere naturtyperne i Natura 2000-omrédet eller dele heraf med den
begrundelse, at bevaringsstatus for naturtyper og arter for omradet under alle omsteendigheder vil
forblive gunstig set i et samlet perspektiv for de pageldende naturtyper i Danmark.

Vurderingen skal endvidere tage stilling til, om omréadet har en robusthed, si en evt. pavirkning pa
bedste videnskabelige grundlag ma anses for ikke at vare til stede, vaere ubetydelig eller falde inden
for rammerne af, hvad der anses for at vaere acceptabel miljgpavirkning, samtidig med at
skade/forringelser undgas. Sidstnaevnte er iseer relevant i forhold til potentiel skade ved
forurening, og hvor der gaelder miljokvalitetskrav, typisk fastsat pa grundlag af anden EU-
lovgivning. F.eks. fastseettes miljokvalitetskrav, grundvandskvalitetskrav og teerskelvaerdier efter
regler i vandrammedirektivet, miljokvalitetskravdirektivet'4 eller grundvandsdirektivet':s. Disse
krav/veerdier fungerer som kriterier for, hvornar koncentrationen af et forurenende stof i
vandmiljoet ikke har et niveau, der vil forhindre, at der er eller opnas god tilstand i de mélsatte
vandforekomster. Niveauerne fastsattes konservativt, sé der er god sikkerhed for, at vandmiljget,
herunder organismer i miljoet, ikke pavirkes negativt.

Inddragelse af et omrades integritet vil sdledes kunne medfore den fleksibilitet, der kan rummes
inden for omradets robusthed, i forhold til om en plan eller et projekt medferer skade pa
udpegningsgrundlaget for et Natura 2000-omrade. Hvis et omrade forsat kan vere i gunstig

"1 C-258/11, "Sweetman”, preemis 32

112 C-258/11, "Sweetman”, praemis 39.

113 C-258/11, "Sweetman”, praemis 40.

114 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljgkvalitetskrav inden
for vandpolitikken, om aendring og senere opheevelse af Radets direktiv 82/176/EJF, 83/513/EQDF,
84/156/EQF, 84/491/EQDF og 86/280/EXF og om zendring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/60/EF.

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af 12. december 2006 om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse.
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bevaringsstatus eller beveege sig i retning deraf, vil en raekke aktiviteter sdledes kunne ivaerkseettes
uden at betragtes som en varig skade pa Natura 2000-omradets integritet.

Ved konkrete afgorelser er det afggrende, at forholdene for arter og naturtyper pa
udpegningsgrundlaget ikke skades, ligesom planen eller projektet ikke ma vaere til hinder for,
herunder forsinke, at bevaringsmaélsatningen om gunstig bevaringsstatus kan opfyldes. Dette skal
ses i sammenhang med, at udviklingen ikke mé ga i den forkerte retning, dvs. veek fra gunstig
bevaringsstatus.

4.6.2 Areal af naturtype eller levested

En veesentlig og mélbar parameter i spargsmalet om, hvorvidt der sker en skade er, om arealet af
en naturtype eller et levested for en art pa udpegningsgrundlaget pavirkes. I forhold til naturtyper
er det en afgorende forudseetning, at arealet som udgangspunkt er stabilt eller i udbredelse. Som
udgangspunkt ma der sdledes ikke ske en reduktion af arealet.

EU-domstolen har i en konkret sag vurderet, at safremt en plan eller et projekt medferer et varigt
og uopretteligt tab af hele eller en del af en prioriteret naturtype, méa planen eller projektet anses
for at skade den pagaldende lokalitets integritet. Det skal ses i sammenhang med, at arealet skal
vaere stabilt eller stigende. I samme dom fastslas, at et sdidant projekt kun kan tillades, safremt
fravigelsesproceduren i artikel 6, stk. 4, (habitatbekendtgerelsens § 9) falges.:¢

Dommen omhandlede et projekt om anlaeggelsen af en.omfartsvej, som medferte et varigt tab af
1,47 ha af den prioriterede naturtype kalkstensplateau, svarende til en reduktion pa ca. 0,5 % af
naturtypens forekomst i det konkrete omrade.

Det kan udledes af dommen, at en permanent gdelaeggelse af 0,5 % af en prioriteret naturtypes
udbredelse inden for et Natura 2000-omrade i sig selv vil vaere i strid med den overordnede
bevaringsmalsatning, da det medferer en uacceptabel reduktion af arealet. 17

Det kan pa den baggrund leegges til grund, at i sager, der kan pavirke arealet af prioriterede
naturtyper, ma der ikke ske en varig reduktion, der overstiger 0,5 % af naturtypens areal,
medmindre betingelserne for en fravigelse efter artikel 6, stk. 4, er opfyldt. Tilsvarende ma som
udgangspunkt antages at galde for arealet af levesteder for prioriterede arter.

Hvorvidt en reduktion af arealet af en prioriteret naturtype eller levestedet for en prioriteret art
under dette niveau vil veere at betragte som en skade, kommer an pa en konkret vurdering. Det er i
en sag fastslaet af Miljo- og Fadevareklagenavnet, at den i sagen anforte arealreduktion var at
betragte som en skade, selvom reduktionen udgjorde mindre end 0,5 % af det samlede areal.

I udgangspunktet skal arealet veere stabilt eller stigende, men i vurderingen kan indgéa forhold som:

- Den konkrete bevaringsmalsetning for naturtypen i Natura 2000-planen — er der behov for
oget areal?

- Robustheden af naturtypens forekomst i omradet — er naturtypen stabil eller gges den?

- Tilstanden og kvaliteten af det konkrete areal — er der sarlige biologiske eller gkologiske
forhold, der taler imod selv en reduktion i denne stgrrelsesorden?

- Sammenhang med det gvrige naturtypeareal - vigtigt areal i forhold til at sikre
sammenhang?

116 C-258/11, "Sweetman”, praemis 46 og 47.
7. C-258/11, "Sweetman”, praemis 49.
118 Sag 18/09816 af 12. april 2019.
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- Kumulation med evt. andre forhold, f.eks. at der er truffet tilsvarende andre afgorelser af
samme karakter, som samlet vil medfere en reduktion i arealet af naturtypen i omréadet. Det
er vigtigt at sikre, at der ikke gradvist sker en reduktion af arealet.

Hvad angar ikke-prioriterede naturtyper eller levesteder for arter kan det ikke udelukkes, at det
efter en konkret vurdering kan accepteres, at en reduktion af naturtypens eller levestedets areal
inden for Natura 2000-omradet kan vere storre end 0,5 % af naturtypens eller levestedets areal,
uden at det betragtes som skade pad Natura 2000-omradet.

Det vil dog forudsette, at de konkrete forhold i det bergrte omréade ikke taler imod en sddan
reduktion, f.eks. at der er tale om levesteder, der har afgerende vaerdi for artens forekomst i
omradet. Det vil samtidig veere en forudsaetning, at naturtypen eller levestedet er stabilt eller
stigende.

Som det fremgar, er der en vis fleksibilitet i vurderingen af, om der foreligger en skade pa Natura
2000-omradet, da en negativ pavirkning af arter og naturtyper i mindre omfang vil kunne rummes
inden for rammerne af forpligtelserne efter habitatdirektivet. I praksisvil man kunne tage
udgangspunkt i pavirkningens betydning for den samlede tilstedevaerelse af en naturtype og arter i
et Natura 2000-omrade.

Det er dog vigtigt at veere opmerksom p4, at der ved overvejelser om at anvende den slags
bagatelgraenser ikke skabes flere situationer med pa hinanden fglgende marginale reduktioner af
naturtype- eller levestedsareal, der til sammen kumulativt kan pavirke naturtypen eller arten
negativt (salami-effekt).

4.6.3. Kvaliteten af naturtype eller{evested
En anden parameter, der kan inddrages i forhold til, om der sker skade pa en naturtype som folge
af en plan eller et projekt, er naturtypens tilstand.

Af hensyn til den tilbagevendende opdatering af Natura 2000-planerne vurderes de terrestriske
naturtypers tilstand regelmaessigt pa de konkrete arealer indenfor Natura 2000-omraderne.

Tilstanden vurderes pa grundlag af et naturtilstandsvurderingssystem, som opererer med 5
tilstandsklasser. Hvis en naturtype er i — og fremadrettet forbliver i — tilstandsklasse I-II, vurderes
tilstanden at opfylde kravene til at veere i gunstig bevaringsstatus, forudsat at der gennemfores den
indsats, der er ngdvendig for naturtypen:

I en konsekvensvurdering vil det som udgangspunkt kunne laegges til grund, at der ikke er tale om
skade, hvis naturtypen pa det pavirkede areal fastholdes inden for disse 2 bedste tilstandsklasser.
En sddan pavirkning vil kunne rummes inden for variationsbredden af gunstig bevaringsstatus og
dermed fastholde en stabil tilstand, forudsat at der fortsat sker en drift, der sikrer naturtypen.

Der kan dog vere situationer, hvor udnyttelsen af rdiderummet i variationsbredden i denne
sammenhang ikke er acceptabel, f.eks. hvis den pageldende naturtype rummer serligt vaerdifulde
strukturer eller funktioner eller sjeldne arter, eller hvis et uforholdsmaessigt stort areal bliver
pavirket. Tilsvarende vil det ikke veere acceptabelt hvis pavirkningen generelt kan bringe
bevaringsstatus for den pageldende naturtype under pres. Der foreligger dog ikke EU-
domstolspraksis, der neermere kan pracisere raiderummet.

Der er endvidere tilstandsvurderingssystemer under implementering og udvikling for en raekke

arter. For marine naturtyper og avrige arter er der kun i begraenset omfang udviklet
tilstandsvurderingssystemer, der kan understgtte vurderingen af effekten af planer og projekter.
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4.6.4. Erstatningsnatur og afhjeelpende foranstaltninger

EU-domstolen har fastslaet, at det som udgangspunkt ikke er muligt at anvende erstatningsnatur
for @delagt habitatnatur (naturtyper eller levesteder for arter), uden at pavirke Natura 2000-
omradets integritet. Domstolens afgarelse vedrerte en sag'9, hvor de pagaeldende
erstatningsarealer forst ville udvikle sig til naturtype i de efterfolgende ar, hvilket efter domstolens
opfattelse ikke ville vaere acceptabelt.

Hvis der sker skade pa et Natura 2000-omrade, og habitatnatur dermed gdelaegges, kan der som
udgangspunkt kun anvendes erstatningsnatur som led i en fravigelse af beskyttelsen af Natura
2000-omradet. En saddan fravigelse forudsetter, at en raekke betingelser er opfyldt, jf. artikel 6, stk.
4, og habitatbekendtggrelsens § 9.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at erstatningsnatur i visse tilfaelde alligevel kan anvendes til at
sikre en lokalitets integritet forudsat, at erstatningsnaturen inden for kort tid vil veere pa plads i en
tilstraekkelig kvalitet til at opretholde areal og kvalitet af naturtypen i omradet, f.eks. retablering af
strandengsarealer til erstatning for tabt areal. Ogsa her kan omradets kvalitet, tilstand og
robusthed vare afgorende, jf. ovenfor.

Der foreligger ikke tilsvarende domstolspraksis, der kan give pejlemarker i forhold til arters
levesteder. Princippet om, at arealreduktion ikke ma finde sted, ma i udgangspunktet geelde pa
samme niveau. Efter definitionen pa gunstig bevaringsstatus er der mere fokus p4d, at artens
udbredelsesomrade ikke ma veere i tilbagegang og at der fortsat vil veere tilstraekkeligt stort levested
til pa lang sigt at bevare bestande af arten. Det vurderes derfor; at f.eks. etablering af vandhuller for
stor vandsalamander til erstatning af pavirkede/edelagte vandhuller, ofte vil vaere mulig uden at
pavirke omradets integritet og betydning for arten.

Afhjaelpende foranstaltninger kan i visse tilfeelde sikre, at planen eller projektet ikke vil skade
Natura 2000-omradet. Begrebet afhjelpende foranstaltninger forstas som foranstaltninger, der
mindsker eller helt ophaver skader pa Natura 2000-omradet.

Afhjaelpende foranstaltninger eren integreret del af specifikationerne for en plan eller et projekt og
kan foreslas af enten ansgger eller initiativtager eller kreeves af den kompetente myndighed.

Afhjaelpende foranstaltninger kan f.eks. omfatte:

1 Datoer og tidsplan for gennemforelsen af en plan eller et projekt (f.eks. pause i forstyrrende
aktiviteter i ynglesasonen for en given art).

1. Arten af materiel og aktivitet (f.eks. anvendelse af en serlig form for materiel for at undga
at pavirke et sarbart levested eller en naturtype).

1 Helt at lukke for adgang til et omrade (f.eks. en dyrearts overvintringshuler).

1 Sikre, at der ikke sker en merudledning af forurenende stoffer til et Natura 2000-
vandomréde, hvor mélsaetningen ikke er opfyldt, eller hvor det vil kunne forringe den
aktuelle tilstand yderligere.

EU-domstolen har fastslaet, at afhjeelpende foranstaltninger ikke kan omfatte erstatningsnatur, da
dette neermere er en kompenserende foranstaltning, som ikke kan gennemferes inden for
habitatdirektivets art. 6, stk. 3.12°

119 C-521/12, "Briels”.

120 C-521/12, "Briels”, preemis 29-31.
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Det er saledes ikke i udgangspunktet muligt at integrere erstatningsnatur i planen eller projektet
for at opveje tab af naturtype- eller levestedsareal, der matte folge af realiseringen af en plan eller
et projekt (se ogsa afsnit 4.6.1. om skadesbegrebet og integritet).

Erstatningsnatur vil dog kunne anvendes som kompenserende foranstaltning i en situation hvor
der sker en fravigelse af beskyttelsen (se afsnit 5.1.).12!

Kompenserende foranstaltninger kan ikke anvendes til at opna en tilladelse, godkendelse eller
dispensation ift. habitatdirektivets art. 6, stk.3, men kan kun anvendes ved fravigelse efter art. 6,
stk. 4.

4.7. Afgarelse pa grundlag af en konsekvensvurdering

I sager, som er omfattet af kravene i habitatbekendtggrelsen, skal vurderingen af, om der er tale om
en skade pa et Natura 2000-omrades integritet eller ej, fremga klart af afgerelsen. Dette folger af
habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 4.

For en plan eller et projekt kan tillades skal det konstateres, at der ikke sker skade pa omradets
integritet. Sagen skal veere tilstrakkeligt oplyst til, at myndigheden kan vurdere den mulige
pavirkning af Natura 2000-omrader, herunder ogsa en vurdering af de kumulative effekter.

Hyvis skade pa det grundlag ikke kan afvises uden rimelig videnskabelig tvivl, kan myndigheden
undersgge muligheden for at opveje skaden ved at anmode ansgger om at justere projektet eller
indarbejde afveergeforanstaltninger, som eksempelvis athjelpende foranstaltninger.

4.8. Oplysning af sagen ved viirderinger efter‘habitatbekendtgorelsens §
6

4.8.1. Natura 2000 omradets udpegnihgsgrundlagy

Til brug for veesentlighedsvurderingen og den narmere konsekvensvurdering kan der skaffes
oplysninger om de arter og naturtyper, der er udpeget Natura 2000-omrader for i Danmark, fra
forskellige kilder, eksempelvis:

1 Natura 2000-planernes basisanalyser med tilleeg, der rummer oplysninger om
udpegningsgrundlaget og kortlegning af naturtyper og levesteder for arter.
Basisanalyserne kan bl.a. findes pa Miljostyrelsens hjemmeside, der indeholder GIS-
baserede oplysninger.122

1 Natura 2000-omréder - sggning via digitale kort, hvor der kan soges efter omrader og
udpegningsgrundlag.:23

1 DMUs faglige rapport nr. 457, 2003: "Kriterier for gunstig bevaringsstatus”!24, der rummer
DMUs forslag til relevante parametre for vurdering af arter og naturtypers levesteder.

1 Rapporter og andre oplysninger fra konsulenter, naturorganisationer m.fl. Det er
myndighedens ansvar, at oplysningerne er kvalitetssikrede.

121 C-258/11, "Sweetman” og C-521/12,"Briels”.

122 hitps://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-planer/natura-2000-planer-2016-21/
123 hitps://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraaderne/

124 hitps://www2.dmu.dk/1_viden/2 Publikationer/3 fagrapporter/rapporter/FR457 2udg www.pdf
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http://miljoegis.mim.dk/cbkort?selectorgroups=themecontainer%20Natura2000%20fredning&mapext=277608%206024994.2%201064040%206422715.8&layers=theme-gst-dtkskaerm_daempet%20ef_fugle_bes_omr%20ramsar_omr%20ef_habitat_omr%20theme-pg-natura_2000_omraader&mapheight=969&mapwidth=1925&profile=miljoegis-natura2000
http://www2.dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3_fagrapporter/rapporter/FR457_2udg_www.pdf
https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-planer/natura-2000-planer-2016-21/
https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraaderne/
https://www2.dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3_fagrapporter/rapporter/FR457_2udg_www.pdf

4.8.2. Bevaringsmalsaetninger for Natura 2000 -omradet og gunstig bevaringsstatus

Den overordnede bevaringsmalsatning for Natura 2000-omraderne er at sikre eller genoprette
gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for, jf.
habitatbekendtggrelsens § 4, stk. 1. For Ramsaromréaderne er mélsatningen, at beskyttelsen skal
fremmes, og at omrédets gkologiske karakter ikke ma sndres.

Den generelle og overordnede bevaringsmalsatning preaciseres og suppleres med konkrete
malsaetninger i de Natura 2000-planer, som udarbejdes af Miljo- og Fodevareministeriet. Planen
indeholder mal for naturtilstanden og et indsatsprogram for de enkelte omrader. Planen
udarbejdes pa baggrund af en basisanalyse.

Planerne udarbejdes efter miljgmalsloven og skovloven.

Ved behandlingen af ansggninger om tilladelser mv. omfattet af habitatbekendtgerelsens § 6 skal
Natura 2000-planens malsatninger laegges til grund. Det geelder bade ved
vaesentlighedsvurderingen og en evt. konsekvensvurdering.

Hvis en Natura 2000-plan ikke indeholder konkrete mal for (dele af) udpegningsgrundlaget, skal
myndighederne sikre den generelle mélsaetning om gunstig bevaringsstatus pa baggrund af bedste
videnskabelige viden. Der ma ikke vedtages planer eller i gvrigt treffes afgorelser, der kan
forhindre opfyldelse af planernes mal.

Habitatdirektivet angiver en rakke kriterier, som skal veere opfyldt for, at en naturtype eller en art
kan siges at have gunstig bevaringsstatus. Direktivets definitioner (artikel 1) er gengivet i
habitatbekendtgorelsens § 4, stk. 3.

En naturtypes bevaringsstatus anses for gunstig, nar

1) det naturlige udbredelsesomrade og de arealer, det daekker inden for dette omréade, er stabile
eller i udbredelse,

2) den serlige struktur og de sarlige funktioner, der er ngdvendige for dets opretholdelse pa lang
sigt, er til stede og sandsynligvis fortsat vil veere det i en overskuelig fremtid, og

3) bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den pagaeldende naturtype, er gunstig som
defineret nedenfor.

En arts bevaringsstatus anses for gunstig, nar

1) data vedrerende bestandsudviklingen af den pageldende art viser, at arten pa lang sigt vil
opretholde sig selv som en levedygtig bestanddel af dens naturlige levesteder,

2) artens naturlige udbredelsesomrade hverken er i tilbagegang, eller der er sandsynlighed for, at
det inden for en overskuelig fremtid vil blive mindsket, og

3) der er og sandsynligvis fortsat vil vaere et tilstraekkeligt stort levested til pa lang sigt at bevare
dens bestande.

En naturtype eller en arts bevaringsstatus athaenger saledes savel af den nuvarende tilstand som af
prognosen for dens udvikling. For naturtyper betyder det alle de forhold, som indvirker pa
naturtypen og karakteristiske arter, og som péa lang sigt kan pavirke dens naturlige
udbredelsesomrade, dens struktur og funktion og de karakteristiske arters overlevelse pa lang sigt.
Tilsvarende gaelder for arterne.

Forudsatningen for at en naturtype vurderes at vere i gunstig bevaringsstatus er, dels at den

aktuelle naturtilstand er gunstig, dels at naturtypen ogsa fremover forventes at kunne opretholde
en gunstig naturtilstand. Der er i bekendtgorelse om klassificering og fastsattelse af mal for

44



naturtilstanden i internationale naturbeskyttelsesomrader (mélbekendtgarelsen)!25 defineret en
rakke tilstandsklasser til vurdering af naturtilstanden, hvor tilstandsklasse I og II svarer til gunstig
bevaringsstatus, jf. ovenfor i afsnit 4.6.4.

Selv om den nuverende tilstand er gunstig, kan bevaringsstatus anses for at vaere ugunstig, hvis
den sandsynlige udvikling gér i negativ retning. Det vil for naturtypernes og levestedernes
vedkommende ofte kraeve en aktiv indsats at undga dette. Endvidere ma der ikke ivaerksattes
aktiviteter, der kan forhindre, at gunstig bevaringsstatus opnas.

4.8.3. Undersggelser skal foretages pa et relevant tidspunkt
Hvis en vurdering af en plan eller et projekts mulige pavirkning af et Natura 2000-omrade
forudseetter, at der skal foretages undersogelser, sa skal disse foretages pa et relevant tidspunkt.

En besigtigelse af arter eller naturtyper skal derfor foretages pa det tidspunkt af aret, hvor de er
synlige, og der bar ogsa tages hensyn til eventuelle skift i levevis over aret. Eksempelvis skal
forekomst af padder undersoges i den aktive del af aret, og ikke i den periode, hvor de er ivinterhi.
For naturtyperne er det vigtigt, at undersggelsen sker, nar de typiske arter er fremme. Det er
vigtigt, at der i undersogelserne tages hgjde for behov i alle faser af arternes livseyklus.

4.8.4. Mulige pavirkninger af Natura 2000 -omradet somd@lge,af plan eller projekt

For at kunne vurdere den mulige pavirkning af et Natura 2000-omréde, skal der for alle relevante
aspekter af en plan eller et projekt beskrives hvilken effekt, det har pa et bergrt omrades
udpegningsgrundlag.

Beskrivelsen skal omfatte alle tidsmeessige faseraf en plan eller projekt, eksempelvis mulige
skadevirkninger bade i en anlaegsfase og en driftsfase.

Vurderingen af, om en plan eller et projekt har skadelige virkninger, skal omfatte pavirkningen pa
udpegningsgrundlaget, dvs. de arter og naturtyper som Natura 2000-omradet er udpeget for at
bevare.

Vurderingen skal ud over effekten af planen eller projektet i sig selv ogsa inddrage den samlede
pavirkning, som planen eller projektet i forbindelse med andre planer og projekter kan medfere.

Sadanne mulige kumulative effekter kan eksempelvis veere eksisterende belastninger og
belastninger fra allerede vedtagne planer som endnu ikke er realiserede, samt planer og projekter
som foreligger i forslag. Ved planer og projekter, der foreligger i forslag, forstas f.eks. forslag til
planer og projekter en myndighed har sendt i hering.

Spergsmalet om vurdering i forhold til eksisterende belastninger er bl.a. relevant, hvor planen eller
projektet er en udvidelse af en allerede eksisterende virksomhed. I sddanne situationer vil den
kumulative vurdering ogsa skulle omfatte evt. pavirkninger fra den eksisterende del af
virksomheden.

Vurderinger af planer og projekter skal foretages sddan, at det pa baggrund af lokalitetens aktuelle
kendetegn og miljomeessige vilkar vurderes, om der kan gives tilladelse til det ansggte. Vurderingen
skal efter EU-domspraksis foretages pa baggrund af de bedste videnskabelige data, som er
tilgeengelige pa afgorelsestidspunktet, og som er tilstraeekkeligt opdaterede og trovaerdige.'26

125 Bekendtgerelse nr. 945 af 27. juni 2016 om klassificering og fastsaettelse af mal for naturtilstanden i
internationale naturbeskyttelsesomrader.
126 C-43/10, praemis 117.
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Der er saledes i lighed med almindelige forvaltningsretlige principper krav om, at der skal
forelaegge et tilstraekkeligt grundlag for at kunne traeffe en afgorelse.

4.8.5. Forpligtelserne ved oplysning af sagen

Det er myndighedens ansvar at sikre sig, at en sag afgores pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag.
Myndigheden skal séledes pése, at der er tilvejebragt tilstraekkelige oplysninger til at afgere, at en
plan eller et projekt ikke skader et Natura 2000-omrade. Vurderingerne skal fremga af
redegorelsen (planforslag) eller den konkrete tilladelse eller lignende, jf. bekendtgerelsens § 6 stk.
4.

Naturklagenavnet har i flere sager fremhaevet, at generelle forvaltningsretlige principper
(officialprincippet) forudsetter, at myndighederne skal soge sagen tilstraekkeligt oplyst, men at der
ikke er egentlige formelle krav om omfanget af undersogelser.

EU-Domstolen har i flere sager'?” fastsldet, at den bedste videnskabelige viden pa omradet skal
inddrages, og at myndigheden skal have vished for, at aktiviteten ikke skader omradet.

Hvis en myndighed ikke har adgang til de oplysninger, der er ngdvendige for behandlingen af en
konkret sag kan ansgger i visse tilfaelde palaegges at fremskaffe oplysningerne, herunder om
pavirkningens storrelse og kumulation med andre pavirkninger.

Hvis myndigheden har adgang til ikke-offentliggjorte data, som kan vere relevante for
vurderingen, ma det forventes, at myndigheden giver ansgger adgang til disse som led i
oplysningen af sagen.

Der er bl.a. hjemmel til at palaegge ansoger at tilvejebringe supplerende oplysninger pa folgende
sagsomrader:

Miljevurderingsloven (jf. miljovurderingslovens § 24, stk. 1).

Vandlgbsloven'28 (jf. vandlgbslovens § 58).

Okkerloven'?9 (jf. okkerlovens § 11, stk. 1).

Vandforsyningsloven (jf. vandforsyningslovens § 8).

Havmiljgloven?s° (klapning) (jf. havmiljelovens § 26, stk. 4, og § 28).

Lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning mv. (jf. husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen
§ 4, stk. 1, jf. lovens §§ 16 a eller 16b, samt brugerbetalingsbekendtgorelsen?s: bilag 2, afsnit
2, jf. lovens § 72 og § 78)132,

Milje- og genteknologiloven's3; (jf. miljo- og genteknologilovens § 15)
Miljobeskyttelsesloven (jf. bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed, § 6, stk.
9.134)

=A =4 =8 =8 -4 A

= =

127 C-127/02, Muslingedommen”, og efterfalgende tilsvarende domme C-404/09, Kommissionen mod
Spanien, preemis 99 og C-43/10.

128 | ovbekendtgarelse nr. 127 af 26. januar 2017 om vandigb.

129 ovbekendtgarelse nr. 1581 af 10. december 2015 om okker.

130 — Lovbekendtggrelse nr. 1033 af 4. september 2017 om havmilja.

131 Bekendtggrelse nr. 1475 af 12. december 2017 om brugerbetaling for godkendelse mv. og tilsyn efter lov
om miljgbeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning mv.

32 Behandling af sager om tilladelse efter husdyrgodkendelseslovens § 10 er ikke brugerbetalingsbelagt, jf.
brugerbetalingsbekendtgegrelsens bilag 2, afsnit 2. Hvis en ansggning efter § 10 vurderes at kraeve en
behandling efter lovens § 11, geelder reglerne om brugerbetaling. Der er endvidere seerskilte regler om
refusionskrav efter selvhjeelpshandlinger.

133 | ovbekendtgarelses nr. 9 af 4. januar 2017 om miljg- og genteknologi.

134 Bekendtggrelse nr. 1317 af 20. november 2018 om godkendelse af listevirksomhed.
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For alle lovomrader galder dog det almindelige princip om proportionalitet, dvs. at ansegers
eventuelle udgifter til at fremskaffe oplysninger til brug for sagsbehandlingen skal sta i rimeligt
forhold til ansegningens omfang. Det beror pa en konkret vurdering, om det er tilfaeldet.

Hvis der ikke er hjemmel i lovgivningen til at paleegge anseger udgifter til tilvejebringelse af de
ngdvendige oplysninger, vil det veere myndigheden, der som udgangspunkt skal atholde udgifterne.
Habitatbekendtgerelsen fastsatter ikke saerlige krav til omfanget af eller metode til undersagelser
mv. I overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper skal en myndighed vurdere
det konkrete behov for yderligere undersggelser og oplysninger i en konkret sag. Det er
myndigheden, der i sidste ende tager stilling til, om sagen er tilstraeckkeligt oplyst.

5. Fravigelse af beskyttelsen i Natura 2000-omrader

Det overordnede princip i habitatbekendtgorelsen og habitatdirektivet er, at beskyttelsen af arter
og naturtyper ikke kan fraviges. § 9 i Habitatbekendtgorelsen (der svarer til artikel 6, stk. 4, i
habitatdirektivet) indeholder imidlertid mulighed for at fravige beskyttelsen i helt saerlige tilfzlde.

Der er altsa en begraenset mulighed for fravigelser, men der skal foreligge tungtvejende grunde og
omfattende vurderinger, for en fravigelse kan foretages. Det fremgar af EU-Domstolens
retspraksis, at fravigelsesbestemmelsen skal fortolkes restriktivt'ss.

Det fremgar ogsa, at det er en forudsetning, at der har varet foretaget en vurdering efter artikel 6,
stk. 3, for fravigelse efter artikel. 6, stk. 4, kan overvejes's®, og-at vurderingen af alternativer ikke er
en del af vurderingen efter artikel. 6, stk. 3, men-er en del af vurderingen efter artikel. 6, stk. 4.137

5.1. Betingelser for fravigelse

Beskyttelsen kan kun fraviges i tilfaelde, hvor der foreligger bydende ngdvendige hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser, herunder af gkonomisk eller social art, og hvor der ikke findes
alternativer.

Fravigelse er betinget af, at der traffes alle de nodvendige kompensationsforanstaltninger for at
sikre, at ssmmenhangen i Natura 2000-netvarket bevares.

Kommissionen har i 2007 udgivet en vejledning om fravigelsesbestemmelsen i habitatdirektivets
artikel 6, stk. 4.138

EU-domstolen har i et par nyere afggrelser bidraget med fortolkning af, hvornér en pavirkning af et
Natura 2000-omrade alene kan gennemfgres, hvis beskyttelsen af omréadet fraviges.

Domstolen har vurderet, at permanent gdelaeggelse af en lille andel af arealet af en prioriteret
naturtype i et Natura 2000-omrade (ca. 0,5 % af det samlede areal af naturtypen i omradet) kun
kan ske, hvis betingelserne for en fravigelse er opfyldt.'s9

185 C-127/02, "Muslingedommen”, C-304/05, Kommissionen mod Italien og C-239/04, Kommissionen mod
Portugal

136 C-304/05, Kommissionen mod Italien, preemis 83, C-404/09, Kommissionen mod Spanien, praemis 109,
og C-521/12, "Briels”, praemis 35-37.

137 C-241/08, Kommissionen mod Frankrig, praemis 69-72, C-441/03, Kommissionen mod Nederlandene,
praemis 15-29, og C-239/04, Kommissionen mod Portugal, preemis 25-39.

138 Europa-Kommissionens vejledning nr. 2007/2012 vedrerende artikel 6, stk. 4, i "habitatdirektivet”
92/43/EQF.

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/arté/new_guidance art6_4 da.pdf
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Domstolen har endvidere vurderet'4°, at erstatning af arealer med en naturtype, der vil blive skadet
som folge af et projekt, ligeledes vil kraeve, at betingelserne for fravigelse er opfyldt. Anvendelsen af
erstatningsnatur vil derfor som udgangspunkt forudsatte, at betingelserne for en egentlig
fravigelse af beskyttelsen er opfyldt.

Bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser

Med bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser henvises til situationer, hvor
en plan eller et projekt ma anses for uundvaerlig som led i foranstaltninger eller politikker, der
beskytter grundleggende vardier for borgeres liv, statens og samfundets grundleeggende politik
eller udforelsen af aktiviteter af gkonomisk eller social art, der opfylder specifikke forpligtigelser til
offentlig service.

Projekter, der opfylder kravet om at vare af veesentlig samfundsinteresse, vil almindeligvis vare
projekter af national eller regional karakter. Dermed kan hensynet til privatokonomiske interesser
og kortsigtede gkonomiske samfundsinteresser normalt ikke begrunde en fravigelse4:.

Som eksempel pa en sag hvor betingelsen var opfyldt kan naevnes den planlagte fjordforbindelse
ved Frederikssund. Et andet eksempel er udledning af kelevand fra Fynsverket, hvor el -og
varmeforsyningssikkerheden blev betragtet som vasentlige samfundsinteresser, men hvor
privatekonomiske hensyn ikke blev betragtet som vaesentlige samfundsinteresser42.

Direktivet rummer ikke praecise definitioner pa, hvad der kan betragtes som bydende ngdvendige
hensyn til veesentlige samfundsinteresser. De konkrete sager; der har veeret for EU-domstolen eller
har veeret forelagt Europa-Kommissionen til udtalelse, har typisk veeret store nationale
anlegsprojekter (motorveje, lufthavne, broer, vindmeller). Projekter, der har til sigte at beskytte
grundleggende veardier, herunder miljget, kan ogsa betragtes som bydende nadvendige hensyn.

EU-domstolen har anlagt en meget striks fortolkning af fravigelsesbestemmelsen.

For omrader hvor prioriterede arter og naturtyper bergres galder, at bydende ngdvendige hensyn
alene kan omfatte hensynet til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller gavnlige
virkninger for miljoet eller andre bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser
efter udtalelse fra Europa-Kommissionen. Det er Miljo- og Fadevareministeriet, der forestar
kontakten til Europa-Kommissionen, jf. habitatbekendtgerelsens § 9, stk. 6.

Alternative lgsninger

EU-Domstolen har fastslaet, at fravigelse endvidere kun kan finde sted hvis det er bevist, at der
ikke findes alternative lgsninger'4s. Mulighederne for at anvende alternative lgsninger skal derfor
undersoges grundigt. Er der flere losningsalternativer, ma skader pa omradet underseges og
sammenlignes.

139 C-258/11, "Sweetman”.

140 C-521/12, "Briels”.

141 Jf. afsnit 1.3.2 i Europa-Kommissionens vejledning nr. 2007/2012 vedrgrende artikel 6, stk. 4, i
"habitatdirektivet” 92/43/EQF: [...] "at samfundsinteresser kun kan veere vaesentlige, hvis der er tale om
interesser pa lang sigt. Kortsigtede gkonomiske interesser eller andre interesser, som kun kan have fordele
for samfundet pa kort sigt, vil ikke vaere tilstraekkelige til at opveje de langsigtede bevaringsinteresser,
direktivet varetager.”

142 18/05346 (tidl. NMK-10-01053), om stadfaestelse af Miljgstyrelsens afgarelse om miljggodkendelse til
Fjernvarme Fyn til udledning af kelevand fra blok 7 med sendring af vilkar.

143 C-239/04, Kommissionen mod Portugal
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Undersggelsen af alle alternativer skal, til forskel fra eksempelvis miljgvurderingslovens krav til
vurdering af "rimelige alternativer”, ske pa et ligevaerdigt fagligt grundlag, der alle opfylder kravene
til den grundige undersogelse i forhold til bevaringsmélsatningen og omradets integritet, der sker i
forbindelse med en konsekvensvurdering. Alle alternativer skal sdledes vaere ligeveerdigt vurderet i
forhold til det projekt, der overvejes fremmet. I vurderingsfasen og sammenligning af alternativer
ma ikke inddrages f.eks. gkonomiske kriterier.

Der ma herefter tages stilling til, om et losningsalternativ skal anvendes i stedet for den oprindelige
plan/projekt.

Hvis der er flere lasningsalternativer, er der pligt til at vaelge det lgsningsalternativ, der er mindst
indgribende i forhold til Natura 2000-omréadet.

Kompenserende foranstaltninger

I sager, hvor fravigelse er nodvendig, skal alle de nedvendige kompensationsforanstaltninger
gennemfores for at opveje en skade, der ikke har kunnet forhindres eller forebygges ved at
integrere afveergeforanstaltninger i planen eller projektet. Kompenserende foranstaltninger er
sdledes forskellige fra afvaergeforanstaltninger ved at skulle “reparere” pa en skade eller ophave de
negative virkninger af en plan eller et projekt.

Eksempler pa kompensationsforanstaltninger kan f.eks. véere at genskabe eller forbedre en
naturtype, eller at &ndre et omrades afgraensning og eventuelt at inddrage erstatningsarealer.

Der er tale om “de kompensationsforanstaltninger, der er ngdvendige for at sikre, at den globale
sammenhang i Natura 2000 beskyttes”44.

En kompenserende foranstaltning er en foranstaltning, der skal opveje de skader, som en plan eller
et projekt medferer pd Natura 2000-netveerket i den biogeografiske region. De kompenserende
foranstaltninger skal ligge ud over; hvad der i forvejen kraeves efter habitatdirektivet og
habitatbekendtgerelsen. De kompenserende foranstaltninger ma siledes ikke treede i stedet for den
indsats, der i forvejen er pligt til at gennemfore i medfer af direktivets artikel 6, stk. 1 og 2, i forhold
til at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus. En genopretning af et naturareal som
kompenserende foranstaltning skal siledes ligge ud over, hvad der matte veere forudsat til
opfyldelse af Natura 2000-planerne.

Kompensationsforanstaltninger kan foretages inden for det Natura 2000-omrade, der pavirkes,
eller i et andet Natura 2000-omrade. Det skal dog tilstraebes, at kompensationen sker sa teet pa
skaden som muligt for at underbygge, at sammenhangen i Natura 2000-netvarket bevares.

Kompensationsforanstaltningen skal normalt vare tilendebragt, inden skaden som felge af planen
eller projektet indtreeder, med mindre det kan bevises, at samtidighedskravet ikke er nedvendigt
for at sikre, at det pagaeldende omrades bidrag til Natura 2000-nettet opretholdes. Hvis det ikke er
muligt at lave en kompensationsforanstaltning, som er funktionsdygtig pa det tidspunkt, hvor
skaden gor sig gaeldende i det pagaeldende omrade, skal der kraeves overkompensation for de tab,
der er indtradt i mellemtiden4s.

144 18/05346 (tidl. NMK-10-01053), om stadfaestelse af Miljgstyrelsens afgarelse om miljggodkendelse il
Fjernvarme Fyn til udledning af kalevand fra blok 7 med aendring af vilkar og sag C-521/12, Briels (praemis
34) og de forenede sager C-387/15 og C-388/15, Orleans (praemis 62).

145 Jf. afsnit 1.4.3 i Europa-Kommissionens vejledning nr. 2007/2012 vedrgrende artikel 6, stk. 4, i
"habitatdirektivet” 92/43/EQF.
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5.2. Procedure ved fravigelse

For der treeffes afgorelse vedrerende en plan eller et projekt, der i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, skal der foretages en
konsekvensvurdering af den pagaldende aktivitet.

Viser konsekvensvurderingen, at projektet eller planen vil medfere skade pa omradets integritet,
skal myndigheden tage stilling til, om beskyttelsen skal vige for andre hensyn. Inden der traffes
endelig beslutning i sagen, skal Miljo- og Fedevareministeriet hores, jf. § 9, stk. 5, i
habitatbekendtggrelsen.

Redeggrelsen til Miljo- og Fadevareministeriet skal indeholde en begrundelse for, hvorfor det
anses for ngdvendigt at gennemfore planen eller projektet af bydende ngdvendige hensyn til
vasentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, og i tilfaelde hvor
prioriterede arter og naturtyper bergres, at de foreligger bydende nedvendige hensyn til sundhed,
sikkerhed og milja. Det skal ligeledes godtgeres, at der ikke findes nogen alternativ lesning, og at
den mindst skadelige lgsning er valgt.

Fravigelsen kraever desuden altid, at der traeffes de nedvendige kompensationsforanstaltninger for
at opveje den skade der sker, si sammenhangen i Natura 2000-netvarket bevares. Der skal
sdledes ogsa redegores for mulige kompensationsforanstaltninger i forbindelse med en evt.
fravigelse af beskyttelsen, og det skal begrundes, at de mulige kompensationsforanstaltninger
opvejer skaden. Redeggarelsen skal ledsages af tilstreekkelige oplysninger, argumentation og
dokumentation, jf. kravene gennemgaet ovenfor i afsnit 5.1.

Milje- og Fadevareministeriet skal have sé godt et grundlag som muligt for at komme med en
udtalelse for eller imod om en plan eller et projekt opfylder direktivets betingelser for fravigelse. I
praksis vil det betyde, at Miljo- og Fodevareministeriet forst skal heres, nar der foreligger et udkast
til en endelig plan eller afgarelse, hvor konsekvenserne er fuldt belyst. Det gelder ogsa i sager, hvor
der indgar en offentlighedsfase, uanset om Miljg- og Fadevareministeriet har vurderet et udkast i
offentlighedsfasen. Hvis der ikke foreligger udkast til endelig afgorelse eller plan, vil Miljg- og
Fodevareministeriet kun kunne afgive en forelobig, vejledende udtalelse.

Baggrunden herfor er bl.a., at der i en offentlighedsfase kan ske @ndringer i en plan eller et projekt,
som kan medvirke til at minimere eller fjerne eventuelle negative virkninger pa et Natura 2000-
omrade, hvorefter en udtalelse fra Miljo- og Fadevareministeriet ikke altid vil veere nadvendig.

Hvis der ikke foreligger tilstraekkelige oplysninger, vil Miljo- og Fodevareministeriet bede om
yderligere oplysninger, for der gives en udtalelse.

I sager hvor Miljo- og Fodevareministeriet skal hgres, kan der ikke traffes afggrelse, for Miljo- og
Fodevareministeriet har afgivet en udtalelse.

Hvis en myndighed valger ikke at folge Miljo- og Fedevareministeriets udtalelse imod
gennemforelsen af et projekt eller en plan og treffer afgorelse om at gennemfare planen eller
projektet, kan Miljg- og Fadevareministeriet i lighed med andre interessenter klage over afgarelsen
efter den relevante lovgivnings almindelige regler eller indbringe afgarelsen for domstolene for at
fa afprovet, om betingelserne for fravigelse er opfyldt.

Milje- og Fadevareministeriet skal underrette Europa-Kommissionen om
kompensationsforanstaltninger ved alle fravigelser. Hvis fravigelsen af beskyttelsen i et Natura
2000-omrade, der indeholder prioriterede naturtyper og/eller dyre- eller plantearter, er begrundet
i andre hensyn end bydende nedvendige hensyn til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed
eller veesentlige gavnlige virkninger pa miljoet, skal der indhentes en udtalelse fra Europa-
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Kommissionen. Det er Miljo- og Fedevareministeriet, der indhenter denne udtalelse, for Miljo- og
Fodevareministeriet kan afgive sin udtalelse, jf. habitatbekendtggrelsens § 9, stk. 2, og stk. 5-6.

6. Planlaegningsforbud

Habitatbekendtggarelsens § 5, stk. 1, indeholder et forbud mod at udlaegge nye omrader for
indvinding af rastoffer pa land i internationale naturbeskyttelsesomrader i medfer af rastofloven.

Der fremgar et tilsvarende forbud for planlaegning efter planloven i Erhvervsministeriets
habitatbekendtggrelse.

Habitatbekendtgorelsen indeholder mulighed for fravigelse i seerlige tilfaelde.
Det er Miljostyrelsen, der kan give tilladelse til fravigelse af § 5, stk. 1, jf. § 5, stk: 2.

En ansggning om fravigelse af planleegningsforbuddet skal redegore for nedvendigheden af
rastofindvindingsomradets placering i et Natura 2000-omrade samt indeholde en redegorelse og
konklusion for projektets indvirkning pa det bergrte Natura 2000-omrade. Der er ikke formelle
krav til en ansggning om fravigelse fra planleegningsforbuddet, men sagen skal vare oplyst i en
sddan grad, at det fremgar, hvilke indvirkninger planen vil have pa det bergrte Natura 2000-
omrade, sdledes at det pa det forelagte grundlag er muligt for Miljostyrelsen (i sager efter planloven
Erhvervsstyrelsen) at traeffe afgarelse, om nedvendigt efter anmodning af yderligere oplysninger.

Myndighedens efterfolgende behandling af sager, hvor der er givet tilladelse, skal
ske i overensstemmelse med habitatbekendtgerelsens regler om konsekvensvurdering, jf.
§ 6.

Tilladelsen afskaerer ikke statslige myndigheder fra at fremsaette indsigelse mod et endeligt
planforslag eller klage over en tilladelse meddelt pa baggrund af en sadan plan, heller ikke mod
forhold, som vedrarer beskyttelsen af Natura 2000-omréder. Det kan evt. ske, hvis en myndighed
fremmer en sag, hvor der i forbindelse med planlegning pa baggrund af en planleegningstilladelse
er fremkommet oplysninger om, at skade fra den pageldende plan pa Natura 2000-omréder ikke
kan udelukkes.

Erhvervsministeriet har oplyst, at administrationen af den tilsvarende bestemmelse efter planloven
administreres ud fra samme principper, da overforelsen til planloven er en videreforelse af de hidtil
galdende regler.

7. Borringelser ellén betydelige forstyrrelser fra igangvaerende,
allerede tilladte aktiviteter

Igangvaerende lovlige aktiviteter er ikke omfattet af habitatbekendtgerelsens krav om
konsekvensvurdering. Sadan aktiviteter kan f.eks. veere aktiviteter, der allerede er givet en
tilladelse, godkendelse eller dispensation til, eller som fortsat kan gennemfores uden tilladelse eller
lignende. For iveerksattelse af visse aktiviteter i Natura 2000-omréader gaelder dog de serlige regler
om anmeldelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17, jf. ovenfor under afsnit 4.4.

Hyvis der efter lovgivningen fastleegges et krav om, at en eksisterende virksomhed skal godkendes
pa ny efter regler omfattet af habitatbekendtgorelsen, kan kravet om konsekvensvurdering m.v.
ogsa skulle iagttages ved behandlingen efter de nye regler afheengig af omstaendighederne. Det kan
dog ikke uden videre laegges til grund, at overgange fra én tilladelsesordning til en anden
indebaerer, at habitatreglerne skal iagttages. Miljo- og Fadevareklagenavnet har taget stilling til
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problemstillingen i en sag, som nu er indbragt for domstolene og parterne har anmodet om
prajudiciel forelaeggelse for EU-Domstolen?46,

Hvis en myndighed f.eks. gennem sit tilsyn eller i forbindelse med revurderinger af
miljogodkendelser bliver opmarksom pa lovlige igangvaerende forhold, der forarsager en
forringelse af naturtyper og levestederne for arterne, skal det vurderes, om der er grundlag for at
meddele et pabud. Tilsvarende gaelder hvis igangvaerende forhold medferer betydelige forstyrrelser
for arter pa udpegningsgrundlaget i et udpeget Natura 2000-omrade.

Et sddant pabud kan eksempelvis bruges til at nedbringe eller standse den pavirkning, der
forarsager forringelserne eller forstyrrelsen. Et pabud skal meddeles pa baggrund af og med
hjemmel i den lovgivning, der i gvrigt regulerer aktiviteten.

I helt seerlige tilfeelde, hvor det ikke er muligt inden for rammerne af sektorlovgivningen at traeffe
foranstaltninger mod forringelser eller forstyrrelser i form af pdbud m.v., kan det veere nodvendigt
at informere kommunen (for skovbevoksede arealer i fredskov Miljgstyrelsen) om forringelsen eller
forstyrrelsen.

Kommunen kan séledes efter omstendighederne vere forpligtet til at benytte bestemmelserne i
naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a, som omhandler bevaringsforanstaltninger mv. for
internationale beskyttelsesomrader, til aktivt at gribe ind for at undga forringelser og betydelige
forstyrrelser.

Tilsvarende gaelder for Miljostyrelsen pa skovbevoksede arealer i fredskov, jf. skovlovens § 17. Der
kan hentes yderligere information i anmeldevejledningen'47.

EU-domstolen har praeciseret, at allerede tilladte aktiviteter, som matte veere tilladt eller etableret
for udpegning som Natura 2000-omrade, og hvor der métte vaere risiko for forringelser eller
betydelige forstyrrelser, kan vaere omfattet af et krav om en vurdering for deres indvirkning pa et
Natura 2000-omrade48. Vurderingen skal i givet fald opfylde de samme krav, som galder for
konsekvensvurderinger omfattet af habitatbekendtgerelsen og denne vejledning.

8. Klage og domstolSprovelse

Habitatbekendtgerelsen rummer i sig selvingen klageregler, men hovedparten af de love, der skal
treeffes afgorelse efter, har klageregler, hvorefter afgorelser kan paklages til klagenaevn.

Der er omfattende praksis fra Miljg- og Fadevareklagensevnet og dets forgengere
(Naturklagenaevnet, Miljoklagensevnet og Natur- og Miljoklagenaevnet) i forhold til Natura 2000 og
artsbeskyttelse.'49 Heri er bl.a. praciseret, at konsekvensvurderinger og deres tilstraeekkelighed er
afggrende for, om afggrelser, der kan pavirke Natura 2000-omréader, er gyldige, hvilket har fort til
mange hjemvisninger med henblik pa fornyet behandling af sagen i overensstemmelse med
habitatreglerne.

9. Hovedprincipper for administrationen af beskyttelsen af visse
arter
Habitatbekendtggrelsens principper for at beskytte visse arter er folgende:

146 NMK-10-00904, om miljggodkendelse af Onsevig Havbrug .

147 http://mst.dk/media/113967/anmeldevejledning.pdf

148 C-399/14, "Griine Liga”.

149 Milje- og Fedevareklagenzevnets afgarelsesportal, https://mfkn.naevneneshus.dk/
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1 Der ma ikke gives tilladelser eller vedtages planer m.v., der kan beskadige eller gdelegge
yngle- eller rasteomrader for visse dyrearter, de sdkaldte bilag IV-arter, i deres naturlige
udbredelsesomrader.

1 Ved vurderingen kan anvendes princippet om gkologisk funktionalitet (en bred gkologisk
betragtning) af yngle- eller rasteomrader. Der ma ikke gives tilladelse eller vedtages planer,
der kan gdelagge bilag IV-plantearter.

1 Beskyttelsen kan kun fraviges i helt serlige tilfeelde.

9.1 Indledning

Habitatbekendtgorelsen fastleeggeri § 10, stk. 1, og § 10, stk. 2, en pligt for myndigheder til at
varetage beskyttelseshensyn i forhold til yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets
bilag IV samt beskyttelsen af planter.

Pligten indebaerer, at myndighederne i forbindelse med vedtagelse af planer eller afggrelser i sager
skal sikre, at der ikke sker en beskadigelse eller adelaeggelse af yngle —og rasteomrader for bilag
IV-arter. Samtidig skal reglerne sikre, at planter pa habitatdirektivets bilag IV ikke adelaegges.

Beskyttelsen gaelder overalt i landet, dvs. ikke kun i Natura 2000-omraderne. Muligheden for
under saerlige omstendigheder at fravige beskyttelsen er beskrevet i afsnit 9.7.1.

Reglerne i habitatbekendtggrelsen er en udmentning af habitatdirektivets art. 12 om
artsbeskyttelse.
Direktivets regler om artsbeskyttelse er allerede efter deres ordlyd restriktive.

Europa-Kommissionen har udarbejdet en vejledning's° om, hvordan artikel 12-beskyttelsen skal
fortolkes og har introduceret muligheden for en mere fleksibel beskyttelse af yngle- eller
rasteomrader baseret pa en vedvarende gkologisk funktionalitet (en bredere gkologisk forstaelse af
yngle- og rasteomrader). Kommissionens vejledning er ikke bindende, men giver et vigtigt bidrag
til fortolkningen.

Bekendtgorelsens regler om bilag IV-arter tager udgangspunkt i de eksisterende regler inden for
miljedelen af Milje- og Fodevareministeriets ansvarsomrade's!, hvor afgerelser kan have betydning
for bilag IV-arter. Der er altsa ikke tale om ny regulering, men om krav til administrationen af den
eksisterende lovgivning,.

Formalet med reglerne er at undga, at der gennemfores planer og projekter, som vil medfare
beskadigelse eller adeleggelse af et yngle- eller rasteomrade eller forstyrrelser af de beskyttede
arter.

Reglerne supplerer siledes de generelle forbud i medfer af naturbeskyttelseslovens§ 29 a og jagt og
vildtforvaltningslovens § 6 a.

I 2009 blev der med en &ndring af naturbeskyttelsesloven og jagt og vildtforvaltningsloven indfert
et generelt forbud mod forsaetligt at forstyrre de dyrearter, som er omfattet af henholdsvis bilag 3
og bilag 1 til de to love, hvis det har skadelig virkning for arten eller bestanden.

150 Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the Habitats
Directive 92/43/EEC. Vejledningen er under revision. Kommissionen forventes at udstede en opdateret
vejledning i 2019.

51 Der findes tilsvarende regler herom efter anden lovgivning pa ministeriets omrade (kystbeskyttelsesloven
og de dele af fiskeriloven, hvor befgjelserne er forblevet i Miljg- og Fedevareministeriet).
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Ved &ndringen af de to love blev endvidere gennemfort et forbud mod at beskadige eller adelaegge
de omfattede dyrearters yngle- eller rasteomrader, jf. naturbeskyttelseslovens § 29 a, samt jagt og
vildtforvaltningslovens § 6 a og § 7.

I bemerkningerne til L 153 er der en gennemgang af de omfattede arter og den lovgivning, der i
gvrigt beskytter arterne og deres levesteder.

Der kan kun meddeles dispensation fra det generelle forbud, hvis betingelserne i habitatdirektivets
artikel 16 er opfyldte, jf. habitatbekendtgorelsens § 11.

Det vil sige, at der ikke findes anden tilfredsstillende losning, at det sker ud fra definerede vigtige
hensyn, og at foranstaltningen ikke forhindrer opnéelse eller opretholdelse af gunstig
bevaringsstatus.

For afgarelsesmyndigheden kan traeffe afggrelse om at fravige, skal myndigheden indhente en
udtalelse fra Miljo — og Fodevareministeriet, som ogsa skal informere Europa-Kommissionen om
beslutning om fravigelse.

Hvis en myndighed i en afgerelse efter habitatbekendtgerelsen skal vurdere planer eller projekters
virkning pa bilag IV-arter, jf. bekendtgerelsens § 10-11, skal sagen ikke samtidig behandles i
forhold til naturbeskyttelseslovens § 29 a, jf. lovens § 65, stk. 4.

Omvendt vil aktiviteter, der ikke er omfattet af habitatbekendtgerelsens §§ 10 og 11 eller
tilsvarende regler, veere omfattet af det generelle forbud i henholdsvis naturbeskyttelsesloven § 29
a og jagt og vildtforvaltningslovens § 6 a.

9.1.1 Beskyttelse af bilag I'V-arter i Natura 2000-omfader
Flere bilag IV-arter indgar i udpegningsgrundlaget for en raekke habitatomrader.

For habitatomraderne galder sarlige regler om at vurdere konsekvenser af planer og projekter for
de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at beskytte, jf. naturbeskyttelseslovens
kapitel 5, om hovedprincipper for administrationen af Natura 2000-omraderne. Desuden gaelder
der serlige krav om aktiv forvaltning af disse omrader.

Afggrelser om bilag IV-arter i habitatomrader, hvor den samme art er pa udpegningsgrundlag, skal
behandles efter begge procedurer (hhv. §§ 6-9 og §§ 10-11 i habitatbekendtggerelsen). Procedurerne
skal koordineres af myndigheden.

I habitatomrader, hvor bilag IV-arter er pa udpegningsgrundlaget, vil reglerne, der beskytter
Natura 2000-omradet normalt ogsa opfylde de krav, som direktivet stiller til beskyttelse af bilag
IV-arterne. I disse tilfaelde har habitatbekendtgerelsens § 10 i praksis ingen selvsteendig betydning,
men det skal fremga af afggrelsen, at der er taget stilling til kravene i § 10.

I andre tilfaelde, hvor bilag IV-arter ikke er pa udpegningsgrundlaget, kan hensynene til bilag IV-
arterne og udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omradet som regel kombineres eller varetages
sidelgbende.

Ikke desto mindre kan hensynet til udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omrader i helt sarlige
situationer gore det nodvendigt at fravige artsbeskyttelsen. For eksempel kan yngle- og
rasteomrader for flagermus pavirkes, hvis der ryddes traeer som led i et naturgenopretningsprojekt
En siddan fravigelse kraever dispensation efter reglerne i habitatbekendtgerelsens § 11.
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Det gaelder ogs4, hvis det besluttes at forbedre forholdene for en bilag IV-art til skade for en anden,
f.eks. hvis rydning af vegetation rundt om et vandhul for at forbedre forholdene for den truede
logfra fjerner rasteomréder for lovirg, der benytter vegetationen som rasteomrade. Ogsa her vil det
dog i langt de fleste tilfeelde vaere muligt at kombinere beskyttelseshensynene.

9.2 Hvilke arter skal beskyttes

Habitatbekendtgarelsens §§ 10-11 retter sig mod visse arter, som fremgar af habitatdirektivets bilag
IV. De danske arter fremgar af habitatbekendtgerelsens bilag 7. Listen over arter rummer bade
sjeeldne og mere udbredte arter, som marsvin og baver. Las mere om bilag IV-arterne pa
Miljestyrelsens hjemmeside's2.

Til de sjeeldne bilag IV-arter horer bl.a. billearten eremit, fiskearten snabel og klokkefrgen, der kun
findes ganske fa steder i Danmark. Disse arter er ofte yderligere beskyttet af andre
naturbeskyttelsesregler, f.eks. i Natura 2000-omrader eller efter artsfredningsbekendtgorelsen,
f.eks. forbud mod forsetlig indsamling, forstyrrelse m.v. Det gelder bl.a. alle planterne, f.eks.
orkideen fruesko.

Mere udbredte og lokalt almindelige arter er spidssnudet frg, stor vandsalamander, odder og flere
flagermusarter. Mange af de beskyttede arter forekommer i store dele af landet.

Myndighederne skal, hvor der skal planlaegges eller gives tilladelse m.v., vere opmarksomme p4,
om arterne forekommer eller kan forekomme i eller omkring det berorte omrade.

F.eks. kan vandhuller i omrader, hvor der planlaegges byudvikling, huse beskyttede padder, og
treeer/treegrupper kan rumme flagermus. Nye veje kan gennemskaere omrader med oddere eller
sperre for padders vandring mellem yngle- eller rasteomrader.

For nogle af de sjeldne omfattede arter findes der ret preacise oplysninger om, hvor de
forekommer. For andre, iseer de mere almindelige, findes der ikke pracise oplysninger om deres
yngle- eller rasteomrader. Det pahviler myndigheden at atklare, om en ansggt aktivitet kan skade
en bilag IV-arts yngle- eller rasteomrade. Selvom arterne stadig lokalt eller regionalt kan vaere
forholdsvis almindelige i Danmark, kan de eller deres levesteder samlet set godt veere i tilbagegang
i Danmark og/eller i EU. F.eks. er det velkendt, at padders levesteder er gaet staerkt tilbage i en
arraekke, hvilket har haft betydning for f.eks. spidssnudet fro.

Danmarks Miljgundersggelser har lavet et katalog over de enkelte dyrearter, hvor arternes
udbredelse, levevis og yngle- eller rasteomrader beskrives's3. Der kan hentes inspiration til praktisk
héndtering af arterne i dette katalog. Desuden beskriver kataloget mulige konflikter mellem arterne
og administration/planlegning, og der gives forslag til konkrete afvaergeforanstaltninger.

Der er endvidere udarbejdet informationsmateriale til lodsejere og andre om beskyttelsen af bilag
IV-arter, ligesom der er udarbejdet informationsmateriale om god praksis i skovdriften af hensyn
til flagermus, som findes pa Miljostyrelsens hjemmeside!s4.

152 hitps://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse/eu-
direktiver/naturbeskyttelsesdirektiver/bilag-iv-arter/

153 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i
administration og planlaegning.

154 hitps://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse/eu-
direktiver/naturbeskyttelsesdirektiver/bilag-iv-arter/
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Arterne er meget forskellige. Det er derfor meget forskelligt, hvilke potentielle konflikter der kan
opsté i forbindelse med ansogte eller planlagte eendringer i arealanvendelse eller igangseetning af
aktiviteter m.v.

9.3 Yngle- eller rasteomrader for de beskyttede dyrearter

9.3.1. Definitioner af yngle - eller rasteomrader
Yngle- eller rasteomraderne er en vigtig del af bilag IV-arternes levesteder. Yngle- eller
rasteomraderne ma ikke beskadiges eller gdelaegges, jf. habitatbekendtgerelsens § 10.

Beskyttelsen gelder ikke for omrader, hvor arterne soger fode, medmindre de samtidig bruges som
yngle- eller rasteomrade.

Yngleomrader indeholder omrader, som er ngdvendige for:

1 Parring eller kurtisering.
1 Redebygning, hulebygning, fadsel eller &glegning.
1 Opvakst af yngel og unger.

Definitionen deekker ogsa omrader i neerheden, hvor atkommet er atheengigt af disse arealer.
Yngleomrader, som benyttes labende hvert ar eller med ars mellemrum, skal beskyttes, selv nar de
ikke aktuelt benyttes af de relevante arter.

For padder er det eksempelvis ynglevandhullerne, for odderen den hule, hvor ungerne fodes, og for
eremitten det tree, hvor arten lever: Yngle- eller rasteomradet vil i de fleste tilfaelde omfatte mere
end blot lige den plet, hvor ynglen forekommer. F.eks. ma de buske, der skjuler indgangen til
odderhulen, eller randzonen til vandhullet; hvor de nyforvandlede frger kravler op, betragtes som
en integreret del af yngleomradet.

Set ud fra en bredere gkologisk betragtning kan yngleomradet — afhaengig af bl.a. artens
aktionsradius - omfatte henholdsvis et netveerk af vandhuller for padder, de dele af et
vandlgbssystem,som odderen udnytter i yngletiden, samt den gamle lgvskov, hvor der findes
eremitter.

Rasteomrader defineres som omrader, som er vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte dyr eller
bestande, nar de er i hvile.

Rasteomrader er saledes omrader, hvor arten i eller uden for yngletiden opholder sig:

9 For at hvile, sove eller overvintre (dvale).
1 Iskjulisterre koncentrationer (flokke).
1 For at opfylde vigtige livsfunktioner (solbadning eller lignende).

Rasteomrader, som benyttes labende hvert ar eller med ars mellemrum, skal beskyttes, selv nar de
ikke aktuelt benyttes af de relevante arter.

Eksempler pa rasteomrader kan vare traeer med hulheder eller kalkminer for flagermus, vinterhiet
for hasselmus, de solvendte skraenter, hvor markfirbenet opholder sig, eller vandhuller, hvor
paddeyngel vokser op, men ikke er udklaekket. Rasteomrader kan ofte vare vanskeligere at
stedfaeste i praksis, men ogsa rasteomrader kan som regel defineres ud fra en bredere gkologisk
betragtning og kan omfatte netveerk af lokaliteter, med eller uden sammenheng til
yngleomraderne.
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Faelles for omraderne er at:

1 De regelmaessigt bliver anvendt af arten. Der kan g halve og hele ar imellem arten udnytter
en given lokalitet, men omradet kan godt vare i regelmaessig brug og essentielt for den art,
der skal beskyttes. Det gaelder f.eks. overvintringslokaliteter for flagermus, der ikke
anvendes om sommeren, og ynglevandhuller for padder, der ikke anvendes om vinteren.
Det kan ogsa geelde lokaliteter, som ligger i udkanten af yngle- eller rasteomradet.

1 Spontane og tilfaeldige forekomster af arter i omrader, der ikke regelmeessigt udnyttes af
arten, f.eks. strejfere af bilag IV-arter fra andre lande, er som udgangspunkt ikke omfattet af
beskyttelsen, medmindre der er tale om individer i en bestand, hvis lokale
udbredelsesomrade krydser landegranser.

1 Omréaderne skal veere nedvendige for bestandene af de pagaeldende arter, dvs. at de skal
vurderes at have betydning for at opretholde den bestand, der kan bergres af en given
aktivitet.

1 Omraderne skal kunne stedfaestes og med rimelighed afgranses.

Se ogsa Kommissionens vejledning om artikel 12155.

9.3.2. Afgraensning af omraderne z enkeltlokaliteter eller funktionellédenheder?

Ynglelokaliteter er for flere bilag IV-arter lette at afgreense (vandhullet, traet, reden, hulen, evt. de
nermeste omgivelser). Det kan dog vaere svertat registrere artens forekomst. Det kan bl.a. vaere
svaert at finde markfirbenets nedgravede segsamlinger, flagermusenes tilholdssteder eller
eremitten, der findes inde i treestammerne.

For nogle arter er yngle- eller rasteomrader sammenfaldende: Det gzlder f.eks. hasselmusen, som
typisk overvintrer i samme omrade, hvor den har sin sommerrede, eller markfirbenet, som
solbader samme steder, som den laegger a&g. I et samlet yngleomrade med flere vandhuller vil
vigtige rasteomrader for nogle padder (athangigt af de enkelte arter) veere at finde i vandhullernes
nermeste omgivelser (ofte indenfor 500 m fra vandhullet, omend afstanden kan vaere vesentligt
storre).

Men for nogle arter er det vanskeligt at afgreense egentlige rasteomrader. Nogle padder beveeger sig
uden for yngletiden meget omkring, gemmer sig under sten eller grene eller graver sig ned, som
regel kun et enkelt individ pa et sted. Rasteomraderne i snaver forstand for disse arter kan i
praksis veere sveere at udpege som grundlag for en administration.

I den daglige administration kan det iser for de mere udbredte arter veere mere hensigtsmaessigt at
betragte gkologisk sammenhzngende yngle- og rasteomrader som et "samlet” omrade for arten.
Det giver mulighed for at handtere arterne mere fleksibelt i administration og planleegning, hvor
det handler om at opretholde en vedvarende gkologisk funktionalitet af det samlede omrade, mere
end isoleret set at vurdere de enkelte lokaliteter for arten. Princippet er saledes baseret pa en
bredere gkologisk forstaelse for arten og dens levevis uden at tilsidesette beskyttelseshensynene.

For flere oplysninger om de enkelte arters yngle- eller rasteomrader kan henvises til DMU's
héndbog om bilag IV-arter?s°.

55 Guidance document on the strict protection of animal species of Community interest under the Habitats
Directive 92/43/EEC,
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/pdf/guidance en.pdf afsnit 11.3.
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9.4. Planterne pa bilag IV
Plantearter pa habitatdirektivets bilag IV ma ikke odelaegges, uanset hvilket livsstadie, de er i, jf.
habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1, nr. 2.

Beskyttelsen gaelder overalt i landet, men langt de fleste kendte danske lokaliteter med
regelmaessigt forekomst af de planter, som er pa bilag IV, er udpeget som Natura 2000-omrader.
Det betyder, at de er underlagt den yderligere beskyttelse, der folger af denne udpegning og
omradebeskyttelse, som omfatter artens leve- (vokse-) sted. Alle plantearterne er desuden fredet,
og planterne ma ikke plukkes eller rives op, heller ikke i tilfaelde, hvor der ikke kreeves en plan eller
en tilladelse, jf. artsfredningsbekendtggrelsen.

I langt de fleste tilfeelde, hvor voksestederne ligger indenfor Natura 2000-omréader, vil beskyttelsen
i habitatbekendtgerelsens § 10 reelt blive varetaget gennem Natura 2000-reglerne i
bekendtggerelsens §§ 6 - 8, som ogsa beskytter levestedet, jf. afsnit 4 om hovedprincipper for
administrationen af Natura 2000-omraderne.

Da alle de omfattede plantearter i forvejen er fredede, sa de ikke méa edelaegges, jf.
artsfredningsbekendtgerelsen, og deres voksesteder inden for Natura 2000-omraderne er beskyttet
efter de serlige Natura 2000-regler, giver forbuddet mod at gdelaegge planterne efter
habitatbekendtgarelsens § 10 i langt de fleste tilfzelde ikke anledning til selvstaendige overvejelser.
Er disse planter i spil, skal det dog under alle omstendigheder fremga af afgerelsen, at den ogsa er
truffet i overensstemmelse med bekendtgerelsens § 10:

P& Miljostyrelsens hjemmeside om Natura 2000, er der oplysninger om, i hvilke habitatomrader, de
pagaeldende arter er pa udpegningsgrundlaget?s7.

9.5. Grundlaget for at traeffe afgorelse

9.5.1. Hvornar i en beslutningsproces skal en sagyurderes?
Habitatbekendtgarelsen indeholder i § 10 et krav om, at alle planer og projekter skal vurderes i
forhold til deres virkning pa bilag IV-arter. Kravet geelder ogsa for tilleeg til kommuneplaner.

Hensynet til beskyttede arter ber inddrages sa tidligt som muligt i beslutningsprocessen, hvor der
ansgges om en tilladelse eller lignende eller udarbejdes en plan. Derved vil der i god tid kunne
tilvejebringes de nedvendige oplysninger, sa eventuelle konflikter mellem artsbeskyttelsen og en
planeller et projekt kan undgés eller afvarges.

Der kan veere situationer, hvor den meget konkrete handtering af bilag IV-arterne kan vaere
vanskelig at vurdere i f.eks. en overordnet planleegning, der skal falges op af efterfelgende konkret
sagsbehandling eller detailplanlagning. Kravet om at vurdere pavirkningen af bilag IV-arter galder
ogsa for disse typer af sager, men det kan vere ngdvendigt at udskyde den endelige stillingtagen.

En helt afgerende forudsaetning for at kunne udskyde den endelige stillingtagen i disse sager er, at
det ikke i selve planlaegningsfasen er muligt at vurdere de helt konkrete pavirkningsfaktorer. Der
kan f.eks. vaere tilfzlde, hvor der kan g lang tid mellem plan og realisering, og de konkrete forhold
kan have andret sig pé tilladelsestidspunktet i forhold til planleegningstidspunktet.

156 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i
administration og planlaegning.
157 https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-omraaderne/udpegningsgrundlag/
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Det geelder iser i forhold til rastofplaner, hvor der udlaegges store rastofgraveomrader eller i
forbindelse med overordnede arealreservationer til storre anleg, f.eks. lednings- og vejtracéer,
hvor der ikke er taget stilling til den konkrete udformning og indhold af gravetilladelser eller anleeg.
Her kan der forst i en efterfalgende detaljeret tilladelse eller detailplanlaegning tages endelig
stilling til hdndtering af bilag IV-arterne.

Udskydes endelig stillingtagen, indebeerer det risiko for, at de efterfolgende tilladelser m.v. ikke
kan gives som forudsat i den generelle plan. De efterfolgende tilladelser/detailplaner er
selvstaendigt bundet af kravet om at varetage bilag IV-hensyn, jf. § 10 i habitatbekendtgorelsen. Det
ber i givet fald fremga eksplicit af den overordnede plan, at denne risiko foreligger.

9.5.2. Ikke muligt at udskyde stillingtagen i forhold til Natura 2000  -omrader
Muligheden for at udskyde stillingtagen er ikke til stede, nar der planlagges aktiviteter, der kan
pavirke Natura 2000-omréaderne, dvs. reglerne i habitatbekendtgorelsens §§ 6-9.

For Natura 2000-omraderne galder efter habitatdirektivet et eksplicit formkrav om, at alle planer
og projekter skal vurderes for deres virkning pa omradernes udpegningsgrundlag. Det har
betydning for bilag IV-arter, som tillige er arter der kan indga i udpegningsgrundlaget for
habitatomrader. For Natura 2000-omraderne gelder endvidere et sarligt forsigtighedsprincip i
alle situationer, hvor det ikke kan afvises, at en afgarelse kan pavirke, uanset hvor overordnet en
plan métte veere. Der er ikke krav om en tilsvarende anvendelse af det sarlige forsigtighedsprincip
ved vurderinger efter habitatbekendtgerelsens § 10 og afgerelsen m.v. pa grundlag heraf.

9.5.3. Indledende vurdering som grundiag for afgarelse

I en lang rakke sager, omfattet af habitatbekendtgerelsens § 10, vil det i en indledende vurdering
(en slags "screening”) som regel hurtigt ud fra en faglig viden om arternes overordnede fordeling,
levevis og levesteder kunne afgores, om en konkret aktivitet vil kunne beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrader.

Det kan ofte udelukkes, at et areal, der kan pavirkes af den ansggte eller planlagte aktivitet
vasentligt, rummer yngle- eller rasteomrader eller voksesteder for bilag IV-arter. F.eks. vil mange
sager i bymassig bebyggelse eller sager, der vedrorer miljobeskyttelsesloven, ikke vere relevante i
forhold til artsbeskyttelsen, selvom de er omfattet af habitatbekendtgerelsens regler.

I de sager, hvor der er et formelt krav om screening, f.eks. for projekter omfattet af bilag 2 i
miljovurderingsloven, kan den indledende vurdering efter habitatbekendtgerelsen ske i
sammenhang hermed.

Bemark, at ogsa udfaldet af den indledende vurdering (screeningen) skal fremga af
planen/afgorelsen, jf. bekendtgerelsens § 10, stk. 2.

I de situationer, hvor den indledende vurdering viser, at bilag IV-arter kan pavirkes, vil det veere
ngdvendigt at belyse sagen nermere og vurdere, om yngle- eller rasteomrader bliver beskadiget
eller odelagt eller forskellige livsstadier af bilag IV-planter bliver gdelagt. Hvis det allerede i den
indledende vurdering er dbenbart, at omraderne kan beskadiges eller adelaegges, er der som regel
ikke grundlag for at vedtage planen eller projektet i den foreliggende form. Se naermere om
fravigelsesbetingelserne i afsnit 9.7.1 om betingelserne for at fravige beskyttelsen og kravet om
indhentelse af udtalelse fra Miljo- og Fadevareministeriet (afsnit 9.7.2).
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9.5.4. Hvem skal tilvejebringe oplysninger?

Det er den kompetente myndigheds ansvar at sikre sig, at en sag afgeres pa et tilstraeekkeligt oplyst
grundlag. Myndigheden skal saledes sikre, at der er tilvejebragt tilstraekkelige oplysninger til at
kunne vurdere, at yngle- eller rasteomrader ikke beskadiges eller adelaegges, eller at planter (i alle
deres livsstadier), der er bilag IV-plantearter, ikke adelaegges. Vurderinger af konsekvenserne skal
fremga af redegorelsen (planforslag) eller den konkrete tilladelse eller lignende, jf.
habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 2.

Natur- og Miljeklagenavnet (nu Miljo- og Fadevareklagenavnet) har i flere sager fremhavet, at
generelle forvaltningsretlige principper (officialprincippet) forudsatter, at myndighederne skal
sage sagen tilstrakkeligt oplyst, inden der treeffes afgorelse, men at der ikke er egentlige formelle
krav til omfanget af undersegelser'ss.

I det omfang myndigheden ikke har adgang til de for sagsbehandlingen nadvendige oplysninger, vil
myndigheden kunne paleegge anseger at tilvejebringe disse oplysninger. Dette forudsetter, at der
er hjemmel i den relevante lovgivning som sagen bergrer.

Der er hjemmel til dette pa folgende sagsomrader:

Miljevurderingsloven (jf. miljevurderingslovens § 24, stk. 1).

Vandlebsloven (jf. vandlgbslovens § 58).

Okkerloven (jf. okkerlovens § 11, stk. 1).

Vandforsyningsloven (jf. vandforsyningslovens § 8).

Havmiljeloven (klapning) (jf. havmiljelovens § 26, stki 4, og § 28).

Lov om husdyrbrug og anvendelse af ggdning mv. (jf. husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen
§ 4, stk. 1, jf. lovens §§ 16 a eller 16b, samt brugerbetalingsbekendtgerelsen bilag 2, afsnit 2,
jf. lovens § 72 og § 78)59.

Milje- og genteknologiloven, (jf. miljo- og genteknologilovens § 15)

Miljebeskyttelsesloven (jf. bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed, § 6, stk. 9.)

=A =4 =8 =8 -8 -9

= =4

For alle lovomrader gelder dog det almindelige princip om proportionalitet, dvs. at ansggers
eventuelle udgifter til at fremskaffe oplysninger til brug for sagsbehandlingen skal sta i rimeligt
forhold til ansegningens omfang. Det beror pa en konkret vurdering, om det er tilfeeldet.

For de lovomrader, hvor der ikke er en hjemmel til at palaegge anseger udgifter, afholder
myndigheden som udgangspunkt udgifterne. I visse tilfaelde kan en ansggning imidlertid veere
omfattet af flere regelsaet med forskellige hjemler. F.eks. er der ikke efter rastoflovgivningen regler
om, at kommunen kan palaegge ansgger sidanne udgifter. Rastofsager er omfattet af
miljovurderingsloven og kan derfor konkret veere miljovurderingspligtige. Efter rastoflovens
kapitel om rastofindvinding pa havet er der hjemmel til at paleegge ansgger eventuelle udgifter til
vurdering.

Det er endvidere i andre sager sket, at bygherrer, entreprengrer eller andre har tilvejebragt den
ngdvendige viden, uden at veere retligt forpligtet hertil.

158 03-33/200-0064, NKO orienterer nr. 296 - Farum Kaserne-sagen. .

159 Behandling af sager om tilladelse efter husdyrgodkendelseslovens § 10 er ikke brugerbetalingsbelagt, jf.
brugerbetalingsbekendtggrelsens bilag 2, afsnit 2. Hvis en ansggning efter § 10 vurderes at kreeve en
behandling efter lovens § 11, geelder reglerne om brugerbetaling. Der er endvidere seerskilte regler om
refusionskrav efter selvhjeelpshandlinger.
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9.5.5. Hvilke oplysninger er ngdvendige?
Der kan ikke fastleegges entydige kriterier for omfanget og karakteren af de oplysninger, der er
ngdvendige. Det afthanger af den konkrete situation.

Der kan bl.a. i tilfzelde af &ldre oplysninger vaere behov for at vurdere, om oplysningerne skal
opdateres for at afggre, om arten rent faktisk fortsat forekommer i de bergrte omrader. Der kan
ikke fastseettes preecise kriterier for, hvornar oplysninger er for gamle, da arterne er meget
forskellige, ligesom den naturlige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrade kan have betydning for,
om en art er til stede.

I en nyere afgarelse fandt Natur- og Miljoklagenaevnet imidlertid ikke, at det var tilstreekkeligt, at
kommunen alene havde lagt generelle oplysninger fra bl.a. Dansk Pattedyrsatlas til grund for sin
vurdering af et konkret vindmelleprojekts pavirkning pa flagermusarter, som kommunen
indledningsvis havde vurderet potentielt kunne forekomme. I den konkrete sag om et
lokalplanforslag kom naevnet siledes frem til, at kommunens afggrelse ikke var truffet pa et
tilstraekkeligt oplyst grundlag6°.

I modsaetning til sager, hvor der kan ske en pavirkning af et Natura 2000-omrader, er der ikke et
krav om, at afggrelsen skal hvile pa den bedste videnskabelige viden. Natur- og Miljoklagenaevnet
(nu Milje- og Fedevareklagenavnet) har dog understreget, at de almindelige forvaltningsretlige
krav til sagens oplysning skal vare opfyldt.:6:

Habitatbekendtgarelsen fastsatter ikke saerlige krav til omfanget af eller metode til undersogelser
m.v. Det er saledes fortsat op til myndighederne at afgegre de konkrete behov i den konkrete
situation, ligesom det er myndigheden, der i sidste ende tager stilling til, om sagen er tilstraekkeligt
oplyst til at kunne vurdere, om en handling vil beskadige eller adelagge yngle- eller rasteomrader.

9.5.6. Hvor skaffes oplysninget om arten?
Hvis naturomrader bergres af en ansggt aktivitet eller en plan, kan der vare risiko for, at bilag IV-
arters yngle- eller rasteomrader kan blive berort.

Relevante naturomréder kan f.eks. veere vandhuller og deres omgivelser, som har betydning for
iseer padder og insekter eller moser og enge, hvor der kan leve padder og birkemus. Andre
naturtyper kan vare lgvskove eller skovnaere omrader, hvor iser flagermus, hasselmus og visse
padder kan befinde sig samt vandleb som kan veare levested for oddere. Endelig kan solbeskinnet,
uforstyrret grasland have betydning for markfirben.

Der er 2 led i at fa oplyst sagen bedst muligt:

1) Der sgges eksisterende oplysninger om bilag IV-arters forekomst. Det kan eksempelvis ske
gennem:

a. DMU-handbogen om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV162.

b. Naturdatabasen, oprettet i et samarbejde mellem Miljo- og Fedevareministeriet og
Kommunernes Landsforening, der indeholder GIS-baserede oplysninger om bl.a.
artsregistreringer, som matte vaere foretaget af DMU, amter, Miljo- og
Fodevareministeriet eller andre6s.

160 NMK-34-00322

161 03-33/200-0064, NKO orienterer nr. 296 — Farum Kaserne-sagen.

162 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i
administration og planlaegning

163 http://prior.dmu.dk/
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c. Biodiversitetskortet udarbejdet for Miljostyrelsen.164

d. EUs Natura 2000-database®s hvor der kan sgges efter omrader, hvor relevante bilag
IV-arter samtidig er pa udpegningsgrundlaget for habitatomrader,

suppleret med oplysninger fra basisanalyserne.6¢

e. Oplysninger fra lokale organisationer og enkeltpersoner eller lignende for de enkelte
omrader. Sddanne oplysninger kan bl.a. findes i databaser pa internettet, som f.eks.
Dansk Ornitologisk forenings database'®’ eller Naturbasen!¢8, Det er myndighedens
ansvar, at oplysningerne er kvalitetssikrede.

2) Konkrete undersggelser af artens forekomst i omradet, hvis en indledende vurdering, f.eks.
baseret pa ovenstaende kilder, peger p4, at arten kan forekomme.

Den pracise forekomst af mere udbredte arter kendes ofte ikke. Der kan vare et behov for
yderligere undersogelser, hvis der skal traeffes afgorelser i dele af landet, hvor de vides at kunne
forekomme, og hvor der er en sandsynlighed for, at mulige yngle- eller rasteomrader kan blive
berort.

Eventuelle undersogelser skal ske mélrettet med egnede metoder, og det skal sikres, at de foregar
pa de tidspunkter pa ret, hvor den pagaeldende art kan teenkes at udnytte et givet omrade. For
eksempel skal mulige ynglevandhuller for padder undersgges forar-sommer. Undersggelserne skal
sdledes forega pa tidspunkter, hvor der vil vaere stor sandsynlighed for at konstatere arten, hvis den
forekommer i omradet.

Der er eksempler pa lokale myndigheder, der som led i en langsigtet strategi for fysisk planlaegning
har faet foretaget en mere detaljeret kortlaegning af, hvor der forekommer bilag IV-arter i
kommunen. Andre myndigheder vaelger fra sag til sag at sikre, at de nedvendige oplysninger
tilvejebringes.

9.6. Vurdering af om yngle- eller rasteomrader beskadiges eller

odelagges
Mpyndighederne skal sikre sig, at yngle- eller rasteomrader for bilag IV-dyrearter ikke beskadiges
eller odelegges af aktiviteter, som der ansgges om eller planlegges for.

Habitatbekendtgorelsen kraever, at vurderingen af hensynet til artsbeskyttelsen skal fremga af
afgorelsen eller redegerelsen til planforslag, jf. § 10, stk. 2.

9.6.1. Prineipper for at tr eeffe afgarelse eller planlaegge

Til forskel for Natura 2000-omraderne gaelder der ikke et seerligt forsigtighedsprincip.
Naturklagenaevnet (nu Miljg- og Fadevareklagenavnet) har dog understreget, at de almindelige
forvaltningsretlige krav til sagens oplysning skal veere opfyldt.169

Det ma derfor antages, at der er et storre skansmaessigt rum for myndighederne i forhold til
afggrelser efter habitatbekendtgerelsens § 10, end tilfaeldet er efter § 6 og § 7.

164 hitp://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis-plangroendk

165 http://natura2000.eea.europa.eu/

166 https://mst.dk/natur-vand/natur/natura-2000/natura-2000-planer/
167 www.dofbasen.dk

168 www.fugleognatur.dk.

169 03-33/200-0064, NKO orienterer nr. 296 — Farum Kaserne-sagen.
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Der kan som folge heraf anvendes principper om fleksibel administration, hvor hensynet til arterne
indarbejdes i planer eller projekter. Jo mere udbredte arterne er, desto storre er sandsynligheden
for, at der skal tages hgjde for dem i forbindelse med ansegte planer og projekter. Det drejer sig
f.eks. om spidssnudet frg, lovirg, stor vandsalamander, flere arter af flagermus og odder. Samtidig
er der dog tale om arter, hvor der i mange situationer forholdsvis enkelt kan indarbejdes de
ngdvendige hensyn ved at anvende principper om fleksibel administration, jf. nedenfor, si yngle-
eller rasteomrader ikke beskadiges.

Vurderingen efter habitatbekendtgarelsens § 10 bygger pa en rakke forudsatninger:
1 Klar arsagssammenhang

Der skal vaere en klar arsagssammenhaeng for, at en aktivitet vurderes at kunne beskadige eller
odelegge. Hvis en sddan arsagssammenhang ikke er til stede, vil der ikke veere en beskadigelse
eller odeleggelse. Men beskadigelse og adelaeggelse skal dog forstas bredt. Saledes kan ogsa f.eks.
forurening mv. pavirke yngle- eller rasteomrader.

I forbindelse med eksempelvis tekniske anlaeg (veje, broer, kabelfaring), byudvikling og lignende er
det ofte ret abenlyst, om yngle- eller rasteomrader kan blive beskadiget eller adelagt som folge af de
fysiske pavirkninger fra planen eller projektet.

1 Gradvise forringelser af yngle- eller rasteomrader er omfattet, men diffus
forurening er ikke omfattet

Beskadigelser kan ogsa omfatte forringelser af yngle- eller rasteomrader. Aktiviteter, der gradvist
kan forringe yngle- eller rasteomrader, ma ikke finde sted. Dette kan vanskeliggare vurderinger.
Der skal dog under alle omstendigheder kunne pavises en klar sammenhang mellem aktiviteten
og pavirkningen af yngle- eller rasteomradet.

Det kan eksempelvis have betydning i sager, hvor der skal tages stilling til ansggninger eller planer,
der kan medfere diffus pavirkning, f.eks. i en sag om udvidelse af et husdyrbrug. Man skal dog vaere
opmarksom pa, at selvom en udledning bidrager til en diffus forurening, hvor pavirkningen vil
indga i en samlet belastning af f.eks. storre vandomrader, kan den ogsa have direkte pavirkning pa
nerliggende naturomrader. Der kan i den sammenhaeng henvises til Miljgstyrelsens vejledning om
godkendelse af husdyrbrug.\7®

Andre eksempler pa gradvise forringelser kan vare tilladelser til vandindvinding, der kan medfere
gradvis udterring af yngle- eller rasteomrader for padder, eller tilladelser til direkte udledninger,
der kan ophobe forurenende stoffer i et yngle- eller rasteomrade til skade for arter.

1 Vurderinger af hensyn til kvaliteten af vandomrader vil som hovedregel kunne
anvendes til at vuardere, om det ansggte kan beskadige eller adelaegge yngle-
eller rasteomrader for vandlevende arter

I yngle- eller rasteomrader i sger og vandleb (f.eks. snabel, odder og padders yngleomrader) er
maélsetningen for vandomradekvaliteten som oftest god gkologisk tilstand. En administration i
overensstemmelse med denne mélsatning, som ogsd omfatter f.eks. fysiske forhold, vil normalt
vaere tilstraekkelig til at undgéa, at yngle- eller rasteomréader beskadiges eller adelaegges. Det gelder
f.eks. sager om udledning af spildevand (miljebeskyttelsesloven), endring af vandlgb og
vandfering (vandlgbsloven), tilladelse til draening (okkerloven) og tilladelser til vandindvinding
(vandforsyningsloven).

170 hitps://husdyrvejledning.mst.dk/
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1 Princippet om vedvarende gkologisk funktionalitet kan gge fleksibiliteten

Yngle- eller rasteomrader kan bestd af flere lokaliteter, der tjener som levesteder for den samme
bestand. En bredere gkologisk forstielse af yngle- eller rasteomrader giver mulighed for en mere
fleksibel tilgang i omrader med isaer mere udbredte bilag IV-arter. Forudsatningen er, at den
gkologiske funktionalitet af et yngle- eller rasteomrade for bilag IV-arter opretholdes pa mindst
samme niveau som hidtil.

Nogle arter er organiseret i delbestande, som stér i forbindelse med hinanden gennem udvandring
og indvandring, og som benytter et netvaerk af levesteder over tid og rum (eksempelvis padder og
flagermus). Netvarket kan ses som et samlet yngle- eller rasteomrade for samlingen af delbestande
som stér i forbindelse med hinanden. De enkelte lokaliteter har hver iszer betydning for bestanden.
Nogle vil ofte have mere betydning end andre. En skade pa et levested et sted i netvaerket kan
muligvis afveerges ved at fremme kvaliteten eller udstraekningen af levestederne andetsteds i
netvaerket.

Det kan eksempelvis accepteres at nedlegge et vandhul, hvis der inden for bestandens netveerk
etableres en eller flere nye vandhuller eller andre naturtyper, som samlet set sikrer, at den
gkologiske funktionalitet af den lokale bestands yngle- eller rasteomrade opretholdes pa samme
niveau som for nedleeggelsen af vandhullet.

Det kan i mange tilfzelde ogsa vaere muligt at forbedre kvaliteten af et nuvaerende yngle- eller
rasteomrade, f.eks. ved at rense et "dérligt" vandhul op, fjerne vegetation, der skygger for
vandfladen, udlegge mere dodt ved, forbedre ledelinjer m.m.

Princippet om denne form for erstatningsnatur er velkendt i administrationen af
naturbeskyttelseslovens § 3, hvor (negative) ndringer af omraderne accepteres, forudsat at det er
muligt at erstatte eller genetablere tilsvarende yngle- eller rasteomrade. Denne paragraf rummer
en beskyttelse af naturtyper over en vis storrelsesgrense. I tilfzelde, hvor der meddeles
dispensation, er det fast praksis at kraeve, at der laves erstatningsnatur i et neermere bestemt
omfang. Samme princip kendes fra administrationen af skovloven, hvor eventuel dispensation til
nedlaeggelse af fredskov kraever plantning af ny fredskov andet steds i et nermere bestemt omfang.

1 Afvaergeforanstaltninger kan anvendes til at opretholde vedvarende gkologisk
funktionalitet

De foranstaltninger, der ivaerksettes for at opretholde den gkologiske funktionalitet i yngle- eller
rasteomrader for de beskyttede arter, betegnes her samlet som "afvaergeforanstaltninger". De
afvaerger, at yngle- eller rasteomrader samlet set beskadiges eller adelegges. I DMU-handbogen'”
er der eksempler pa afvaergeforanstaltninger for enkelte arter, som myndigheden kan anvende, hvis
der konstateres bilag IV-arter. Afveergeforanstaltninger ma ikke forveksles med de kompenserende
foranstaltninger, der skal iveerksaettes ved fravigelse af beskyttelsen af Natura 2000 omréader, se
afsnit 5.1.

Metoden er velegnet for arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter inden for et netverk af
lokaliteter, der udger et samlet omrade for en bestand, og hvor nye egnede levesteder vil kunne
skabes over en kortere tidsperiode. Nye vandhuller kan graves til f.eks. padder.

71 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i
administration og planlaegning.
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Anvendelse af afveergeforanstaltninger kan vare vanskeligere for andre arter. Det kan f.eks. veere
vanskeligt at opretholde den vedvarende gkologiske funktionalitet, hvis der forsvinder lokaliteter
med lang kontinuitet eller sarlige fysiske og kemiske forhold, som ikke umiddelbart kan
genskabes. Det kan veere svaert at skabe en velfungerende erstatning for f.eks. et gammelt egetrae
med hulheder og de rigtige mikroklimatiske forhold til gavn for flagermus.

Generelt ber man forst sgge at tilpasse et projekt eller en plan, sd man i videst muligt omfang
undgar at skade den gkologiske funktionalitet, for man tyr til at afveerge skader gennem
afveergeforanstaltninger. Det kan f.eks. dreje sig om, at man justerer et vejtracés forlab sa meget
som overhovedet muligt under hensyntagen til andre interesser, for man indbygger
afvargeforanstaltninger.

1 Der skal vaere en hgj grad af sikkerhed for, at afveergeforanstaltninger virker

Der skal vaere hgj grad af sikkerhed for, at afvaergeforanstaltninger virker i tilstraekkeligt omfang,
hvis myndigheden valger denne mere fleksible tilgang. Jo sterre usikkerhed i kendskabet til
arternes konkrete forekomst i et omréde, jo storre kan behovet for afvergeforanstaltninger i form
af at sikre mulige nye yngle- eller rasteomrader vere. For padderne er der stort kendskab til og fast
tradition for at etablere velegnede nye lokaliteter. I DMU-handbogen:72 er der art for art eksempler
pa afveergeforanstaltninger eller henvisninger til, hvor der kan findes oplysninger herom.

Kendskab til arternes forekomst i det omrade, der skaltraeffes afggrelse for, kan have betydning for
afgarelsens udfald. Hvis myndigheden har et godt kendskab til arternes forekomst, er det muligt
ret preecist at lave afvaergeforanstaltninger, s den gkologiske funktionalitet af yngle- eller
rasteomradet opretholdes p4 mindst samme niveau som for aktivitetens udferelse. Er der tale om
et svagere grundlag og dermed storre usikkerhed, om der beskadiges eller adelaegges yngle- eller
rasteomrader, kan der indbygges storre sikkerhed i form af flere afveergeforanstaltninger. Herved
kan man fa vished for, at en aktivitet selv i veerste fald ikke vil skade den gkologiske funktionalitet,
selvom man ikke er sikker pd skadens faktiske storrelse. I den sammenhang kan artens
bevaringsstatus have betydning for omfanget af afvergeforanstaltninger. Er der f.eks. tale om en
sjelden art, kan der vere storre krav til sikkerhed for effekten heraf.

Hvor afvaergeforanstaltninger er pakraevede, fastsaettes der i de konkrete sager klare vilkar herom.
Vilkéret skal vaere udformet'sadan, at det kan handhaves.

Der kan veere situationer, hvor vedtagelsen af f.eks. et kommuneplantilleeg forudsaetter, at det
projekt, som udlgser plantilleegget, skal suppleres med afvaergeforanstaltninger, for at
kommuneplantilleegget lovligt kan vedtages. I de situationer er det en forudsatning for, at
kommunen kan vedtage planen, at det fremgéar af redegorelsen, hvilke afveergeforanstaltninger der
er integreret i projektet, og at de modvirker skader pa yngle- eller rasteomrader. Hvor
kommunalbestyrelsen selv er kompetent til efterfolgende at meddele de nadvendige tilladelser, kan
der redegores for, at man har til hensigt at meddele disse tilladelser til det tilpassede projekt.

For sa vidt angér tilladelser fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen, kan der redegores
for, at andre myndigheder er bundet af bl.a. habitatbekendtgerelsen. Kommunalbestyrelsen kan
derimod ikke i kommuneplantilleegget fastsatte retningslinjer, der binder disse myndigheders
konkrete afgarelser, f.eks. efter skovloven.

Hyvis det pa trods af planlagte afvaergeforanstaltninger ikke vurderes muligt at tillade en plan eller
et projekt, uden at det kan skade artens yngle- eller rasteomrade, kan planen ikke vedtages, eller

72 Faglig rapport fra DMU nr. 635, 2007 Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV — til brug i
administration og planlaegning.
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ansggningen ikke imgdekommes. Hvis planen eller projektet alligevel overvejes gennemfort pa
trods af en negativ pavirkning, kan dette kun ske pa grundlag af fravigelsesbestemmelsen i
habitatbekendtggrelsens § 11, jf. afsnit 9.7 Fravigelser og klage. Der skal i givet fald vaere opfyldt en
rakke betingelser, for beskyttelsen kan fraviges, og sagen skal have veeret forelagt Miljo- og
Fodevareministeriet til udtalelse, for der traeffes afggrelse.

9.7. Fravigelser og klage

9.7.1. Strenge betingelser for at fravige beskyttelsen

Der er meget begraensede muligheder for at fravige beskyttelsen af bilag IV-arterne. Derfor skal
projekter eller planer sa vidt muligt udformes, sé det undgas, at bilag IV-arters yngle- eller
rasteomrader skades.

Hvis det pa trods heraf overvejes at vedtage en plan eller godkende eller tillade et projekt, der kan
skade yngle- eller rasteomrader, skal der folges en bestemt procedure, hvor en raekke betingelser
skal vaere opfyldt, som det fremgar af § 11 i habitatbekendtgerelsen.

Forst og fremmest ma der ikke veere andre, tilfredsstillende alternativer til det projekt eller den
plan, der skal gennemfores.

Hyvis der ikke er tilfredsstillende alternativer, og det overvejes at gennemfore et projekt eller en
plan, som kan pavirke yngle- eller rasteomrader negativt, si méa gennemforelse af projektet eller
planen desuden ikke hindre, at bestanden opretholdes i gunstig bevaringsstatus pa lang sigt.

Betingelsen om, at en fravigelse ikke ma hindre opretholdelse af den pagaldende bestands
bevaringsstatus, ma anses for opfyldt, hvis nettoresultatet af en dispensation er neutralt eller
positivt for den beskyttede art: Fravigelser, der vurderes at fa en betydelig negativ virkning pa den
pagaeldende bestand, kan ikke tillades.

Hvis disse to betingelser er opfyldt, kan der endvidere kun fraviges, hvis en eller flere af falgende
yderligere betingelser er opfyldt:

1) Det sker af hensyn til vilde dyr, planter eller naturtyper.

2) Det sker for at forhindre alvorlig skade pa afgrader, husdyr, skove, fiskeri, vand og andre
former for ejendom.

3). Det sker af hensyn til den offentlige sikkerhed eller sundhed eller af andre bydende
nodvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk
art, og hensyn til vaesentlige gavnlige virkninger pa miljoet.

4) Det sker med henblik pa forskning og undervisning, genudsetning, ophjelpning af
bestande, herunder ved kunstig opformering af arter.

Der skal altsa veere ganske vaegtige grunde til at fravige.

Der foreligger ingen domspraksis fra EU-Domstolen om virkningen af fravigelsesbestemmelsen i
praksis. Pa baggrund af EU-Domstolens afggrelser'’s vedrgrende den tilsvarende
undtagelsesbestemmelse i fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 9, ma det dog antages, at det ma
vaere en forudsatning, at alternative lasninger ma forkastes af videnskabelige, tekniske eller andre
objektivt dokumenterbare grunde. Samtidig skal der veere tvingende grunde til at dispensere, og
dispensationen ma ikke raekke videre, end hvad der er nadvendigt for at lase problemet.

173 C-79/03 og C-10/96
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Begrebet bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige offentlige samfundsinteresser er ikke defineret
i direktivet eller EU-Domstolens praksis. Projekter og planer, der opfylder kravet om at veere af
vasentlig samfundsinteresse, vil efter Miljostyrelsen opfattelse almindeligvis vare af national eller
evt. regional karakter.

Med alvorlig skade pa ejendom forstés skade, som rakker videre end gener og almindelig
forretningsrisiko. Kravet om alvorlig skade skal ses pa baggrund af den beskyttelse, som direktivet
tilsigter. Bestemmelsen tager ogsa sigte pa at afveerge alvorlig skade.

9.7.2. Fravigelse kreever udtalelse fra Miljg - og Fgdevareminister iet

Det er den myndighed, der har kompetencen til at treeffe afgorelse eller vedtage en plan, der tager
stilling til evt. at fravige beskyttelsen. For en myndighed eventuelt traeffer beslutning om at fravige
beskyttelsen, skal der indhentes en udtalelse fra Miljo- og Fodevareministeriet, jf.
bekendtgerelsens § 11, stk. 3.

Miljg- og Fadevareministeriet har brug for et fuldt oplyst grundlag for at kunne komme med en
udtalelse og vil kunne anmode den kompetente myndighed om yderligere oplysninger til brug for
udtalelsen.

Miljo- og Fadevareministeriets udtalelse vil vaere vejledende. I tilfzelde, hvor en myndighed vaelger
at tilsideseette Miljo- og Fadevareministeriets synspunkter og pa trods heraf give en tilladelse, der
kan péavirke bilag IV-arter negativt, kan Miljo- og Fodevareministeriet benytte en adgang til at
paklage afgarelsen for at sikre, at de internationale forpligtelser varetages.

Miljestyrelsen far planforslag til gennemgang fra kommunerne, og Miljostyrelsen kan i den
forbindelse gore indsigelser. Miljostyrelsen vil i fortseettelse af hidtidig praksis benytte sin ret til at
gore indsigelse over for planforslag og paklage afgorelser, hvis det vurderes nodvendigt for at sikre,
at hensynet til bilag IV-arter varetages i overensstemmelse med forpligtelserne.

9.7.3. Oplysningspligt om fravigelseraf beskyttelsen

Hvis en myndighed har truffet afgorelse om at fravige beskyttelsen efter at have hort Miljo- og
Fodevareministeriet, skal Miljg- og Fodevareministeriet tilsendes kopi af den endelige afgorelse
(den vedtagne plan, tilladelsen, dispensationen m.v.), jf. § 11, stk. 4.

Baggrunden herfor er, at Miljo- og Fedevareministeriet regelmeessigt skal rapportere fravigelser af
beskyttelsen til Europa-Kommissionen.

9.7.4. Klage

Der er ikke fastsat serlige klageregler i habitatbekendtgerelsen. Klagereglerne folger de
almindelige klageregler, som galder for den lovgivning, myndigheden treeffer afgarelse efter.
Vurderinger, grundlaget herfor og eventuelle beslutninger om fravigelse er i den sammenhang at
betragte som integrerede dele af afgarelsen og kan siledes gares til konkret genstand for klage som
led i klage over den samlede afgarelse.

I tilfeelde af klage er det klageinstansen, f.eks. Miljo- og Fadevareklagenavnet, der skal tage stilling
til, om den kompetente myndighed har opfyldt forpligtelserne til at beskytte bilag IV-arter.
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