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Hgring over udkast sendring af
Spildevandsbekendtggrelsen (J.nr. 2023 - 11165)

Idet vi takker for muligheden for at give input til revision af Spildevandsvands-
bekendtggrelsen fremsender vi hermed vores kommentarer.

Indberetning til PULS

Vi har fglgende spgrgsmal specifikt til PULS-indberetning for regnbetingede ud-
ledninger (RBU’er):

1. Det fremgar af hgringsbrevet, at ansvaret for indberetning af maeng-
den af overlgb til PULS, overgdr fra kommunerne til forsyningerne for
at minimere fejlkilder i flere led i indberetningskaeden. Hvad med for-
syningernes udledte mangder af separat regnvand?

2. Det fremg%r ikke klart af bekendtggrelsens §61 og lovens 72, at det
specifikt er maengden af overlgb, der overgar til forsyningerne, jf. hg-
ringsbrevet. Af lovteksten fremgar det at myndigheden kan anmode
om "...alle oplysninger, herunder om gkonomiske og regnskabsmaes-
sige forhold, som har betydning for vurderingen af forureningen...”. Be-
tyder det, at myndigheden frit kan veaelge hvilke data, forsyningen skal
indberette til PULS? Hvordan skal dette administreres i praksis?

3. Da Bilag 4 udgar, er det uklart, praecist hvilke data/oplysninger, forsy-
ningerne skal indberette til PULS. Hvad med indberetning af stamdata
for hhv. overlgb og separate regnvandsudigb til PULS? Hvad med ind-
beretning af udledningstilladelser for RBU’er i PULS? Hvad med opret-
telse af nyt udlgbspunkt i PULS versus Igbende andringer i udigbs-
punktet?

4. Da Bilag 4 udgar, er pligten for indberetning af kopi af udledningstilla-
delser (for RBU’er) meddelt efter 1/11-2019 ikke laengere aktuel. Bety-
der dette, at der ikke lzengere er pligt til at indberette nogen udled-
ningstilladelser til PULS, eller skal alle udledningstilladelser nu indbe-
rettes? Ved sidstnaevnte, hvem har s8 ansvaret for dette ved udlednin-
ger ejet af forsyningen? Og hvem har ansvaret for indberetning af
RBU-udledningstilladelser for private udledere, f.eks. Vejdirektoratet,
Kommunens Vejafdelings udledninger, stgrre fallesprivate regnvand-
slav ol.?
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Hvis der er pligt til at indberette alle RBU-udledningstilladelser til PULS,
bgr dette fremgd specifikt at bekendtggrelsen, rammerne herfor, samt
hvem der har ansvaret afhaengig af ejerskab.

Det fremgar af bekendtggrelsens §61 stk. 1, at forsyningerne har an-
svaret for at indberette data til PULS. Hvem har ansvaret for at indbe-
rette private udledninger til PULS? F.eks. Vejdirektoratet, Kommunens
Vejafdelings udledninger, stgrre feellesprivate regnvandslav ol.?

Spildevand fra produktion af ultrarent spildevand

I 8§22 stk. 3 angives:

"Graenseveaerdierne i stk. 1, kan overskrides i spildevand fra produktion af ul-
trarent teknisk vand baseret p§ renset spildevand, hvis den totale maengde af
kveelstof og fosfor er reduceret med henholdsvis 85 % og 90 % ved rensepro-

cessen”

Ovenstdende formulering giver anledning til falgende kommentarer:

Hvis der med renseprocessen menes den rensning som sker pa et ren-
seanlaeg, bgr dette preeciseres. Alternativt kan der opsta tvivl om,
hvorvidt der henvises til renseprocessen for produktion af ultrarent
teknisk vand, eller til renseprocessen pa opstrgms renseanlag.

Det bgr preeciseres hvad ultrarent teknisk vand er. Betegnelsen "ultra-
rent teknisk vand” anvendes ofte om vand der anvendes til brint pro-
duktion i PtX anlaeg. Vand som forventes anvendt til brint produktion i
elektrolyse anlaeg, skal behandles s& ledningsevnen i vandet er meget
lav f.eks. ved filtrering i omvendt osmose anlaeg og efterfglgende ion-
bytning f.eks. ved electro deionization. Daekker begrebet “ultrarent
teknisk vand” alene vand som anvendes til brint produktion ifm. PtX
anlaeg, eller vil ultrarent teknisk vand ogsd kunne deekke andre indu-
strielle anvendelser af renset spildevand som efterfglgende renses
yderligere.

EU byspildevandsdirektiv (1991) samt kommende reviderede EU by-
spildevandsdirektiv stiller krav til koncentrationen af bl.a. kveelstof og
fosfor i det udledte rensede spildevand. Hvis revisionen af spildevands-
bekendtggrelsen giver mulighed for at udlede spildevand fra produktio-
nen af ultrarent teknisk vand, som indeholder hgjere koncentrationer
af kveelstof og fosfor, end der angives i EU byspildevandsdirektivet,
ma det forventes at EU vil underkende revisionen af spildevandsbe-
kendtggrelsen.

Ved udledning af spildevand fra produktion af ultrarent teknisk vand
med hgj koncentration af NHs/NH4 kan der forekomme vaesentlige p&-
virkninger af dyrelivet i naeerheden af udledningspunktet.

Tilsvarende kan opkoncentrering af f.eks. medicinstoffer i spildevand
fra produktion af ultrarent teknisk vand, medfgrer vaesentlige pavirk-
ninger af dyrelivet i naerheden af udledningspunktet.

Ved anvendelse af renset spildevand til produktion af ultrarent teknisk
vand, hvorved den udledte maengde af renset spildevand falder, kan
dette medfgre darlige betingelser i recipient pga. reduceret vand-
maengde eller reduceret vandskifte.
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Spildevandsbekendtggrelsens

sammenhang med Indsatsbekendtggrelsen
Spildevandsbekendtggrelsen har i mange ar udgjort udgangspunktet og det
primaere retslige grundlag for udarbejdelse af udledningstilladelser, saerligt i
forbindelse med udledninger fra renseanlaeg og saerligt i forbindelse med fast-
saettelse af vilkar for Total-N, Total-P, BIs og COD.

I de senere ar er flere og flere udledningstilladelser blevet revideret, hvor Ind-
satsbekendtggrelsen sammen med base-line opggrelserne i Vandomradepla-
nerne har vaeret afggrende for fastsaettelsen af disse vilkar. I bilag 1 er angivet
eksempler pa udfordringer ved anvendelse af Indsatsbekendtggrelsen/baseline
som udgangspunkt for udledningstilladelser for renseanlaeg.

Men lovgivningen forekommer stadig meget uklar pd dette omrade, idet kon-
centrationskravene i Spildevandsbekendtggrelsens §22 stadig star fastmejslet
som det mest konkrete mal for, hvilke krav der skal stilles til udledninger fra
renseanlag.

Spgrger man Miljgstyrelsen, Hav- og Vandmiljg henvises til Indsatsbekendtgg-
relsen og base-line veerdierne i Vandomradeplan 2021-2027. For Hav- og
Vandmiljg er tolkningen, at renseanlaeg ikke ma udlede stgrre maengder end
de gennemsnitligt gjorde i baseline-opggrelsesperioden, som i Vandomradepla-
nen som udgangspunkt er 2014-2018. Den nuvarende fortolkning giver udfor-
dringer i forhold til de almindelige retslige principper; ligebehandling, gennem-
sigtighed og proportionalitet.

Der er dog ikke, os bekendt, domstols- eller klagenzaevnsafggrelser, der ende-
ligt afggr om Spildevandsbekendtggrelsens krav i §22 fortsat kan fglges.

Hvis Hav- og Miljgs tolkning fglges, betyder det, at de enkelte anlaeg far vidt
forskellige rensekrav, og at disse rensekrav ikke er fastsat ud fra en vurdering
af betydning for havmiljg, men derimod ud fra, hvordan det enkelte rensean-
laeg mere eller mindre tilfaeldigt har renset i baseline-opggrelsesperioden. Kon-
kret har vi eksempler, hvor renseanlaeg ville fa fremtidige udledningskrav pa 8
mg Total-N/I og andre renseanlaeg, der ville f& krav svarende til 2-3 mg Total-
N/I. Det alene giver udfordringer i forhold til ligebehandling.

Alene det, at lovgivningen er sa uklar giver udfordringer i forhold til overhol-
delse af gennemsigtighedsprincipperne. I Bilag 2 har vi i anden forbindelse for-
s@gt at kortlaegge sammenhangen mellem Spildevandsbekendtggrelsen og
Indsatsbekendtggrelsen for sa vidt angar udlederkrav til renseanlaeg. Dertil
kommer at baseline-kravene forekommer indsmuglet uden en forudgdende
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debat i branchen. Vi har som rf:’ldgivere veeret i kontakt med savel kommuner,
forsyninger og DANVA som indtil for 1-2 &r siden var et stort spgrgsmalstegn
omkring rigtigheden af dette.

I bilag 3 har vi formuleret en overordnet vurdering af de gkonomiske konse-
kvenser safremt Hav- og Miljgs tolkning folges. Der er ikke sat belgb p&, men
der er ingen tvivl om, at det i mange tilfaelde kan give enorme investeringer
uden at pavirkningen af havmiljget forbedres naevnevaerdigt. Det er en kendt
sag, at for de fleste vandomrader udggr udledningen fra renseanlaeg kun en
meget lille andel af den samlede udledning af kvaelstof og fosfor. Kun i @re-
sund er andelen fra spildevandsrensning en af de stgrste kilder til kvaelstof og
fosfor, hvilket ngdvendigvis har arsag i mange byomrader og fa landbrugsom-
rader i oplandet. At pdleegge meget harde krav til renseanlaeg, vil derfor i
mange tilfeelde vaere en suboptimering af miljgindsatsen, og i vaerste fald i
strid med proportionalitetsprincipperne.

Givetvis vil hverken kommuner eller spildevandsforsyningsselskaber veere ne-
gativt stemt for en generel aendring af reglerne, sa leenge de teknisk og gkono-
misk er inden for rimelighedens graenser og sa laenge reglerne er ens for alle.
Og ikke mindst, hvis reglerne skaerpes, at der er en rimelig tidshorisont, da
forbedring i rensning kan kraeve store anlaegsinvesteringer.

Et eksempel pa en transparent model, som tilladelsesmyndigheder (og tilsyns-
myndigheden) let vil kunne administrere efter er vist i bilag 4. Denne model er
formodentlig den der bedst sikrer ligebehandling.

Et andet eksempel er vist i bilag 5. Modellen er transparent og tager udgangs-
punkt i bade Spildevandsbekendtggrelsens krav og tidligere opndede rensere-
sultater (baseline). Denne model er dog stadig pad kant med ligebehandlings-
pricippet, men vil sandsynligvis vaere teknisk og gkonomisk “spiselig”.

Med implementeringen af nyt Byspildevandsdirektiv i dansk lovgivning ma man
forvente, at lovgivhingen omkring fastsaettelsen af udlederkrav vil komme un-
der debat. Det er forhdbentlig en anledning til afstemning af den manglende
klarhed i lovgivningen.

I er velkommen til at kontakte os for evt. uddybning og eksemplificering af vo-
res kommentarer. Kontakt i fgrste omgang Morten Haugaard Thomsen,
moht@cowi.com, tIf. 56407988.

Med venlig hilsen
Jan Scheel

Vice President
Water and Climate Adaptation
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Bilag 1

Eksempler pad udfordringer

Hav- og Miljgs tolkning om brug af baseline-vaerdier til fastsaettelse af krav til
udledning fra renseanlaeg giver bl.a. fglgende udfordringer. Saerligt pa rense-
anlaeg, der ikke stdr over for nyopfgrelse/udbygning:

Det er vanskeligt at g8 fra et krav om udledt koncentration til at krav
om udledt stofmaengde. Koncentrationen kan p& anlaegget styre med
sit SRO. Indlgbsvandmaengden kan renseanlaegget ikke styre.

Baseline-maengderne er fundet ud fra gennemsnit over en arraekke.
Det kan vaere vanskeligt i enkeltar at overholde det som har veeret
gennemsnit i en periode.

Der vil vaere meget stor forskel pa, hvilke krav de enkelte anlaeg far.
Desuden “straffes” de anlaeg der i en arraekke har renset langt ned
med hardere krav, end dem der netop har overholdt deres udleder-
krav.

Den samlede spildevandsmaengde varierer en del fra ar til &r. For at
overholde et mangdekrav i udledningen skal anlaegget derfor til sta-
dighed forvente en "worst case” for resten af aret. Det betyder, at an-
laegget i en stor del af ret bliver ngdsaget til at rense langt bedre end
det har krav om, for at veere sikker p&, at kravet -set over ret over-
holdes.

Renseanlaegsoplande der vokser producerer mere spildevand. Den
ggede spildevandsmaengde og et fastholdt krav pa den udledte
mangde vil betyde, at der skal renses endnu leengere ned end der blev
gjort i baseline-opggrelsesperioden.
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Bilag 2

Uklar lovgivning (opsamling pa kontakt til Hav- og Miljg primo 2023)
[Nedenst8ende gennemgang er formuleret pr. marts 2023. Ud fra vores kend-
skab til lovgivningen og det vi kan leese i det nye udkast til Spildevandsbe-
kendtggrelse er konklusionen dog den samme. ]

Ved kontakt til Miljgstyrelsen, Hav- og Miljg sggte vi det lovgivningsmeaessige
grundlag for, at der skal stilles krav om, at de maengder spildevandsforsynin-
gernes renseanlaeg - ved en revision af udledningstilladelsen - fremover ma
udlede, er gennemsnittet af de maengder, som er udledt i perioden 2014-2018.

Her har Hav- og Miljg henvist til §8 i Indsatsbekendtggrelsen, og her star det
nogenlunde beskrevet, at der ikke ma ske mertilledning af kveelstof i forhold til
den faktiske udledning og at for sa vidt angar fosfor, er det op til en konkret
vurdering. Det er dog ikke yderligere uddybet for renseanlaeg i Indsatsvejled-
ningens afsnit 4.2.4.2. Tveertimod kan man fa det indtryk, at de indsatser, der
skal foretages pa renseanlaeg, er de indsatser, som er beskrevet i Bilag 1 Tabel
7 pa s.92 i Indsatsbekendtggrelsen.

= Spildevandsbekendtggrelsen

Forhold omkring udledning af spildevand reguleres normalt med udgangspunkt
i Spildevandsbekendtggrelsen. Spildevandsbekendtggrelsen er revideret
21.06.2021, altsd efter Indsatsbekendtggrelsen og vejledningen hertil. I det
nedenst3ende er vi gaet systematisk frem i et forsgg pa at spore en sammen-
haeng mellem Spildevandsbekendtggrelsen og Indsatsbekendtggrelsen. Sam-
menhangen er en meget sngrklet og tynd trdd. Tveertimod star de velkendte
koncentrationskrav til N, P, COD og BI5 i §22 mejslet ind som de krav, der skal
tages udgangspunkt i.

Indsatsbekendtggrelsen naevnes intetsteds i Spildevandsbekendtggrelsen.

I §16 er henvist til indsatsprogram iht. Lov om vandplanlaegning, men det er
alene i forhold til udtraeden af spildevandsforsyningsselskabet.

I §17 er henvist til indsatsprogram iht. Lov om vandplanlaegning, men det er
alene i forhold til feelles spildevandsanlzeg, der ikke er ejet af et spildevands-
forsyningsselskab.

I §26 er henvist til indsatsprogram iht. Lov om vandplanlaegning, men det er
alene i forhold til stgrre industrielle virksomheders udledning af spildevand.

I 840 er henvist til indsatsprogram iht. Lov om vandplanlaegning, men det er
alene i nedsivning af spildevand.

Der er ikke yderligere henvisninger. I kapitel 9 som omhandler renseanlaeg
fremgar de farnaevnte, velkendte koncentrationskrav og indsatsprogram naev-
nes ikke. Udledningstilladelsen kan stille strengere krav, men det fremgar ikke
at den skal, og der henvises heller ikke til, i hvilke tilfeelde der skal stilles
strengere krav.
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2019%2F449&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887314381%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=n3u4lWT8UVfjI4RZ42nrErjikarkveNAiw9rhrn2NWg%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmst.dk%2Fmedia%2F133301%2Fbilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887314381%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=YhjAuETsq3myMMNjOSirY0FHumfTcahLWRK%2BwwU9Iwg%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmst.dk%2Fmedia%2F133301%2Fbilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887314381%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=YhjAuETsq3myMMNjOSirY0FHumfTcahLWRK%2BwwU9Iwg%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2019%2F449&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887314381%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=n3u4lWT8UVfjI4RZ42nrErjikarkveNAiw9rhrn2NWg%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2021%2F1393&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2FFLRpoVnW1PuFXRx55fEhOtA0ujhP3V3PJjzx09VaZs%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2021%2F1393&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=%2FFLRpoVnW1PuFXRx55fEhOtA0ujhP3V3PJjzx09VaZs%3D&reserved=0

= Spildevandsvejledningen

I Spildevandsveiledningen fra juni 2018 (altsa udgivet efter de fgrste udgaver
Indsatsbekendtggrelsen og efter Indsatsvejledningen) omhandler kapitel 10
renseanlaeg. Her bruges der meget energi pa at beskrive overholdelsen af de
velkendte koncentrationskrav til N, P, COD og BI5 fra §22 i Bekendtggrelsen.
Skeerpede graenseveerdier naevnes som noget sekundaert. Skaerpede graense-
veaerdier skal fastsaettes iht. bekendtggrelse nr. 795 af 24. juni 2017 om miljg-
mal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

= Bekendtggrelse nr. 795 af 24. juni 2017 om miligmdal for overfladevand-
omrdder og grundvandsforekomster

Indgangen i bekendtggrelse nr. 795 af 24. juni 2017 (som nu er BEK 448 af
11/04/2019) m3a veere:

782. Miljgmé8lene geelder for de overfladevandomr8der og grundvandsforekom-
ster, der er omfattet af vandplanlaegningen, og som fremgér af bilag 1-4.”

Og s& ma man se om man kan finde noget om den konkrete recipient (i de fle-
ste tilfeelde kystvande):

I Bilag 1 pa side 392(!) star der:
3. Miljgmal for kystvande

Afgraensning af kystvande fremgar af figur 1. Miljgmal for kystvande findes i
tabel 3. | tabellen er angivet de enkelte kystvandes nummer, navn og miljgmal.

Kystvandenes til enhver tid aktuelle tilstand, herunder i forhold til de enkelte
kvalitetselementer, skal beskyttes mod forringelse, jf. § 7, stk. 2, nr. 1, i lov
om vandplanlaegning. Resultatet af Miljgstyrelsens seneste klassificering af til-
standen i henhold til bekendtggrelse om overvagning af overfladevandets,
grundvandets og beskyttede omraders tilstand og om naturovervagning af in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader kan ses pa MiljgGIS, hvortil der er ad-
gang fra Miljgstyrelsens hjemmeside.

Et kystvand opfylder det konkret fastlagte miljgmal, nar kystvandets aktuelle
tilstand kan klassificeres med en tilstandsklasse, jf. bekendtggrelse om over-
vagning af overfladevandets, grundvandets og beskyttede omraders tilstand
og om naturovervagning af internationale naturbeskyttelsesomrader, der
mindst svarer til det fastlagte mal.

=>» [ov om vandplanlagning

I Lov om vandplanlzegning med senere andringer star der i §7:
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww2.mst.dk%2FUdgiv%2Fpublikationer%2F2018%2F06%2F978-87-93710-38-2.pdf&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=uqehWjJ%2BMrLrqWEglg5jLk%2B0KnuPD96gbYzTrM11ZfY%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww2.mst.dk%2FUdgiv%2Fpublikationer%2F2018%2F06%2F978-87-93710-38-2.pdf&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=uqehWjJ%2BMrLrqWEglg5jLk%2B0KnuPD96gbYzTrM11ZfY%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmst.dk%2Fmedia%2F133301%2Fbilag-1-vejledning-4-juli-2017.pdf&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=UrdjFCczxAf4n0hEOEEB99I3cyGqGCVmKh66SkDYK0Q%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2019%2F448&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=q2JeHzg%2FY%2BRjfrjSBeY9iIddAccj1LGghu%2B54R1Zb5Q%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2019%2F448&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=q2JeHzg%2FY%2BRjfrjSBeY9iIddAccj1LGghu%2B54R1Zb5Q%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2019%2F448&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=q2JeHzg%2FY%2BRjfrjSBeY9iIddAccj1LGghu%2B54R1Zb5Q%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2019%2F448&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=q2JeHzg%2FY%2BRjfrjSBeY9iIddAccj1LGghu%2B54R1Zb5Q%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2013%2F1606&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=HYr%2FChjkjcZ%2FTQfn8vhBNwrZoA3pqgpOioYW9T2tfok%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.retsinformation.dk%2Feli%2Flta%2F2013%2F1606&data=05%7C01%7CMOHT%40cowi.com%7C4938e2c8dedb4cdaaf1408db0b688d21%7C11be153879d8493982b8b767805d825b%7C0%7C0%7C638116315887470736%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=HYr%2FChjkjcZ%2FTQfn8vhBNwrZoA3pqgpOioYW9T2tfok%3D&reserved=0

Stk. 2. De konkrete miljgmal, som gzelder ved iveerksaettelsen af indsats-
programmer, jf. § 19, stk. 1, fastlaegges med henblik pa:

1) Forringelse af tilstanden af alle overfladevandomrader og af alle grund-

vandsforekomster forebygges, og balancen mellem indvinding og grund-

vandsdannelse sikres, jf. dog § 13.

Og sa er vi ved vejs ende:

§ 19. P4 baggrund af basisanalysen, overvagningsresultater og anden rele-
vant viden fastsaetter miljgministeren regler, som fastlaegger et indsatspro-
gram for hvert vandomradedistrikt med henblik pa opfyldelse af miljgmal
fastlagt i regler udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1.

Konklusion

Sporet omkring mere skaerpede krav end de i §22 fastsatte ender med en hen-
visning til indsatsprogram for hvert vandomradedistrikt, som jo sa kan over-
seettes til Indsatsbekendtggrelsen.

I bedste fald er det kritisabelt, at sammenhaengen mellem Spildevandsbe-
kendtggrelse og Indsatsbekendtggrelse er sa uklar.

Hvis det er intensionen med lovgivningen, at kravene til spildevandsudledning
skal skaerpes, sa de ikke fglger de velkendte koncentrationskrav i Spildevands-
bekendtggrelsens §22 stk.1, men at der i stedet skal seettes krav til en maksi-
mal stofmangde iht. den faktiske udledning i 2014-2018, er det i bedste fald
kritisabelt, at der i Spildevandsbekendtggrelsen og vejledningen hertil er foku-
seret s3 meget pa kravene i §22 stk. 1.

Endelig er det kritisabelt, at s3 drastiske aendringer i vilkarsfastsaettelsen for
renseanlaeg ikke er beskrevet krystalklart i lovteksten/Spildevandsbekendtgg-
relsen/vejledningen hertil.
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Bilag 3

Bkonomiske konsekvenser

Stort set alle renseanlaeg i Danmark er designet og udfgrt med en procesga-
ranti fra radgivere/entreprengrer til at kunne overholde et krav p& 8 mg tot-
N/I. At mange renseanlaeg renser leengere ned kan skyldes flere forhold. For at
kunne holde et krav p& 8 mg/| er det ngdvendigt, at renseanlaeggets styring er
indstillet til en vaerdi, som er lavere end 8 mg/I. Et anlaeg kan ogsd vaere lavt
belastet i forhold til kapaciteten, som fglge af at der ikke kommer den spilde-
vandmangde, der var forudsat ved opfgrelsen, eller nedlaeggelse af stgrre in-
dustri i oplandet. Desuden betyder den statslige spildevandsafgift ogsa, at der
er gkonomisk incitament til at rense lzengere ned end det tilladte udlederkrav.
Endelig kan forsyningen have miljgmaessige malsaetninger og gnsker om at
lede s3 lidt ud som muligt, ligesom den faglige stolthed hos dem som har ind-
flydelse pa anlaeggets drift kan spille ind.

Vi er ikke helt klar over, om Miljgstyrelsen er klar over, at det kan have bety-
delige skonomiske og drift- og anlaegsmaessige konsekvenser, nar/hvis den
tidligere udledte maengde ophgjes til krav. Eller med andre ord er der stor for-
skel pd om en udledt maengde er en forventet maengde eller en garanteret
maksimal maengde.

P& nogle anlzaeg vil det vaere ngdvendigt med store anlaegsmaessige investerin-
ger for at kunne garantere en udlgbskoncentration pa f.eks. 6 mg/N | i stedet
for 8 mg N/I, ogsa selv om anlaegget i gennemsnit har udledt 6 mg N/I over en
laengere arraekke. Det lader sig for det forste ikke ggre fra den ene dag til den
anden, og for det andet er afskrivningstiden pa anlaegsinvesteringerne meget
lange. Hvis der er brug for yderligere procesvolumen og dermed betonarbejder
regner man med afskrivningstider p& op til 40-50 &r pa renseanlzaeg. Der vil
selvfglgelig kunne findes anlaeg, hvor skeerpede krav kan klares med driftsaen-
dringer pa anlaegget, men det kommer med en pris, f.eks. i form af ggede
energi- og kemikalieforbrug.

P& andre anlaeg, hvor der pga. den historisk udledte koncentration vil blive stil-
let krav om 2-3 mg N/I kan det, afhaengig af spildevandets sammenseetning,
vaere meget vanskeligt at kunne garantere disse krav, medmindre der anven-
des dyrt teknologi, som ikke er normalt indenfor kommunal spildevandsrens-
ning.

Sa alt i alt skal man vaere ret sikker pa at det skaber miljgmaessig vaerdi, nar
man seetter et skaerpet krav.



Bilag 4

Model pba. anlaegssstgrrelse og recipient
Eksempel pd koncept for model, hvor udledervilkdr fastszettes pba. anlaeggets
stgrrelse og aktuel recipient.

Recipient-
type 1

Total-N
(mg/1)

Total-P
(mg/1)

BIs (mg/l)

COD (mg/I)

Godkendt ka-
pacitet (PE)

31-99

100-999

1000-49.999

50.000-
99.999

>100.000

Recipient-
type 2

Total-N
(mg/1)

Total-P
(mg/1)

BIs (mg/l)

COD (mg/I)

Godkendt ka-
pacitet (PE)

31-99

100-999

1000-49.999

50.000-
99.999

>100.000

Recipient-
type n

Total-N
(mg/I)

Total-P
(mg/1)

BIs (mg/l)

COD (mg/l)

Godkendt ka-
pacitet (PE)

31-99

100-999

1000-49.999

50.000-
99.999

>100.000
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Bilag 5
Model pba. hidtidigt krav og baselinevaerdier
Et eksempel p@ en model med reviderede krav kunne vaere:

Ny kravveerdi = middel udledt koncentration i referenceperioden + (kravveerdi
i referenceperioden - middel udledt koncentration i referenceperioden) * a

X kan man saette som fast veerdi pa f.eks. 0,5, men den kan ogsa vaere en
vaerdi som bliver mindre med arene.

P& den made ville anlaeg med et hidtidigt krav pa 8 mg N/I fa fglgende krav:

Middel udledt koncen- Nyt krav (mg N/I) Nyt krav (mg N/I)

tration (baseline-kon- Ar X, a=0,5 RrY, a=0,4

centration, middel)

(mg N/1)
1,0 4,5 3,8
2,0 5,0 4.4
3,0 5,5 5,0
4,0 6,0 5,6
5,0 6,5 6,2
6,0 7,0 6,8
7,0 7,5 7,4
8,0 8,0 8,0

Denne model giver dog stadig en forskelsbehandling mellem anlaeggene, og
nogen vil maske synes det er lidt tilfeeldigt/vilkarligt, men kan maske bedre
handteres driftmaessigt/gkonomisk. Men der holdes fast i et koncentrationskrav
og ikke et meengdekrav.
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