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Vedr.: Hgring vedr. revideret udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage

Bryggeriforeningen takker for muligheden for at komme med bemarkninger til hgringen af
bekendtggrelsen.

Indledningsvist bemaerkes det, at Bryggeriforeningens tidligere har sendt hgringssvar vedr. samme
bekendtggrelse.

Det bemzerkes endvidere, at udkastet til bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage ikke
finder anvendelse pa emballage, der omfattes af pant- og retursystemet, hvilket Bryggeriforeningen stgtter.

Generelle bemaerkninger

| relation til det kommende udvidede producentansvar for emballage opfordrer Bryggeriforeningen til, at
der ikke paleegges omfattende administrative og skonomiske byrder pa sma virksomheder. Derudover
opfordrer Bryggeriforeningen til, at bryggerierne og tapperierne gives mulighed for at fa samlet deres
administrative forpligtelse vedrgrende rapportering af emballager ét sted i regi af Dansk Retursystem A/S
for sa vidt angar kasser og genbrugsfustager. Derved vil registrering og rapportering kunne forenkles og
veere identisk med proceduren for de genpafyldelige flasker, jf. pantbekendtggrelsens § 105. De omtalte
emballager - kasser og genbrugsfustager - indgar i tilknytning til de af pant- og retursystemets omfattede
drikkevarer, og bgr derfor betragtes som vaerende i naturlig tilknytning til pant- og retursystemet.
Miljpministeriet kan allerede i dag godkende, at Dansk Retursystem kan udfgre “naturligt tilknyttede
opgaver”, jf. pantbekendtggrelsen § 81.

Ministeriet opfordres til at udsende vejledningsmateriale i forbindelse med implementeringen af det
udvidede producentansvar for emballage, for derved at ggre det gennemskueligt i forhold til hvem der far
producentansvaret i forskellige situationer mv. Bryggeriforeningen henviser til Bryggeriforeningens tidligere
fremsendte spgrgsmal i forbindelse med hgringssvar vedr. samme bekendtggrelse af 13. juni 2023. Det
forekommer f.eks. fortsat uklart, om det er fabrikanten af serviceemballage eller fx restaurationen, der er
producentansvarlig?

Specifikke bemaerkninger

Producentdefinition § 2:

Bryggeriforeningen er enig med Landbrug & Fgdevarer i, at ministeriet bgr fglge Radets udkast til ny
emballageforordning i relation til endring i producentdefinitionen, sa det for sma virksomheder
(mikrovirksomheder) bliver leverandgren af emballagerne, som har indberetningspligten. Dette vil
minimere de administrative byrder og samtidig veaere i overensstemmelse med formalet med lovgivningen
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samt den politiske aftale, da det er afggrende, at ansvaret placeres hos de aktgrer, som har stgrst
indflydelse pa emballagens udformning, design mv.

Bryggeriforeningen henviser i den forbindelse til den politiske aftale, som et flertal af Folketingets partier
indgik i august 2022 om “udvidet producentansvar for emballage og engangsplastprodukter”, hvor det af
kapitel 5, 1. afsnit fremgar fglgende:

" Aftalepartierne gnsker, at kompleksitet i administrationen skal begraenses — seerligt for producenter af
flere producentsansvar, samt producenter med sma maengder af emballage. Parterne er enige om, at
ansvaret placeres hos dem, der kan gare en reel miligmaessig forskel.”

§ 10, stk. 2.

Ifglge den foresldede bestemmelse skal genbrugsemballage ikke indberettes senest den 31. marts 2024.
Det bgr fremga, at genbrugsemballage, som allerede er pa markedet, heller ikke omfattes af
indberetningspligten.

§ 10, stk. 3.

Ifglge den foresldede bestemmelse skal producenter angive det materiale, som emballagen hovedsageligt
bestar af. Det giver formentlig mening i mange tilfeelde, hvad emballagen hovedsageligt bestar af, men der
ma ogsa forventes mange tvivlistilfaelde, og derfor opfordres ministeriet til at uddybe, hvordan
erhvervsdrivende skal tilgd denne vurdering af hvad “emballagen hovedsageligt bestar af”. Bestar en
emballage eksempelvis hovedsageligt af plast, hvis indholdet af plast er +50% af den samlede vaegt eller
volumen?

Tilsyn, § 20.

Bryggeriforeningen opfordrer til, at Miljgstyrelsen Igbende gennemfgrer kampagner og udsender
handhavelses- og informationsbreve. Derudover opfordres der til, for at sikre en vellykket implementering
af producentansvaret, at der gennemfgres malrettet tilsyn, sa udfordringen med free-riders forebygges
effektivt lige fra begyndelsen.

Bryggeriforeningen uddyber gerne ovenstaende, hvis der matte vaere spgrgsmal.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Lea Kholghi Frederiksen
Miljg-, Klima og Baeredygtighedschef
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SUPPLERENDE H@RINGSSVAR VEDR@RENDE REVIDERET UDKAST TIL BEKENDTG@RELSE OM
REGISTRERING OG INDBERETNING AF EMBALLAGE

Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder (herefter Brancheforeningen) skal hermed afgive
felgende supplerende hgringssvar til revideret udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af
emballage.

| Brancheforeningens tidligere indsendte hgringssvar til bekendtggrelse om registrering og indberetning af
emballage, konstaterede Brancheforeningen, at Brancheforeningens medlemmer og kunder ikke er
omfattet at bekendtggrelsen. Dette skyldes, at ingen af de uadresserede forsendelser udggr emballage, jf.
udkast til bekendtggrelse § 2 og definitionen af emballage i bekendtggrelse om visse krav til emballager § 3.

Eftersom der nemt kan opsta tvivl om forskellen mellem adresserede forsendelser, som kataloger og
magasiner, og adresselgse forsendelser havde Brancheforeningen gerne set, at Brancheforeningens
bemaerkninger i det tidligere indsendte hgringssvar var blevet inkluderet i det reviderede udkast til
bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage.

Eftersom det ikke er tilfaldet, vil Brancheforeningen i dette supplerende hgringssvar gentage, at
Brancheforeningen fortsat kan konstatere, at medlemmerne og deres kunder ikke er omfattet af det
reviderede udkast til bekendtggrelse i relation til adresselgse forsendelser.

Ingen af de uadresserede forsendelser udggr fortsat emballage, jf. det reviderede udkast til bekendtggrelse
§ 2 og definitionen af emballage i bekendtggrelse om visse krav til emballager § 3. De adresselgse
forsendelser udger ikke varer eller ravarer, ligesom de husstandsomdelte adresselgse forsendelser ikke
udggr en salgsenhed eller praesenteres pa salgssteder.

De uadresserede forsendelser leveres typisk til den enkelte husstand i et papiromslag, som i sig selv er en
adresselgs forsendelse (med et eller flere reklamebudskaber).

| bekendtggrelse om visse krav til emballager § 3, nr. 3 er det praeciseret at:
“Emballager omfatter kun:
a) Salgsemballage eller primaeremballage, dvs. emballage, der er udformet pd en sGdan madde, at den
pd salgsstedet udgar en salgsenhed for den endelige bruger eller forbruger.
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b) Multipak eller sekundaer emballage, dvs. emballage udformet pa en sGdan madde, at den pa
salgsstedet udgar en samling af et vist antal salgsenheder, uanset om den saelges som sadan til den
endelige bruger eller forbruger, eller om den kun bruges til at fylde hylderne pd salgsstedet; den kan
fiernes fra varen, uden at dette a&endrer varens egenskaber.

c) Transportemballage eller tertizer emballage, dvs. emballage udformet pd en sGdan made, at
hdndtering og transport af et antal salgsenheder eller multipak emballager gagres lettere, sa skader
fordrsaget af fysisk handtering eller transport kan undgds. Transportemballage omfatter ikke vej-,
jernbane-, skibs- og luftfragtcontainere.”

De adresselgse forsendelser har ikke karakter af og udggr ikke salgsemballage eller primaer emballage,
multipak eller sekundaer emballage eller transportemballage eller tertizer emballage.

| bekendtgg@relse om visse krav til emballager § 3 nr. 3 er der i tredje punktum i det indledende afsnit
henvist til de yderligere kriterier, som fremgar af bilag 1, til afgraensning af hvad der udggr emballager. |
bilag 1 er der i afsnit Il under ”1. Eksempler pa kriterium 1”: naevnt ” a) Konfektaesker, b) Cellofan omkring et
cd-omslag, c) Plastomslag til forsendelse af kataloger og magasiner (med indhold), d)...”.

Kataloger og magasiner er oftest adresserede forsendelser (fx et katalog fra et rejseselskab hhv. et fagblad).
Sadanne omdeles for visse typer kataloger og magasiners vedkommende i et plastomslag (folieret).
Yderligere knytter der sig som oftest til magasiner enten en direkte eller en indirekte betaling fra
modtageren (enten som betaling for magasinet eller kontingentbetaling til udgiveren —fx en
interesseorganisation — af magasinet).

Der anvendes ikke plastomslag (foliering) til adresselgse forsendelser.

Nogle af medlemsvirksomhederne anvender efter aflevering til omdelerne et plasticdeekken/en pose for at
beskytte bundter af adresselgse forsendelser mod regn inden, bundterne omdeles. Anvendelsen af
plasticdaekken kan finde sted efter afsluttet transport, og udger saledes ikke transportemballage. | det
omfang et plasticdeekken er anvendt fgr gennemfgrelse af transport fra distributionscentral til omdelerne
er det et faktum, at dette ikke udggr emballage til handtering og transport af salgsenheder. Det er ligeledes
et faktum, at plasticoverdakkenets funktion ikke er at sikre handtering og transport, men derimod en
(efterfglgende) beskyttelse mod regn nar afleesning har fundet sted.

Der anvendes hos nogle medlemmer plasticstrips til at holde bundter sammen. Sadanne strips udggr
imidlertid ikke emballage til en salgsenhed, idet de adresselgse forsendelser som anfgrt ikke udggr
salgsenheder.

Pa baggrund heraf konstaterer Brancheforeningen altsa, at medlemmerne og deres kunder fortsat ikke er
omfattet af det reviderede udkast til bekendtggrelse i relation til adresselgse forsendelser. | lyset af
eksemplet i bekendtggrelsen om visse krav til emballager, bilag 1 nr. 3. finder Brancheforeningen det dog
fortsat yderst hensigtsmaessigt, safremt denne negative afgransning ogsa afspejles i lovforarbejderne med
henblik pa at undga fremadrettet tvivl.

Med venlig hilsen

Ask Jessen
Adm. direktgr, Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder



Til:  Miljgstyrelsens Informationscenter (MIC) (info@mst.dk)
Cc: frmap@mim.dk (frmap@mim.dk)
Fra: Keld Hagh (KH@co-industri.dk)

Titel: SV: Hering over revideret udkast til bekendtgarelse om registrering og indberetning af emballage (MIM Id nr.:527399)

journalnummer 2023-872
Sendt: 09-01-2024 13:34

CO-industri har fglgende bemaerkninger til ovennaevnte :

1. Genbrugsmaterialer (naevnti § 2, litra 5 og 11 maerket med gult) defineres alene i bekendtggrelsen om visse
krav til emballager og dermed i denne bekendtggrelse ud fra anvendelsen, men ikke ud hvilke komponenter som
indgar ved produktionen og om muligheden for genanvendelse ved fremstilling af fx ny emballage. Dvs at
genbrugsmaterialer kan veere produceret af alt lige helt nye komponenter til udelukkende genbrugskomponenter.
Definitionen bgr ogsa forholde sig denne problematik.

2. Det bgr tydeligggres, hvad deri § 10, stk. 3 forstas ved "hovedsagelig”. Helst b@r endres til at
indberetningspligten gaelder for indholdet af materialer af en vis procentsats fx 25. Der savnes en begrundelse
for at indskraenke indberetningspligten til kun at omfatte det anfgrte “hovedsagelig”.

Under alle forhold anmodes om at ovennavnte i det mindste indgar i overvejelserne ved en kommende
revision.

Det foreslas, at ministeriet selv fremover anfgrer journalnummer i emnefeltet i stedet for kun et Id nummer,
nar det nu er sa vigtigt — sa kommer det automatisk med ved besvar!

Med venlig hilsen
Keld Hggh
Miljgkonsulent

CO-industri

Molestien 7, 3.

2450 Kgbenhavn SV
Telefon dir.: +45 33 63 80 27
Telefon: +45 33 63 80 00
KH@co-industri.dk

Databeskyttelse

Vi registrerer personoplysninger i forbindelse med vores sagsbehandling.
Lees hvordan CO-industri behandler personoplysninger HER

Denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer kan indeholde fortrolige oplysninger og er kun beregnet for adressaten.
Hvis du ved en fejl har modtaget e-mailen, beder vi dig venligst slette den og informere os pr. telefon.



DagSam

gtigt og effektivt bejd

Miljeministeriet

Departementet att. Frederikke Marie Pflug
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J.nr. 2023-872

Kebenhavn den 30. januar 2024

Vedr.: Heringssvar vedrerende registrering og indberetning af emballage

DagSam takker for muligheden for at kunne afgive heringssvar.

DagSam er dagligvarebranchens samarbejdsforum bestdende af bdde Coop, Rema 1000, Dagrofa, LIDL
og DSK samt MLDK Mzarkevareleverandererne med reprasentanter fra MLDK’s bestyrelse. DagSam

reprasenterer séledes langt storstedelen af dagligvarebranchen i Danmark

DagSam er medstifter af kollektivordningen VANA henviser vi vores bemcerkninger til horingssvar fra
VANA.

Der er vores vurdering, gennem vores dialog med vores medlemmer, at der i mange virksomheder stadig
hersker en vis uklarhed om producentansvaret og der er derfor behov for at der udarbejdes
informationsmateriale som kan anvendes bredt i virksomheder omfattet af producentansvaret.

DagSam ensker ligeledes at understrege, behovet for at der snarest udarbejdes en egentlig vejledning sa
producenter kan fa klarhed over deres forpligtelser, specielt i1 de tilfelde, hvor der kan vare uklarhed,

hvad angér producentbegrebet.

Med venlig hilsen

P& DagSam’s vegne

Niels Jensen, formand for DagSam og direktor i MLDK Markevareleverandererne
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Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K DANMARKS
BIAVLERFORENING

mim@mim.dk ——
CC: nifol@mim.dk 80 Soro
Telefon 57 86 SN 70
Telefontider
man-tor: 9.00-14.00
Vedr. Hgring over revideret udkast til bekendtggrelse E-mail dansk@biavldk

om registrering og indberetning af emballage, j.nr. nr. www.biavldk
2023 - 872 CVR 60997314

Med det udsendte forslag vil alle biavlere blive pdlagt meget store
administrative og skonomiske byrder, selvom de kun producerer
og szelger et meget lille antal glas honning. Danmarks
Biavlerforening finder at dette er i strid med
proportionalitetsprincippet, og det vil medfore at mange biavlere
stopper, hvilket vil f§ afledte konsekvenser for bl.a. bestovningen.
Danmarks Biavlerforening anbefaler p4 den baggrund af undtage
sma producenter og lade leverandgren af emballagerne have
indberetningspligten.

Idet vi takker for muligheden for at kommentere p@ ovennavnte hgring
skal vi hermed udtrykke vores bemaerkninger.

I Danmark findes ca. 7000 biavlere og af disse driver 95% deres biavl
som hobby, men producerer mere honning end de selv anvender, hvorfor
det saelges i butikker og vejboder i lokalomradet. Jf. Fodevarestyrelsens
autorisationsbekendtggrelse ma alle biavlere afsaette deres honning uden
maengdebegraensning til detail- og engrosvirksomheder i hele Danmark.
Samtidig kan biavlere afszette deres honning ved stalddgrssalg til
endelige forbrugere. Denne ordning har blandt andet udgangspunkt i, at
biavlernes hold af bier er afggrende for at opretholde bestgvningen af
bdde afgrgder og vilde planter. Med det udsendte forslag elimineres
denne ordning, da de gkonomiske og administrative byrder ikke stdr mal
med biavlerens udbytte.



De foresldede bestemmelser i bekendtggrelsen vil palaegge alle biavlere
at lade sig registrere og betale kr. 1.000,- til Dansk Producentansvar,
hvilket for de fleste biavleres vedkommende langt overstiger den
fortjeneste de opnar pa honning. Hertil kommer en arlig minimumsafgift,
der fjerner deres fortjeneste og/eller gger omkostningerne til deres for
samfundets betydningsfulde fritidsinteresse. Dette vil alt andet lige
betyde at rigtig mange biavlere vil ophgre med deres biavl.

Vi finder saledes at fglgerne af den udsendte bekendtggrelse er i strid
med den hidtidige politik, hvor man har arbejdet for at fremme lokale
fgdevarer og mikroproducenter. Reglerne om registrering af emballage
tager afsaet i et hensyn til klima og miljg, men far i dette tilfselde det
direkte modsatte effekt, da antallet af biavlere og deres bifamilier vil blive
reduceret, og forbrugerne vil overga fra lokal produceret honning til
honning importeret fra oversgiske lande.

Med udgangspunkt i ovenstaende anbefaler Danmarks Biavlerforening at
der foretages en aendring i producentdefinitionen, sa de sma
virksomheder (sakaldte mikrovirksomheder) friholdes for
indberetningspligten og at denne i stedet pdlaegges leverandgren af
emballagerne. Det vil sdledes vaere leverandgren af honningglas, der skal
sikre indberetning. Dette i tr&d med den allerede foresldede Igsning for
serviceemballager til eksempelvis caféer, hvor leverandgren har ansvaret
for indberetning.

Danmarks Biavlerforening stiller sig naturligvis altid til radighed for
yderligere information i sagen.

Med venlig hilsen

s

Torben Strgmgaard Hansen
Formand
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Dansk Erhvervs hgringssvar til den reviderede bekendtgorelse om registre-
ring og indberetning af emballage

Generelle bemarkninger

Vejledning og fortolkning

For at gore de cirka 41.000 omfattede virksomheder opmaerksom pa producentansvarssystemet
og de medfelgende forpligtigelser, vil det kraeve en betydelig informationskampagne. Der er ogsa
en stor opgave i at afklare hvilke virksomheder der er omfattet af producentansvaret og dertil
hvilke emballager der er omfattet. Det er positivt, hvis den opdaterede producentdefinition har-
moniseres gennem Emballageforordningen, men det eliminerer ikke behovet for hjaelp til fortolk-
ning. Derfor opfordrer Dansk Erhverv kraftigt til, at en vejledende indsats til fortolkningen af reg-
lerne fremskyndes. Dette vil vaere serligt vigtigt ift. producentdefinitionen, reglerne om egenkon-
trol, indberetning som koncernvirksomhed og reglerne vedrgrende tilsyn. Det er vigtigt at infor-
mationskampagnen igangsattes inden sommer, sa kampagnen far effekt inden fristen for indbe-
retningen til DPA.

Specifikke bemarkninger

§2

Definitionerne af distributer, fabrikant og importer peger pa bade emballage og pdfyldt embal-
lage. Af definitionerne fremgér der kun én definition for emballage. Det er derfor uklart hvad for-
skellen er pa emballage og pafyldt emballage. Hvis teksten fastholdes, ber det af definitionerne
fremga, hvad forskellen er, her er det sarligt relevant at fastsla, hvad der er emballage, som ikke
er pafyldt. Det er en ny betegnelse, som ikke tidligere har veeret anvendt, og det er uklart, hvad det
deekker.

Der hvor det bliver sarligt relevant, er i forhold til punkt 11d, som er en del af definitionen for en
producent. Her fremgar det, at hvis virksomheden “er etableret i en anden EU-medlemsstat eller
1 et tredjeland og via fjernsalg forste gang tilgeengeligore emballage eller pafyldt emballage di-
rekte til slutbrugeren i Danmark” sa bliver man producent. Det er uklart, hvad der kan veere em-
ballage, uden det er pafyldt. Vi ser det som problematisk, at en virksomhed kan blive producent-
ansvarlig for emballage, der ikke er péfyldt, kan det betyde, at en virksomhed bliver ansvarlig for
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papkasser, plastikposer og andet? Det bar afgranses, hvilke type emballage man kan blive produ-
centansvarlig for, uden at det er pafyldt.

Pa heringsmedet var det vores forstaelse, at § 2 punkt 11d alene er relevant, nar emballagen bliver
til affald ved den forste modtager. Her har vi igen sveert ved at se, hvordan emballage der ikke er
pafyldt, bliver til affald ved forste modtager i Danmark. Der kan selvfglgelig vare tale om fejlkab,
men det kan der ogsa, hvis man keber fra en dansk leverander, men her er det vores forstéelse, at
det aldrig vil blive omfattet, da det ikke fremgar af § 2 11a, 11b og 11c.

Hvis begrundelsen for at medtage bade emballage og pafyldt emballage er for at sikre, at drikke-
varebeholdere og drikkebaeger der er engangsplastprodukter er omfattet, si mener vi ikke, det er
tilfeeldet. Tilgaengeligger emballage fremgar ikke af §11 punkt a, sa her ma det vare forstéelsen,
at drikkevarebeholdere og drikkebaeger der er engangsplastprodukter er omfattet af pafyldt em-
ballage.

Dansk Erhverv opfordrer Miljeministeriet til at producentdefinitionen harmoniseres yderligere,
og i sa vid udstreekning som muligt, med den kommende emballageforordning. Dette kan evt. ske
inden udstedelse af bekendtggrelsen, hvis forordningen feerdigforhandles inden.

Dansk Erhverv opfordrer ogsa til, at miljeministeriet inkluderer undtagelsen til producentansva-
ret fra Emballageforordningens artikel 3, stk. 9, for mikrovirksomheder der satter emballage pa
markedet under eget navn eller maerke:

“In case of transport packaging, reusable packaging, primary production packaging or service
packaging, if the natural or legal person which has the packaging designed or manufactured
under its own name or trademark falls under the definition of micro-enterprise in accordance
with Commission Recommendation 2003/361/EC as publicly available on [OP: Please insert the
date = the date of entry into force of this Regulation], and the provider of the packaging is lo-
cated in the same Member State, then the provider of the packaging shall be considered the
manufacturer.”

§ 2stk. 5

I forhold til definitionen for fabrikant, s bliver man ogsé fabrikant, hvis man forestdr designet af
emballagen. Vi anerkender intentionen med beskrivelsen og statter op om den. Dog er der behov
for en naermere beskrivelse af, hvad forestdr designet betyder. Med den nuvaerende formulering
er der meget stort raderum for fortolkning. Det er isaer vigtigt at afklare ift. udformningen af pri-
vate-label produkter med dertilhorende emballage, hvor der kan vaere forskel pa pavirkningsgra-
den af designet af emballagen.

§ 2stk. 11

Der henvises til fjernsalg, som defineret i art 2. nr. 71 Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om forbrugerrettigheder. Direktivet omfatter, som vi forstar det, aftaler indgaet mellem forbru-
ger og erhvervsdrivende. Hvis det skal tolkes sddan, at erhverv ogsa skal ses som slutbruger, un-
der fjernsalg til slutbrugeren, sa er der behov for en preacisering med eksempler i vejledningen.
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§ 2 stk. 11d

P& baggrund af definitionen for fjernsalg, er det nu vores forstaelse, at en udenlandsk virksomhed
far producentansvaret for den emballage, der bliver til affald ved den forste modtager, ogsa nar
der er tale om erhvervsvirksomheder. Det mener vi skaber flere udfordringer.

For det forste udvider det antallet af virksomheder, der bliver producentansvarlige, og det kan
vaere ekstremt sveert at fore tilsyn med udenlandske virksomheder. For det andet skaber det
uklarhed i forhold til, hvilken emballage der bliver til affald i forste led, og hvilken emballage der
sendes med videre til naeste led, hvor det ikke vil vaere den udenlandske virksomhed, der er pro-
ducentansvarlig. For det tredje ager det risikoen for freeriders, da det er svare at fore tilsyn og
héandhaeve overfor udenlandske virksomheder.

Fastholdes denne forstéelse er der behov for et betydeligt skeerpet tilsyn med udenlandske virk-
somheder. Det har tidligere vaeret vores forstéelse, at det var virksomheder, der fik produkterne
til Danmark, der blev producentansvarlig for emballagen (vi har tidligere omtalt det som importa-
ren, men det er nu defineret som en distributer).

§2, stk. 13

Under definitionen af serviceemballager fremgar det, at det er emballage “der er udformet og be-
regnet til at blive pdfyldt pa stedet for salget til slutbrugeren”. Der er behov for vejledning ift.
denne definition, sa det bliver tydeligt, om det inkluderer al emballagen, der bruges til pafyldning
til slutbruger. Ligeledes kan der opsta tvivl om serviceemballage nar der er tale om onlinesalg, da
stedet for salg kan tolkes forskelligt.

§10stk. 3

Her fremgar det, at hvis en emballage bestar af flere materialer indberettes for det materiale,
som emballagen hovedsageligt bestar af. Her opfordrer Dansk Erhverv til at det praciseres hvad
der menes med hovedsageligt. Det kan fx veere pa baggrund af veegt.

§12 stk. 2

Der henvises til, at egenkontrollen skal ske minimum én gang arligt. Samtidig henvises der til §10,
hvor der alene stir, at man skal indberette data for 2024. Det har givet anledning til flere sporgs-
mal. Det kan overvejes at slette henvisning til én gang arligt og forst indsette det igen ved revisio-
nen, hvor det vil fremga, at man skal indberette data arligt.

§ 5 og bilag 1

Det bar praciseres, hvem der er producenten i en koncernstruktur, hvor der salges produkter fra
en raekke underliggende virksomheder med selvstendige cvr-numre. For at gore registrering, ind-
beretning, og informationsvedligeholdelse administrerbar, ber det muliggeres at handtere dette
pa koncernniveau, sd man derved undgar store administrative omkostninger. Fx virksomheder,
som pa franchise-basis bestar af en raekke selvstaendige butikker, og hvor det er smartest, at den
enkelte butik ikke administrere producentansvarsforpligtigelser, da indkeb og administration
handteres pa koncernniveau.
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Dansk Erhverv henviser i gvrigt til VANAs hgringssvar til bekendtgarelsen.

Med venlig hilsen
Andreas Hastrup Clemmensen Marianne Ladekarl Thygesen
Chefkonsulent Chefkonsulent
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Miljgministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 26

Hgje-Taastrup 31.01.2024
1220 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedr. bekendtggrelse om registrering og indberetning af embal-
lage, journalnummer 2023-872

Dansk Retursystem blev af Miljgministeriet inviteret til at deltage i et hgringsmgde
om bekendtggrelsesudkastet den 19. januar 2024, og i naturlig forlaengelse heraf
fremsendes hermed input til det foreliggende udkast.

Det fglger af §10, at indberetningen af emballager er knyttet til det materiale, de ho-
vedsageligt bestar af. Det fremgar imidlertid ikke, hvornar et materiale udggr hoved-
bestanddelen, herunder hvorvidt det defineres ud fra et volumenbaseret eller veegt-
maessigt kriterie. Desuden er det ikke klart, om sekundaere materialeenheder skal
indga i den samlede vaegtopggrelse.

For at understgtte producenter og importgrer i deres tilmelding af emballager anbe-

faler Dansk Retursystem derfor, at der i tillzeg til bekendtggrelsen udarbejdes en vej-

ledning i, hvordan emballagers hovedbestanddel defineres og opggres, samt hvorvidt
det er materialets hovedbestanddel eller alle materialedele, der skal indga i vaegtop-

gorelsen.

Der henvisesi § 2, stk. 1, nr. 3 0g § 2, stk. 1, nr. 10 til bekendtggrelse om forbud mod
markedsfgring af visse engangsplastprodukter m.v. og om maerkning af visse andre
engangsplastprodukter. For at undga tvivl om hvad der preecist henvises til, foreslas
det, at de eller det respektive bekendtggrelsesnummer naevnes.

Med venlig hilsen

Heidi Schiitt Larsen
Direktgr for Cirkuleer @konomi

Erik Husfeldts Vej 1 TIf +45 43 3232 32 info@danskretursystem.dk
2630 Taastrup CVR 25496140 danskretursystem.dk 1/1
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DI hgringssvar vedr. revideret udkast til bekendtggrelse om registrering og indbe-
retning af emballage

DI takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det reviderede udkast til bekendtggrelse om
registrering og indberetning af emballage.

Det kommende producentansvarssystem palagger virksomhederne en reekke nye opgaver og ind-
beretningsforpligtelser foruden det gkonomiske ansvar. Derfor er det centralt, at de lovgivnings-
maessige rammer er krystalklare og kommer pa plads hurtigst muligt, sa der er tid til at omstille sig.
Selvom ikrafttraedelsen er udskudt, er tidsplanen stadig stram, og der udestar endnu mange detal-
jer om rammerne for systemet og virksomhedernes forpligtigelser.

Behov for kommunikation malrettet producenter

For at g@re de cirka 41.000 omfattede virksomheder opmaerksom pa de nye krav og medfglgende
forpligtigelser, vil det kraeve en betydelig informationsindsats. Derfor opfordrer DI kraftigt til, at
Miljgministeriet igangsaetter dette sa hurtigt som muligt, for at sikre, at man nar ud til alle rele-
vante danske virksomheder.

Det kan undre, at Miljgministeriet endnu ikke er pabegyndt informationsindsats malrettet virk-
somhederne. Det er afggrende, at s mange som muligt har kendskab til de kommende regler, for
at sikre systemets effektivitet herunder, 1) at den efterfglgende tildeling til kollektivordningerne
bliver sa retvisende som muligt, 2) at ingen virksomheder uforvarende kommer til at overse regi-
streringsdeadline og 3) endelig for at minimere antallet af free-riders. DI bidrager gerne med input
til informationskampagnen. DI har allerede selv ad flere omgange aktivt rakt ud til vores medlem-
mer for at ggre dem opmaerksom pa de kommende forpligtigelser, og hvordan de bedst ggr sig
klar.

Herudover anbefaler DI, at Miljgministeriet fgr 1. april 2024 supplerer bekendtggrelsen med en
vejledning med konkrete eksempler, som skal ggre det let forstaeligt, hvem der far producentan-
svaret i forskellige situationer, samt hvorledes der skal rapporteres, og hvad der forventes af den

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593
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naevnte egenkontrol. Det var gleedeligt at se de tegnede eksempler fra Miljgstyrelsen pa hgrings-
mgdet den 19. januar. Dem skal vi have ud til virksomhederne hurtigst muligt. Jo flere eksempler
pa forskellige situationer, jo bedre.

Producentdefinition og hvem der far ansvaret

Jf. ordlyden i direktivet og den politiske aftale er det vigtigt, at den aktgr, der giver anledning til
tilgaengeligggrelsen af et emballeret produkt pa markedet, far ansvaret. En emballages rejse er
ofte kompliceret, og den passerer gennem mange aktgrers hander inden den ender hos slutbru-
geren. For Dl er det centralt, at producentdefinitionen entydigt klarleegger, hvilken aktgr i en given
emballages rejse, der bliver producentansvarspligtig. Samtidig skal det gerne veaere helt tydeligt, at
der kun er én i vaerdikaden, der har ansvaret.

DI finder det positivt, at man har valgt at laegge producentdefinitionen op ad den kommende EU-
regulering pa omradet. Emballageforordningen vil pa sigt harmonisere regler og definitioner pa
tveers af EU, sa en udformning, der lzegger sig pa ad denne, kan lette omstillingen for virksomhe-
derne til et EU-harmoniseret retsgrundlag.

DI finder, at opdelingen af aktgrer i hhv. fabrikant, importgr og distributgr i producentdefinitionen
bedre indkapsler de forskelligartede situationer, hvorved emballage bliver tilgaengeliggjort i Dan-
mark.

| § 2 (11) er det positivt, at der nu er defineret fire kategorier litra a-d., der i mindre omfang over-
lapper, som det var tilfeldet med det originale udkast.

Begrebet “tilgeengeligggres” daekker umiddelbart fint ift. de forskellige mader emballageaffald fo-
rekommer i Danmark. DI ser dog en risiko for, at begrebet rammer flere virksomheder end hensig-
ten. En potentiel konsekvens af bekendtggrelsens formulering vil vaere, at alle virksomheder, der
sender bare et enkelt brev eller pakke, vil blive omfattet af registreringsforpligtigelserne. DI ser
derfor en risiko for, at alle virksomheder i Danmark pludselig bliver omfattet, hvilket ikke har vae-
ret hensigten, og det vil betyde, at signifikante administrative byrder palaegges alle virksomheder
uden reel miljgeffekt. Dl anbefaler, at man overvejer at implementere de undtagelser der allerede
findes i forslaget til emballageforordningen gaeldende for mikro-virksomheder. Nar emballagefor-
ordningen traeder i kraft, vil de undtagelser under alle omsteendigheder skulle indskrives i de dan-
ske regler.

DI opfordrer til, at det tydeligggres, hvad ministeriet laegger i ordet design og far designet samt fo-
restdr designet. Det kan evt. ske i fglgende vejledningsmateriale.

Behov for mere klarhed om forpligtigelse
DI bakker op om hensigten i den politiske aftale, hvor det er private label-indehavere, der bliver
producentansvarspligtige, som DI ogsa tolker er hensigten med fabrikantdefinitionen i § 2 (5). DI




opfordrer ministeriet til at efterprgve, om den foreslaede definition virker efter den politiske hen-
sigt, pa konkrete private label-indehavere og producent-samarbejdsaftaler.

Licens: For virksomheder, der producerer pa licens, fremgar det ikke tydeligt af hgringsudkastet,
hvem der far ansvaret. Det at producere pa licens er en gaengs forretningskonstruktion, og der bgr
i vejledningsmaterialet udvikles eksempel pa, hvem der far producentansvaret i de situationer —
den der har varemaerket (og forestar design af emballage), eller den der producerer og emballerer
samt tilgeengeliggor pa det danske marked (det vil ofte vaere den, der producerer pa licens, som
ved hvor meget emballage, der er sat pa markedet). Det vigtige er her, at definitionen i bekendt-
gorelsen/vejledningsmaterialet entydigt viser, hvem der far ansvaret.

Franchises: For virksomheder der driver franchises, fremgar det heller ikke tydeligt af hgringsudka-
stet, hvem der far ansvaret.

Breve og pakker: Hvem far producentansvaret for breve og pakker kgbt i Igsvaegt af forbrugere?

Genbrugsemballage: For genbrugsemballage er det nu defineret, at enhver fabrikant, importgr el-
ler distributgr, der f@rste gang tilgeengeligg@r genbrugsemballage pa det danske marked, far pro-
ducentansvaret. Men det er DI’s forstaelse, ud fra dialogen med Miljgministeriet, at fgr genbrugs-
emballage kan registreres i producentregistret som sadan, sa skal producenten have anmeldt et

genbrugssystem til Miljgstyrelsen. Sdledes vil det veere den systemansvarlige (altsa den, der saetter
genbrug af emballage i system), der tager producentansvaret og kan registrere emballager som
genbrugsemballage. En emballage er ikke genbrugsemballage medmindre, at det sikres, at embal-
lagen bliver genbrugt. Denne del kan vi ikke lzese ud af naervaerende bekendtggrelse. Det kan skyl-
des, at ministeriet planleegger det i en senere revision af bekendtggrelsen, men det skaber uklar-
hed for nuvaerende, at det ikke fremgar.

Import: Hvis en dansk virksomhed, A, kgber et emballeret produkt fra en anden virksomhed, B,
(som er etableret i Danmark, men har fabrikker i EU/internationalt), hvor varen bliver sendt fra
virksomheds B’s udenlandske filial/fabrik, hvem far da producentansvaret? Virksomhed A som im-
portgr (her fglger ansvaret den fysiske leverance) eller virksomhed B (her fglger ansvaret vare-
navn)?

Pa en raekke af de ovenstaende omrader, kan det vaere ngdvendigt, at det i bekendtggrelsen prae-
ciseres, at der kan indgas aftale om overdragelse af producentansvaret.

Indberetning
Det er afggrende, at indberetningssituationen tager afsaet i brugeren (producenten), sa det er let
at opgive korrekte data.



Det bgr praeciseres, hvem der er producenten i en koncernstruktur, hvor der szlges produkter fra
en raekke underliggende virksomheder med selvsteendige cvr-numre. For at lette indberetningen
administrativt, bgr det ggres muligt at indberette pa koncernniveau.

DI er opmaerksom p3, at der skal bruges data om de emballagemaengder, der ender i restaffald el-
ler farligt affald rundt omkring i kommunerne, men frygter at der vil komme mange fejl i indberet-
ningerne, hvis producenterne bedes indrapportere i hvilken affaldsspand deres emballage ender i.
Producenterne kender deres emballage og dets materialesammensaetning, men ikke hvordan de
faktisk sorteres som affald i sidste ende. Saerligt er det en problematisk gvelse i forbindelse med
rapportering om de emballager, der ifglge den nationale sorteringsvejledning anvises til restaffald
(chips og kaffeposer). Her har flere og flere virksomheder designet emballagen, sa det kan genan-
vendes sammen med plastaffald. Det skal vaere muligt i disse tilfeelde at registrere, at emballagen
ender som plast og ikke som restaffald ellers fjernes incitamentet til at designe til genanvendelse
for disse producenter. DI opfordrer til, at rapporteringssituationen taenkes igennem ud fra et bru-
gerperspektiv, og at der fglger klar vejledning med i forbindelse med rapporteringen.

DI noterer, at registreringen af genbrugsemballager fgrst fglger senere, og derfor at genbrugsem-
ballage ikke teeller med ift. bagatelgraensen pa de 8 ton arligt. Det star dog ikke klart om det ogsa
vil vaere tilfeldet, nar producentansvaret traeder i kraft? Hvis genbrugsemballager som f.eks. euro-
paller og metalfustager fremadrettet vil indga i opggrelsen af de 8 ton, sa vil en del flere virksom-
heder end f@rst antaget nok skulle rapportere pa de miljggraduerede kriterier, da enkeltstyksvaeg-
ten er meget hgj for disse emballagetyper. DI opfordrer til, at dette gg@res klart.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at en emballage, der bestar af flere materialer, skal indberettes
for det materiale, som emballagen hovedsageligt bestar af. Det bgr dog preeciseres i en vejledning,
hvordan producenterne skal tolke hovedsageligt, herunder om det er pa vaegt eller visuelt. Derud-
over bgr det przeciseres, hvordan der skal indberettes, hvis komponenterne kan adskilles, f.eks. lag
og syltetgjsglas. Endeligt bgr det praeciseres, om det er den samlede vaegt producenterne skal ind-
berette, nar emballagen bestar af flere materialer.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at producenterne kan vaelge kollektivordning for hver materiale-
type. Det giver mening, at man pa den made kan vaelge f.eks. at vaere individuel producent for
nogle emballagetyper, men gnske kollektivordning for andre. Men det kan vaere problematisk, hvis
der kan veelges forskellige kollektive ordninger for forskellige materialer. DI foreslar, at producen-
ter kun kan vaelge én kollektivordning til handtering af deres emballager.



Dansk Producentansvars afggrelser

Der er er ikke indskrevet en sagsbehandlingstid for Dansk Producentansvars afggrelser. DI opfor-
drer til, at dette indskrives, sa det bliver tydeligt for producenterne, hvornar de kan forvente svar
pa en anmodning.

DI star naturligvis til radighed for spgrgsmal til hgringssvaret, og bidrager gerne til det fortsatte ar-
bejde med implementeringen.

Med venlig hilsen

Jacob Gullak Andersen og Iben Kinch Sohn
Miljgpolitik & Cirkuleer @konomi, DI
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DLPI’s kommentarer til det reviderede udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage

DAKOFO repraesenterer den samlede korn- og foderstofsektor i Danmark, herunder ogsa
en lang reekke af specialfoder og ingrediensvirksomheder, samt internationale handelshuse
indenfor korn- og foderbranchen med hovedsaede i Danmark.

Dansk Planteveern repraesenterer ligeledes plantevaernsindustrien i Danmark. Hvor Dansk
Planteveern varetager interesserne for virksomheder indenfor branchen.

DAKOFO har pa vegne af branchen, i et samarbejde med Arla-foods og Dansk Planteveern,
etableret en ny organisation, DLPI "Dansk Landbrugs Plastindsamling”, til det formal at
kunne bista hele forsyningskeeden og landbruget i Danmark gennem en tilbagetagnings-
ordning. @nsket er, at vi bedst muligt kan imgdekomme kravene der stilles i relation til det
udvidede producentansvar.

Pa baggrund af det reviderede udkast til bekendtgarelsen om registrering og indberetning
af emballage, er der er stadig en del usikkerheder. Der er fortsat mange flere
grundlzeggende og vigtige spgrgsmal, som ikke er afklaret. Dette anser vi som en stor
udfordring for udrulningen. Alt sammen noget der vil palaegge erhvervslivet voldsomme
administrative byrder. Vi oplever en betydelig bekymring overfor den kommende proces med
registrering og indberetning af forventede emballagemaengder i 2024. Det er vores
opfordring, at der lyttes til dette, og at der meget hurtigt gives vejledning, sa erhvervslivet
har bedre forudseetninger for at tilretteleegge processen med registrering og indberetning.

DLPI bygger pa en optimeret konstruktion og fortolkning af, hvordan vi bedst kan og skal
varetage vores medlemmers interesser. En egentilbagetagningsordning leverer netop det,
som der laegges op til med producentansvaret — at virksomheder tager ansvar for egne
emballager. Pa baggrund af dette perspektiv og aftalen om "Udvidet Producentansvar” fra
2022, har vi konstrueret en ordning, som vi ser som en vigtig del af lgsningen. Her vurderes
placeringen i forhold til vores medlemmer, og hvordan de skal kunne handtere
producentansvaret korrekt. Det er bekymrende, at egentilbagetagningsordninger ikke er
naevnt i bekendtggrelsen. Vi ser meget gerne at der gives plads og fornuftige rammer for
egentilbagetagningsordninger —i lighed med de i 88 3-9 og 881-16. Alternativt til dette er, at
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der findes en lgsning, hvor DLPI kan indberette til DPA pa vegne af vores medlemsfirmaer.
Vi ser derfor frem til yderligere drgftelser vedrgrende processen for vores indberetning.

For meget bureaukrati ggr, at processen bliver praeget af regler og bestemmelser, og derved
en langsommelig proceshandtering. Producentansvaret skal kunne na at udfolde sig og
placere sig korrekt i alle led af keeden.

| forhold til en mere simplificeret registrering og indberetning, bar det veere muligt, at en
virksomhed med mange datterselskaber kan registrere sig som "Group” kontra som et enkelt
CVR. Denne tilgang vil veere mere enkel og derfor at fortraekke. Alternativet er uoverskueligt,
kompliceret og administrativt meget tungt for virksomheder med flere CVR nr.

Vedrgrende indberetningen, gnskes der en tydelig og fyldestggrende vejledning til virksom-
hederne tidligt i processen, eftersom det er en enorm opgave for alle involverede
virksomheder. Det vil vaere med til at forhindre bl.a. dobbeltindberetninger, som vil veere en
keempe opgave at komme til livs senere hen. Det vil samtidig sikre, at virksomheder ved fejl
ikke begar lovovertreedelser. Der gnskes en entydig og praecis formulering, sa "tidligt” som
muligt.

Hvis man kigger pa en "case”, hvor en virksomhed szelger til en anden virksomhed, som sa
sender et produkt videre ud pd markedet. Her skal det vaere meget klart og tydeligt for
virksomhederne, hvem der star med ansvaret for emballagen. Pa den made imgdekommes
problematikken om dobbeltindberetning.

Vedrgrende 8§10 Stk. 3. Der fremkommer ikke en konkret definition af, hvornar noget anses
som husholdnings- og/eller erhvervsemballage. For nogle virksomheder er det lettere at
skelne mellem de to emballagetyper, men flere virksomheder saelger produkter pa begge
markeder — og det kan sagar veere sveert at skelne mellem. Samtidig kan forbrugeren
forbruge en varegruppe/emballage bade som erhverv og privat.

Vedrgrende 812 Stk. 3 og 4. Der er en overordnet forstaelse for tilgeengeligheden af
proceduren for egenkontrollen. Vi vil tilskynde til, at en god og vejledende beskrivelse for
denne procedure udarbejdes, hvilket vil bidrage til en tilgeengelighed og gennemsigtighed
for alle involverede i det fremadrettede forlgb. Det er fint, at der gives fleksibilitet for
virksomhederne til, hvordan man indretter sin egenkontrol sa den passer individuelt pa
virksomhedens setup. Det er samtidigt vigtigt, at der ogsd gives vejledning, saledes
virksomheder er pa sikker grund ift. hvad der forventes for at leve op til kravet om
egenkontrolsystemet.

Vedrgrende ansvaret for "importeret terticer emballage”, hvor falder ansvaret henne, hvis
der ikke bliver ageret fra den virksomhed hvor ansvaret oprindeligt ligger? Handteringen og
handhaevningen af det system, seetter vi spgrgsmalstegn ved. Det synes ogsa tungt, at alle



EU-virksomheder der sender emballage pa det danske marked, ogsa selvom de
sammenhandler med en dansk virksomhed, skal registreres.

Generelt set i forhold til 83 til 89, skal der veere plads til egentilbagetagningsordninger,
sasom den DLPI arbejder med, netop som det ogsa fremgar i den politiske aftale fra august
2022

Fra DLPI, DAKOFO og Dansk Planteveern, ser vi frem til yderlige drgftelser vedrgrende det
fremadrettede forlgb, og vi vil i den forbindelse bede om et kort mgde med Ministeriet inden
registrering i DPA pabegyndes, sa vi kan drafte processen for DLPIs indberetning.

Med venlig hilsen
Claus Saabye Erichsen Bolette Palle Neve

DAKOFO Dansk Plantevaern
cse@dakofo.dk bpn@plantevaern.dk
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Horingssvar til udkast til bekendtgorelse om registrering og indberetning af
emballage

Tak for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende udkast til bekendtggrelse
om registrering og indberetning af emballage.

DPA har fglgende bemeaerkninger:

Generelt opfordrer DPA til, at der tilstraeebes en hgj grad af harmonisering af alle
producentansvarsreglerne. Dette skal bl.a. ses i lyset af, at mange producenter har
flere producentansvar, og at det vil skabe forvirring, hvis der ikke er ensartethed i
reguleringen.

i\rsgebyrer

Siden 2022 har DPA forberedt og udviklet et nyt IT-system, der bl.a. skal handtere det nye
producentansvar for emballage. Udviklingen af IT-systemet har medfart store omkostninger, som
DPA snarest muligt ensker at fa daekket. Vi ser imidlertid ikke, at udkastet til denne bekendtgarelse
indeholder en bestemmelse, der ger det muligt for DPA at opkraeve arsgebyr for 2024.

Vianser dette for at veere en saerdeles uholdbar situation, og vi skal kraftigt opfordre til, at der i denne
bekendtggrelse indsaettes bestemmelser, der understgtter muligheden for, at DPA - som forventet -
kan opkraeve arsgebyr for 2024.

8§ 2, nr. 11 - Producentdefinitionen

Miljgministeriet har officielt meldt ud, at den producentdefinition, der pa nuvaerende tidspunkt
fremgar af udkastet til bekendtgerelsen, er defineret ud fra @nsker i “den politiske aftale”, og at
producentdefinitionen senere vil blive s&endret, da ministeriet allerede nu kan fastsla, at
producentdefinition i denne bekendtggrelse ikke vil vaere i overensstemmelse med
producentdefinitionen i den kommende emballageforordning.

Det er DPA's opfattelse, at der med denne udmelding, vil blive skabt betydelig usikkerhed hos
virksomhederne om, hvorvidt de er omfattet af producentansvaret for emballage eller ej. Dette
vurderer vivil kunne afholde mange virksomheder fra at lade sig reqgistrere i
producentansvarsregistret, og der skabes saledes grobund for mange free-ridere.

Herudover vil DPA skulle vejlede virksomheder og traeffe afggrelser ud fra en midlertidig
producentdefinition. Eftersom producentdefinitionen er midlertidig, vil DPA’s afgerelser, der baserer
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sig pa denne midlertidige producentdefinition, ikke kunne danne grundlag for et tilsyn pa sigt, da
producentdefinition vil blive zendret.

8§ 2 - definition af "Etableret i Danmark” mangler

DPA gér ud fra, at det er en forglemmelse, at udkastet til bekendtgarelsen ikke indeholder en
definition af “Etableret i Danmark”.

Sefx §3, stk. 1, nr. 16, i elektronik-bekendtggrelsen og § 2, nr. 5, i udkastet til bekendtggrelsen om
fiskeredskaber, der i gjeblikket er i ekstern hgring, hvor definitionen fremgar: “Etableret i Danmark:
Oprettet som aktiv dansk virksomhed i det centrale virksomhedsregister (CVR) med et dansk cvr-
nummer.”

8§ 4, stk. 1- Registrering af producent/bemyndiget repraesentant

DPA agnsker, at det i § 4, stk. 1, tydeliggeres, at alle producenter skal registrere sig i registret. En EU-
producent skal fx altid registrere sig i reqgistret. (I forbindelse med registreringen skal en EU-
producent anmode en dansk virksomhed om at vaere bemyndiget repraesentant, og denne
bemyndigede repreesentant skal herefter faerdiggere registreringen af EU-producenten ved bl.a. at
udfylde virksomhedsoplysninger om sig selv).

DPA foreslar, at dette lgses ved, at “eller” erstattes med "og evt.".
810, stk. 3 - Indberetning af maengder

1§10, stk. 3, er der tilfgjet felgende saetning: “Hvis en emballage bestdr af flere materialer indberettes
for det materiale, som emballagen hovedsageligt bestar af.”

DPA foreslar, at det tydeliggeres, at denne saetning alene vedrerer emballage, hvor materialerne ikke
kan adskilles fra hinanden. (Et syltetejsglas bestar fx af forskellige materialer, som kan adskilles).

Hertil foreslar DPA, at det kommer til at fremga klart af bestemmelsen, at det er veegten af den
samlede emballage, der skal indberettes.

8§ 13 - Forpligtelser en kollektiv ordning kan overtage for producenter

DPA har fortolket enslydende bestemmelser i andre producentansvarsregler saledes, at en producent
enten kan handtere sit producentansvar individuelt eller lade en kollektiv ordning handtere de
forpligtelser, som producenten har i medfer af producentansvaret.

Dette erigvrigti overensstemmelse med pkt. 14, sidste saetning, i affaldsdirektivets praeeambel, der
har falgende ordlyd: “Producenter af produkter kan opfylde forpligtelserne under ordningen for udvidet
producentansvar individuelt eller kollektivt.”

Pa denne baggrund har DPA konstrueret det nye producentansvarsregister efter samme devise:
Producenten handterer enten producentansvaret individuelt eller ved at lade en kollektiv ordning
overtage de forpligtelser, som producenten matte have i medfer af producentansvaret. IT-systemet
vil ikke kunne handtere en situation, hvor en kollektiv ordning ensker at veelge nogle forpligtelser til og
andre fra.
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8§ 15 - Registreringsoplysninger for kollektive ordninger

DPA foreslar, at det kommer til at fremgé af bestemmelsen, at en kollektiv ordning 0ogséa skal angive en
kontaktperson og dennes oplysninger ved oprettelse i registret. Se fx § 32 i udkastet til
bekendtggrelsen om fiskeredskaber.

Hertil er det vigtigt, at det ogsa kommer til at fremga af bestemmelsen, at den kollektive ordning skal
angive, om de (for alle deres medlemmer) gnsker at benytte sig af samfakturering eller ej.

Bilag 2 - Jernholdige metaller

Da materialekategorien “Jernholdige metaller” i fgrste udkast til bekendtggrelsen hed "Metal”, blev IT-
systemet, der skal handtere producentansvaret for emballage, udviklet med denne betegnelse. Nar
producentansvarsregistret abner d. 1. april 2024, vil materialekategorien derfor ikke hedde
"dernholdige metaller’, men "Metal”.

Kollektive ordninger - godkendelsesordning

DPA gnsker at fa afklaret, hvornar godkendelsesordningen for kollektive ordninger skal gaelde fra og
at fa fastlagt neermere, hvad indholdet i godkendelsesordningen skal veere. Baggrunden herfor er, at
vi skal have den forngdne tid til at implementere ordningen i vores IT-system.

Bemazerkninger til det videre arbejde med bekendtggrelsen

DPA er klar over, at dette udkast til bekendtggrelse alene indeholder bestemmelser om registrering
og indberetning af forventede masngder. Vi vil blot understrege vigtigheden af, at neeste udgave af
bekendtgerelsen ogsa kommer til at indeholde:

- Allerelevante straffebestemmelser, herunder en bestemmelse om, at det er strafbart at
undlade at indberette oplysninger eller afgive urigtige eller vildledende oplysninger til DPA.
- Enbestemmelse om, at manglende iagttagelse af producentansvaret medfgrer inaktivering,
jf. vores farste hgringssvar af 13. juni 2023, som vi vedlaagger som bilag 1.
- Bestemmelser om free-ridere. Vi har i vores hagringssvar til udkast til &ndring af
miljgbeskyttelsesloven af 30. august 2023 oplyst felgende:
o Med henblik pa at sikre, at det ikke skal kunne betale sig at vaere free-rider, skal DPA
kraftigt opfordre til, at der i lovgivningen sikres klar hjemmel til:
= At free-ridere vil kunne blive politianmeldt og straffet med bade bagudrettet
forikke at have reqgistreret sigiregistret og for ikke at have indberettet de
maengder (free-rider maengder), som de skulle.
= At producenter skal indtaste deres free-rider meengderi
producentansvarsregistret, som det er tilfaeldet i producentansvaret for WEEE
(§13, stk. 3).
= At free-ridere forpligtes til at betale de omkostninger, som andre
producenter/kollektive ordninger har mattet daekke.
» At free-ridere forpligtes til at betale et saerskilt gebyr til DPA pa grund af eget
administration.
- De punkter, som ogsa fremgar af elektronikbekendtgarelsens § 57, pkt. 2 0og 5, om, hvad de
kollektive ordninger skal sikre. Vi henviser til punktet herom i vores farste haringssvar af 13.
juni 2023, som er vedlagt som bilag 1.
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Data og de kollektive ordningers listepriser

| den neeste fase af arbejdet med denne bekendtgarelse vil der ogsa skulle indarbejdes bestemmelser
om bl.a. tildeling og handteringsgebyr. Vi skal i den forbindelse henlede opmaerksomheden pa
vigtigheden af, at bekendtgerelsen ogsd kommer til at indeholde bestemmelser om de data, som DPA
har behov for: DPA kan ikke lave tildelinger/beregne handteringsgebyrer uden at have modtaget data
om indsamlede maengder pr. kommune fra Miljgstyrelsen (ADS) samt de kollektive ordningers
listepriser.

For sa vidt angar data, foreslar vi, at det kommer til at fremga af bekendtgerelsen, hvilke data og i
hvilket dataformat Miljgstyrelsen skal levere til DPA samt en frist for, hvornar data senest skal veere
DPAihaende. Viforeslar, at fristen saettes til 1. april arligt.

DPA's forslag i relation til de kollektive ordningers listepriser fremgar af vores farste hgringssvar til
bekendtggrelsen af 13. juni 2023, som er vedlagt som bilag 1.

Afsluttende bemaerkninger
Vihaber, at ovenstaende bemaerkninger er fyldestgerende.

| det tilfeelde | @nsker en uddybning eller har spegrgsmal i @vrigt, er | meget velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen
Dansk Producentansvar S/

Danielle Brisson Berggreen
Jurist, Udviklingsafdelingen
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Horingssvar vedr. udkast til bekendtgorelse om registrering og indberetning af emballage

Miljoministeriet
Departementet

Att. Frederikke Marie Pflu
J.nr. 2023-872

20. januar 2024

Hgringssvar vedr. revideret udkast til
bekendtggrelse om registrering og indberetning
af emballage

De Samvirkende Kebmasnd har den 19. december modtaget ovennaevnte udkast til
bekendtgerelse i haring og takker for muligheden for at give kommentarer. Det bemaerkes, at
De Samvirkende Kebmaend tidligere har udarbejdet horingssvar vedr. samme bekendtgorelse.

Nedenfor findes forst vores generelle bemaerkninger til forslaget efterfulgt af en rackke
specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte dele.

Generelle bemaerkninger til forslaget

Hvem er De Samvirkende Kgbmaend og henvisninger

De Samvirkende Kebmaend - DSK - repraesenterer ca. 1.500 kebmandsejede
dagligvarebutikker samt de to grossister Dagrofa og REMA Distribution.

Dagrofa og REMA Distribution vil begge vaere at regne blandt de sterste producenter - grundet
en stor andel af keedernes Private Label - hvorfor DSK gerne benytte sig af muligheden for at
afgive bemaerkninger.

Udover nedenstaende specifikke bemaerkninger - med til tider meget konkrete spergsmal -
henvises til bemaerkninger afgivet af VANA, som DSK har medvirket til at stifte og hvor fhv. adm.
direkter John \Wagner varetager hvervet som naestformand samt til Dansk Erhverv.

Specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte dele
DSK har neermere kommentarer til en rackke af forslagets bemaerkninger.




(\ De De Samvirkende Kgbmaend
H Islands Brygge 26, DK-2300 Kebenhavn S
u< ﬁ;@rﬁ gﬁrd]de T+4539621616 | dsk@dsk.dk

CVR nr. 15232013 | Danske Bank 4180-4110212313

Horingssvar vedr. udkast til bekendtgorelse om registrering og indberetning af emballage

§2 stk. 11:

Det er stadig uklart for os, praecis hvornar man er producent i det reviderede udkast til
bekendtgerelsen. Som det star beskrevet, er det enhver fabrikant, importer eller distributer, der
tilgaengeligger' emballage pa det danske marked. Tilgeengeliggerelse er beskrevet saledes;

Tilgeengeliggerelse: Levering af en emballage eller pafyldt emballage med henblik pd
distribution, forbrug eller anvendelse pa det danske marked som led i erhvervsvirksomhed, hvad
enten det sker mod eller uden vederlag.

Vores sporgsmal:
Folger 'tilgeengeliggerelse’ leverancen eller faktureringen?

Eksempel:

En grossist som f.eks. Dagrofa (det kan ogsa veere mange andre) indgar en aftale med en
virksomhed med dansk CVR-nummer om at kebe nogle varer. Varerne leveres direkte fra
udlandet - fra en af virksomhedens udenlandske fabrikker og/eller "opsamlingssteder” - tilen
af Dagrofas lokationer. Afregningen af indkebet gar til den danske aktor; altsa med det danske
CVR-nummer. Hvem har producentansvaret i dette tilfselde?

Jeg formoder, at det er leverandoren, da det ma vaere en del af betalingen fra - i dette
eksempel - Dagrofa til virksomheden.

§2 stk. 13 og 14:

Definitionen af serviceemballage er, at dette er emballage, der er udformet og beregnet til at
blive pafyldt pa stedet for salget til slutbruger. Slutbrugeren er den sidste bruger af
emballagen.

Sporgsmal 1:

Inkluderer dette al emballagen, der bruges til pafyldning til slutbruger?

Eksempler:

Mange supermarkeder har egne slagterafdelinger. Her er der slagtere, der skaerer og pakker
kad i vores butikker. Nar de gor dette, laegges de skarede boffer i en bakke. | bakken leegges
ogsa en lille 'sugeserviet’ under bofferne til at suge kedsaft, bakken pakkes ind i film, og der

saettes label pa. Er bakke, 'sugeservietten), filmen og labelen alt sammen serviceemballage?

Sporgsmal 2:
Er begrebet 'serviceemballage’ kun omfattet den primaere emballage?

Eksempel A:

Nar vi pakker varer til en slutbruger (erhvervskunde sa som restaurant) i en papkasse
(sekundaer emballage) og saetter det pa en palle, der filmes (tertiszer emballage), ses dette som
vaerende 'pafyldning’ af emballagen?
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Eksempel B:

Mange butikker pakker maltidspakker som f.eks. nytarsmenuer, eller weekend menu, som er
'samlesaet’ af ingredienser til 1-4 retter, hvor del-elementerne er pakket i afmalte maengder i x
antal sma bakker/aesker, som sa er samlet i en kasse/pose med en opskrift. Forbrugeren
(slutbrugeren) kan tilberede menuen, betragtes hele samlingen af disse sma enheder som
pafyldning af serviceemballage? Herfra er vurderingen ja:; Kan det bekraeftes.

§4, 509 10:

Igen et konkret eksempel, da vi har brug for at forsta tankerne bag den patsenkte regulering.
Dagrofa bestar af flere CVR-numre, Dagrofa ApS ejer 100% af nogle af disse og en mindre
andel af andre. Derudover er der et kaedesamarbejde (ssedvanligvis omtalt som et "frivilligt
kaedesamarbejde” med flere selvsteendige kabmaend.

Sporgsmal 1:

Ma man centralt patage sig indberetnings- og registreringspligten for de selvstaendige
kebmaend, der er med i et kaeedesamarbejde? Regeringen har stor fokus pa masngden af
administrative byrder som man byder isser SMV'erne; derfor vil det give god mening, hvis man
centralt i en keede ma patage sig denne opgave. Det mindsker samtidig risikoen for fejl, nar der
er rutine og erfaring ved at samle indberetningerne.

Sporgsmal 2:
Ma Dagrofa patage indberetnings- og registreringspligten for de underliggende selskaber, som
Dagrofa ApS ejer 100%? Alt andet end ja, vil vaere staerkt overraskende!

Sporgsmal 3:
Ma Dagrofa patage indberetnings- og registreringspligten for de selskaber, hvor Dagrofa ApS
ejer mere end 50% af selskabet, men ikke det fulde gjerskab? Ogsa her forventes et ja.

§10:

Vi har erfaret at der i 2. bekendtgerelse kommer et afsnit om tilbagetagningsordninger. Dette er
dog ikke naevnt i 1. bekendtgerelse, hvor der er beskrevet regler for indberetning af 2024
maengder i §10.

Sporgsmal:

Nar tilbagetagningsordninger ikke er naevnt i 1. bekendtgerelse, betyder dette s, at
virksomhederne ikke skal modregne det virksomhederne, tilbagetager i 2024 maengderne, nar
de indmelder dette?

Da 2024 maengderne bliver brugt til at fordele kommunerne imellem kollektivordningerne,
kunne denne fordeling blive skaev, hvis tilbagetagning ikke modregnes i 2024 maengderne.
Omvendt vil vi vaere et godt stykke inde i 2024 for bekendtgerelsen er udstedt.
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§12:

Denne paragraf henviser til §10, der omhandler hvordan vi skal indberette 2024 maengder til
DPA. Dette er noget vi skal gore én gang. | §12 star imidlertid, at vi arligt skal fere egenkontrol
med dette. Dette giver umiddelbart ikke mening, da §10 er noget vi kun skal gere én gang.

Vores sporgsmal:
Er det hensigten med §12, at vi en gang om aret skal indmelde masngder til DPA, og at det er
dette vi skal fore egenkontrol med? Og hvornar skal dette ske forste gang?

Med venlig hilsen

Claus Bogelund Nielsen
Vicedirektor

cbn@dsk.dk / 23 45 30 59
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EMBALLAGERETUR

Miljgministeriet
Att.: Frederikke Marie Pflug
Fremsendt til mim@mim.dk og frmap@mim.dk

Journalnummer 2023-872

Hgje Taastrup, den 31. januar 2024

Hgringssvar vedrgrende “Supplerende hgring over revideret udkast til bekendtggrelse
om registrering og indberetning af emballage”

Emballageretur har med interesse laest udkastet til revideret bekendtggrelse om registrering og indberetning
af emballage og takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Emballageretur er en non-profit kollektiv ordning, som handterer producentansvaret for emballage for vores
medlemsvirksomheder. Emballageretur er en del af Retur-familien, der er en familie af non-profit kollektive
ordninger, der handterer producentansvaret pa elektronik-, batterier-, emballage-, og tekstilprodukter for
dansk erhvervsliv. Sammen arbejder vi for at gge genbrug og genanvendelse, hvor sa mange dyrebare res-
sourcer som muligt bliver Igftet op fra affaldsstremmen og kommer tilbage til kredslgbet.

Retur har via Elretur siden 2005 hjulpet danske virksomheder med at handtere deres producentansvar. Elre-
tur, der er Danmarks stgrste kollektive ordning, har saledes mere end 18 ars erfaring med at forvalte produ-
centansvar for vores medlemmer (producenter og importgrer af elektriske og elektroniske udstyr (samt bat-
terier). Emballageretur baserer sine Igsninger, services og viden pa Elreturs unikke erfaringer med at hand-
tere producentansvar for danske virksomheder.

Generelle bemarkninger

Ens regler pa tveers af forskellige producentansvar

Emballageretur gnsker generelt at fremfgre, at der i bekendtggrelsen bgr indfgres stgrst muligt overens-
stemmelse mellem regler og bestemmelser der allerede geelder for de producentansvar der er tradt i kraft
(fx for elektronik og batterier). Enslydende regler og bestemmelser pa tveers, sikrer lige forhold for de omfat-
tede virksomheder og vil lette den administrative byrde for den enkelte virksomhed og de kollektive ordnin-
ger der varetager producentansvaret pa vegne af virksomhederne.

Oprettelse af finansielt clearing house
Emballageretur har saerligt én vaesentlig bekymring vedr. det kommende producentansvar pa emballage, der
vil medfgre store gkonomiske konsekvenser for bade de enkelte producenter og kollektive ordningerne.

Emballageretur ser generelt positivt pa det kommende producentansvar for Emballage. Emballageretur har
store forventninger til, at producentansvaret kan bidrage positivt til affaldsminimering samt styrke brugen af
emballage, som i hgjere grad er baseret pa genanvendte materialer i arene fremover.

Emballageretur er tilhaenger af konkurrence. Konkurrencen skal baseres p3, at den enkelte producent kan
pavirke egne omkostninger og sine forretningsvalg. Vi finder det usundt, hvis konkurrencen baseres pa ude-
frakommende ulige omkostninger, der tilsidesaetter producentens egentlige konkurrencekraft.
Emballageretur
Hgje Taastrup Boulevard 30, 1. TIf.: +45 3336 91 98

2630 Taastrup CVR-nr.: 44502275
www.emballageretur.dk E-mail: info@emballageretur.dk
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Emballagereturs bekymring vedrgrer tildelingsmekanismen og dermed hvordan producenterne bliver pavir-
ket af hvordan kommunerne skal gkonomisk kompenseres i det kommende producentansvar pa emballage.
Pt. er der lagt op til en metode, hvor den geografiske tildeling bliver skaev i forhold til enhedspriserne, hvor-
ved to ens producenter vil kunne blive palagt forskellige krav om gkonomiske kompensation for en service,
der i princippet er den samme. Resultatet heraf bliver, at producenterne vil opleve, at deres konkurrencekraft
kommer i ubalance, desuagtet, at deres forretningsaktivitet er ens.

Emballageretur anbefaler derfor en mere stabil og sikker metode, sa den geografiske tildeling sker pa lige
gkonomiske forhold. Emballageretur vurderer at der umiddelbart er to metoder der vil kunne sikre dette hhv.
ensartede enhedsomkostninger og et finansielt clearing house. Emballageretur star naturligvis til radighed i
forhold til yderligere uddybning og forklaring herom.

Emballageretur har yderligere fglgende konkrete bemaerkninger

§2 Producentbegreb og tilgaengeligggrelse

Emballageretur ser generelt positivt pa praeciseringen af producentbegrebet, hvormed der gives yderligere
klarhed over hvem der ifalder producentansvaret.

Dog er der stadig vaesentlige uklarheder i relation til forstaelse af producent- og tilgaengeligggrelsesbegrebet.
Eksempelvis hvem der har producentansvaret, nar en dansk virksomhed importerer og modtager emballe-
rede varer fra udlandet som pakkes ud og selv anvendes af virksomheden, hvormed emballagen bliver til
erhvervsaffald og dermed skal indsamles i Danmark. Det er Emballagereturs klare overbevisning, at det er
virksomheden som i eksemplet tilgaengeligggre emballagen i Danmark og derfor bgr have producentansva-
ret. Det giver samtidig en vaesentligt stgrre sikkerhed for indberetning af emballagemangderne, samtidig
med at de frit kan stille krav til leverandgren om fx design af emballagen, der kan bidrage til opfyldelse af
relevante miljg- og klimakrav.

Imidlertid er det Emballagereturs opfattelse efter hgringsmgde den 19. februar 2024 og udkastet til bekendt-
gorelse, at det er den udenlandske leverandgr, som nu vil have producentansvaret, selvom emballagen bliver
til affald hos modtageren i Danmark.

Det er Emballagereturs vurdering, at det vil fa store konsekvenser for det kommende producentansvar pa
emballage i forhold til et betydeligt antal free-riders som yderligere vil medfgre mangel pa indberetning af
emballagemaengder der tilgaengeligggres pa det danske marked og mangel pa finansiering til at drive produ-
centansvaret.

Det star ikke klart for Emballageretur, hvordan myndighederne vil handhaeve og fgre tilsyn med hvordan de
udenlandske leverandgrer eller deres bemyndigede repraesentanter overholder deres producentansvar, hvil-
ket er helt afggrende for at sikre de ngdvendige indtaegter til at handtere de samlede emballageaffaldsmaeng-
der i Danmark.

Det er Emballagereturs klare anbefaling, at producentansvaret i eksemplet ovenfor placeres hos den danske
virksomhed. Hvis dette ikke sker, vil vaesentlige maengder emballage ikke vil blive indberettet og dermed
bidrage til at finansiere det kommende producentansvar for emballage.

Som naevnt ved tidligere lejligheder vil der fortsat vaere et stort behov for yderligere forklaring og kommuni-
kation til de omfattede virksomheder, sa regler i praksis forklares ved gennemgang af konkrete cases, sa
tvivistilfaelde forhabentligt undgas. Derudover er det Emballagereturs vurdering at mange virksomheder
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fortsat ikke er klar over, at de er omfattet af det kommende producentansvar pa emballage. Der vil derfor
med fordel kunne gennemfgres en stgrre landsdaekkende kommunikationskampagne fra myndighedernes
side, hvor bade ansvar for hvilke virksomheder der er omfattet praeciseres og gennemgang af konkrete pro-
duktcases bgr indga.

§5 Producentregister for producenter og disses repreesentanter
Ved registrering skal producenter oplyse de oplysninger der er navnt i bilag 1.

Emballageretur anbefaler i den sammenhang, at kravet om oplysning af anvendte salgsmetoder (nr. 6 pa
bilag 1) slettes som krav ved 2024 registreringen.

Producenterne vil pa nuvaerende tidspunkt i langt de fleste tilfaelde ikke vaere i stand til at afgive de kraevede
oplysninger, hvorfor det anbefales, at oplysningspligten vedr. dette forhold fgrst tages med i den kommende
revidering af bekendtggrelsen, hvor krav og regler for 2025 og frem fastseettes.

Hvis kravet fastholdes, anbefales det, at producenterne udelukkende kraeves information om de har fjernsalg
(ja eller nej) og ikke skal oplyse hhv. lande og bemyndiget repraesentanter.

$10 Indberetningspligt til Dansk Producentansvar

Jf. § 10 stk. 3 skal en emballage der bestar af flere materialer indberettes for det materiale, som emballagen
hovedsageligt bestar af. Emballageretur opfordrer kraftigt til at denne formulering praeciseres yderligere, da
den ikke tydeligt nok beskriver hvordan producenterne skal forholde sig, og dermed skaber usikkerhed og
uklarhed. Det bgr saledes beskrives i hvilke tilfaelde producenterne skal forholde sig til denne situation.

Eksempelvis kan det praeciseres at safremt forskellige emballager indeholder forskellige materialetyper (fx
syltetgjsglas med metalldg) som udgangspunkt skal separeres og indberettes hver for sig. Desuden bgr det
praciseres om totalvaegten af emballagen skal indberettes eller om det udelukkende gaelder veegten af det
materiale som emballagen hovedsageligt bestar af.

Jf. 8§10, stk. 3 skal producenter indberette mangder jf. de kategorier af emballage der er angivet i Bilag 2.
Hvis emballagen skal sorteres som farligt affald eller restaffald, skal dette ogsa angives.

Emballageretur er af den opfattelse at farligt affald og restaffald, bgr optraede pa bilag 2 som selvsteendige
underkategorier for hver emballagekategori. Hvis en producent eller kollektiv ordning skal indberette maeng-
der af emballage, der lever op til sorteringskriterierne i bekendtggrelse om affald for hhv. farligt affald og
restaffald, bgr disse emballager ikke klassificeres som en af de emballagekategorier der star anfgrt pa Bilag
2, fx pap, plast, papir mv.

Pa den baggrund opfordrer Emballageretur til at hhv. farligt affald og restaffald saettes pa listen som under-
kategorier for hver af de relevante emballagekategorier der fremgar af bilag 2, sa indberetning af maengder
kan forega og anvendes retvisende.

Pa baggrund af vores dialog med vores medlemmer er det Emballagereturs holdning, at listen over kategorier
af emballage pa bilag 2 som udgangspunkt bgr vaere mere fyldestggrende og detaljeret. Specifikt bgr listen
enten indeholde underkategorier for hver emballagekategori eller indeholde beskrivelse af definitioner af
hver enkelt emballagekategori.

§16 Offentligggrelse af oplysninger vedr. ejerskab og medlemsoversigt i kollektiv ordning
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Jf. § 16 skal den kollektive ordning pa sin hjemmeside offentligggre oplysninger om ejerskab og producenter
i ordningen.

Emballageretur anbefaler, at nar de kollektive ordninger offentligger, hvilke producenter der er medlem i
deres ordning pa deres hjemmeside, bgr det ske via et link til Dansk producentansvars hjemmeside.

Arsagen hertil skyldes, at disse oplysninger allerede fremgar af database hos Dansk Producentansvar, som er
offentligligt tilgaengelig. Hvis der opbygges to forskellige medlemsoversigter, vil de to medlems-oversigter
aldrig kunne blive 100 % identiske, da der altid vil vaere en tidsmaessig forskydning i forhold til opdatering af
disse lister. Dette vil kunne skabe tvivl om hvilke producenter, der reelt er medlem af den enkelte kollektive
ordning.

Alternativt kan det anbefales, at bekendtggrelsen henviser til Dansk Producentansvar, sa det sikres, at status
pa medlemsvirksomhederne til stadighed er opdateret, og at disse oplysninger kun findes et sted. Den admi-
nistrative byrde begraenses desuden herved. Emballageretur henviser i gvrigt til tidligere hgringssvar om
samme forhold fra Elretur vedr. Bekendtggrelse om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i omsatning
samt handtering af affald af sddant udstyr.

Emballageretur star naturligvis til disposition for eventuelle spgrgsmal og uddybninger.

Med venlig hilsen
Emballageretur
Morten Harboe-Jepsen, CEO
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Hgringssvar: Journalnummer 2023-872

Nyborg, 29. Januar 2024

Hgringssvar fra ERP Denmark ApS til ‘revideret udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage’

Generelle bemaerkninger

1. Finansielt clearing house
ERP Denmark ApS har tidligere (1.9.2023) indsendt brev til Miljpministeren og forligskredsen
omkring ngdvendigheden af, at der etableres et finansielt clearing house til at sikre, at der ikke
opstar konkurrenceforvridning mellem kollektivordningerne ud fra tildeling af kommuner fra DPA
pga. der ikke tages hgjde for de forskellige omkostningsniveauer i kommunerne i tildelingen. ERP
Denmark har ligeledes angivet det som en forudsaetning for vores opbakning til indstillingen til
serviceniveau for kompensation for indsamling af husholdningsaffald under udvidet
producentansvar pa emballage. | og med at det er besluttet, at markedet skal vaere
konkurrenceudsat, er et finansielt clearing house en ngdvendig mekanisme for at kunne leve op til
den politiske aftale. Der har vaeret mgde mellem kollektivordningerne og Miljgministeriet herom,
men Ministeriets beslutning herom udestar og der gnskes snarlig afklaring, sa kollektivordningerne
kan navigere i det forud for denne bekendtggrelse traeder i kraft.

2. Sikkerhedsstillelse
Der er lagt op til at Producenterne og deres kollektivordninger skal stille sikkerhed for
omkostningerne til at indsamle og behandle emballage. Perioden for sikkerhedsstillelsen bgr
afspejle praksis for hvor hurtigt en omfordeling af kunder kan foretages, hvilket fra ERP Denmark
ApS’ synspunkt vil vaere maksimalt 1 til 2 maneder. Dialogen herom med myndighederne har endnu
ikke fgrt til en beslutning og der gnskes en snarlig afklaring heraf, sa kollektivordningerne kan
navigere i det.

3. Koncernniveau-registrering
Enhver fysisk eller juridisk person er underlagt registrerings- og rapporteringspligt, som det fremgar

af det reviderede udkast. Dvs. det er pa CVR-nummer niveau. Vi anbefaler ud fra den betragtning, at

det specifikt angives, at der ikke kan indgives en samlet registrering eller rapportering, hvor flere
CVR-numres rapportering samles i én koncernrapportering, medmindre det bliver en mulighed for

Producenterne. Det vil i nogle tilfeelde give god mening at kunne samle rapportering og pa

koncernniveau, men det er der ikke lagt op til i bekendtggrelsen. Det er ngdvendigt med en konkret

tydeligggrelse af reglerne, sa der ikke opstar tvivlsspgrgsmal.

ERP Denmark ApS Phone: +45 6333 0028 VAT: DK33153155 Bank: Jyske Bank
Lindholm Havnevej 31 www.erp-recycling.org Account: 5060-0001076792
DK-5800 Nyborg IBAN: DK3450 60000 1076 792

SWIFT: JYBADKKK
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Overdragelse af producentansvar

Det fremgar ikke af bekendtggrelsen om det er muligt/ikke muligt at overdrage et producentansvar.

Eksempelvis:

e Kan en dansk detailkaede bede en udenlandsk producent om at varetage producentansvaret for
den primaeremballage detailkeeden kgber/importerer fra leverandgren (selvom det egentlig er
detailkaeden, der baerer producentansvaret)?

e Kan en detailkeede bede en dansk Private Label leverandgr om at varertage producentansvaret,
selvom det er detailkaeden der egentlig baerer producentansvaret?

| givet fald under hvilke betingelser (for alle tilfeelde)? Hvis det ikke er muligt at overdrage et

producentansvar anbefaler vi, at det tydeligt indskrives i bekendtggrelsen.

Klarleegning af dokumentationskrav for Producenternes opggrelse af mangder

Producenterne skal kunne dokumentere deres opfyldelse af indberetningskrav omkring mangder,
herunder en skriftlig procedure for egenkontrol. En beskrivelse/guideline for
dokumentationskravene er endnu ikke fremlagt og er ngdvendig for, at Producenterne vil kunne
efterleve dem. Vi beder derfor om en tydeligggrelse og beskrivelse af dokumentationskravene.

Straffebestemmelser i §22
Det bgr tydeligggres, at free riders skal betale udeladte gebyrer med tilbagevirkende kraft samt en
bgdestraf.

Konkrete hgringssvar

7.

Vedrgrende §2 - 1) Distributgr

Hvordan er forholdet mellem importgrer/distributgrer/fabrikanter og grossistleddet taenkt i
forbindelse med rapportering af maengder, som en grossist matte eksportere?
Eksempel:

e Enimportgr af dyreartikler seelger varer til en dansk grossist. Importgren har producentansvar
som fgrste led i Danmark. Grossisten videreszlger produktet som det er, til danske og
udenlandske kunder. 40% af salget er til udlandet. Disse 40% skal ikke rapporteres i Danmark.
Hvordan sikres det, at importgren ikke rapporterer de 40% i Danmark i og med at de lander i
udlandet og skal rapporteres i overensstemmelse med producentansvaret i disse eksportlande?

e Har grossisten pligt til at oplyse importgren om andel af salget til udlandet? Og hvad skal der
gores i tilfeelde af at grossisten lagerfgrer og f@rst seelger varen aret efter? Hvordan skal det i
givet fald dokumenteres?

Der er en keempe grazone og risiko for dobbeltrapportering uden en beskrivende og eksempeltung
klarlaegning af hvordan dette er taenkt Igst.

LANDBELL GROUP brands:
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Vedrgrende §2 - 5) Fabrikant, service- og genbrugsemballage

| anden del af 5) star: For serviceemballage og genbrugsemballage, vil fabrikanten dog vaere den,
som forestar designet af emballagen uanset, om det er i eget navn eller under eget varemeerke.

Formuleringen af denne er uklar. Vi har tre hgringssvar herom:
a) Betyder det for serviceemballage, at sa snart der eksempelvis er printet et

brandnavn/reklametryk pa serviceemballagen, sa er det altid brandet, der har forestaet designet og
dermed producentansvarlig og saledes ikke fremstilleren af serviceemballagen?

b) Betyder det, at hvis det for serviceemballage er et generisk design uden brandnavn, sa er det
fremstillerne af serviceemballagen, der har forestaet designet og dermed producentansvarlig?

c) Defineres eksklusive papirposer med/uden logo, som fx tgj fra en tgjbutik udleveres i, som
serviceemballage? Og hvem har producentansvaret for denne emballage henholdsvis med og uden
brandnavn pa?

Vedrgrende a), b) og c) efterspgrges en vejledende liste med typer af serviceemballage.

d) Mht. fx Europaller, som er genbrugsemballage, vil det sa altid vaere fremstilleren af Europallerne,
der baerer Producentansvaret i og med, at det er et generisk design og saledes ikke en
rapporteringspligt, der palaegges Producenterne? Hvis Producenterne har rapporteringsansvar for
Europaller, hvordan er denne sa taeenkt i praksis? Er det udelukkende ved k@b af nye Europaller, der
skal rapporteres? Vi anbefaler, at det er Europallesystemet, der ggres producentansvarlig.

Der er behov for en klarlaegning heraf med dette samme, idet det har meget stor betydning for
mange Producenter, om de skal rapportere Europaller eller ej, ogsa i en forberedelses- og
budgetteringsfase frem mod 2025 (som det fremgar skal genbrugsemballage som Europaller ikke
rapporteres i 2024, men hvis det er tilfeeldet i 2025 skal det vaere klarlagt allerede nu).

Vedrgrende §2 — 11d) Fjernsalg

Det er meget positivt at fjernsaelgere fra tredjelande omfattes af bekendtggrelsen. Det leder dog
hen til et hgringssvar omkring, hvordan der fgres kontrol hermed og hvordan det taenkes
handhaevet. Skal fijernsaelgere fra tredjelande anfgre koder pa forsendelsen, som klart angiver, at de
er registrerede og repraesenteret af en bemyndiget repraesentant i Danmark? Vi anbefaler, at der
udarbejdes retningslinier herfor, som kan handhaeves i praksis.

§2 - 15) - Tilgeengeligggrelse

Der er opstaet uklarhed omkring, hvem der har producentansvaret, nar en distributgr/importgr
modtager emballerede varer fra udlandet som udpakkes ved distributgren/importgren, sa den
udpakkede emballage bliver til affald og dermed skal indsamles i Danmark. Eksempelvis kan det
vaere emballerede komponenter, som udpakkes, og hvor komponenten sa indsaettes i et feerdigt
produkt, som tilgeengeligggres. Komponentemballagen bliver i denne proces til erhvervsaffald hos
distributgren/importgren.
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Umiddelbart er det importgren/distributgren, der er fgrste tilgeengeligggrelse i Danmark og bgr
rapportere maengden af sddan emballage.

Ved hgringsmgdet blev det angivet, at det er den udenlandske leverandgr, som har
producentansvaret, hvis emballagen bliver til affald hos fgrste led i Danmark, som er ved
importgren/distributgren.

Med en sddan placering af producentansvar ser vi ser en keempe risiko for, at disse mangder ikke
indrapporteres fra udenlandske leverandgrer og abner for free riders. Problemet er, at affaldet skal
indsamles i Danmark, og dermed tilfgres Producenterne, og deres kollektivordninger, omkostningen
til indsamling og behandling.

Hvis det er rigtigt forstaet, sa betyder placeringen af ansvaret ved udenlandske leverandgrer, at de
skal registrere sig i Danmark og rapportere/betale for deres emballagemaengder de sender til
danske importgrer/distributgrer, og som bliver til affald hos disse. Mange af disse udenlandske
leverandgrer er heller ikke repraesenteret i Danmark, og det vil i givet fald stille krav om bemyndiget
repraesentant.

Hvordan handhaves og fgres tilsyn med alt dette, saledes det sikres af de tilgeengeliggjorte
mangder, som bliver til affald hos importgr/distributgr rapporteres og betales, og dermed kan
finansiere indsamling og behandling af de danske producenter og deres kollektivordninger?

Ved at den danske importgr/distributgr skal indrapportere emballagen giver en vaesentlig stgrre
sikkerhed for indrapportering og dermed finansiering. Det giver netop disse tilskyndelse til at vaelge
(udenlandske) leverandgrer, som kan dokumentere deres emballage og som arbejder med eco-
design af deres emballage.

Hvis hensigten med at placere producentansvaret hos den udenlandske leverandgr er en del af den
kommende EU-forordning, er det vigtigt at der er et regelseet om, hvad der skal ske og hvordan det
skal handhaeves indtil forordningen treeder i kraft i alle EU-lande. Hvis ikke det sker, sa abnes deri en
leengere periode for free riders og ufinansieret affaldsindsamling og behandling i Danmark.

Der er behov for genbesgg. Producentansvaret bgr ikke ligge hos den udenlandske leverandgr,
inden det i givet fald implementeres pa EU-plan. Der er behov for en meget hurtig stadfaestelse
heraf. Det er betydelige maengder emballage, der er tale om, hvor risiko for manglende finansiering
er hgj ved at laegge ansvaret hos den udenlandske leverandgr.

11. Vedrgrende §10, stk 3 Hovedkomponent

Det er anfgrt, at hvis en emballage bestar af flere materialer indberettes for det materiale, som
emballagen hovedsageligt bestar af. Er dette universelt gaeldende, eller kun for emballager, hvor
materialerne ikke intuitivt adskilles (eksempelvis limet, svejset, faastnet pa)?

Eksempel:

o Etsyltetgjsglas med metallag, hvor glasmaterialet udggr 90% af den samlede
emballagevaegt. Skal hele emballagen, glas savel som metallag, rapporteres som glas?

e Tilsvarende til eksempel en pakke leverpostej, hvor emballage bestar af separérbar plastlag
og alubakke?
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e FEt 170 Itr HDPE plastfad med Igst metalspandeband?

Dette bgr defineres og tydeligggres i bekendtggrelsen og vi anbefaler en eksempelliste (ikke
udtgmmende), som kan guide Producenterne til korrekt indrapportering.

12. Vedrgrende §10, stk 4 Emballage sorteret som restaffald og farligt affald

Rapportering af emballagemaengder inddeles i almindeligt emballageaffald, restaffald og farligt
affald. Geelder det ogsa for rapporteringen i 2024? Vi anbefaler en tydeligggrelse heraf.

13. Vedrgrende §10 og bilag 2:

Der sondres mellem papir- og papemballage i rapporteringen. Hvad er skillelinien mellem papir og
pap? Dette er ikke defineret og giver anledning til upraecis indberetning. Vi anbefaler, at kriterier for
hvad der er papir og hvad der er pap angives for at undga mange spgrgsmal og risiko for
fejlrapportering.

Med venlig hilsen
Lars Bruntse
ERP Denmark ApS
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Miljgministeriet

31.januar 2024

Hegring over udkast til bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage

Miljgministeriet har med mail af 19. december 2023 udsendt udkast til revideret bekendtggrelse om

registrering og indberetning af emballage i hgring.
FPM har den 13. juni 2023 afgivet hgringssvar til en tidligere version af bekendtggrelsesudkastet.

Med det nu reviderede udkast til bekendtggrelse udsaettes ikrafttraedelsesdatoen til 1. april 2024 (tidligere
1. januar 2024), og pligten til at registrere sig og indberette forventede tilgaengeliggjorte maengder foreslas

at vaere senest 31. august 2024.

| sidste hgringssvar bad FPM Miljgministeriet om at bekraefte, at laegemidlers indre emballage ikke er

omfattet af emballagebegrebet, jf. definitionen af emballage i bekendtggrelsen om krav til visse emballager.

FPM har efterfglgende bedt Miljgstyrelsen om svar pa definitionen af emballage i forhold til, hvad der skal
indberettes. Miljgstyrelsen har forelgbig svaret, at spgrgsmal om, hvad der falder inden for definitionen af
emballage, skal afggres konkret af Dansk Producentansvar, nar bekendtggrelsen om det udvidede
producentansvar traeder i kraft. Miljgstyrelsen har oplyst, at virksomheder, som kan vaere omfattet af
registreringspligten, kan anmode Dansk Producentansvar om at treeffe afggrelse om, hvorvidt
virksomhedernes artikler skal anses for at vaere emballage eller ej. Anmodninger om afggrelser kan

fremsaettes fra bekendtggrelsens ikrafttraedelsestidspunkt.

Dette indebeaerer, at virksomhederne med den foresldede ikrafttraedelsesdato fgrst efter denne dato vil
kunne anmode Dansk Producentansvar om en afggrelse om, hvorvidt virksomhedernes produkter —eller
dele af produkterne —skal anses for at vaere emballage. Dette forekommer at vaere urimeligt kort tid i

forhold til den foresldede seneste indberetningsfrist 31. august 2024.

FPM ggr pa denne baggrund opmaerksom pa, at ikke blot vil det ikke vaere muligt at indberette, fgr der er en
afklaring af, hvorvidt produktet er omfattet, der bgr ogsa rimeligvis gives virksomhederne en passende frist

til at forberede evt. registrering af produktet, efter at der er sket en afklaring af, hvorvidt der er tale om



FOREMINGEMN FOR PARALLEL-
IMPORT@RER AF MEDICIN

registreringspligtig emballage. Dette er ngdvendigt for at sikre virksomhederne mulighed for foretage
korrekt handtering fra starten (right first time), herunder lang nok tid til at foretage ngdvendige andringer i

ERP-systemer, tilpasse omkostningsniveau og implementering eventuelle skift i emballager.

FPM ggr desuden opmaerksom pa vigtigheden af, at Dansk Producentansvar offentligggr sine afggrelser i
forhold til, hvad der skal indberettes. Dette er afggrende i forhold til omkostningsoptimering, sa flere

virksomheder ikke behgver at anmode om afggrelser om det samme.

FPM tager til positiv efterretning, at det i det reviderede bekendtggrelsesudkast pa grundlag af hgringssvar
preeciseres, at “hvis en emballage bestar af flere materialer, indberettes for det materiale, som emballagen
hovedsageligt bestdr af”. Dette forventes i nogen grad at ville forenkle implementeringen for vores

medlemsvirksomheder.

Med venlig hilsen
Helle Sandager

Direktgr

FORENINGEN FOR PARALLEL- Kratveenget 7 TIf (+45) 2963 1235
IMPORTQRER AF MEDICIN 2920 Charlottenlund hs@fpmdk.dk
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Miljoministeriet

Hgringssvaret sendt til mim@mim.dk med kopi til frmap@mim.dk med journal-
nummer 2023-872

31. januar 2024

Horingssvar for revideret udkast til bekendtggrelse om
registrering og indberetning af emballage
(journalnummer 2023-872)

HORESTA sender hermed hgringssvar for revideret udkast til
bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage.

HORESTA har i mange ar fulgt og arbejdet aktivt for at nedbringe miljgbe-
lastningen i forbindelse med take-away emballage og engangsservice og
for at den ikke ender i naturen. Organisationen har iszer i den senere tid
skaerpet interessen for den kommende implementering af det udvidede
producentansvar, som far stor betydning for vores medlemmer og hele
branchen.

Det ligger os meget pa sinde, at der i Danmark ikke forekommer overim-
plementering i forhold til de direktiver, der kommer fra EU, og at nye regler
ikke ggr det umuligt at drive take-away virksomhed.

HORESTA har veeret meget tilfreds med samarbejdet med Miljgstyrelsen og
det tidligere og desvaerre knap sa aktive Nationale Plastikcenter i Danmark
i forbindelse med sektorsamarbejdet for restaurationer, der blev stoppet i
2022 og ikke pt. er blevet erstattet af noget godt alternativ. Her var der
iseer fokus pa gulerod og frembringelse af viden, som gav god hjaelp og vi-
den til at nedbringe miljglastningen ved take-away og emballage.

Tilfreds med udsaettelse

HORESTA er meget tilfreds med udsaettelse af fristen for indberetning, men
det er vores holdning at den bgr yderligere forlaenges s leenge arbejdet fra
Miljgstyrelsen pagar. Det er vigtigt med en god frist for implementering.

Stadig mange uklarheder

Det er fortsat uklart, hvad det udvidede producentansvar komme til at be-
tyde for de enkelte virksomheder og hvordan deres emballage og service
bliver indplaceret. Derfor bgr der ogsa udarbejdes en god vejledning, sa
det udpensles hvad producentdefinitionen er.
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Det er vigtigt, at virksomhederne far god tid til at indregne ekstra
omkostninger ved budgetlaegning til det &r, hvor det traeder i kraft og at
stigningerne ikke kommer som tyv om natten, som det skete ved en tre-
dobling af afgifterne pa engangsservice og baereposer tilbage i 2020. Det
var voldsomme ggede afgifter, som ogsa burde indga i beregningerne for
det udvidede producentansvar.

Fremme incitament for miljovenlige Igsninger

Der skal vaere incitament til at veelge de rette Igsninger, sd det er vigtigt at
Miljgstyrelsen kommer med uvildige anbefalinger pa, hvad der er det mest
miljgvenlige og hvordan det begreenser udgifterne i forbindelse med produ-
centansvaret.

Sikre handhavelse

Vi er glade for, at HORESTA er blevet inddraget i DPA — Dansk Producent
Ansvar, hvor der allerede er gode og afprgvede systemer og Igsninger for
producentansvar pa andre produktgrupper. Men producentansvar pd em-
ballage og engangsservice er i en helt anden liga og omfang.

Det er vigtigt, at Miljgstyrelsen sikrer, at alle relevante virksomheder regi-
streres i DPA, sd det ikke er de stgrre og ansvarlige virksomheder som skal
betale for de sma og freeriders, som sker pa de andre dele af
producentansvar.

Spergsmal til dette hgringssvar kan rettes til Miljgchef Mikal Holt Jensen pa
holt@horesta.dk.

Med venlia hilsen

M ‘L“w{ H’l({[ )CL(W

Mikal Holt Jensen
Miljgchef, HORESTA
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Miljpministeriet

Att.: Frederikke Marie Pflug
Frederiksholms Kanal 26
12206 Kgbenhavn k.

Kasbenhavn, den 30. januar 2024
Angaende hgring om registrering og indberetning af emballage

Industriforeningen for Generiske og Biosimilaere Laegemidler (IGL) er for nylig blevet bekendt med
Miljgministeriets udkast af 19. december 2023 til bekendtggrelse om registrering og indberetning
af emballage.

IGL skal indledningsvis beklage ikke at have modtaget den tidligere version af bekendtggrelsen fra
Miljgministeriet, ligesom vi kun ad omveje har faet kendskab til det nu foreliggende materiale.
Det er ikke mindst beklageligt da bekendtggrelsen er en del af udmgntningen af en politisk aftale
om udvidet producentansvar for emballage og engangsplast, hvilket i hgj grad bergrer generiske
og biosimilzere virksomheder.

Efter bekendtggrelsen betyder udvidet producentansvar, at producenter, herunder fabrikanter,
importgrer og distributgrer, far ansvar for deres emballage, nar den bliver til affald, og derfor skal
betale for affaldshandtering. Emballageproducenter skal registrere sig i et register hos Dansk
Producentansvar og indberette forventede maengder for 2024 fordelt pa forskellige kategorier af
emballage mv. Det foreslas at skulle ske senest 31. august 2024.

IGL er seerdeles positiv overfor initiativer, der kan mindske overflgdig emballage og/eller stgtte en
miljgmaessig forsvarlig handtering af affald. Det er noget vi arbejder med i forvejen, og bl.a. er
vores virksomheder Igbende i dialog med Amgros (regionernes indkgbsorganisation af medicin)
om fremme af beeredygtighed i bred forstand, herunder i forhold til emballage og fx transport. Da
vi leverer mere end halvdelen af medicinen til landets sygehuse er det afggrende, at de enkelte
udbud tilrettelaegges pa en sddan made, at hverken forsyningssikkerhed eller prisdannelsen
bergres negativt.

| fortsaettelse heraf er der en raekke forhold i bekendtggrelse, der ikke star helt klart for IGL. Det
kan muligvis bero p3, at vi — altsa uden egen skyld — kom meget sent ind i hele processen med den
endelige udformning af regelsezettet.

Et centralt spgrgsmal er om laegemidlers indre emballage er omfattet af definitionen af emballage
i bekendtggrelsen, og dermed om kravet til indberetning. Indre emballage kunne fx veere glas
eller blisterpakker, der bade kan veere en forudsaetning for at indeholde selve produktet, men
ogsa for at kunne bevare det i hele holdbarhedsperioden, hvilket er helt afggrende i forhold til
patientsikkerheden. Efter det oplyste har Miljgstyrelsen henvist til at Dansk Producentansvar skal
kunne traeffe afggrelse om, hvorvidt virksomhedernes artikler skal anses for at veere emballage
eller ej. Anmodning herom kan imidlertid tidligst ske fra det tidspunkt, hvor bekendtggrelsen
traeder i kraft, hvilket forventes at ske den 1. april 2024. Det betyder sa igen, at virksomhederne
har saerdeles kort tid til at blive bekendt med de mere praecise regler i forhold til den foreslaede
indberetningsfrist den 31. august 2024.

Fruebgergwey 3 DK-2100 Kabenhavn @ TH. +&5 70 200 251 infoiigldk.ak CVR-nr.: 27396585 Bank: 4600-1000924 3 wwnwigldk.dk
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Hvis der ikke pa forhand sker en afklaring heraf, vil det efter IGL’s’ vurdering blive szerdeles
vanskeligt (laes: umuligt) for producenterne af leegemidler at overholde bestemmelserne om
indberetning af registreringspligtig emballage. Det gaelder ikke mindst, hvis der er/opstar behov
for stgrre emballageskift og dermed stigende omkostninger.

For lige at anskueligggre omfanget af de potentielle udfordringer: Ifglge Apotekerforeningen blev
der i 2022 udleveret 65 millioner receptpakninger pa apotekerne. Hertil kommer forbruget pa
hospitalerne, ligesom der ogsa er et betydeligt forbrug af handkgbsmedicin. Hver eneste af alle
disse utallige pakninger er emballeret, mange af dem ogsa med indre emballage, jf. ovenfor.

Med venlig hilsen

Inge-Merete Larsen, formand for IGL
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Miljgministeriet
Departementet

Cirkulzer gkonomi

Att.: Frederikke Marie Plum

j.nr. 2023 - 872

Sendt pr. mail til mim@mim.dk med kopi til frmap@mim.dk

Jeres ref.: Vores ref.: Kundenr.: Dato: 21-12-2023

ITD’s svar pa supplerende hgring over revideret udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage

ITD, International Transport Danmark kvitterer for den supplerende hgring over revideret udkast til
bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage, der indleder udmgntningen af den
politiske aftale om udvidet producentansvar for emballage og engangsplast.

Af det fremsendte hgringsmateriale fremgar, at et udvidet producentansvar betyder, at producenter,
herunder fabrikanter, importgrer og distributgrer, far ansvar for deres emballage, nar den bliver til
affald, og at disse derfor skal betale for affaldshandtering. Det foreslas, at reglerne skal traede i kraft den
1. april 2024.

Som repraesentant for danske indsamlingsvirksomheder og affaldstransportgrer bakker ITD op om EU’s
og Danmarks ambition om affaldsforebyggelse og gget genanvendelse af affald. ITD stgtter generelt op
om en omstilling til en mere cirkulaer gkonomi og en klimaneutral affaldssektor, hvor affaldskurven
knaekkes, hvor mindre affald forbraendes og mere affald genbruges eller genanvendes, sa malene i
affaldsrammedirektivet nas.

ITD har dog fglgende bemaerkninger til hgringen.

Af hgringsmaterialet fremgar det, at op mod 41.000 virksomheder vil blive opfattet af reglerne, at ca.
8.000 virksomheder arligt tilgeengeligggr emballage over bagatelgransen pa 8 tons og ca. 33.000
virksomheder arligt kommer til at tilgeengeligggre emballage under bagatelgraensen.

ITD mener, at bekendtggrelsen hurtigst muligt bgr suppleres med en vejledning, som med eksempler g@r
det klart, om en virksomhed er omfattet af producentbegrebet eller ikke. De nuvaerende definitioner i
bekendtggrelsen vil give anledning til tvivl i et meget stort antal virksomheder.

ITD mener, at det ngje bgr overvejes, om de administrative byder som danske virksomheder nu
palaegges, star mal med de miljpmaessige gevinster, som reglerne skal generere.

ITD | Lyren 1| DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk

CVR: 40990917 1/2
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Antallet af virksomheder, som vurderes at blive omfattet af reglerne, synes at vaere meget hgjt, og ITD
foreslar derfor, at der indfgres en nedre graense for, hvornar virksomheder overhovedet omfattes af
reglerne.

ITD’s medlemmer, som er transport- og logistikvirksomheder, vil i et vist omfang anvende
transportemballager eller tertizer emballage, dvs. emballage udformet pa en sadan made, at handtering
og transport af et antal salgsenheder eller multipak emballager ggres lettere, sa skader forarsaget af
fysisk handtering eller transport kan undgas. Se definitionen i Bekendtggrelse om visse krav til
emballager (BEK nr 1271 af 06/06/2021). Det kan dreje sig om traepaller, kantbeskyttere,
spaendestropper osv.

Selv om disse virksomheder kan ga under benaevnelsen producenter, der tilgaengeligggr under 8 tons
emballage om aret, og kan vaelge at indberette faerre oplysninger om de forventede tilgaengeliggjorte
maengder, synes reglerne alligevel at veere en omkostning og administrativ byrde for erhvervet, mens de
miljgmaessige konsekvenser ved tilgaengeligggrelse af transportemballager i disse virksomheder vurderes
at veere vaesentlig mindre end konsekvenserne af affaldsfrembringelsen, som uundgaeligt vil opsta pga.
beskadigelse af de transporterede produkter.

ITD mener derfor, at det bgr vurderes, om transportemballager generelt kan undtages fra reglerne, eller
om der kan indfgres en nedre bagatelgraense, sa disse virksomheder undtages krav om registrering i
producentregistret hos Dansk Producentansvar og til at indberette forventede tilgeengeliggjorte

maengder for 2024 senest 31. august 2024.

ITD star gerne til radighed for at uddybe ovenstaende.

Med venlig hilsen

ITD
C L
Camilla Wiig

Chefkonsulent

ITD | Lyren 1| DK-6330 Padborg
T: +45 7467 1233 | itd@itd.dk | itd.dk
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Miljgministeriet
Frederiksholms Kanal 26
1220 Kgbenhavn K
mim@mim.dk

CC: frmap@mim.dk

Landbrug & Fadevarers hgringssvar til udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage, J. Nr. 2023-872.

Miljgministeriet har den 19. december 2023 udsendt udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage i haring med hgringsfrist den 31. januar 2024 kl. 12:00.

Landbrug & Fgdevarer skal indledningsvist takke for ministeriets inddragende proces i forbindelse
med udarbejdelse af bekendtggrelsen. Bekendtggrelsen har veesentlig betydning for en succesfuld
implementering af producentansvaret, hvor der er behov for en effektiv, smidig og nem registrering
af emballager.

Overordnede bemaerkninger

Landbrug & Fadevarer skal indledningsvist opfordre Miljgministeriet til at sikre starst mulig
overensstemmelse med EU’s kommende emballageforordning. Landbrug & Fedevarer er
opmeerksom p3, at forordningen ikke er feerdigforhandlet, og skal derfor opfordre til, at
bekendtggrelsen efter hgringsfristen rettes til ift. en evt. endelig udgave af forordningen.

Proportionalitet ift. sSm& producenter

Landbrug & Fgdevarer er bekymrede for de administrative og gkonomiske byrder, som
bekendtgarelsen vil lzegge pa helt sma virksomheder. Reglerne vil fx medfgre, at de naesten 7.000
biavlere i Danmark — som driver en meget lille forretning pa hobbyplan — vil skulle indberette og
betale et gebyr pa 1.000 kr. til Dansk Producentansvar. Det vil geelde, selvom de kun szelger fa glas
honning om aret. Det vil ogsa betyde, at helt sma virksomheder, som blot sender én pakke eller ét
brev om aret vil veere omfattet, og skal registrere og betale 1.000 kr. til Dansk Producentansvar.

Samlet set vil der veere tale om et meget stort antal virksomheder, som hver isser saetter et meget
begreenset antal emballager pA markedet. Det er Landbrug & Fadevarers opfattelse, at der i disse
tilfeelde ikke er proportionalitet mellem de administrative byrder og miljggevinsten. Der skal i den
forbindelse henvises til politiske aftale (kapitel 5, 1. afsnit), hvor det fremgar, at aftalepartnerne
gnsker at begraense kompleksitet i administrationen — szerligt for producenter med sma maengder
emballage.

For at minimere de administrative byrder foreslar Landbrug & Fgdevarer—i trdd med Radets udkast
til ny emballageforordning — at der foretages en andring i producentdefinitionen, sa det for sma
virksomheder (sékaldte mikrovirksomheder) bliver leverandgren af emballagerne, som far
indberetningspligten. Det vil betyde, at det vil veere leverandgren, som fx seelger honningglas eller
papkasser, der vil fa indberetningspligten. Disse virksomheder vil typisk have langt starre maengder
emballage, og der vil dermed opnas proportionalitet mellem byrder og gevinster.

Landbrug & Fadevarer bemaerker, at man i bekendtggrelsen allerede har foreslaet en lignende
lgsning for sa vidt angar serviceemballager, fx salg af engangskaffekopper til en cafe. Her er det

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F  +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fedevare-
ogagroindustrien. Med en eksport pa
over 120 milliarder kroner arligt og med
141.000 beskeeftigede repraesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved at nytenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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leverandgren af engangskaffekopperne, som har ansvaret, og ikke cafeen, som fylder dem op og
saelger dem.

Vejledning

Systemet betyder store aendringer for alle aktgrer, paleegger virksomhederne nye opgaver og
indberetningsforpligtelser, foruden det gkonomiske ansvar. Derfor er det centralt, at de
lovgivningsmaessige rammer kommer pa plads hurtigst muligt, sa der er tid til at omstille, og at de
er klare. Landbrug & Fadevarer skal anmode om, at Miljgministeriet i god tid supplerer
bekendtgarelsen med en vejledning med konkrete eksempler, som skal gare det let forstaeligt,
hvem der far producentansvaret i forskellige situationer, samt hvorledes der skal rapporteres.

Yderligere forslag til konkrete eksempler er indfart i de specifikke bemaerkninger nedenfor.

Informationskampagne

For at ggre de cirka 41.000 omfattede virksomheder opmaerksom pa systemet og de medfglgende
forpligtigelser, vil det kreeve en betydelig informationskampagne. Derfor opfordrer Landbrug &
Fadevarer kraftigt til, at Miljgministeriet hurtigst muligt igangsaettes en kampagne, hvor man nar ud
til alle relevante danske virksomheder.

Private label

Med henvisning til de politiske forhandlinger om producentansvaret bgr det tydeliggeres i
efterfalgende vejledningsmateriale, at private label producenter har producentansvaret for de
produkter, som de bestiller hos pafylderen. Dette i trdd med teksten i den politiske aftale, idet det er
private labelproducenten som bestemmer, hvilke emballager der skal anvendes. Der henvises i
gvrigt til eksemplerne i bilag 1.

Sammenhaeng med egne tilbagetagningsordninger

| bekendtggrelsen reguleres mulighederne for, at producenter kan overfgre deres producentansvar
for indberetning til DPA til kollektive ordninger. Det bgr sikres, at dette ogsa bliver muligt i
forbindelse med indberetning fra egne tilbagetagningsordninger, hvor flere virksomheder fx
samarbejder om tilbagetagningen.

Specifikke bemeerkninger

Eksempler og vejledning (8 2)

Som indledningsvist anfart, er det Landbrug & Fadevarers opfattelse, at en enkel og smidig
implementering af bekendtgarelsens krav ngdvendigger konkret vejledning, herunder med
eksempler, som virksomheder kan se sig selv i.

Helt konkret kan man anvende de eksempler, som er fremvist ifm. de politiske forhandlinger, jf.
eksemplerne i bilag 1, herunder ogsa oversigtsfiguren over definitionen af producent.

Dertil kommer nedenstaende spargsmal, som med fordel ogsa kan besvares i en vejledning:

e  Produkter produceret under en licensaftale giver pafylderen retten til at bruge et varemaerke pa
en licensbasis. Er det her varemaerkeindehaveren eller licensindehaveren, som har ansvaret?
e Ift. definition af hhv. husholdningsemballage og erhvervsemballage:
- Hvordan defineres primaeremballage, som saelges af detailhandlen? Efter Landbrug &
Fadevarers opfattelse, bgr denne type emballage defineres som husholdningsemballage,
selvom meget sm& maengder kan ende i erhverv.
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- Hvordan defineres emballage, som saelges til foodservice sektoren? Efter Landbrug &
Fadevarers opfattelse, bagr denne type emballage defineres som erhvervsemballage.

Indberetning ift. koncernstruktur, § 5

Det bar preeciseres, eventuelt via efterfglgende vejledning, hvem der er producenten i en koncern-
struktur, hvor der salges produkter fra en reekke underliggende virksomheder med selvsteendige
cvr-numre. Det er i bekendtggrelsesteksten uklart, om det i disse tilfaelde er en evt.
forretningsenhed i koncernen eller om det er den producerende enhed (med selvsteendigt cvr-

nummer), som er ansvarlig.

For at ggre indberetningen sa simpel som mulig, ber det preeciseres, at det er muligt at indberette
pa koncernniveau.

Indberetningspligt, § 10, stk. 3

Det omtales, at hvis en emballage bestar af flere materialer indberettes for det materiale, som
emballage hovedsageligt bestar af. Denne saetning kan med fordel uddybes, evt. i efterfglgende
vejledningsmateriale. Som den star nu, kan man som producent forsta det saledes, at en
drikkevarekarton fx skal indberettes som pap/papir, da kartonen indeholder mest fiber. Der bar ikke
veere tvivl om, at en drikkevarekarton hgrer under mad- og drikkevarekartonfraktionen.

Tilsyn, § 20 og 21
Miljgstyrelsen farer tilsyn med bestemmelserne i bekendtggrelsen. Landbrug & Fgdevarer gar

opmaerksom pa, at der ikke foreligger en egentlig tilsynsplan, hvorfor det er uklart hvordan og hvor
ofte dette tilsyn gennemfgres. Landbrug & Fagdevarer henstiller til, at det bliver tydeligt hvordan
Miljgstyrelsen vil gennemfare dette tilsyn samt at dette tilsyn bliver risikobaseret, sdledes at de
producenter, der er med i kollektive ordninger ikke kommer til at betale for producenter, der stiller
sig uden for og ikke lever op til forpligtelserne.

Pa grund af den meget sene feerdiggerelse af reglerne pd omradet, bar der i den farste tilsynsfase
tages hgjde for, at mange virksomheder vil have udfordringer.

Straffebestemmelser, § 22

For at sikre incitament til at registrere sig i DPA og melde sig ind i en kollektiv ordning, bemaerkes
det, at det bar vaere tydeligt, at der vil veere krav om bagudrettet betaling hvis tilsyn konstaterer, at
en producent ikke har registreret sig i DPA eller ikke har indberettet oplysninger rettidigt, séledes at
andre producenter ikke daekker affaldsbehandlingen for uregistrerede producenter. Derudover
henstiller Landbrug & Fgdevarer til, at man overvejer muligheden for administrative bgder.

Der skal afslutningsvist henvises til hgringssvar fra VANA, som Landbrug & Fgdevarer statter op
om.

Safremt der er spagrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent

D 33394656
M 51671549

E hbk@If.dk
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Bilag 1 - eksempler

Af nedenstaende tabel fremgar eksempler p4, hvilken virksomhed i vaerdikaeden, som vil vaere den

producentansvarlige virksomhed.

Virksomhedstype

Den producentansvarlige virksomhed (producenten)

Supermarked importerer bananer

Et supermarked bestiller bananer fra et tredjeland.
Varerne er emballeret og bestilt mhp. salg i
Danmark. Supermarkedet er som importer
producentansvarlig for al emballage, som bananerne
er pakket i.

Supermarked seelger produkt under eget
varemeerke

Et supermarked bestiller shampoo, som produceres
og emballeres i Danmark, og seelger det under sit
eget varemaerke. Supermarkedet er som
varemeerke/private-label-indehaver
producentansvarlig for shampooflasken.

Slikfabrik

En slikfabrik producerer slik og emballerer dette p&
bestilling fra et slikmeerke. Slikmaerket er
producentansvarlig, hvis slikket saelges under
slikmeerkets eget navn (varemaerke/private-label).

Séafremt slikfabrikken selv markedsferer slikket under
eget varemaerke/private label, vil det veere
slikfabrikken, som er den producentansvarlige.

Udenlandsk tgjvirksomhed

En udenlandsk tgjvirksomhed saelger en skjorte direkte til
slutbruger i Danmark via e-handel, som fremsendes i
emballage via fragtvirksomhed. Den udenlandske
tgjvirksomhed er den producentansvarlige.
Tajvirksomheden kan udpege en bemyndiget
repraesentant i Danmark, som kan varetage
tgjvirksomhedens producentansvarsforpligtelser.

Producent af serviceemballager

En dansk virksomhed fremstiller og seelger
serviceemballager i f.eks. pap til lokale pizza-restauranter.
Ud over blanke "standardemballager” tilbyder
virksomheden ogséa kundetilpassede emballager, hvor
pizzeriaets navn og varemaerke pafares.

Virksomheden, der fremstiller emballagerne, vil veere
producentansvarlig for de serviceemballager, der ikke er
pafart pizzeriaets navn eller varemaerke. Pizzeriaet vil
veere producentansvarlig for emballager med pizzeriaets
logo.

Kaffebar

En lokal kaffebar seelger to-go kaffe og kager. Disse
produkter pafyldes i salgssituationen hhv. en engangskop
og en bagerpose uden kaffebarens logo eller navn.

Producenten eller importgren af engangskoppen og
bagerposen er den producentansvarlige virksomhed.

| tilfaelde af, at produkterne bliver solgt i emballage med
kaffebarens logo eller navn, sa er kaffebaren den
producentansvarlige virksomhed.
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J.nr. 2023-872

Kebenhavn den 30. januar 2024

Vedr.: Horingssvar vedrerende registrering og indberetning af
emballage

MLDK takker for muligheden for at kunne afgive heringssvar.

Da MLDK gennem DagSam er medstifter af kollektivordningen VANA
henviser vi vores bemcerkninger til horingssvar fra VANA.

Der er MLDKSs vurdering, gennem vores dialog med vores medlemmer, at
der 1 mange virksomheder stadig hersker en vis uklarhed om
producentansvaret og der er derfor behov for at der udarbejdes
informationsmateriale, som kan anvendes bredt i virksomheder omfattet af
producentansvaret.

MLDK onsker ligeledes at understrege, behovet for at der snarest
udarbejdes en egentlig vejledning, sa producenter kan fa klarhed over
deres forpligtelser, specielt i de tilfeelde, hvor der kan vaere uklarhed, hvad
angar producentbegrebet.

Med venlig hilsen

Niels Jensen,
Direktor MLDK - Markevareleverandgrerne

maerkevare
LEVERAND®@RERNE

Meerkevareleverandgrerne

Havnegade 39
DK-1058 Kgbenhavn

TIf.: (+45) 33139292
Info@mldk.org

www.mldk.org
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J.nr.: 2023 - 872

Tobaksproducenternes haringssvar til den supplerende horing
over revideret udkast til bekendtgorelse om registrering og

indberetning af emballage

Tobaksproducenterne kvitterer hermed for muligheden for at give
bemaerkninger til den supplerende horing over revideret udkast til

bekendtggrelse om registrering og indberetning af emballage.

Tobaksproducenterne reprasenterer British American Tobacco, Japan
Tobacco International og Imperial Brands, der tilsammen udger ca. 85 pct. af
det danske tobaksmarked.

Forst og fremmest vil Tobaksproducenterne gerne anerkende ministeriet for
dets lgbende orienteringer til omfattede producenter vedrgrende den
nationale implementering af forordningen om emballage og emballageaffald
(94/62/EC). Det er positivt for producenters evne til regelefterlevelse og

korrekt handtering af de kommende krav.

Den nationale implementering af emballageforordningen er en omfattende
og kompleks proces, hvor der er behov for forudsigelighed og tilstrakkelig tid
til omstilling hos producenterne. Tobaksproducenterne ser frem til mere
information og eventuelle vejledninger pa flere omrader af denne
bekendtggrelse, herunder vejledning til egenkontrol samt en konkret

definition af emballagers hovedkomponenter.

Derudover har Tobaksproducenterne folgende spergsmal, som vi haber, at

ministeriet vil veere behjelpelig med at besvare:

Tobaksproducenterne
+45 41 87 08 21 - tmd@tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk



http://www.tobaksproducenterne.dk/

1. Hvad er tidsplanen for miljograduerede bidrag? Det var branchens
forstéelse, at en bekendtgorelse om dette kunne forventes i
indeveerende ar. Dog har vi faet information om, at dette muligvis

forst kan forventes i 2025.

2. Ttilleg til overstaende spergsmal 1: Det er Tobaksproducenternes
forstaelse, at naeste bekendtgarelse pt. forventes sendt i hgring i
Q2/Qs3. Kan det forventes, at denne bekendtgarelse vil blive splittet

op i flere bekendtgarelser?

3. Forventer ministeriet, at ikrafttraedelsen for det danske
emballageansvar kan blive udskudt yderligere fra 1. juli 2025 i
forbindelse med det igangveerende arbejde med forordning om

emballage og emballageaffald i EU-regi?

Det er Tobaksproducenternes forstaelse, at en producent/virksomhed bliver
producentansvarlig, sdifremt denne pafarer sit varemaerke pa en emballage.
I den forbindelse vil Tobaksproducenterne gerne henlede ministeriets

opmerksomhed p4, at tobaksproducenter er underlagt varemeerkeforbud.

Afslutningsvist vil Tobaksproducenterne henvise til sin tidligere henvendelse
vedrerende speorgsmal til gebyrsatsen for det udvidede producentansvar for
filtre til tobaksvarer, hvor vi efterspeorger afklaring pa visse forhold, der ikke
er direkte relateret til denne bekendtggrelse, men til andre vesentlige dele af

den nationale implementering af producentansvaret.

Tobaksproducenter ser frem til ministeriets svar og star til radighed for

eventuelle spergsmal og kommentarer.

Med venlig hilsen,

Tine Marie Dall

Direktor, Tobaksproducenterne

Tobaksproducenterne
+45 41 87 08 21 - tmd@tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk
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Miljgministeriet
Att.: Frederikke Marie Pflug
Fremsendt til mim@mim.dk, kopi: frmap@mim.dk

Journal nr. 2023-872 Den 31. januar 2024

Hgringssvar vedrgrende revideret udkast til bekendtggrelse om registrering og
indberetning af emballage

VANA — Dansk Emballageansvar takker for modtagelsen af ovennaevnte udkast i hgring, som vi
nedenfor vil fremkomme med vores bemaerkninger til.

Det er positivt, at Miljgministeriet vil harmonisere den danske lovgivning med den kommende
emballageforordning (forordningen). Det gentages indledningsvist, at producentansvaret medfgrer en
stor administrativ og gkonomisk byrde for producenterne, hvorfor det fortsat er afggrende, at den
reviderede tidsplan ikke forsinkes, ligesom Miljpministeriet opfordres til at prioritere vejledning og
informationskampagner samt udmeldinger vedrgrende reglerne for sikkerhedsstillelse.

Generelle bemaerkninger

Vejledning og informationskampagne

VANA opfordrer til, at Miljgstyrelsens vejledning til fortolkning af reglerne fremskyndes. Dette vil veere
seerligt relevant ved producentdefinitionen, reglerne om egenkontrol, indberetning som
koncernvirksomhed mv. og reglerne vedrgrende tilsyn.

Derudover bemarkes det, at det fortsat er afggrende for implementeringen og tilslutningen, at
Miljgministeriet ggr de cirka 41.000 omfattede virksomheder opmarksomme pa
producentansvaret og de medfglgende forpligtigelser med en intensiv informationskampagne,
der igangsaettes hurtigt muligt.

Sikkerhedsstillelse

Det fremgar af Miljgbeskyttelsesloven, at kollektive ordninger skal stille en passende sikkerhed pa
vegne af de producenter, der deltager i ordningen. En sikkerhedsstillelse vil fa store konsekvenser for
etableringen af kollektive ordninger. VANA takker for Miljgministeriets konstruktive tilgang til dialog
og afventer snarest en udmelding om form, stgrrelse og tidsperspektiv for en realistisk
sikkerhedsstillelse, da det er afggrende for eksistensen af kollektive ordninger.
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Konkrete bemaerkninger
Forstadelse af producentbegrebet, § 2, nr. 11, litra a-d
VANA stptter justeringen af producentdefinitionen i overensstemmelse med forordningen.

Den nuvaerende formulering i bekendtggrelsen vil medfgre, at mange virksomheder, der
anvender transportemballage til fx fremsendelse af pakker, vil blive omfattet og dermed skal
registrere sig i Dansk Producentansvar. Dette er ikke i trad med Radets udkast til forordning.

VANA opfordrer derfor til, at producentdefinitionen harmoniseres, sa der tages hgjde for
transport- og primaerproduktionsemballager pa samme made som ved service- og
genbrugsemballager. Endeligt anbefaler VANA, at forordningens undtagelse for
mikrovirksomheder medtages i bekendtggrelsen.

Vejledning til forstaelse af producentdefinitionen er helt afggrende, hvorfor VANA efterfglgende
fremsender en liste med flere eksempler, der med fordel kan fremga af Miljgstyrelsens vejledning.

Serviceemballager og genbrugsemballager: Forestdr designet, § 2, stk. 1, nr. 5, 2. punktum
Det fremgar af bekendtggrelsen, at den der ’forestdr designet’ af service- og
genbrugsemballager, er fabrikant, uanset, om det er i eget navn eller under eget varemazerke.

Pa hgringsmgde den 19. januar 2024, fremgik det, at betydning af ‘forestdr designet’ er at, det
er den, der beslutter udformningen af emballagen. Hvis det er en anden end fremstilleren, skal
den virksomhed veere en del af selve designprocessen og stille seerlige krav til udformningen af
emballagen, fx kraeve at en kop har seerlige riller mv. Derudover fremgik det, at hyldevarer
hvorpa man som producent kan fa sat et navn eller vaelge en farve, ikke betragtes som ‘forestdet
designet’.

VANA opfordrer til, at ‘forestar designet’ defineres i bekendtggrelsen og bliver en del af en
vejledning med en bekraftelse og konkretisering af ovenstaende.

Forstaelse af fjernsalg, 2, stk. 1, nr. 11, litra d

Det fremgar af nr. 11, at “enhver fabrikant, importar eller distributgr, som uanset hvilken
salgsmetode der anvendes, herunder fjernsalg, som defineret i art. 2, nr. 7, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om forbrugerrettigheder,....”. Af litra d, fremgar endvidere at en
virksomhed, der ikke er etableret i Danmark, udelukkende kan blive omfattet, hvis denne “via
fiernsalg farste gang tilgaengeligggr emballage eller pdfyldt emballage direkte til slutbrugere i
Danmark”

Miljgministeriet har pa hgringsmgde den 19. januar 2024, bekreeftet, at litra d kan geelde ved
bade forbrugersalg og erhvervssalg. At litra d omfatter erhvervssalg medfgrer, at alle
virksomheders udenlandske leverandgrer, vil skulle registreres i Dansk Producentansvar (evt.
med bemyndiget repraesentant), safremt den danske virksomhed pakker de produkter, som de
importerer ud eller om, og dermed bliver slutbruger af transportemballagen.
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Pa baggrund af henvisningen til direktiv om forbrugerrettigheder, hvori det fremgar, at fjernsalg
omfatter salg mellem erhvervsdrivende og forbrugere, bgr det i en vejledning tydeligggres med
eksempler, hvis litra d ogsa omfatter salg mellem erhvervsdrivende.

Tilgengeligggrelse, § 2, nr. 15

Det fremgar af bekendtggrelsen, at tilgeengeligggrelse defineres som: ”Levering af en emballage
eller pdfyldt emballage med henblik pé distribution, forbrug eller anvendelse pa det danske
marked som led i erhvervsvirksomhed, hvad enten det sker mod eller uden vederlag”.

Det er afggrende for placering af producentansvaret, at det tydeligggres i en vejledning hvilke
parametre, som tilgeengeligggrelse vurderes ud fra, herunder om det afggrende er fakturering,
indgdelse om salgsaftale mv.

Indberetning ift. koncernstruktur, licensaftaler mv.

VANA opfordrer til, at det praeciseres, hvem der er producenten i en koncernstruktur, hvor der
saelges produkter fra en raekke underliggende virksomheder med selvsteendige cvr-numre.
Derudover bgr det przeciseres, hvem der er producent ved fx licensaftaler.

For at ggre indberetningen administrerbar, bgr det anfgres, at det er muligt at indberette
centralt sa fx koncern eller kaedekontor kan patage sig registrerings- og indberetningspligten,
samt at der kan indgas aftale om overdragelse af producentansvaret som del af fx licensaftaler,
franchise, pa vegne af udenlandske leverandgrer eller i koncern/kaede.

Indberetning § 10
Producenterne skal angive maengderne i kg, fordelt pa kategorierne i bilag 2 og fordelt pa hhv.
husholdnings- og erhvervsemballage samt rest- og farligt affald.

Der kan veere flere situationer, hvor det kan vaere uklart for producenterne, om deres
emballager ender som enten husholdnings- eller erhvervsemballage, hvorfor VANA henstiller til,
at dette konkretiseres med eksempler i en vejledning og suppleres med henvisning til
sorteringsvejledningen.

Det er positivt, at Miljgministeriet har indskrevet i § 10, stk. 3, at en emballage, der bestar af
flere materialer, skal indberettes for det materiale, som emballagen hovedsageligt bestar af.

Det bgr dog praeciseres i en vejledning, hvordan producenterne skal tolke hovedsageligt,
herunder om det er fx vaegt eller visuelt. Derudover bgr det praeciseres, hvordan der skal
indberettes hvis komponenterne kan adskilles, fx 1ag og syltetgjsglas. Endeligt bgr det
praeciseres, om det er den samlede vaegt producenterne skal indberette, nar emballagen bestar
af flere materialer.

Pa hgringsmgde den 19. januar 2024, fremgik det, at emballager, der bestar af materialer som
ikke fremgar af bilag 2, ikke skal indberettes. VANA opfordrer ligeledes til, at dette tydeligggres i
en vejledning.
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Egenkontrol § 12

Det fglger af § 12, at producenterne skal fgre egenkontrol med opfyldelse af
indberetningskravene og at denne skal gennemfgres én gang arligt. Pa hgringsmgdet den 19.
januar 2024 fremgik det, at producenterne for 2024 indberetningen, skal kunne dokumentere
hvordan de er naet frem til de indberettede maengder, herunder fx ved brug af budgetterede
salgsmaengder, forudgaende ar salg mv. VANA opfordrer til, at dette beskrives i en vejledning.

Tilsyn, § 20

Miljgstyrelsen fgrer tilsyn med bestemmelserne i bekendtggrelsen. VANA g@r opmaerksom p3,
at der os bekendt fortsat ikke foreligger en egentlig tilsynsplan. Det er derfor uklart, hvordan og
hvor ofte dette tilsyn gennemfgres. VANA henstiller til, at det tydeligggres hvordan
Miljgstyrelsen vil gennemfgre dette tilsyn, samt at det bliver risikobaseret, sa de producenter,
der er med i kollektive ordninger, ikke kommer til at betale for producenter, der stiller sig uden
for og ikke lever op til forpligtelserne.

Pa grund af den meget sene feerdigggrelse af reglerne pa omradet, bgr der i den fgrste
tilsynsfase tages hgjde for, at mange virksomheder vil have udfordringer med de nye regler.

Dansk Producentansvars afggrelser, § 21, stk. 2

Der er er ikke indskrevet en sagsbehandlingstid for Dansk Producentansvars afggrelser.

VANA henstiller til, at dette indskrives, sa det bliver tydeligt for producenterne, hvornar de kan
forvente svar pa en anmodning, ligesom der ikke bgr kunne ske ungdig omgaelse ved
forventning om lange sagsbehandlingstider.

Straffebestemmelser, § 22

For at sikre incitament til at registrere sig i Dansk Producentansvar og melde sig ind i en kollektiv
ordning, bgr det veere tydeligt, at der vil vaere krav om bagudrettet betaling, hvis tilsyn
konstaterer, at en producent ikke har registreret sig i Dansk Producentansvar eller ikke har
indberettet oplysninger rettidigt, sa andre producenter ikke daekker affaldsbehandlingen for
uregistrerede producenter. VANA opfordrer til, at man overvejer muligheden for administrative
bgder.

Bilag 1, nr. 6
Producenterne skal angive anvendt salgsmetode. Dette bgr tydeligggres med en afgraenset liste,
der kan vaelges ud fra eller en afkrydsning i forhold til fjernsalg.
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Producenter skal angive tilknytning til kollektiv ordning pr. kategori. Dette indebeerer, at
producenter kan melde sig ind i flere kollektive ordninger pa samme tid. VANA henleder
opmarksomheden p3, at dette kan medfgre nogle uhensigtsmaessige konsekvenser, idet
kollektive ordningers incitament til at vaere effektive inden for alle fraktioner svaekkes.

VANA henstiller derfor til, at andet punktum slettes fra nr. 7, og erstattes med: ‘Der angives én

kollektiv ordning pr. virksomhed’

Vi star naturligvis til radighed for yderligere uddybning eller opfglgende spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Marianne Roed Jakobsen, CEO VANA og

Bestyrelsen, VANA

Karin Klitgaard, Bestyrelsesleder
Underdirektgr, DI

Andreas Hastrup Clemmensen

Chefkonsulent, Dansk Erhverv

Anette Christiansen
Miljgchef, Landbrug & Fgdevarer

Leif Nielsen

Branchedirektgr, DI Fgdevarer

John Wagner, Vicebestyrelsesleder

DagSam, tidl. adm. direktgr for De Samvirkende Kgbmaend

Henrik Hyltoft
Vicedirektgr, Dansk Erhverv

Jan Laustsen

International chef, Landbrug & Fgdevarer

Niels Jensen

CEO, MLDK - Markevareleverandgrerne
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