Allan Dxrlund Parbst

Fra: Jan Benzes <JBN@gl.stm.dk>

Sendt; 6. september 2018 15:35

Til: Shari Boateng

Emne: Sv: Hering over udkast til forstag til lov om andring af lov om dansk indfedsret og

lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl. (UIM Id: 517204) (RIGS-GL
Sagsnr.: 2015 - 168)

6. september 2018

Vedr. Ministeriets j.nr.: 2018-9948,

Rigsombudsmanden i Grenland har modtaget heringsmateriaiet og har efter gennemgang af dette kun at bemzarke,
at der ikke ses taget hejde for handicappede mv. der ikke kan underskrive erklearingen om overholdelse af
grundloven eller give det forventede handtryk.

Vi forvanter ikke at formdalet med lovaendringen har vaeret at udlukke handicappede fra at opnér staisborgerskab.

Herudover ser vi ikke herfra at have yderligere kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen
Inussiarnersumik Inuulluarit
Jan Bgnses

Souschael

Rigsombudsmanden i Grenland

Posthoks 1030

3900 Nuuk

Telelon: (+299) 32 1001

Fax: (+249) 32 41 71

Officiel e-mail: po gl stodk

Officicl hjemmeside: www fgsombudsmanien. gl

Denne e-mail og eventuelle vedhaeftede filer kan indeholde fortrolig information, der alene er tif brug for den tiftaenkte
rmodtager. Har du ved en fejl modtaget denne e-mail, beder vi dig venligst returnere denne e-mail og eventuelle vedhacftede
ﬁ!erg— og herefter slette e-mailen og eventuelle vedheeftede filer i dit it-system uden at kopiere efler videresende denne. P§
forhdnd tak.



Alian Dzrlund Parbst

Fra: Allan Dyrlund Parbst

Sendt: 8. oktober 2018 10:47

Til: Allan Dyrlund Parbst

Emne: V5: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfedsret og

lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl. (UIM Id: 517204)

Fra: r@rigsrevisionen.dk [mailto:rr@rigsrevisionen k]

Sendt: 7. september 2018 12:12

Til: adp@uim.dk; Nicolai Halm Larsen

Emne: 5V: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfadsret og lov om danskuddannelse
tif voksne udlzendinge m.fl. (UIM Id: 517204)

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Udlzandinge- og Integrationsministeriet har den 6. september 2018 sendt forslag til lov om aendring af lov om dansk
indfadsret og lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fi. i hering.

Rigsrevisionen har gennemgaet loviorslaget med fokus pa bestemmelser vedrerende statslige revisions- og/eller
regnskabsforhold jf. Rigsrevisorlovens §§ 7 og 10 og kan konstatere, at det ikke omhandler s&danne forhold.

Rigsrevisionen har derfor ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Sara Dreviors
Fuldmasgtig

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
OK-1301 Kebsnhavn K

T, +453392 84 00
Dir. +45339285%

sard@rigsrevisionan.dk
www.rigsrevisionen.dk




Allan Dzrlund Parbst

Fra: Allan Dyrlund Parbst

Sendt: 8. oktober 2018 10:50

Til: Allan Dyrlund Parbst

Emne: VS: Haring over udkast tit forslag til lov om @ndring af lov om dansk indfadsret og
lov om danskuddannelse til voksne udlazndinge m.fl. (UIM Id: 517204)

Vedhaeftede filer: Heringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Heringsliste.pdf

Fra: Jan Hempel [mailto:Jan. Hempel@politiforbundet.dk]
Sendt: 10. september 2018 10:15

Til: Allan Dyrlund Parbst

Cc: Nicolal Holm Larsen

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk indfadsret og lov om danskuddannelse
tit voksne udlzendinge m.fl. (UIM Id: 517204)

Til Udlaendinge- og Integrationsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Politiforbundets jr.nr. 2018-00729.

P4 forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretasr

POLITI

F FORBUNDET
~L o mail @ politifarbundat dk




Ostre Landsret
Preaesidenten

Den
Jor, 40A-AL!7§§% znm
Init; RSL

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Indfadsretskonioret

Slotholmsgade 10

1216 Kaebenhavn K

Sendt pr. e-mail til: adp2@uim.dk og nhi@wim.dk

Udl@ndinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 6. september 2018 (Sagsnr. 2018-9948)
anmodet om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov

om dansk indfadsret og lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke onsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen
1 >

Ll
“ BentCarlsen o
7‘ Flle «ck'Po

Bredgade 59, 1760 Kobenhavn K. TIF 99 68 62 00 Mail praesidon @ oestrelandsno ok Hjemmesile: www oestrelandsret dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Udlzndinge- og
Integrationsministeriet
Stotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til adp? o vin dk og nhlia vin dk

Jaor. 40A-VL-82-18
Den 10/09-2018

Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 6. september 2018 (sagsnr. 2018-
9948) anmodet om eventuelle bemerkninger til hering over udkast til forslag til lov om
@ndring af lov om dansk indfedsret og lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.
(Henlzggelse til kommunalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning af grundloven mv.,
forhejelse af gebyr for ansegning om dansk indfedsret ved naturalisation samt fastsattelse af
nzrmere regler om udlendinges fraver i undersivning i dansk m.v.),

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

TN
: ﬁgEI'{u&g\ 1\‘

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TH. 89 68 80 00 www.vasliralandsret.dk



LOGMANSSKRIVSTOVAN

Prime Minister’s Office

Udliendinge- og Integrationsministerict 11. september 2018
Slotsholmsgade 10 Mal: 0698-152/18-2
1216 Kgbenhavn K Vidgjart: NF

Tygara mal:
jonr 2018-9948

Hgringssvar fra Fiergernes Landsstyre
Til Udlzndinge- og Integrationsministeriet, Indfgdsretskontoret

Fargernes Landsstyre har fiet tilsendt i horing “Udkast til forslag til lov om wndring af lov
om dansk indfpdsret og lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m fl. (Henlwggelse
til kommunalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning af grundloven mv., Jorhgjelse af
gebyr for ansggning om dansk indfpdsret ved naturalisation samt fastseettelse af neermere
regler om udleendinges fraveer | undervisning i dansk m.v.)”

Ifglge lovudkastets § 4 skal loven ikke gelde direkte for Fergerne, men loven kan senere
ved kongelig anordning helt ¢ller delvist szttes i kraft for Fergerne, sifremt fergske
myndigheder anmoder herom. Det bgr dog [remgd af § 4, at det kuner § | om &ndring i lov
om dansk indfgdsret, som kan szttes i kraft for Fergerne.

Fergernes Landsstyre har p& nuvarende tidspunkt ikke andre bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tif, +298 55 80 76

Tinganes - Fo-100 Torshavn — Faroes
Tel: (+298)306000 — Fax: (+298)306015 — e-mail: info@tinganes.fo - www.tlinganes.fo




©

Danss Worldwide

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Indfoedsretskontoret
Slotsholmsgada 10
1216 Kobenhavn K

Aft: Nicolai Holm Larsen

Kabenhavn, 20.september 2018

Svar til Udlzendinge- og Integrationsministeriet vedrorende hering over udkast til forslag
til lov om endring af lov om dansk indfadsret og lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m.fl. (Henlaggelse til kommunalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning
af grundloven mwv., forhojelse af gebyr for ansogning om dansk indfedsret ved
naturalisation samt fastseettelse af narmere regler om udlzndinges fravaer i
undervisning i dansk m.v.) j.nr.: 2018-9948)

Vi siger indledningsvis tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkastet til lov om &ndring af
indfadsretsloven samt danskuddannelsesioven. Vi er glade for denne mulighed, og giver gerne
hgringssvar pa fremtidige hgringer pa dette omrade. For vores medlemmer Of os har det en stor
betydning, at vi bliver hart.

Vi har ingen bemearkninger til forslaget.

De bedste hilsner

:; ‘"7& .-'? II'J
{ s\

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretasr

Danes Worldwid
dk - +



Naalakkersuisut er enige i, at lov om andring af lov om dansk indfgdsret og lov om danskuddannelse til
voksne udiandinge m.fl., ikke bgr galde for Grenland.

Derudover har Naalakkersuisut ingen kommentarer.



Allan Dzrlund Parbst

Fra; Allan Dyrlund Parbst

Sendt: 8. oktober 2018 10:55

Til: Allan Dyrlund Parbst

Emne; V5: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfadsret og
lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl. (UIM Id: 517204)

Vedhaftede filer: Haringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Heringsliste.pdf; signaturbevis.txt

Fra: Direktion [mailto:direktion@statsforvaltningen.dk]

Sendt: 27. september 2018 11:16

Til: Allan Dyrlund Parbst; Nicolai Holm Larsen

Cc: Trine Rosenbaek-Berg; Helle Haxgart; Henrik Grunnet; Hroar Kolmos

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om asndring af lov om dansk indfadsret og lov om danskuddannelse til
voksne udizendinge m.fl. (UIM Id: 517204)

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Att.: Ministeriets j.nr, 2018-9948

Under henvisning til mail af 6. september 2018 om hgring over udkast til lov om z=ndri ng af Jov om dansk indfgdsret og lov om
danskuddannelse til vokzne udlaendinge m.fl, (Henlzeggelse til kommunalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning af
grundloven mv., forhgjelse af gebyr for ansggning om dansk indfedsret ved naturalisation samt fastsaattelse af neermere regler
om udlzendinges fravaer i undervisning | dansk m.v.), skal det meddeles, at Statsforvaltningen ikke har bemarkninger til
heringen,

Med venlig hilsen

Rikke Hinrichsen
direktionsassistent
STATSFORVALTNINGERN

Statsforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Telefon: 72 56 70 00

Direkte telefon: 72 56 79 77

Mail: direktion@statsforvaitningen.dk




Kebenhavns Byret

Udlendinge- og Integrationsministeriet e ory 25
Indfadsretskontoret 1:50 !:;Eénh?\?nwl(.
Slotsholmsgade 10 TIf. 99 68 70 15

CVR 21 65 95 09
1216 Kebenhavn K adminisiration kbh@domstoL.dk

J.nr. 9099.2018.73

Den 25. september 2018

Ved en mail af 6. september 2018 har Udlzendinge- og Integrationsministeriet anmodet om
eventuelle bemaerkninger til haring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk
indfedsret og lov om danskuddannelse til voksne udisendinge m.fl.

Jeg skal i den anledning pa byretspreesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke snsker at
udtale sig om udkastet.

Der henvises til Deres j.nr. 2018-9948.




Allan DIrIund Parbst

Fra: Allan Dyrlund Parbst

Sendt: 8. oktober 2018 10:57

Til: Allan Dyrtund Parbst

Emne: V5: Haring over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk indfadsret og

lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (UIM Id: 517204) (RIGS-FO
Sagsnr.: 2015 - 90)

Fra: Anna Borg Dahl [mailto: AnnaBorgDa e fo)

Sendt: 27. september 2018 12:34

Til: Rigsombuddet; Allan Dyrlund Parbst; Nicolai Holm Larsen

Cc: Nella Festirstein

Emne: SV: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfadsret og lov om danskuddannelse
til voksne udlzendinge m.fl. (UIM Id: 517204) (RIGS-FO Sagsnr.: 2015 - 90)

Til Udlzendinge- og integrationsministeriet

Uttanrikis- og vinnumalaradid har ingen bemaerkninger til det fremsendte forslag til lov om @ndring af lov om dansk
indfpdsret og lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

annaborgd@uvmr.fo « www.uvmr.fo

Fra: Rigsombuddet <ro@fo.stm.dk>

Sendt: 7. september 2018 14:59

Til: Nella Festirstein <nellaf@tinganes.fo>: VMR-Journal <uvmr-iournal@uvmr.fo>

Emne: Vs: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk indfgdsret og lov om danskuddannelse til
voksne udlzendinge m.fi. (UIM Id: 517204) (RIGS-FO Sagsnr.: 2015 - 90)

Til Legmansskrivstovuna og Uttanrikis og Vinnumalaradio

Si hjalegdu hoyring. Avrit av svari skal sendast til Rikisumbodif & ro @ fo.stm.dk

Med venlig hilsen

John Johannessen
Administrativ kontorleder
Postboks 12

FO-110 Térshavn

Rigsombugsmanden 1©) +298 201200
pé Feermerne Fax: +298 201220

E-mail (journal): ro@fo.stm.dk

www.rigsombudsmanden.fo




Den 29. september 2018

Til Udlaendinge- og integrationsministeriet

Horingssvar vedrorende:
Lov om aendring af lov om dansk indfodsret og lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl,

Baptistkirkens Ledelse har modtaget lovforslaget om andring af lov om dansk ind-
fadsret og bemaerker hertil:

Baptistkirkens Ledelse finder det positivt, at nye statsborgere afgiver en erklaring
om at vilic holde Grundloven, der med sin sikring af borgernes religionsfrihed og
ytringsfrihed er et afgorende fundament for det danske samfund. Vi finder det ligele-
des positivt, at der i ¢n sddan ceremoni udtrykkes gensidig respekt de deltagende
parter imellem.

Vi finder det udansk. at respekt mellem mennesker kun kan udtrykkes pd én bestemt
madde. Erfaringen viser, at det at udtrykke respekt mennesker imellem ikke afhznger
al"én bestemt udtryksmade, men kan udtrykkes i et hindtryk, sivel som pa en razkke
andre mader. [ respekt for det enkelte menneske og i overensstemmelse med dansk
tradition om ikke unadigt at patvinge den enkelte en bestemt udiryksméde, ber der
ikke fastlzgges bestemte regler for, hvordan respekt udirykkes mennesker imellem.
Derfor mener BaptistKirkens ledelse, at §1, stk. 4 bor udtages af lovforslaget,

Baptistkirkens Ledelse er samtidig betzznkelig ved, at der sker en kraftig stigning i
gebyrer i forbindelse med ansegning om statsborgerskab. Dette vil kunne ramme
socialt skavt, og da nye statsborgere ofte ikke harer til de mest velstillede, kan et
forhgjet gebyr virke unedigt belastende. Vi anbefaler, at gebyret holdes pd et lavere
niveau end foresliet.

Pa vegne af BaptistKirkens ledelse

-

H—n“!

Lone Moller Hansen
Generalsekreter

Per Beck

Formand for Baptistkirkens i Danmark
Per.beckiaiskolekom.dk

24477668

Baptistkirken i Danmark | Laerdalsgade 7, st.tv. | 2300 Kebenbavn §

11

N

e —
v/

/4] ™
Baptist Klrken

e

Lome Neller-Hansen
Generalsekretaer /

General Secretary
Baptistkirken i Danmark

Baptist Union of Denmark
Mobil +45 2347 4015
Hjemme/home +45 5695 1015
E-mail: lone@baptistkirken. dk

E-mail: info@baptistkirken.dk | Tif.: 3259 0708 | www.baptistkirken.dk



CZESLAW KOZON
ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF K@GBENHAVN
GL. KONGEVE] 15

DK-1610 K@BENHAVN V

Udlaendinge- og Integrationsudvalget
Christiansborg
DK-1240 Kgbenhavn K.
1. Oktober 2018

Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om dansk indfgdsret og lov om danskuddannelse
til voksne udlzendinge m.fl., Sags nr. 2018-9948

Pa vegne af Den katolske Kirke takker jeg for tilsendelsen af lovforslaget samt for muligheden for at afgive
et hgringssvar, Fra katolsk side har vi falgende bemaerkninger til lovforslaget:

Overordnet synes jeg, at lovforslaget gor et detailspgrgsmal til et kardinalpunkt, idet hindtrykket ifm.
tildeling af statsborgerskab geres til en ufravigelig betingelse og test for det rette sindelag. Det er absolut
en rimelig forventning, at nye statsborgere vaerdsaetter deres fremtidige fdreland, er loyale over for det
og overholder dets love. Dette sindelag lader sig dog hverken afizse eller sikre i blot et handtryk. Kravet
om handtryk star ikke i et rimeligt forhold til mulighed for ved vagring af det at miste muligheden for at
opna statsbhorgerskab.

Den foresldede ordning kan ogsd indebzere, at kvinder ikke kan opna dansk statsborgerskab p3 grund af
deres religipse overbevisning, hvis denne fx medfgrer, at de ikke giver handen til maend.

Det danske frisind har givet sig et klassisk udtryk i Grundlovens bestemmelse om religionsfrihed. Denne
rettighed begrznses i Grundloven alene af hensyn til seedeligheden og den offentlige orden. Der skal med
andre ord meget til, inden man med Grundloven i hdnden indskraenker menneskers religionsfrihed.

Den katolske Kirke er naturligvis helt tryg ved, at det i sidste ende er domstolene — bide nationale og
internationale — der ma démme om, hvorvidt den pateenkte ordning bliver praktiseret pa en made, dereri
overensstemmeise med frihedsrettighederne, szrligt i Grundloven og Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.

Samtidig saetter Den katolske Kirke i Danmark dog sin lid til, at Folketinget, der er umiddelbart valgt af den
danske befolkning, vil forvalte de danske frihedsrettigheder med omtanke.

Folketinget bgr efter vores opfattelse sikre, at der ikke gennemfgres en ordning, som forhindrer personer i
at opna dansk statsborgerskab alene pa grund af en religigs praksis, der i sig selv pé ingen made strider

imod den offentlige orden.

Med de venligste hilsner

7‘%%

+ Czeslaw Kozon
Romersk-katolsk biskop af Kpbenhavn

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskopkatolsk.dk - GIRO500-1471



Allan DIrIund Parbst

Fra: Amalie Larsen <AML@lo.dk>

Sendt: 3. oktober 2018 08:58

Til: Allan Dyrlund Parbst; Nicolai Holm Larsen

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk indfedsret og lov
om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (UIM Id: 517204)

Vedh=ftede filer: Heringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Heringsliste.pdf

LO har ingen bemzerkninger til hgring.
Med venlig hilsen

Amailie Larsen

Kontorelav / Politisk ekonomisk afdeling

Direkte tIf.: 3524 6035 « Mail; aml@lo.dk

LO « Landsorganisationen i Danmark
Islands Brygge 32D, 2300 Kebenhavn S. « www.lo.dk

o K? otier OK-mrked,
[pJ nér du veniger fagforening
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DATATILSYNET

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: adp2@uim.dk og nh1@uim.dk

Kopi til: jm@jm.dk

2. oktober 2018

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-pr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt @datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2018-11-0102
Dok.nr. 27300
Sagsbehandler
Rasmus Arslev

Hgring over forslag til lov om wndring af lov om dansk indfsdsret og lov
om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl. (Henlmeggelse til kom-
munalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning af grundloven mv.,
forhgjelse af gebyr for ansggning om dansk indfadsret ved naturalisation
samt fastswttelse af nermere regler om udlendinges fravier i undervis-
ning i dansk m.v.)

Ved e-mail af 6, september 2018 har Udlendinge- og Integrationsministeriel
anmodet om Datatilsynets bemarkninger til ovennzvnte lovforslag.

Lovforslaget giver Datatilsynet anledning til fglgende bemarkninger:

1. Efter § 2 i lovforslaget kan udlzndinge- og integrationsministeren faststie
nermere regler om udlendinges fravar fra undervisningen, herunder om regi-
strering af deltagelse i undervisningen og om udelukkelse fra uddannelsen pa

grund af manglende aktiv deltagelse.

Datatilsynet skal i den forbindelse bem:erke, at det fglger af § 28 i databeskyt-
telsesloven' at ved udarbejdelse af lovforslag, bekendtggrelser, cirkulzrer
eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelsen af
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal der ind-
hentes en udtalelse fra Datatilsynet.

2. 1afsnit 4.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger fremgdr det, at Ud-
lendinge- og Integrationsministeriet vurderer, at det er ngdvendigt at opbeva-
re oplysninger om prgveresulitater og deltageraktivitet pa danskomridet i en
periode pd op til 30 4r.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmearksomheden p4, at det fglger
af artikel 5, stk. 1, litrae 1 databeskyltelsesforordningen2, at personoplysnin-
ger ikke md opbevares pa en sddan méde, der giver mulighed for at identifice-

' Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sidanne oplysninger (databeskyttelsesloven),

? Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling

af sidanne oplysninger og om ophzvelse af direktiv 95/46/EF.



[Ev]

re den registrerede i et lengere tidsrum end det, der er ngdvendigt af hensyn
til de formél, hvortil de pgeldende oplysninger behandles.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bgr — i overensstemmelse med oven-
nevnte bestemmelse - ngje overveje ngdvendigheden af, en eventuel lastswi-
telse af regler om en opbevaringsperiode af data om bdde prgveresultater og
deltageraktivitet pid danskomridet pa op til 30 r.

3. Datatilsynet forudsetter i gvrigt, at reglerne i databeskyttelsestorordningen
og databeskyticlsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med de behandlinger
af personoplysninger, som fglger af lovforslaget.

Lovforslaget giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning il yderligere be-
mearkninger,

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

Rasmus Arslev



INDVANDRERRADGIVNINGEN

Landsdaekkende RAadgivning

Arhus, den 4 oktober 2018

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Heringssvar over udkast til forslag til lov om mndring af lov om dansk indfedsret og lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. (UIM 1d: 517204 - Ministeriets jor.: 2018-9948.)

Det er for s vidt i orden, at tildeling af dansk statsborgerskab fremover skal betinges

af deltagelse i en ceremoniel underskrivning af grundloven mv. i som udgangspunkt ansagerens
bopzlskommune, bortset at anseger om dansk statsborgerskab selv skal betale omkostningen,
Det er det vi pa dansk kalder smatskaren.

Altsd kan vi ikke anbefale et forhsjet statsgebyr pé ct dansk statsborgerskab.

Det er ogsé i orden, at ansegeren ved ceremonien skal udvise respekt for danske vardier og optrede
respektfuldt over for reprasentanter fra myndighederne. Ved ceremonien skal ansggeren skrive under pd
at ville overholde Danmarks Riges Grundlov samt respektere grundlzggende danske veerdier og
retsprincipper, herunder det danske demokrati, idet kun vil s& fi, maske en eller to, der ved en sddan
ceremoni vil have foragt for Danmark. Det de foragter er den tvang, der udeves fra et flertal i Folketinget.
De fleste, der kommer til Danmark pa den ene eller anden méde, kommer fordi de har den opfattelse,

at de kan f4 muligheder, frihed og demokrati. Flertallet i Folketinget udaver lige det modsatte med dette
lovforslag om dansk indfedsret.

Vi kan anbefale at ansager underskriver et dokument at ville overholde Danmarks Riges Grundlov
samt respektere grundleggende danske vaerdier og retsprincipper, herunder det danske demokrati.

Det er derimod ikke i orden, at Folketingets flertal vil tvinge en borger til at give eller udveksle handtryk
i denne ceremoni ved modtagelsen af beviset af et dansk statsborgerskab. Eliers kan borgeren ikke fi
dansk statshorgerskab. Det er surrealistisk at give et lovbefalet hindtryk, som var det et
underkastelsesritual. Desuden er der kulturelle og religiase pébud hos de mange forskelige
forskellige folkeslag i Danmark, der forbyder handtryk. Igen er det 3, det drejer sig om.
Lovforslaget er for totalitaert.

Indvandrerradgivningen kan ikke anbefale et héndtryk ved tvang for at fa et dansk
statsborgerskab.
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Udleendinge og integrationsministeriet
Indfedsretskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kpbenhavn K
Kabenhavn d. 4. oktober 2018

Heringssvar til lov om dansk indfedsret og lov om danskuddannelse til voksne
udlaendinge m.fl.

De Danske Sprogcentre (DDS) takker hermed for at blive hgrt i forbindelse med
behandlingen af iovforslaget.

§1: DDS har ingen bemaerkninger.

§2: Sprogcentrene registrerer i dag deltagernes fremmeade til undervisningen. For de
selvforsggende deltagere registreres udelukkende, om de er fremmgadt til
undervisningen eller ej. Fremmegdeoplysningerne er en del af de kvartalsvise
indberetninger til ministeriets database.

Vi undrer os over formuleringen “aktiv deltagelse”. Er der udelukkende tale om
fremmedet? Eller er der tale om en subjektiv vurdering af aktivitetsniveauet foretaget
af undervisere eller andet personale p& sprogcentret? Sidstnzevnte kan vi ikke
anbefale som en del af vurderingen af naturaliseringssagen.

Vi ser det som en ngdvendighed, at informationerne lagres og traekkes fra ministeriets
database. Med sprogcenterudbud hvert 4 ar kan det ikke forventes, at sprogcentrene
kan levere historiske data.

Vi skal ligeledes tilfaje, at vi ikke oplever manglende aktiv deltagelse fra de
udleendinge, der bruger sprogcentrene. Vores mening er derfor, at en s3dan
lovgivning er ungdvendig.

DDS — De Danske Sprogcentre
Formand: Lars Nordbarg
Sekretariat: Postboks 777, 2605 Brandby
sekretariati@dedanskesprogoentre.dk
www dedanskesprogeentre.dk




Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kpbenhavn K

Haringssvar: udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfpdsret og
lov om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl. (Henlzggelse til kommu-
nalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning af grundloven mv., forhgjelse af
gebyr for ansggning om dansk indfadsret ved naturalisation samt fastsmettelse
af nzermere regler om udlaendinges fravaer i undervisning i dansk m.v.)

FOA har faet ovennaevnte lovudkast til haring. FOA finder forslaget om at hen-
l2gge en ceremoniel festligholdelse af nye danske statsborgere til kommunalbe-
styrelserne rigtig.

FOA har fglgende bemaerkninger til lovudkastet.

Det fremgar af bemaerkningerne til ny § 10. at deltagelse i et ceremonielt made,
underskrivning af erklaering om at ville overholde dansk lovgivning, herunder
Danmarks Riges Grundlov, og respektere grundlaggende danske veerdier og
retsprincipper, samt give hand til repraesentanter for myndighederne er en be-
tingelse for at opna dansk statsborgerskab.

Kravet om underskrivning af erklaering om at ville overholde dansk lovgivning,
herunder Danmarks Riges Grundlov, og respektere grundlaeggende danske vaer-
dier og retsprincipper er allerede opfyldt som det fremgér af bemzerkningerne i
udkastet med indgivelsen af ansggningen om dansk statsborgerskab. Der séledes
tale om en dobbelt administrativ procedure,

Kravet om at der skal gives hand til repraesentanter fra myndighederne. Det be-
tyder i praksis at jgder og muslimer med fl. som efterlever deres religions leve-
regler udelukkes fra at opnd dansk statsborgerskab. Vi kender i dansk ret undta-
gelser for at give hind af religipse drsager, séledes har mandlige preester i den
dansk foikekirke ret til at udlade at give hand til kvindelige kollegaer.

Der er saledes ikke tale om et ceremonielt mpde, men en del af en ansggnings-
procedure, som efter vor opfattelse indeholder elementer af forskelsbehandling,
manglende respekt for religionsfrihed og ungdige dobbelt administrative proce-
dure.

Det ceremonielle mede burde i stedet vaere en festlig ceremoni hvor nye danske
statsborgere officielt bydes velkommen.

Det fremgar af forsiag til zendring af §12, at der skal betales et gebyr pa 3.800 kr.
Der er tale om mere end en tredobling af gebyret. Det fremgar af bemaarknin-
gerne at stigningen er begrundet i de @gede administrative omkostninger som
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www.foa.dk



lovforslaget indebaer. Da der er tale om omkostninger til dobbelt administration
og gebyret ikke er rimeligt i forhold til den ydelse som gebyret dakker over, fin-
der vi ikke at der er belaeg for at tredoble gebyret.

FOA har ingen bemaerkninger til forslaget om andringer i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlzendinge med fl.

Med Venlig hilsen

Joan Prahl
Faglig Sekreteer Jens Folkersen
Faglig Konsulent
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Allan Ezrlund Parbst

Fra: Martin Liebing Madsen <mali@ftf.dk>

Sendt: 4. oktober 2018 09:35

Til: Allan Dyrlund Parbst; Nicolai Holm Larsen

Emne: Hering vedr. lov om aendring af lov om dansk indfadsret m.fl.
Opfalgningsflag: Opfwlgning

Flagstatus: Afmaerket

Til Udlendinge- og Integrationsministeriet

Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om dansk indfgdsret og lov om danskuddannelse til voksne
udlzendinge m.fl. i hgring og har ingen bemaarkninger

Venlig hilsen

Martin Liebing Madsen
Konsulent
Tif: +45 33 36 B8 16 - Mobil: +45 21 21 88 16 - E-mail: mali@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kgbenhavn K.
TIf: +45 33 36 88 00 - Fax: +45 33 36 88 80 - E-mail: fif@ftf.dk - www.ff.dk
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Udlandinge- og Integrationsministeriet
Indfedsretskontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Fredericia, den 3. oktober 2018

Heringssvar til udkast til forslag til lov om endring af lov om dansk indfods-
ret og lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. (Henlaggelse til
kommunalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning af grundloven mv.,
forhojelse af gebyr for ansegning om dansk indfodsret ved naturalisation
samt fastsattelse af naermere regler om udleendinges fraveer i undervisning i
dansk m.v.)

Indre Missions bemaerkninger bygger pa vores erfaringer gennem 30 &r med tveerkulturelt
arbejde, hvor frivillige savel som ansatte i Indre Mission er i dialog om religiase, kulturelle
og juridiske spargsmal med tusinder nydanskere med kristen tro, anden tro og ingen tro.

I bemeerkningerne til lovforslaget omtales den nye indfedsretsaftale (den, som regeringen,
Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti indgik den 29. juni 2018), herunder “at aftaleparter-
ne ensker at styrke de leegefaglige diagnoser i forbindelse med behandlingen af en indfeds-
retssag, hvorfor der oprettes en enhed i Styrelsen for Patientsikkerhed, som kan anmodes
om en vurdering af de legelige oplysninger, hvis der métte veere behov herfor” (s. 4).

Vi finder, at det er gavnligt for samfundet i almindelighed og for ansegerskaren i
sardeleshed med en transparent og uniform behandling af dispensationsansogninger. Det
synes fuldt ud berettiget og burde vzere en selvfalge, at dispensationsansegere, der
meddeles afslag pa dispensation, gives en begrundelse herfor. Vi ser positivt pa
forbedringer pa dette punkt.

Lede til Jesus - leve i Ham
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Lovforslagets gebyrforhejelse begrundes i den egede administration. Det forekommer
fornuftigt i en situation med eget administration at haeve brugerbetalingen, men er dog
alligevel et valg.

Vi anbefaler i stedet at reducere administrationen og beholde brugerbetalingen pa det
nuvaerende leje, jf. “Regeringen seetter som mil at fjerne bureaukrati og unadige regler for 4
mia. kr. Det kreever en stor og vedholdende indsats at indfri” - citeret fra
https:/ /www.fm.dk/ publikationer/2018/ faerre-regler-og-mindre-bureaukrati.

En veesentlig del af administrationsforegelsen ligger ifolge s. 9 i den ceremonielle under-
skrivning af grundloven mv.

Vi foteslir at @ndre dette til en festlig markering nden krav om handtryk og dokumenta-
tion herfor. Vi finder, at det er meningsfuldt og samfundsgavnligt at betinge erhvervelsen
af dansk indfedsret med en underskrivning af grundloven. Men at betinge erhvervelsen af
dansk indfedsret med en “besegling” af denne underskrift med et hindtryk til borgmeste-
ren savner legitim begrundelse. Reelt er det eneste form4l hermed, at nogle muslimer pga.
deres vaegring ved at give hand til en af det modsatte ken vil veere afskiret fra at erhverve
dansk indfedsret.

Vi forstar ikke helt, hvorfor man vil fastldse kommunalbestyrelserne i bestemte rammer
og “ritualer” for underskriftsceremonien, frem for at lade den enkelte kommunalbestyrelse
selv udvikle underskriftsceremonien, gerne med lokalt serpreeg. Det kunne desuden ten-
kes, at der nu eller i fremtiden ville veere en kommune med en muslimsk borgmester, som
selv ville veegre sig ved at give hand til en af det modsatte ken. ~ Med mindre der indfares
love, som umuligger, at en sidan kan varetage borgmesterembedet (sidanne love ville
ligeledes savne legitim begrundelse, for en muslim kan da sagtens veere den bedste til
jobbet, hvilket afgeres ved valgurnerne).

Formodentligt ville slutresultatet veere, at gensidig respekt kunne udvises med et let nik
eller buk i situationer, hvor den ene eller begge vagrer sig ved at give hand. Og det er vel
lige 54 godt! Hvis ikke, er det vanskeligt ikke at forsta det sddan, at lovforslaget sigter mod
at assimilere snarere end at integrere ansegere om dansk indfedsret eller — som allerede
anfert — mod at udelukke nogle muslimer fra at erhverve dansk indfedsret.

Som kristne hilser Indre Mission enhver konvertering til kristendommen velkommen.
Samtidig ensker vi at vaerne om vore muslimske medborgeres ret til som muslimer at nyde
det privilegium, som en dansk indfadsret er.

Vi henstiller derfor til, at der ikke lzegges kunstige hindringer i vejen. Vi kan ikke se
handtrykskravet som andet end en kunstig hindring for nogle muslimer i at opna dansk
indfodsret, da det forekommer helt og aldeles snaversynet at anse handtrykket for at vaere

Lede til Jesus - leve i Ham
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den eneste mdde, en anseger kan udvise respekt for danske vaerdier og optrade
respekifuldt over for repraesentanter fra myndighederne.

Med venlig hilsen
p.v.a.

Kirkelig Forening for Indre Mission i Danmark

Krista Rosenlund Bellows
landsleder for Indre Missions tveerkulturelle arbejde

Hans-Ole Baekgaard Jens Medom Madsen
formand generalsekretar

Lede til Jesus - leve i Ham




Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Adp2@uim.dk
nhl@uim.dk

Kobenhavn
den 4. oktober 2018

Ledernes horingssvar til udkast til forslag til lov om sendring af
lov om dansk indfedsret og lov om danskuddannelse til voksne
udlzendinge m.fl.

Lederne har den 6. september 2018 modtaget haring om forslag til lov
om zndring af lov om dansk indfedsret og lov om danskuddannelse til
voksne udlzendinge m.fl. — Henlzeggelse tit kommunalbestyrelserne af
ceremoniel underskrivning af grundloven mv., forhejelse af gebyr for an-
sggning om dansk indfedsret ved naturalisation samt fastszettelse af
neermere regler om udlaendinges fraveer i undervisning i dansk m.v.

Idet dette lovforslag er uden for Ledernes ansvarsomrade, har vi derfor

ingen bemeerkninger.

Med venlig hilsen

e /4

Kim Maller Laursen

Ledernes
Havedorganisation

Vermlandsgade 65
2300 Kobenhavn S

Telefon 3283 3283

www.lederns.dk
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Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet 'L FLYGTNINGE
QAHJELP

03.10.18

Hoering over udkast til forslag til lov om zndring af lov orn dansk indfedsret og
lov om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl. (Henlaeggelse til kommu-
nalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning af grundloven mv., forhgjelse af
gebyr for ansogning om dansk indfodsret ved naturalisation samt fastszettelse af
naermere regler om udlandinges fravaer i undervisning i dansk mv.)

Udleendinge- og Integrationsministeriet har den 6. september 2018 sendt ovennaevnte
loviorslag i haring med frist for bemeerkninger den 4. oktober 2018

Dansk Filygtningehjeelps har bemaerkninger til den ceremonielle underskrivning af
grundloven og forhajelse af gebyr for ansagning om dansk statsborgerskab.

1. Generelle bemarkninger

Regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti indgik den 29. juni 2018 en ny af-
tale om indfedsret, som bl.a. indebzerer, at ansegere efter vediagelse af lovforslag om
indfedsrets meddelelse skal deltage i en ceremoni og underskrive at ville overholde
grundloven mv. for at kunne erhverve dansk statsborgerskab.

Dette lovforslag er en udmentning af denne del af aftale om indfadsret. ifelge lov-
forslaget skal opnaelse af dansk statsborgerskab ved naturalisation betinges af med-
virken i en kommunal ceremoni, hvor ansegeren skal skrive under pa at ville overholde
dansk lovgivning herunder grundloven og respektere grundlasggende danske veerdier
og retsprincipper. Derudover skal ansegeren under ceremonien udvise respekt for
danske vaerdier og optreede respektfuldt over for repraesentanter fra myndighederne.

Dansk Flygtningehjeelp mener helt overordnet, at betingelserne for erhvervelse af
dansk statsborgerskab ved naturalisation er meget omfattende og vanskelige at opfyl-
de for bestemte grupper i vores samfund, og ansegningsprocessen allerede er lang. Vi
er derfor kritiske overfor nye stramninger, som fremgar af aftalen om indfadsret og det-
te loviorslag vedrarende ceremoniel underskrivning af grundloven mv. og forhojelse af
gebyr for ansagning om dansk indfadsret.
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2. Specifikke bemaerkninger

Lobende stramninger af stalsborgerskabsreglerne

Dansk Flygtningehjeelp vil germe beklage, at betingelserne for dansk statsborgerskab
ved naturalisation er blevet strammet flere gange de senere ar, hvilket er med til at
skabe staire usikkerhed og uforudsigelighed i forhold til muligheden for at opné stats-
borgerskab pa kori og lang sigt. Nogle flygtninge er i denne sammenhzeng szerlig ud-
sat, fordi de bl.a. har svaert ved at opfylde kravet om at best& Preve i Dansk 3 og kra-
vet om at besta Indfadsretspreven af 2015.

Institut for Menneskerettigheder fremhaever i deres rapport Statsborgerskab — status
2018, at flygtninge og statslese har et szerligt behov for at f4 statsborgerskab i deres
veerisland, fordi de ikke kan regne med deres oprindelige stats beskyttelse, hvilket lige-
ledes fremgar af flygtningekonventionen og statslasekonventionen. Dansk Flygtninge-
hjeelp vit pa det grundlag gerne foresla, at flygtninge undtages fra flere betingelser og
gives starre mulighed for dispensation.

Dispensation

Dansk Flygtningehjselp har ingen bemaerkninger til forslaget om, at sprogcentre frem-
over forpligtes til at registrere alle kursisters deltagelse i danskundervisningen, herun-
der selvforsergede udlzendinge. Registreringen skal anvendes som dokumentation, nar
ansegeren skal godtgare, at de har forsagt at laere dansk i forbindelse med en eventu-
el ansegning om dispensation fra danskkravet.

Dansk Flygtningehjzelp har derimod bemaerkninger i forhold til muligheden for dispen-
sation og aftaleparternes malszetning om, at antallet af dispensationer skal mindskes.

Dansk Flygtningehjaelp vii gerne udtrykke bekymring for denne udvikling og fremhaave,
at mange flygtninge med god grund har vanskeligheder med at opfylde kravet om be-
staet Preve i Dansk 3, hvilket ogsé i en europaeisk kontekst er et meget haijt sprogkrav.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at der er indfert skeerpede dokumentationskrav |
sager, hvor ansegere med henvisning til sygdom anseger om dispensation fra krav om
sprogkundskaber og krav om bestaelse af Indfedsretspraven af 2015. Det fremgar lige-
ledes af lovbemaerkningerne, at de lsegefaglige diagnoser skal styrkes ved oprettelse
af en ny enhed i Styrelsen for Patientsikkerhed, som Indfedsretsudvalget kan anmode
om en ekstra vurdering, hvis der bestar tvivi om lzegeerkleeringer, der er vedlagt an-
sggningen om dispensation.

| forbindelse med ansagning om statsborgerskab ved naturalisation far Folketingets
Indfedsretsudvalg forelagt sager vedrerende ansegning om dispensation. Af Institut for
Menneskerettigheders rapport Statsborgerskab — status 2018 fremgar det, at der i
2017 blev meddelt afslag pa dispensation fra krav om sprogniveau og indfadsretsprave
i 96 pct. af de sager, der blev forelagt indfedsretsudvalget. Det var vel at maerke for de
seneste stramninger blev indfart med Aftale om indfadsret i juni 2018.
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Vores mangearige erfaring p4 omradet viser, at flygtninge kan opna gode danskkund-
skaber, komme i beskaeftigelse, forserge sig selv og vaere aktive medborgere uden at
have afsluttet Prave i Dansk 3, hvorfor vi mener, at kravet til danskkundskaber er for
hejt, idet det i praksis udelukker en raekke personer for at blive danske statsborgere.

Vi vil geme papege, at flygtninge med traumarelaterede problemstillinger herunder
PTSD ber have krav pa staisborgerskab ved dispensation if. FN's Konvention om Ret-
tigheder for Personer med Handicap.

Ceremonien

Det fremgar af loviorslaget, at erhvervelse af dansk statshorgerskab skal betinges af
medvirken i en ceremoni inden for to &r efter, at den lov om indfodsrets meddelelse,
som den pageeldende har vaeret optaget pa, er vedtaget. Ansegeren skal ved ceremo-
nien underskrive at ville overholde dansk lovgivning og respektere grundlaeggende
danske vaerdier og retsprincipper. Derudover skal anseger under ceremonien udvise
respekt for danske veerdier og optreede respektfuldt over for myndigheder ved at give
hand til repraesentanter for kommunen. Hvis ansegeren ikke opfylder kravet om hand-
tryk, vil ansggeren ikke blive dansk statsborger.

At lovbemzerkningeme fremgar det, at udlzendinge- og integrationsministeren far be-
myndigelse til at fastszette naermere regler for ceremonien for dermed at sikre en ens-
artethed og tilstraekkelig hajtidelighed.

Dansk Flygtningehjaelp mener, at den arlige statsborgerskabsdag, der afholdes i Folke-
tinget, hvor alle, der har faet dansk statsborgerskab aret far, bliver invitereret til en fej-
ring pa Christiansborg, er en szerlig og heijtidelig dag.

ifolge lovbemeerkningeme er handtrykket en almindelig og traditionel hilseform og en
grundleeggende samfundsvzerdi, at man udviser respekt for hinanden pa denne made.
Det vurderes pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med grundlovens §
67 vedrarende religionsfrihed, da betingelsen om handtryk forfaiger et legitimt forma.

Efter Dansk Flygtningehjaeips opfattelse er det vigtigt, at vi som samfund fastholder en
grundlzeggende respekt for kulturelle og religiose forskelle i vores samfund. Vi finder,
at det er et unedvendigt krav, at nye statsborgere skal give hand i forbindelse med en
kommunal ceremoni, hvor de fleste ansagere hajest sandsynligt vil gere det helt auto-
matisk. Vi vil i den forbindelse gerne fremhzeve religionsfriheden som en central del af
vores grundlov, som vi forventer, at nye danske statsborgere skal respektere.

Risiko for statsioshed

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at statsborgerskabet farst vil & retsvirkning, nar
ansegeren har medvirket i ceremonien. Det betyder, at ansageren har to Ar til at delta-
ge i en ceremoni efter, at lovforsiag om meddelelse af indfedsret er tradt i kraft. Hvis
den pageeldende anseger ikke deltager i ceremonien indenfor tidsfristen, s& skal den
pageeldende indgive en ny ansegning om dansk statsborgerskab.
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Efter Dansk Flygtningehjeelps opfattelse star det uklart om der i den forbindelse kan
opsta situationer, hvor personer i praksis kan blive statslese, hvis de ikke deltager i
ceremonien indenfor den toarige tidsfrist, men allerede har opgivet deres oprindelige
statsborgerskab. Vi mener, at den problemstiling skal klarlaegges og undgéas, sa vi
dermed sikrer, at Danmark overholder sine internationale forpligtelser jf. FN's Konven-
tion om Begraensning af Statsleshed.

Ekstra administration

Kommunerne skal ifalge lovforslaget forpligtes til mindst to gange arligt give ansagere
muligheden for at deltage i en grundlovsceremoni, og det forventes, at kommunen gar
det muligt umiddelbart efter ikrafttraedelse af lov om indfedsrets meddelelse.

Al lovbemaerkningerne fremgéar det, at kommunerne ved et offentligt opslag skal an-
noncere om afholdelse af grundlovsceremonien, tilmeiding og afholidelse af ceremoni-
en, registrering af deltagere og pategning af den erklzering, som ansggeren skal med-
bringe til ceremonien og efterfelgende fremsendes til Udlaendinge- og tntegrationsmini-
steriet, der herefter udsteder et statsborgerretsbevis.

Den gennemsnitiige sagsbehandlingstid for ansegning om dansk indfedsret ved natu-
ralisation var ifelge Udlaendinge- og Integrationsministeriet 19 maneder pr. 6. juli 2018,
og der var 10.800 verserende sager pr. 16. marts 2018.

Dansk Flygtningehjaelp vil gerne beklage, at en indferelse af en cerernoni vil udvide
ansegningsprocessen yderligere og give ekstra administration til bAde kommuner og
Indfadsretskontoret | Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Statsborgerretskonventionen sestter bl.a. rammen for behandling af ansegninger om
dansk statsborgerskab. Det falger af artikel 10, at ansegninger skal behandles inden
for en rimelig tidsfrist. Ifelge udleendinge- og integrationsministerens svar til indfods-
retsudvaiget beror det pa en konkret vurdering i hver enkelt sag, hvorvidt en ansagning
bliver behandlet inden for en rimelig tidsfrist.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne fremhaeve, at en sagsbehandlingstid p4 19 maneder
er en meget lang tidsfrist. Vi er derfor kritiske overfor en ny betingelse og ekstra admi-
nistration, der formentlig i praksis vil treekke sagsbehandlingstiden yderligere ud.

Stigende gebyr

ifalge lovforslaget vil de nye elementer i forbindelse med ceremonien medfare pget
administration, hvorfor der foreslas en gebyrstigning pa 2.600 kr. pr. ansegning for an-
segere over 18 ar, sa det fremadrettet skal koste 3.800 kr. pr. ansggning om dansk
statsborgerskab.

Dansk Flygtningehjzelp mener, at det er afgarende, at gebyrets storrelse ikke bliver s&
stort, at det kan forhindre borgere i at sage og opna dansk statsborgerskab. Vi vil ger-
ne i den sammenhaeng henvise til Flygtningekonventionens artikel 34, hvoraf det frem-
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gar, at stater skal lette flygtninges adgang ti! statsborgerskab, herunder bestemmeilsen
om at nedszette afgifterne for og omkostningerme ved sagernes behandling til det
mindst mulige.

Friviligt at soge dansk statsborgerskab
Af lovbemaerkninger fremgar det, at det er frivilligt og ingen er forpligtede til at sege
dansk statsborgerskab, da det ikke i sig seiv har opholdsreilige konsekvenser.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne fremhaeve, at dansk statsborgerskab er en betingelse
for at nyde de fulde og lige rettigheder i staten. Her kan bl.a. naevnes stemmeret ved
folketingsvalg, retten til at bestride visse erhverv, retten til diplomatisk beskyttelse, ube-
tingede ret til ophold i Danmark, mulighed for fri bevaegelighed efter EU-retten 0g mu-
ligheden for at rejse visumirit i en raskke andre lande. Dertil kommer for mange en
steerk folelse af identitet, tryghed og tilharsforhold til sit nye land. Det har saledes en
reekke omfattende konsekvenser ikke at have dansk statsborgerskab.

Afsluttende bemeerkninger

Dansk Fiygtningehjselp mener, at de Isbende stramninger, forslaget om et forhajet ge-
byr, yderligere administration og indfarelse af en ny ceremoni gar i direkie modsatte
retning end bestemmelserne om at lette flygtninge og statsleses adgang til statsbor-
gerskab, der findes i flere internationale konventioner, som Danmark har tilsluttet sig.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne bakke op om Institut for Menneskerettigheders anbe-
taling om, at indfedsretslovgivningen aendres, s& Danmarks internationale forpligtelser
om at lette flygtninges og statslases adgang til statsborgerskab reelt gennemfares, s
det bliver muligt at fravige andre krav end opholdskravet.

Med venlig hilsen

Christian Fnis Bach

Generalsekretaar
Dansk Flygtningehjaaip

E-mail: christian.friis.bach @drc.ngo
Direkte tif. +45 3373 5130
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Adp2 @uim.dk
nhl@uim.dk

KL's bemaerkninger til haring om andring af lov om dansk ind-
fodsret og lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

KL har modtaget haring over udkast til forslag til lov om aendring af
lov om dansk indfgdsret og lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl. {Henlaeggelse til kommunalbestyrelserne af ceremoni-
el underskrivning af grundloven mv., forhgjelse af gebyr for ansgg-
ning om dansk indfgdsret ved naturalisation samt fastsattelse af
naermere regler om udlzendinges fravaer i undervisning i dansk m.v.)
med frist for afgivelse af bemaerkninger den 4. oktober 2018.

Udkastet til lovforslag indebaerer, at kommunerne mindst to gange
arligt forpligtes til at afholde en grundlovsceremoni for ansggere om
dansk indfgdsret, som er omfattet af et givent lovforslag om indfads-
rets meddelelse.

Ansggeren skal ved ceremonien skrive under pé at ville overhoide
dansk lovgivning, herunder grundloven, og respektere grundlzeggen-
de danske veerdier og retsprincipper. Ansggeren forpligtes til under
ceremonien at udvise respekt for danske vaerdier og optraade re-
spektfuldt over for repraesentanter fra myndighederne.

Udizendinge- og integrationsministeren bemyndiges til i en bekendt-
gorelse at fastsaette nzermere regler om afviklingen af ceremonierne.
Det anfgres i lovbemaerkninger, at ministeren har til hensigt at an-
vende bemyndigelsen til at fastsaette krav om, at reprassentanter fra
kommunen i forbindelse med ceremonien mgdes ansigt til ansigt
med deltagerne og udveksler et handtryk.

Tildeling af dansk statshorgerskab skal siledes fremover betinges af
deltagelse i en ceremoni i ansggerens bopzelskommune.

Udkastet til lovforslag indebzerer ligeledes, at personkredsen for
sprogcentrenes fraveersregistrering udvides til ogsa at omfatte selv-
forsgrgende. Ligeledes indfgres der et krav om, at sprogcentrene —



eller, hvis den pagzeldende sprogskole ikke leengere eksisterer, den
driftsansvarlige kommune — forpligtes til pd anmodning fra en anse-
ger om dansk indfgdsret at udlevere oplysninger om anspgerens del-
tagelse i danskundervisningen, herunder fraveer, progression OF gen-
nemfgrte moduler.

KL's bemaerkninger til udkastet til lovforslag
Indfgdsret meddeles af Folketinget ved lov, og udstedelse af stats-

borgerretsbevis forestas af Udlandinge- og Integrationsministeriet.

Det er i forlaengelse heraf KL's opfattelse, at de opgaver, der knytter
sig til tildeling af indf@dsret som helhed ber varetages i statsligt regi.
Det gaelder ogsa de med lovforsiaget foresliede ceremonier.

Safremt det fastholdes, at kommunerne skal forestd de nasvnte ce-
remonier, bgr det efter KL's opfattelse vaere op til kommunerne selv
at fastlzegge, hvordan en sadan ceremoni skal tilrettelagges. KL tager
i s& fald forbehold for administrative og gkonomiske konsekvenser.

| forbindelse med kravet om, at sprogcentre, subsidizert driftsansvar-
lige kommuner, forpligtes til at udlevere oplysninger om ansggerens
deltagelse i danskundervisningen, herunder fravaer, progression og
gennemfgrte moduler, finder KL det ikke helt kiart, hvad kommuner-
ne forpligtes til selvstaendigt at indsamle og opbevare af data.

| lyset af den nuvaerende situation pa danskuddannelsesomradet
med hyppige leverandgrskift, vil det formodentlig snarere vaere und-
tagelsen end reglen, at det samme sprogcenter fungerer i en kom-
mune over en 30 arig periode. Kommunerne har ikke som udgangs-
punkt systemer, der systematisk opsamler og opbevarer kursistop-
lysninger pa individniveau.

Da sprogcentrene, som beskrevet i lovbemzerkningerne, allerede i
dag indberetter oplysninger om kursisterne til den statslige Danskud-
dannelsesdatabase, mener KL, at opgaven med at opbevare og udle-
vere oplysninger om kursisternes deitagelse i danskuddannelse bgr
finde sted i statslig regi.

Det har ikke veeret muligt inden for hgringsfristen at behandle hg-

ringssvaret politisk. KL tager derfor forbehold for efterfglgende poli-
tisk behandling.

Med venlig hilsen



Henrik Thomassen

Sara Glahder Lindberg

Dato: 4. oklober 2018

Saps 1D: SAG-2018-05457
Dok, ID: 2636750

E-mail: SGL@kl.dk
Dirokte: 3370 3149
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Adp2@uim.dk
nhl@uim.gdk

Hgringssvar om aendring af lov om dansk indfgdsret og lov
om dansk uddannelse til voksne udlendinge

DA har modtaget forslag fremsat af udlaendinge- og integrationsministeren til lov
om aendring af lov om dansk indfgdsret og lov om danskuddannelse til voksne

udleendinge m.fl.

Forslaget indfgrer bl.a. ceremoni i forbindelse med dansk indfgdsret (med ud-
veksling af hdndtryk) og sastter regler om registrering af selvforsgrgende udlaen-
dinges fravaer fra danskundervisningen,

For sd vidt angdr lov om dansk indfgdsret er reglerne for statsborgerskab uden
for DA's arbejdsomrdde, idet DA udelukkende forholder sig til reglerne for op-
holdsgrundlag via en arbejdstilladelse.

For s& vidt angar lov om danskuddannelse har DA ingen bemaerkninger til for-
slaget ,ud over at forslaget virker nyttigt, hvis registrering af alle kursisters del-
tagelse kan afhjalpe fraveer fra danskuddannelserne.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

Sign. Jens Troldborg

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kebenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

4. oktober 2018
JET

Dok ID: 127888



Foreningen af Udlzendingeretsadvokater - FAU

Formand Jytte Lindgard
Nials Hemmings Gade 10, 5
Postboks 15
DK-1112 Kabenhavn K

Udleendinge- og Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10 3. okiober 2018
1216 Kobenhavn K Sagsnr.: 12536 JUML
ji@nhglaw.dk

Sendt per mail til adp2@vim.dk og nhi@uim.dk

Vedr.: UIM’s j.nr. 2018-9948 - Heringssvar til hering over udkast til
forslag til lov om andring af lov om dansk indfedsret og lov om
danskuddanneise til voksne udlazndinge m.fl.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater, FAU, er pa Udlandinge- og
Integrationsministeriets haringsliste, hvilket vi er glade for.

| den anledning tillader vi os at komme med bemaerkninger il lovforslaget om
aendring af lov om dansk indfedsret.

Debatten vedrarende handtryk har fyldt meget i medierne, og har ogsa gjort
det blandt vore mediemmer. Handtrykket er ikke nogen juridisk beslutning,
men derimod en politisk beslutning, hvorfor der ikke vil blive kommenteret pa
den politiske del.

Der er imidlertid juridiske implikationer ved kravet om handtryk.

Grundiovens § 44 regulerer retten til dansk indfedsret. Det fremgar her, at
dansk indfedsret tildeles ved lov — naturalisationslovgivningen.

Det foreliggende udkast til lovaendring bevirker, at naturalisationsloven ikke
er tilstraskkelig til at fa dansk statsborgerskab.



Det forhold at en person er optaget p& naturalisationsloven, og at loven er
vedtaget, betyder ikke, at vedkommende er blevet dansk statsborger.

Der indfares nu ud over naturalisationsloven et yderligere krav; at personen
skal deltage i en ceremoni, afholdt af kommunen, og under ceremonien skal
man vise respekt for danske veaerdier.

Det er indlysende. at man under et mede skal opfere sig ordentligt og ogsa
behandle myndighedsrepraesentanter med respekt.

Derudover skai man ogsa give hand, idet det fremgar, at man skal trykke en
repraesentant for myndighederne i handen. Det sidste synes meerkveerdigt
som et gyldighedskrav. Det ma veere op til det enkelte individ selv at
bestemme, hvem man vil trykke i handen.

FAU finder, at det kan veere i strid med grundlovens § 44, at man indfgrer en
ekstra betingelse, efter at en person er optaget pa den vedtagne
naturalisationslov, nemlig ved at personen skal underskrive erkleering og give
handiryk. Handtrykket fremgdr ikke af lovforslaget, men ses af
bemaerkningermne.

Det fremgar endvidere af sével de generelle bemaerkninger, som af
bemeerkningerne til lovforsiagets enkelte bestemmelser, at det er den enkelte
person, der skal sege om dansk statsborgerskab, som skal holde sig ajour
med hvorndr kommunen afholder en ceremoni.

Det synes at fremgd, at ministeriet vil sende en meddelelse til den
pageeldende anseger om, at han/hun er pa naturalisationsloven, og at loven
er vedtaget, og at vedkommende herefter skal holde sig ajour med offentlige
opslag, etc. Det ma vaere muligt, at det brev, som ministeriet sender til den
pageeldende ansoger, samtidig sendes i kopi til ansggers kommune, der sa
herefter sarger for at give besked om, hvornar ceremonien finder sted.

Det synes meget tilfseldigt, at man selv skal finde ud af, ved opslag eiler
lignende, at der er et made. Og samtidig skal man s& sikre sig, at man kan,
idet man kun har fire chancer — to per ar.

Hvis personen tilfeeldigt er bievet lovligt syg, f.eks. pa det fierde made, og

man ikke har kunnet pad datoerne for de tidligere meder, si falder
statsborgerskabet.
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Det ma veere saledes, at man kan sege om dispensation, forud for medet.
Men den lange sagsbehandlingstid, der i forvejen er, med at opna
statsborgerskab via naturalisationsloven, vil der ga endnu lzengere tid, fordi
ansgger nu ferst skal deltage i ceremonien, underskrive erkleeringen, og
dernaest skal Udleendinge- og Integrationsministeriet  udstede
statsborgerbevis.

Med venlig hilsen

Pa bestyrelsen i FAU's vegne

T fridgid
ﬁLindgjj
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S0S Racisme

Nerre Allé 7,

2200 Kbh. N.
sos@sasracisme.dk
www.sosracismeoe.dk

S0S Racisme

4. oktober 2018

Horingssvar om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om dansk indfodsret m.v. og lovom
danskuddannelse til voksne udlndinge m.fl.

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
att. adp2@uim.dk og nhl@uim.dk
508 Racisme takker for det tilsendte lovforslag.

Det cr et problem for dansk demokrati, at 9,1% af fastboende personer over 18 dir i Danmark ikke har
dansk statsborgerskab og dermed ikke er valgbare eller har stemmeret ved Folketingsvalg

Pr. 1. januar 2018 havde 418.815 personer svarende til 9,1% af den fastboende befolkning over
18 ar i Danmark ikke dansk statsborgerskab, og derfor ikke stemmeret til folketingsvalg og
EU-valg. SOS Racisme mener modsat forslagsstillerne, at det er vigtigt, at inkludere den
fastboende befolkning i Danmark s fuldt som muligt i det danske samfund, fremfor at en stor
del af indbyggerne i Danmark er uden valg- og stemmeret, og sdledes uden at kunne pavirke
lovgivningen ved deltagelse i Folketingsvalg. Vi mener, at Folketinget med de jeevnligt
stigende krav til permanent opholdstilladelse og til dansk statsborgerskab dermed har skaffet
sig et stort demokratisk problem i form af manglende repreesentation af denne gruppe.

Gruppen har meget faerre rettigheder og en ringere status end danske statsborgere over 18 ér,
som har valgret. Udleendinges generelle retsstilling i Danmark svaekkes hele tiden, idet de
politiske partier ikke far en direkte belanning i form af stemmer fra disse statsborgere til
folketingsvalg, da de ikke har stemmeret. P4 den méide har Danmark nu fiet en gruppe, der er
helt prisgivet den strammere udlendingelovgivning, men som faler en afmagt fordi, de ikke
kan stemme imod den, og for de politiske partier har dette medvirket til at sette
stramningerne i selvsving,.

Det er nu 73% af indvandrerne 0g 18% af efterkommerne, og 0,1% af fastboende voksne med
dansk baggrund, der ikke har valgret ved folketingsvalg. Det betyder méaske ikke s3 meget for
den mindre del af indvandrergruppen, der fungerer som arbejdskraft i nogle fi &r og siden
rejser tilbage til et andet EU-land, og for udenlandske studerende, der bor her i kortere tid,
men det betyder meget for den del af indvandrere og flygtninge, der bor i landet i sterstedelen
eller hele deres liv, men som ikke kan klare danskpreverne.

Men med det aktuelle lovforslag er det dbenbart hensigten yderligere at frasortere og udstille
nogle indvandrere eller flygtninge, der af religiose grunde ikke giver hand og forhindre, at de
far dansk statsborgerskab. For at bringe denne gruppe i miskredit fortolker forslagsstillerne
mangiende hiandtryk som manglende respekt for danske vzerdier og sedvaner, selv om
handtrykket ikke er et serligt dansk eller serligt nutidigt feenomen, og mangiende handtryk



hos nogle muslimer sker af religiose rsager. At gore handtrykket til en del af “danskheden”
virker besynderligt. Det vidner om, at nogle politikere ikke har fulgt med i nyere hilseskikke i
dansk kultur. Mange har erstattet handtryk med vink, smil, “high five”, nik, eller kindkys,
rigtige kys, kram eller omfavnelser!

Kritik af lovforslaget i forhold Il Grundloven og EMRK

Lovforslaget overtraeder efter SOS Racismes mening sével Grundioven § 67 og § 70, som den
Europeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK’s) artikel 9 om religionsfrihed, og artikel
14 om forbud mod diskrimination.

Grundloven § 67. Borgerne har ret til at forene sig i samfund for at dyrke Gud pa den made, der stemmer med
deres overbevisning, dog at intet lacres eller foretages, som strider mod sacdeligheden eller den offentlige
orden.

Grundloven § 70. Ingen kan pd grind af sin trosbekendelse eller afstanning beroves adgang til den fulde
nydelse af borgerlige og politiske rettigheder cller unddrage sig opfyldelsen af nogen almindelig borgerplizt.

I diskussionen af den Grundlovssikrede religionsfrihed (for andre end kongen), star der i
lovudkastet som kommentar til forholdet til § 67:

“I det omfang en afvisning af at ville give hidnd Hl repraesentanter fra myndighederne i sig selv kan anses for
at vaere omfattet af grundlovens § 67 som en del af gudsdyrkelse, bemarkes, at i Danmark er hdndtrykket cn
almindelig og traditionel hilscform, hvorved man wviser respekt for de personer, man hilser pd. Det kan anses
som en grundlzggende samfundsvardi, at man udviser respekt over for hinanden, og dette udrykkes i
Danmark bl.a. ved hdndirykket. Det vurderes pd den baggrund, at betingelsen forfalger ef legitimt formdl, ”

At kravet om et hdndtryk forfelger et legitimt formdl naevnes, uden vi af den grund kan & oje pa et
legitimt formal, - vi har jo klaret os hidtil uden héndtryksceremonier!

"I Danmark er hdndtrykket en almindelig og traditionel hilseform, lrworved man viser respekt for de personer, man
hilser pd. Det kan anses sont en grundlacggende samfundsvacrdi, al man udviser respekt over for hinanden, og
dette udtrykkes i Danmark bl.a. ved hdndtrykket. Det vurderes pid den baggrund, at betingelsen forfalger ct
legitimt formil.”

Juristerne vurderer her, at det er et legitimt formal, at Danmark paleegger kommunerne at
gennemfare ceremonier til underskrivning af Grundloven med det ene formal, at udskille de
fa personer, som af religiose drsager ikke vil give hdnd til en tilstedevaerende
myndighedsperson. SO5 Racisme mener ikke det fjener noget formal som helst, og derfor ikke
pa nogen méde kan anses at vaere legitimt. Det er desuden absurd, at de kommende danske
statsborgere skal skrive under pd en Grundiov, som ved den samme ceremoni seettes ud af
kraft — ikke for at falge et legitimt forhold, men som led i en raekke antimuslimske love, og
betale 2600 kr ekstra for dette og for den sgede burokratisering og kontrol med, at de ikke har
begdet kriminalitet den seneste tid, og med at de er kommet til danskundervisningen, og
kontrol med anfarte helbredslidelser i en szerlig enhed i Sundhed- og Zldreministeriet.

Det er ogsd absurd, at kommunerne pélaegges en stikkerfunktion med at indberette, hvem der
har givet hdnd og hvem, der ikke har, og med at lave disse udskillelsesceremonier, og med at
kommunerne kan straffes, hvis de ikke vil stikke borgerne! Hele indfedsretsomradet er jo
ellers et statsligt omréde; det virker som om folketingsmedlemmerne synes, at forslaget er for
ubehageligt og udemokratisk og diskriminerende til at de selv vil deltage i stikkerfunktionen,
og derfor palaegger kommunerne at gennemfore det.



Ad § 70: Ogsa her argumenterer juristerne med at formalet er legitimt, men det er det ikke;
ceremonicrne er lavet for at diskriminere de naevnte borgere, og lovforslaget er lavet for at
tiltraekke islamofobiske og fremmedfjendtlige stemmer til de partier, der stemmer for.

EMRK Artikel 8. 1. Enlroer har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

2. Iugen offentliq myndighed kan gore indgreb i udevelsen af denne ret, undtagen for s vidt det sker i
overensstenmelse med loven og er nadvendigt i ot demokratisk samfund af hensyn tl den nationale sikkerhed, den
offentlige tryghed eller landets ekonontiske velfeerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller swedelizheden eller for at beskyte andres ret og frihed.

EMRK Artikel 9. 1. Enlrver har ret til at kenke frit, Hl samoittigheds- og religionsfrilied; denne ret omfatter
Srilied til at skifte religion eller overbevisning sitvel som frihied til enten alene eller sammen med andre, offentligt
eller privat at udove sin religion cller overbevisning gennem gudstjeneste, undervisiing, religiose skikke og
overholdelse af rituelle forskrifter.

2. Frilied til at legge sin religion eller overbevisning for dagen skal kun kunne underkastes sadanne
begransninger, som er foreskrevel ved lov og er nedvendige i et demokratisk sanfund af hensyn bl den
offentlige sikkerhed, for at beskytte offentlig orden, sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte
andres ret og frihed.

EMRK Artikel 14 Forbud mod diskriminering. Nydelsen af de i denne Konvention anerkendte rettigheder
og frikeder skal sikres uden forskel pi grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden
overbevisning, national eller social oprindelse, tilherighed til et nationalt mindretal, formueforhold, fedsel eller
ethwvert andet forhold.

I forhold til EMRK, som dels pdbyder religionsfrihed, dels frihed til privatliv og familieliv, og dels
forbud mod diskrimination, forholder lovforslaget sig mest til diskriminationsforbuddet (SOS Racismes
fremhaevelse med fed):

"1 det folgende vurderes derfor, om betingelsen er diskriminatorisk. Der er personer, der vil kunne anse
sig for at vaere begraenset i deres adgang til fd dansk statsborgerskab pd grund af, at de ikke vil give
hind, og det kan ikke afvises, at nogle af disse personer vil anse det for at stride imod deres religiase
overbevisning at give hind til en repraesentant for myndighederne, herunder serligt til en repraesentant
af det modsatte kan.

Det kan siledes anfares, at betingelsen om, at ansogere skal give hdnd Hl en repraesentant fra
myndighederne, vil stille denne gruppe ringere end andre personer, der anseger om dansk
statsborgerskab, og det kan sdledes ikke udelukkes, at Den Europiske
Menneskerettighedsdomstol vil anse betingelsen om, at man skal give héind for at fd dansk
statsborgerskab for at udgere indirekte forskelsbehandling pd baggrund af religion.

Det folger af Den Europeciske Menneskerettighedsdomstols praksis, at en forskelsbehandling er
diskriminerende, hvis den ikke er objektivt og rimeligt begrundet, dvs. hvis den ikke forfalger et
legitimt formdl, og hvis der ikke er et rimeligt forhold mellem de midler, der anvendes, og det mél, der
sages realiseret (proportionalitet).”

Nar nu juristerne ikke kan udelukke, at EMD finder forslaget diskriminerende og i strid med art 14 i
EMRK, vil vi foresl4, at man sperger EMD ad, inden man fremsatte et sidant lovforslag, som for enhver
lyder som diskriminerende, og desuden er uproportionalt.



Far man et svar, der siger at det er diskriminerende, vil det binde Danmark, og juristerne vil
sdledes undgd at medvirke til at Danmark har overtradt EMRK og gore Danmark til grin i
Europa ved en senere dom fra EMD.

Samtidig haevdes det, at det er at alle ansegere skal give hand til en myndighedsrepraesentant undtagen
enkelte seerlige grupper, dvs. at man derved ikke diskriminerer mellem ansogere. Men man har
allerede foretaget diskrimination, idet en starre gruppe end nu kunne fa dansk statsborgerskab ved
erklering for Lars Lokkes regering kom Lil i 2015.

Ligeledes fir danskfedte og mindre adopterede bern dansk statsborgerskab ved fodslen eller
ankomsten administrativt og uden at give hand!

Det er nogle besynderlige bemaerkninger, der star i lovudkastet vedr. proportionalitet:

“- at det er frivilligt, om man vil sage om dansk statsborgerskab,

at det i sig selv ikke vil have opholdsretlige konsekvenser, at vedkommende ikke far dansk
statsborgerskab,

- ligesom et hindtryk indebzerer en meget begranset beroring af hindflade mod handflade,
og at hindfladen i almindelighed ikke kan betragtes som en sarlig intim del pa kroppen”

Hvorfor underdriver man betydningen af, at vaere sikret dansk statsborgerskab med denne
underspillede saetning: “Det kan séledes anferes, at det er frivilligt, om man vil sege om dansk
statsborgerskab, og at det i sig selv ikke vil have opholdsretlige konsekvenser, at vedkommende ikke
f&r dansk statsborgerskab”? Dansk statsborgerskab giver da en lang raekke fordele: nogle jobs kraever
dansk statsborgerskab, dansk statsborgerskab giver valgret, dansk statsborgerskab giver mange flere
muligheder i Danmark, og dansk statsborgerskab gear, at man ikke s& nemt vil kunne blive udvist -
ogsa selv om man ikke bliver udvist bare fordi man ikke vil give hdnd!

Nér folk virkelig har keempet for at fi dansk statsborgerskab og betalt gebyrer for danskpraever og
andre prever og overholdt alle andre rimelige og urimelige krav til dansk indfedsret, men af religiose
grunde ikke kan give hnd til en myndighedsperson, hvorfor skal de s& ikke kunne opstille og deltage i
Folketingsvalg, have adgang til stillinger, hvor dansk statsborgerskab er pdkraevet, og veere sikret mod
udvisning?

Hvis ens religion indebeerer at man ikke bor rare nogen af det andet kon - heller ikke p4 handen -~ er
det jo ligegyldigt, hvor intim, man opfatter hdnden, og hvor stor en del af hindfladerne der berorer
hinanden.

Loven overtraeder ogsd EMRK art.9 stk 2: Frihed til at lzgge sin religion eller overbevisning
for dagen skal kun kunne underkastes sddanne begreensninger, som er foreskrevet ved lov og er
nodvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den offentlige sikkerhed.

S0S Racisme mener, at et manglende hindtryk ved en ceremoni kan ikke siges at vare
nadvendigt i et demokratisk samfund af hensyn til den offentlige sikkerhed, ogsa af den
drsag bor forslaget traekkes tilbage, da det ellers overtraeder EMRK art. 9,2



Hvis man lader vaere med at indfere de naevnte ceremonier og krav om handtryk ved disse, vil der jo
ikke vaere lavet en ceremoni til at diskriminere i, er dette en smartere méde at undga diskrimination
pga. religion pd, og siledes vil Folketingets og regeringens og kommunernes virke ogsd i sig selv bedre
vaere i overensstemmelse med Grundloven. Det sparer 53 kommunerne og ministeriet og borgerne for
en masse burokrati, det sparer dem for mulig ringere datasikkerhed, og ansegerne af statsborgerskab
foryderligere udgifter og udelukkelse fra demokratiet. Og det styrker demokratiet ogsd at inkludere
personer, man ikke er helt enig med i ct og alt!

Konklusion:

SOS Racisme mener, at lovforslaget vil svaekke demokratiet ved at udelukke nogle pga.
religion, og bidrage til at oge modsatninger og konflikter i befolkningen og dele den i
DEM og OS i Danmark. Tveertimod burde politikerne 1 et demokratisk samfund stile mod, at
54 mange som muligt af de fastboende personer i Danmark, bliver fuldt inkluderet i
samfundet, og faler sig inkluderet som medborgere, som ogsa selv kan vaere med til at pavirke
samfundet - ogsa pa det politiske plan. Folketinget skal gerne vaelges af befolkningen -
DEMOS -, og ikke kun af et OS, der er fodt af danske foraeldre. Vi synes det er pinligt at se
politikere, der arbejder FOR SKEL - i stedet for at arbejde for LIGHED og i stedet for at arbejde
for tolerance over for FORSKELLIGHED.

I den lange reekke af unyttige love, som farst og fremmest har til formél at udskille og
problematisere alt, hvad der vedrorer udlaeendinge i Danmark, er denne her en af de mest
respektlose!

De, der nu skal afkraeves 3.800 kr. i gebyr for deres forseg pé at fa dansk statsborgerskab, er
mennesker, der har boet i Danmark i mange &r, og som — méske er fadt her, maske er kommet
hertil af egen fri vilje for deres egen skyld, eller for at bo sammen med deres bern eller
zegtefelle eller partner. Maske er flugtruten blot endt her.

Og selv om de hver dag de seneste 4 ar i nyhederne, radio, TV, aviser og pa reklamerne ved
busstoppestederne har kunnet folge hetzen mod dem,

og selv om de er blevet regnet som andengangsborgere og ikke nu foler sig velkomne,

og selv om de har kunnet se, at Integrationsministeren praler med det, og teelleren pa UIM's
side teeller en stramning mere, hver gang lovgivningen strammes om halsen pa dem,

og selv om mange har oplevet at blive diskrimineret ved diskoteker, restauranter og pa
arbejdsmarkedet,

har de ikke overtradt straffeloven, og de har valgt at sage dansk statsborgerskab.

De har bestéet prover i dansk, dansk kultur, samfund og historie og ansegt om dansk
statsborgerskab og betalt gebyrer undervejs for de agede krav og den ogede kontrol med
opfyldelsen af kravene. Nogle har — nér de nzesten har opfyldt kravene til tidsubegraenset
opholdstilladelse eller til dansk statsborgerskab oplevet, at kravene er blevet strammet med
nye urimelige og meningslese krav. Nogle har maske tidligere haft deres navn stdende pé et
lovforslag om dansk indfedsret, men har skullet sege forfra, efter en ny regering er tiltradt, og
derpé skullet leve op til nye krav, og betale nyt gebyr for at f& kontrolleret alle krav om igen,
eller betale for en ny indfedsretsprove, hvis den gamle blev vurderet for let og ikke sorterede
tilstrackkeligt med personer fra.



Selv om ethvert skridt, udleendinge foretager sig i Danmark, allerede nu bliver kontrolleret
gennem samkorsel af mange registre, skal de kommende danske statsborgere betale det ogede
gebyr for at kommunerne kan overtage en del af statens kontroller, og for at ansegernes
eventuelle diagnoser kan granskes af en serlig enhed, der skal oprettes i Sundheds- og
Zldreministerict.

Lovforslaget er ogsd respektlost over for kommunerne. Kommunerne skal tvinges til at
indfere en ceremoni i forbindelse med underskrivelse af Grundloven, med det formél at
udskille og, afvise de (4 personer, der af religiose arsager ikke vil trykke en myndighedsperson
i hdnden! Desuden skal de underrette myndighederne om, at de pagaeldende har vist respekt
for danske veerdier ved at give hind! P4 andre omrdder ensker man afburokratisering, men pa
udlaendingeomradet er det altid aget burokrati og kontrol, betalt af udlaendingene selv!

Et obligatorisk hdndtryk, som cllers kunne opfattes som tegn pa venlighed eller haflighed,
bliver til en UNDER-DANighed. Hvad bliver det naste: skal kvinderne ncje, ndr de ser en
hvid dansker, og meendene bukke? Eller skal muslimerne baere halvmaner syet pd jakken
ligesom jodestjernerne under nazismen? Eller kommer der nu forbud mod terklaeder, kors,
ete.?

“Det kan saledes anfores, at betingelsen om, at ansegere skal give hind til en reprasentant
fra myndighederne, vil stille denne gruppe ringere end andre personer, der anseger om
dansk statsborgerskab, og det kan sledes ikke udelukkes, at Den Europ=iske
Menneskerettighedsdomstol vil anse betingelsen om, at man skal give hind for at fd dansk
statsborgerskab for at udgere indirekte forskelsbehandling pa baggrund af religion.”

Nar regeringens jurister i lovforslaget som ovenfor skriver, at Danmark méske vil tabe en sag
ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, da loven indebeerer indirekte
diskrimination, hvorfor fremszetter man det s, uden forinden at have konsulteret Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol om dets lovlighed?

Nar Grundloven og EMRK sikrer religionsfrihed, hvorfor skal folk, der af religiose grunde
ikke vil give hind sa ikke kunne blive danske statsborgere?

Lovforslaget er uvaerdigt for Folketinget, og burde ikke vaere fremsat.

Vi haber dog, at de enkelte medlemmer af Folketinget vil nedstemme loven.

Vi synes, det er for pinligt, at Folketinget gar Danmark til grin pd denne méde!

Vi synes ogsd, det er grotesk, at folketingspolitikerne vil tage de kommunale myndigheder
som gidsler til at udfere sdkaldte ceremonier, som reelt ikke har andet formdl end at udskille
nogle ortodokse muslimer og hindre dem, der ikke vil give hand, i at f&4 dansk
statsborgerskab!

Pa vegne af SOS Racisme

Anne Nielsen, Naestformand



04-10-2018
Att.: Allan Dyrlund Parbst

Undertegnede skriver pd vegne af Islams Ahmadiyya Menighed i Danmark denne bemaerkning
til hering over udkast til lov om dansk indfadsret publiceret d. 6. september 2018.

Som en religigst forfulgt retning i mange lande, ser vi med bekymring pé dette lovforslag, der
gnskes benyttet til at pibyde evt. kommende statsborgerskabskandidater at give hand.

Farst og fremmest, om man er enig i at give hand eller ej, vil vi gerne advare imod at man
praver at begrzense folks religionsfrihed og lave indgreb imod folks fredeligt holdte religigse
overbevisninger og praksis. Det kan farst virke som mindre ting, man gar pa kompromis med i
forhold til religionsfrihed, men vor menighed ved desvaerre af erfaring fra - fx. fra Pakistan, der
i 1984 indferte blasfemi-paragraffer for at indskreenke religiase minoriteters religizse frihed -
hvad sddanne indgreb farer til.

Det er meget vigtigt at understrege for os pba sédanne erfaringer, at vi ikke anbefaler, at
regeringen gér ud af den tangent. Vi mener ikke, at det vil gavne Danmark, men desvaerre
kunne skade vort land.

Desuden er det en del af dansk kultur at give hind, men det er ogsd en del af dansk Kultur ikke at give
hind, ligesom det er en del af dansk kultur at drikke alkohol, men ogsA er en del af dansk kultur for
nogle ikke at drikke alkohol, eller fejre fsdselsdag, mens andre ikke ggr.

Islams Ahmadiyya Menighed er Danmarks aeldste muslimske organisation og vores
medlemmer er nogle af de mest velintegrerede i Danmark og hvor end af de 212 lande i
verden, som retningen befinder sig i. Og vi har ogsd medlemmer, der hilser p& anden vis end
at give hdnd, og det har aldrig veeret en hindring for manglende integration. Tveert imod er
vores medlemmer de mest loyale og integrerede i landet, og har i den grad taget dette
samfund til sig (0gsd de nyere titkomne af vores medlemmer), og det vil vi fortsaette med.

Med venlig hilsen
Imad Malik
Ansvarlig for eksterne anliggender

Islams Ahmadiyya Menighed i Danmark

Love for All - Hatred for None
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Indfedsretskontoret

Slotsholmsgade 10 ?jﬁgg;gf”m
1216 Kebenhavn K

Vedr.: Horing over Lov om aendring af lov om dansk indfgdsret og lov om dansk-
uddannelse til voksne udlaandinge m.fl.

Uddannelsesforbundet kan tilslutte sig, at alle udlzendinge, der bor og/eller arbejder i
Danmark, kan gennemfpre skemalagte, lzrerstgttede danskundervisning.

Vi har som s3dan ikke noget imod fravaersregistrering i forbindelse med undervisning,
men har en bekymring for, hvad der egentlig er formalet med at indfgre den. Med vores
kendskab til gruppen er der generelt et oprigtigt gnske om at lzere det danske sprog,
men samtidigt ogsd veesentlige problemer med at kunne deltage uforstyrret i danskun-
dervisningen. Det er en gruppe af borgere, der f.eks. er meget fleksibie | farhold til ar-
bejdstider, skal til mgde pa jobcenteret eller andet i undervisningstiden, og derfor ram-
mes af fravaer.

Vores bekymring gdr isaer pd, om der bag forslaget ligger et gnske om senere at fortolke
pd en given fravaersprocent (hvilket ikke ngdvendigvis vil vaere et reelt billede af den
faktiske deltagelse i undervisningen) eller at udelukker folk fra at fa den helt npdvendige
danskuddannelse. Og derved kan fravaersregistreringen komme til at fungere som en
barriere for at udleendinge kan f3 det optimale ud af danskundervisningen, hvilket kan
bitve yderligere en forhindring for integration og mulighed for at kunne begd sig i det
danske samfund og pa arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen

Hanne Pontoppidan
Formand for Uddannelsesforbundet

Uddannelsesforbundet

Ngrre Farimagsgade 15

1364 Kebenhavn K

TIf.: +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.dk

. www.uddannelsesforbundet.dk
@ Det er os med overenskomster og faglige taellesskaber



HARINGSNOTAT

Kebenhavn, den 4. oktober 2018

AMNESTY

INTERNATIONAL

HPRINGSSVAR OVER FORSLAG TIL LOY OM Z£NDRING AF LOV OM DANSK INDF@DSRET
OG LOV OM DANSKUDDANNELSE TIL VOKSNE UDLZNDINGE M.FL. (Henlzeggelse til
kommunalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning af grundloven mv., forhgjelse af gebyr for
ansggning om dansk indfgdsret ved naturalisation samt fastsaltelse af n@rmere regler om
udlendinges fraveer i undervisning i dansk m.v.) Sagsnr. 2018 - 9948,

Ved brev af 6. september 2018 har
Udlaendinge- og Integrationsministeriet
fremsendt ovensiaende forsiag og anmodet
om Amnesly Internationals eventuelle
bemaerkninger til forslaget.

Forslagets formal og argumentation

Det fremgar af bemaerkningerne til
forslaget, at det efter den nye
indfgdsretsaftale mellem regeringen og
Socialdemokratiet og Dansk Folkepartiet, at
tildeling af dansk stalsborgerskab fremover
skal betinges af deltagelse i en ceremoniel
underskrivning af grundloven mv. i
ansggerens bopaelskommune.

Det fremgdr videre af indfgdsretsaftalen, at
ansggeren ved ceremonien skal udvise
respekt for danske veerdier og optraade
respektfuldt over for repraesentanter for
myndighederne. Ved ceremonien skal
ansggeren skrive under p4 at ville
overholde Danmarks Riges Grundlov og
respektere grundlzggende danske veerdier
og retsprincipper, herunder del danske
demokrati.

Det fremgér videre af bemarkningerne,
side 4, at lovforslaget har til formal at
henlagge den ceremonielle underskrivning
af grundloven mwv. til
kommunalbestyrelserne. | den forbindelse
indeholder lovforslaget et forsiag om at
bemyndige udlzndinge- oz

integrationsminisleren til at fastsztte
narmere regler om afholdelsen af disse
ceremonier.

Det anfgres om disse ceremonier,
bemarkningerne side 4, afsnit 4-7, at:

det er en betingelse for optagelse pa et
loviorsiag om indfgdsrets meddelelse, at
ansggeren lover troskab og loyalitet over for
Danmark og det danske samfund og
erklzrer at ville overhalde dansk lovgivning,
herunder Danmarks Riges Grundlov, og
respektere grundleeggende danske vardier
0 retsprincipper, herunder det danske
demokrali. Alle disse skridt foretages |
forbindelse med, at ansggeren indgiver sin
ansggning.

Indfarelse af kommunale
indfgdsretsceremonier. Indfgrelse af
handtryk som gyldighedsbetingelse.

| bemaerkningerne, side 4, afsnit 5 og 6
anfgres s& den egentlige begrundelse
formalet - med lovaendringen:

"Regeringen mener, at det er afgarende for
et samfund som det danske, at man mgder
hinanden pd en ordentlig méde med tiflid
og respekt. Det er sdledes udltryk for en
grundleggende dansk verdi og
kulturnorm, at man udviser respekt, nir
man mgder hinanden, herunder
myndighedsreprasentanter ved offentiige
ceremonier, ved at udveksle hindtryk med
hinanden.

— HARINGSNOTAT



Det er saledes efter regeringens opfattelse
ikke foreneligt med grundlzggende danske
veerdier eller respekten for vores faellesskab
og kulturnormer, hvis en ansgger om dansk
indfadsret ved naturalisation under en
grundlovsceremoni afviser at give hdnd til
repraesentanter fra kommurnen.

P3 denne baggrung foresldr regeringen
med loviorsiaget at bemyndige
udizndinge- og integrationsministeren til at
fastsaette naermere regler om bl.a. at
ansgigeren under ceremonien skal udvise
respekt for danske vaerdier og optraede
respektfuld over for repraesentanter fra
myndighederne ved at give hdnd til
repraesentanter fra myndighederne. Hvis
ansggeren ikke opfylder delte krav, vil
ansggeren ikke blive dansk statsborger.

Det fremgér videre af bemaerkningerne,
side 7, at den kemmune, som afholder
ceremonien, uden ophold skal sende de
underskrevne og pategnede erklaringer til
Udlendinge- og Integrationsministeriet,
som herefter registrerer, at "den enkelfe
ansgger har dellagef i en ceremoni og i den
forbindelse udvist respekt for danske
veerdier og optrddt respekifuldt over for
reprasentanter for myndighederne.”

Videre, side 8, 2. afsnit:

"En ansgger, som ikke inden lo dr efter
ikrafttraedelsen af den lov om indfadsrets
meddelelse, som vedkommende har varet
omifattet af, medvirker ved en
grundlovsceremoni og skriver under pa at
ville averholde grundiov mv., eller som
under ceremaonien ikke opireder
respektfuldt over for reprazserianter fra
myndighederne, [Hvilket ma forstas som,
at man ikke har udvekslet hdndtryk med et
kommunalbestyrelsesmedlem elfer en
embedsperson] vil miste retten il at
dellage i en sddan ceremani. Derved vil
vedkommende ikke kunne opnd dansk

indfadsret pa baggrund af den lov om
indfedsrets meddeleise, som
vedkommende har vaerel omfattet af. Hwvis
vedkommende eflerfalgende fortsat gnsker
at opn3 dansk indfadsret, er den
pageaidende henvist til pa ny at indgive en
ansggning om indfadsret ved naturalisation
tit Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Bemyndigelse for ministeren til at udstede
naermere regler om de kommunale
ceremonier.

| bemaerkningerne, side 9, 1. afsnit,
fremgdr det om den bemyndigelse, som
loven giver ministeren til at udstede
narmere regler om de ceremonier, som
skal afholdes af og i kommunerne, at:

"Udleendinge- og Infegrationsministeren
har herunder Hil hensigt af anvendelse
bestemmelsen {il at fastszette krav om, at
en eller flere repraesentanter fra
kommunen i forbindelse med ceremonien
mades ansigt til ansigt med deltagerne og
trvkker dem i handen (udveksler et
héndiryk) for at hgjtideligholde og konkret
markere det gjeblik i deltagernes liv, hvor
de bliver danske statsborgere. Med afsat i
en grundlaeggende dansk kullurnorm, som
héndltrykkel efter regeringens opfattelse er
udtryk for, vil anspgeren samtidig ved
denne symbolske handling udtrykke den
szerlige respekt for det danske samfund,
som efter regeringens opfattelse bar veere
forbundet med det at blive tildeft dansk
statsborgerskab. Samtidig vil
vedkommende symbolsk signalere, at
vedkommende har taget det danske
samfund og danske veerdier tif sig. "

Amnesty International skrev i sit
hgringssvar om burka- og nigabforbuddet,
at det syntes som om, forslagsstiilerne
havde méttet grave dybt i lommmerne for at
komrne op med noget, som kunne ligne en
saglig begrundeise for forslaget.

— BAGGRUNDSNOTAT



Med dette forslag finder Amnesty, at
forslagsstillernes vanskeligheder med at
pege pa reelle problemer eller saglige
hensyn, konflikler eller
uhensigtsmaessigheder - som man nu v/
Igse, fijerne, retle, korrigere eller justere ved
at indfgre pligt til at trykke et
kommunalbeslyrelsesmedlem eller en
kommunal embedsmmand elber -wnnde i
h&nden - springer endnu tydeligere i
gjnene.

Gzeldende betingelser for dansk indfedsret
Danmark har i mere end 150 &r haft en
bestemmelse i grundloven om erhvervelse
af dansk indfgdsret ved lov. Saerligt i de
senesle artier har man gennemfgrt en
raekke slramninger af betingelserne for at
opnd dansk statsborgerskab.

For at blive dansk statsborger skal man i
dag

= have underskrevet en reekke tro og
love-erkleeringer

= have opholdt sigi Danmark i 9 &r,
{for flygtninge er kravet 8 &r)

* have en ren straffeattest {ved
straffe under 18 maneder kan
man efter en karenstid, der
afhaenger af straffens laengde, igen
fa lov at sgge om dansk
indfadsret).

+ vare selvforsgrgende/i job
s |kke have g=z(d til det offentlige

* have dokumenterede
danskkundskaber, (Dvs, have
bestaet forskellige danskprgver.)

¢ have bestdet en
slatsborgerskabspragve. (Hvor man
skal besvare en lang raekke
spergsmal om danske
samfundsfarhold, historiske og

kulturelle forhold, herunder
nulevende og hisloriske personer
af betydning for Danmarks
politiske, kulturetle, kunstneriske
udvikling mv.

» Nar alle disse oplysninger er
lilvejebragl og prever er
gennemient og besidet, kommer
ansggeren p& et loviorslag
sammen med andre ansggere om
dansk indfagdsret, og delte
lovforslag behandles derefter af
Folketingels Indfgdsretsudvalg,
sorn drgfter, om ansggerne
opfylder betingelserne for at blive
danske statsborgere. Nar en
ansgger er optaget pa lovforslaget
om meddelelse af dansk
indfadsret, o forslaget er vedtaget
og ophgiet til lov af Folketinget, s&
er man dansk statsborger. Der er
tale om en lang, detaljeret proces,
ndr det afzgres, om en ansgger
kan blive dansk statshorger.

Baggrunden for forslaget om at indfgre af
handtrykket som retlig
gyldighedsbetingelse

Efter de senere ars stramninger af
betingeiserne for statsborgerskab er det,
som om man farst for nyligt er blevet
opmaerksom pa en ny mulighed for at
stramme betingelserne: En gruppe borgere
finder af kuiturelt eller religigst betingede
drsager ikke, at det er passende at give
hé&nden til personer af det modsatte kgb.
Der er tale om personer, som har bestiet
alle de ovennaevnte prgver og betingelser,
er selvforsgrgende, dansktalende osv.; men
de kan efter forslaget udelukkes, hvis de
ikke gnsker at give hand til det modsatte
ken.

De galdende betingelser for danske
statshargerskab har typisk skullet tiene
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forskellige saglige formal. {Selv om der ikke
altid har vaeret enighed om stramningerne).

Fraveeret af saglig dokumentation

| forhold til lovforslagets rationale ma det
konstateres, at der ikke forefindes nogen
form for empirisk dokumenlation for, at
fravaaret af el hdndtryk ved meddelelse af
dansk mdfgdsiet har bevirkel ringere
integration og halvhjertet sigtte til danske
samfundsvaerdier,

Men bemeaerkningerne til forsiaget har
desuagtet karakter af én lang,
udokumenteret pdstand om handtrykket
som den lim, der holder det danske
samfund sammen, som den symbolske
gestus, der sikrer sammenhzangzskraften.

Obligatorisk handtryk som udtryk for
diskrimination,

Det md konkluderes, at forslaget ikke blev
til som svar pa et dokumenteret problem,
men som en stramning, der nu bliver
gennemfgrt, fordi den viste sig mulig, da
man blev opmaerksom pd, at en gruppe
borgzere ikke bruger at udveksle hdndtryk
med personer af det modsatte kgn.

Hvis forslaget om obligatorisk hindtryk
havde veeret udtryk for en oprigtig
bekymring for de mulige skader pa
Danmarks sammenhangskraft, s& kunne
man i stadet - helt uden den tunge retor k
have besluttet, at der ved disse
kommunale ceremonier skulle deltage et
kommunalbestyrelsesmedlem eller en
embedsperson af hvert kgn.

Det fremgér af bemaerkningerne til
farslaget, at forslaget efter Udleendinge- og
Integrationsministeriets opfatielse ikke kan
anses som udtryk for (indirekte)
diskrimination.

Ministeriet har ved sin vurdering saerligt
lagt veegl pa, at palagget om at udveksle
handtryk — nér der bortses fra personer
omfattet af statslgsekonventionen og visse
personer med handicap - omfatter alle, der
har ansggl om dansk statshorgerskab.

Ministeriel har videre i bemaarkningerne
side k8, 2. o 3. af=nit, henvish B, 2t det
felger af Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols praksis, at en
forskelsbehandling, er diskriminerende,
hvis den ikke er objeklivt og rimeligt
hegrundet, dvs. hvis den ikke forfglger et
legitimt formal, og hvis der ikke er et
rimeligt forhold mellem de midler, der
anvendes, og det mal, der sgges realiseret
{proportionalitet).

Ministeriet har herefter anfart, at
handtrykket er en almindelig og traditionet
hilseform, hvorved man viser respekt for de
personer, som man hilser pd. Det kan
anses som en grundlaeggende
samfundsveerdi, at man udviser respekt for
hinanden, og dette udtrykkes i Danmark
bl.a. ved handtrykket. Ministeriet vurderer
pa den baggrund, at det kan anses for
proportionalt at gore slatsborgerskab
betinget af, at ansggere giver hand.

Endelig har ministeriet lagt szerlig vaest pa,
at det er frivilligt, om man vil sege dansk
staishorgerskab, og at det i sig selv ikke vil
have opholdsretlige konsekvenser, at
vedkommende ikke fir dansk
statsborgerskab, og at hindtrykket alene
indebaerer en meget begraenset bergring af
héandflade mod handflade.

P& den baggrund konkluderer ministeriet,
at kravet om handtryk ikke er udtryk for en

vilkdrlig betingelse eller er diskriminalorisk.

Amnesty Intemational deler ikke
ministeriets opfattelse. Det forhold, at alle
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ansggere om dansk statsborgerskab skal
udveksie hdndiryk med kommunale
repraesentanter, betyder ikke, at der ikke er
taie om diskrimination. Det er dbenbart, at
forslagel vil ramme en besltemt gruppe
borgere, som kan identificeres fa forhdnd.

Farslagel indeholder en lang raekke bredt
holdie uwdsagn omy hdndiryldeet som den
lim, der holder sammen pé det danske
samfund. Amnesty er ikke bekendt med
antropologiske eller sociologiske studier,
som pé nogen made kan dokumentere den
vaesentlige betydning for
sammenhangskraften, som forslagel
pdstar. Allerede derfor er der efter
Amnestys opfattelse ikke tale om et legitimt
formdl, som forfglzes med proportionale
midler.

Seerligt springer det i gjnene, at hvis det
oprigtige hensyn og gnske havde veeret at
styrke Danmarks sammenhold og
sammenhangskraft, sd kunne man have
fundet farskellige praktiske lgsninger uden
at svaekke ceremoniens symbolkraft.

En del borgere bruger at hilse ved at lagge
hgjre hadnd pa brystet, hvor hjertet er
placeret, og bgje hovedet som tegn pa
respekt. Denne hilsen er meget tydelig i sit
signal om respekl, og ville til enhver tid
kunne tjene som symbol p& den
imgdekommenhed og respekt, som
forslaget taler 3 vedholdende om. At man
ikke giver plads til denne variation over en
hajtidelig hilsen, viser efter Amnestys
opfattelse, at man ikke er interesseret i at
finde en form, der giver plads til alle, og
Igser det postulerede prablem.

Efter Amnesty Internationals opfattelse kan
man ikke tale om et legitimt formdaf, som
sgges ndet med propartionale midler, nar
der er tale om at modvirke eller bekeempe

en angivelig tilstand eller problem, som
ikke ar blot antydningsvis dokumenterel.

Endelig bar bemzarkningernes papegning
af indgrebets manglende intensitet
modsiges. Ministeriet anfgrer, side 18,
nederst, at det er et indgreb af ringe
betydning, da det er frivilligt, om man vil
sgge dansk siatshorgerskab, og at det ikke
sig selv vil have opholdsretlige
konsekvenser, at en person ikke far dansk
stalsborgerskab.

| alle andre sammenhasnge understreger
rezeringen og aftaleparterne bag dette
forslag, at et dansk statsborgerskab bar
veere betinget af betydelige krav og praver,
da der er tale om, at man med et dansk
statsbargerskab tildeles og indiager en unik
stilling, som bgr omfattes med respekt og
taknemmelighed. Det kan ikke pd samme
tid veere korrekt at affeerdige et afslag pd
statsborgerskab som et indgreb af ringe
betydning.

Samlet set efterlader lovforslagets
bemeerkninger indtryk af, at man fra
ministeriets side pa forhdnd seger at
imgdega eventuelle sagsanleeg eller klager
ved at lzzgge sin argumentation fzet op ad
sprogbruget § EMD SAS mod Frankrig
(2014}, hvor Den Europeeiske
Menneskerettichedsdomstal anerkendte, at
forbud mod burka/nigab kan veere
berettiget ud fra en vurdering af, at
forbuddet kan veere legitimt og
proportionalt med henvisning til "respect
for the minimum requirements of life in
society”. Efter Amnestys opfattelse kan
man ikke {ale om disse
minimumskrav/hensyn td samfundslivet,
n&r man taler om at udveksle hdndtryk i
forbindelse med en rent formel ceremoni,
som blot gentager, hvad der allerede
fremgér af den lov om meddelelse af dansk
indfgdsret, som ansggeren er opfart pa.
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Amnesly international,
den 4. okiober 18
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AF LOV OM DANSK INDF@DSRET OG LOV OM
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Udleendinge- og Integrationsministeriet har med e-mail af 6. september
2018 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemarkninger til udkast til forslag til lov om andring af lov om dansk
indfgdsret og lov om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl.
(henlzeggelse til kommunalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning
af grundloven mv., forhgjelse af gebyr for ansggning om dansk
indfgdsret ved naturalisation samt fastsaettelse af naermere regler om
udlzndinges fravaer i undervisning i dansk m.v.).

Med vedtagelse af forslaget vil der ske: 1. henlzeggelse til
kommunalbestyrelserne af en ceremoniel underskrivning af grundloven
mv., 2. forhgjelse af gebyr for ansggning om dansk indfgdsret ved
naturalisation 3. fastszettelse af nasrmere regler om udlazndinges
fraveer i undervisning i dansk m.v. og 4. oprettelse af en enhed i
styrelsen for Patientsikkerhed, som efter behov kan anmodes om en
vurdering af de laegelige oplysninger i dispensationssager, som
behandles af Folketingets Indfgdsretsudvalg.

SAMMENFATNING

Lovudkastet fastsaetter regier omkring en ceremonie! underskrivning af
grundioven m.v., herunder et krav om obligatorisk handtryk i
forbindelse med statsbhorgerskabsceremonien (hdndtrykskravet). Dette
skal ifglge lovudkastet bade gennemfgres ud fra et gnske om at
markere overgangen til at blive dansk statsborger som noget vassentligt
og et gnske om at ansg@geren skal udvise respekt for danske vaerdier og
optraede respektfuldt. Forsiagets hensigt er efter instituttets vurdering i
altovervejende grad af symbolsk karakter.

For borgeren kan erhvervelse af dansk statsborgerskab derimod vaere af
overordentlig stor betydning, bade identitetsmaessigt og



rettighedsmaessigt, herunder for stemmeret ved folketingsvalg, visse
stillinger inden for det offentlige og for rejsemuligheder internationalt.

Instituttet finder, at tilfaeldigheder med stor sandsynlighed vil spille ind
ved tildeling af statsborgerskabet, idet deltagernes ken vil veere
afgerende for, om ansggere, som efterlever den religigst begrundede
praksis med ikke at give hand til personer af det modsatte kan, opnar
dansk statsborgerskab. Det skyldes, at ansggere af samme kgn som
borgmesteren (eller dennes stedfortraeder) vil kunne opfylde
handtrykskravet og blive danske statsborgere, hvorimod personer med
andet ken ikke vil blive statsborgere.

Det fremgar af bemasrkningerne til lovudkastet, at regeringen ikke vil
afvise, at handtrykskravet kan medfgre, at der vil veere personer, som
pa grund af deres religigse overbevisning kan opfatte sig som
begraenset i adgangen til statsborgerskab. Efter instituttets vurdering
kan det heller ikke udelukkes, at Den Europzeiske
Menneskerettighedsdomstol vil anse handtrykskravet som indirekte
forskelsbehandling pa baggrund af religion.

Et indgreb i religionsfriheden skal forfglge et legitimt formal og veere
proportionalt. En indirekte forskelshehandling skal for at veere lovlig,
anses som objektivt og rimeligt begrundet, og der skal vaere et rimeligt
forhold mellem de midler, der anvendes, og det mal, der sgges
realiseret (proportionalitet).

Handtrykskravet ma anses som en symbolsk manifestation af respekt
for repraesentanter for danske myndigheder. Idet sddan respekt kan
vises pd mange mader, og konsekvenserne af at undlade at opfylde
kravet kan veere meget alvorlige, finder instituttet, at der ikke er meget,
der taler for, at handtrykskravet kan betragtes som proportionalt.

Instituttet bemaerker imidlertid, at der ikke foreligger praksis fra Den
Europaeiske Menneskerettighedsdomstol, der direkte har taget stilling
til spgrgsmal om et obligatoriske handtryks forenelighed med Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis vedrgrende
staternes regulering af forhold, der har betydning for udgvelsen af
religionsfriheden, herunder forskelsbehandling pa grund af religion,
giver et billede af, at staterne er overladt en saerdeles vid skgnsmargin,
nar det gaelder regulering, der begraenser religigse manifestationer.

Retspraksis giver derfor — efter instituttets opfattelse — ikke grundlag
for med rimelig sikkerhed at konkiudere, at et krav om obligatorisk
handtryk vil veere i strid med Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, sem fortalket af Domstolen.

Instituttet finder pd grund af den manglende retslige forudsigelighed p3
sa vaesentligt et omrade, som tildeling af statsborgerskab, at
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handtrykskravet som betingelse for dansk statshborgerskab bar
genovervejes med henblik pa i det mindste at fjerne betydningen af de
rene tilfaeldigheder.

e Instituttet anbefaler, at ministeriet redeggr for lovforslagets forhold
til Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention herunder, hvilke
legitime formal det symbolske handtrykskravet forfglger og, hvorfor
kravet er ngdvendigt for at opna formalet.

Bemaarkninger af lovteknisk karakter

Det antages ifplge bemaerkningerne til lovudkastet, at lovudkastet er i
overensstemmelse med grundlovens § 44, stk. 1. Efter denne
bestemmelse kan udlaendinge kun opna indfgdsret ved lov.

* Instituttet anbefaler, at udformningen af lovforslaget preeciseres
siledes, at betingelserne for erhvervelse af statsborgerskab fremgar
direkte af lovteksten.

Bemarkninger vedr. forhgjeise af gebyr for ansggning om
dansk indfedsret ved naturalisation

Et andet form3! med lovforslaget er at haeve ansggningsgebyret til
3.800 kr. for anspgning om dansk indfadsret ved naturalisation.

For alvorligt syge ansggere vil det formentlig kunne udggre et
gkonomisk problem, hvis de skal betale bade det nye hgje gebyr og
dyrere lzegeerklzeringer for at kunne ansgge om at opna indfgdsret ved
dispensation fra sprog og videnskravene, og for nogle vil det muligvis
kunne udggre en hindring — navnlig under hensyn til, at chancerne for
at opna dispensation kan forekomme sma.

¢ |nstituttet anbefaler, at denne problemstilling overvejes i
ministeriet og Folketingets Indfgdsretsudvalg.

» Instituttet anbefaler desuden, at det overvejes i
lovbemaerkningerne, om ansggerne kan fa vanskeligheder ved at fa
udfeerdiget specialleegeerkleeringer fremover, herunder i lyset af, at
lzeger nu skal udtale sig om ansggernes prognoser med hensyn til at
kunne besta forskellige sprogprgver m.v.

Bemarkninger vedrgrende oprettelse af en enhed i
Styrelsen for Patientsikkerhed, der kan vurdere lzgelige
oplysninger i de sdkaldte sygdomssager

Lovforslagets vedtagelse vil medfgre en oprettelse af en ny enhed i
Styrelsen for Patientsikkerhed, som kan anmodes om en vurdering af de
laegelige oplysninger, hvis der matte veere behov derfor.
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Instituttet finder det uklart, hvem der kan anmode den nye enhed om
at vurdere de lzegelige oplysninger og ansggernes retsstilling under
denne procedure.

» Instituttet anbefaler, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet
uddyber det anfgrte i lovbemaerkningerne med naermere
oplysninger om processen i forbindelse med indhentelse af la=gelige
vurderinger fra den nye enhed under Styrelsen for Patientsikkerhed,

herunder ogsa om ansggernes retsstilling.
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1. HENLAGGELSE TIL KOMMUNALBESTYRELSERNE AF EN
CEREMONIEL UNDERSKRIVNING AF GRUNDLOVEN M.V,

1.1 Indledning
| det fglgende gennemgas lovudkastets ordning med henlzaeggelse af en
ceremoniel underskrivning af grundloven m.v., herunder kravet om et
obligatorisk handtryk i forbindelse med statsborgerskabsceremonien
{handtrykskravet). Derefter fglger instituttets generelle bemaerkninger
om statsborgerskabsceremonier og om brug af handtryk inden for visse
trosretninger. Pa den baggrund vurderes den foreslaede ordnings
overensstemmelse fgrst med grundiovens § 44, stk. 1, og Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 8, og
derefter i forhold til retten til religionsfrihed, beskyttet i grundlovens §
67 og EMRK artikel 9, samt diskriminationsforbuddene i grundlovens §
70 og EMRK artikel 14.

1.2 Lovudkastets ordning
Ifglge den nye indfadsretsaftale, som regeringen indgik med
Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti den 29. juni 2018, skal ansggere
om dansk statsborgerskab ved en ceremoni skrive under pa at ville
overholde Danmarks Riges Grundlov samt respektere grundizggende
danske veerdier og retsprincipper, herunder det danske demokrati.
Ceremonierne ska! afholdes efter Folketingets vedtagelse af lovforslag
om meddelelse af indfedsret til et antal ans@gere. De pa lovforslag
optagne ansggere vil fgrst f3 statsborgerskab, nar de har medvirket i en
grundlovsceremoni.

Et af lovudkastets formal er at henlaegge den ceremonielie
underskrivning af grundloven m.v., til kommunerne. Dette skal ske med
indsaettelse af en ny § 10 i indfgédsretsloven. Efter § 10, stk. 1, skal
kommunerne mindst to gange arligt afholde en ceremoni, som
ansggere om indfgdsret kan medvirke i med henblik pa at skrive under
pa at ville overholde grundloven m.v. Med § 10, stk. 4, bemyndiges
udlzndinge- og integrationsministeren til at fastsaette naermere regler
om "afholdelse af de i stk. 1 omtalte ceremonier, herunder om
afviklingen af ceremonien”.

Baggrunden for den foresldede lovaendring er indfgdsretsaftalen fra
juni 2018. Af denne aftaie fremgar det, at det skal veere en betingelse
for at fa indfgdsret, at ansggerne under en ceremoni skriver under pa at
ville overholde grundloven m.v., og at de under ceremonien skal udvise
respekt for danske vardier og optraede respektfuldt over for
reprasentanterne for myndighederne.

Ifglge bemaerkningerne til lovudkastet skal kommunen i forbindelse
med ceremonien pategne den underskrevne erklzering og uden ophold
sende den til Udlaendinge- og Integrationsministeriet, som herefter
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registrerer, at den enkelte ansgger har deltaget i en ceremoni “og i den
forbindelse udvist respekt for danske vaerdier og optradt respektfuldt
over for repraesentanter for myndighederne ved at give hand til
reprasentanter for kommunen”.

Det fremgar af bemaerkningerne, at det i indfgdsretsaftalen anferte om
“respektfuld optraaden” anses som en betingelse for at fa indfadsret, og
at der pa baggrund af kravet i grundlovens § 44 om, at indfadsret skal
tildeles ved lov, har vaeret behov for at omsatte betingelsen "til nogle
objektivt konstaterbare betingelser”, hvilket vil blive “udmgntet i en
bekendtgerelse”. Betingelsen om, at der skal gives hand, er ifglge
bemaerkningerne valgt, fordi regeringen mener, at det er afggrende for
et samfund som det danske, at man mgder hinanden p3 en ordentlig
made med tillid og respekt, og at det ma anses som “en grundlaeggende
dansk vaerdi og kulturnorm, at man udviser respekt, nar man mgder
hinanden, herunder myndighedsreprasentanter ved officielle
ceremonier, ved at udveksle handtryk med hinanden”.

Regeringen finder det sdledes "ikke foreneligt med grundlzeggende
danske vaerdier eller respekten for vores fallesskab og kulturnormer,
hvis en ansgger om dansk indf@dsret ved naturalisation under en
grundlovsceremoni afviser at give hand til repraesentanter fra
kommunen”.

Pa den baggrund foreslar regeringen at bemyndige udlaendinge- og
integrationsministeren til at fastsaette naeermere regler om biandt andet,
at "ansggeren under ceremonien skal udvise respekt for danske veerdier
og optraade respektfuldt over for repraesentanter fra myndighederne
ved at give hand til reprasentanter fra myndighederne”.

Hvis ansggeren ikke opfylder dette krav, vil ansggeren ikke blive dansk
statsborger.

1.3. Generelt om statsborgerskabsceremoniers betydning
| nogle stater har der gennem lang tid vaeret tradition for at atholde
statsborgerskabsceremonier, medens andre stater fgrst efter
artusindskiftet har indfgrt denne skik som en reaktion pa tidens
multikulturelle udfordringer.

Grundtanken med statsborgerskabsceremonier er at fejre
statsborgerskabet som noget vaerdifuldt, der er af betydning for bade
den enkelte og samfundet som helhed. Indfgrelse af
statshorgerskabsceremonier kan imidiertid ogsa ske ud fra et gnske om
normativ styring og kontrol med migranter ud fra en opfattelse af, at et
troskabslgfte og en ceremoni, baseret pa statens normer og veerdier, vil
kunne virke forpligtende og pavirke fremtidige handlinger.

Nogle af de naevnte formal kan sta i et indbyrdes modsaetningsforhold,
saledes at en vaegtning af det ene kan ske pa bekostning af det andet.
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Efter instituttets opfattelse er der grund til at veere opmaerksom p&, om
der er et sddant modsaetningsforhold i forbindelse med
gennemfgrelsen af den danske ordning. Det bemaerkes herved, at
ordningen efter det oplyste bdde gennemfgres ud fra et gnske om at
markere overgangen til at blive dansk statsborger som noget vaesentligt
og et @nske om en vis symbolsk kontrol med nye danske statsborgere.

1.4. Brug af handtryk inden for visse trosretninger

Der er sa vidt vides ikke mange lande, der har indfgrt en ordning som
den, der nu foreslas indfgrt i Danmark, og hvorefter det ggres til en
betingelse for erhvervelse af statsborgerskab, at kommende
statsborgere forinden har givet hand til en myndighedsreprasentant
under en statsborgerskabsceremoni. Der kendes dog to eksempler, fra
Schweiz og Frankrig, hvor ansggeres afvisning at give hand til
myndighedsreprasentanter er blevet anset som udtryk for manglende
assimilation eller integration og derfor har fgrt til afslag pa
statsborgerskab.

Der er som naevnt ovenfor under afsnit 1.3. ingen tvivl om, at et
handtryk med myndighedsrepraesentanter som borgmestre under en
statsborgerskabsceremoni normalt anses som vzerdifuldt for nye
statsborgere, og at der generelt er en “vilje til handtryk”. Spgrgsmalet
her er alene, om udveksling af handtryk skal veere en afggrende
betingelse for at fa statsborgerskab. 1 givet fald vil det, som ogsa anfart
i bemaerkningerne, kunne medfgre, at nogle ansggere vil anse sig for at
"vaere begranset i deres adgang til at fa dansk statsborgerskab pa
grund af, at de ikke vil give hand”, og det kan ikke afvises, at nogle af
disse personer vil anse det for "at stride mod deres religigse
overbevisning at give hand til en repraesentant for myndighederne,
herunder szerligt til en repraesentant af det modsatte kgn”. Sa vidt vides
gaelder det blandt andet for et fatal af jgder og for en lidt stgrre gruppe
af muslimer i Danmark.

Den svenske arbejdsret har under en retssag indhentet en sagkyndig
erklaering om den teologiske og filosofiske baggrund for, at en muslimsk
kvinde havde afvist at give hand til mand uden for familiekredsen, jf.
Arbejdsrittens dom af 15. august 2018. Det blev i den forbindelse
oplyst, at det drejer sig om en fortolkning af forskellige retskilder, som
har en central plads i islam, biandt andet Koranen og profettraditionen.
Herudfra har grupper af muslimske retslzerde inden for bade sunni- og
shiaretningen lagt til grund, at en hilsen meliem maend og kvinder, som
ikke er nzert besleegtede, skal ske uden at give hand. Et brud p3 denne
rege! anses af disse retslaerde for en syndig handling. Der findes dog
ogsa andre fortolkninger, blandt andet mener en dei muslimske
retslaerde, at der skal hilses med handtryk, idet det modsatte kan

7116



opfattes som kreenkende for den anden part, szerligt hvis denne ikke er
muslim.

1.5. Instituttets bemaerkninger til forslaget om
grundlovsceremonier med obligatoriske hdndtryk

Instituttet har visse formelle og indholdsmaessige reservationer over for
gennemfgrelsen af den foresldede ordning om pligt til at give hand
under en grundlovsceremoni som betingelse for opnaelse af
statsborgerskab. De formelie reservationer bygger pa en fortolkning af
grundlovens § 44, medens de indholdsmaessige indvendinger tager
udgangspunkt i EMRK og kravet om forholdsmaessighed.

Instituttet vil | det felgende redeggre for sin opfattelse om, at det ma
anses for tvivlsomt, om handtrykskravet i fuld grad lever op til kravene i
grundlovens § 44, stk. 1, jf. nedenfor under 1.5.1, og om ordningen kan
give anledning til uensartet eller uforudsigelig praksis og naarmere
overvejelser om forholdet til EMRK artikel 8, jf. nedenfor under 1.5.2.

Instituttet skal tilfgje, at der ogsa kan rejses spgrgsmal om lovudkastets
overensstemmelse med grundlovens § 67 og EMRK artikel 9 samt
grundlovens § 70 og EMRK artikel 14, sammenholdt med artikel 8 og 9.
Disse spgrgsmal behandles nedenfor under 1.5.3. og 1.5.4.

1.5.1. Nermere om forholdet til grundlovens § 44, stk. 1
Det antages i bemaerkningerne, at lovforslaget er i overensstemmelse
med grundlovens § 44, stk. 1. Efter denne bestemmelse kan
udlzendinge kun opna indfadsret ved lov. Der er imidlertid ikke, som det
ogsa anferes | bemaerkningerne, noget til hinder for i en generel lov
som indfgdsretsloven at fastsaette betingelser for, hvornar indfgdsret
kan erhverves ex lege ved opfyldeise af nogle i loven fastsatte
betingelser. Blot er det en betingelse, at lovgivningsmagten har fastsat
betingelser, hvis opfyldelse objektivt kan konstateres.

Administrative myndigheder kan ikke overlades noget skgn. Det kan
kun overlades til en administrativ myndighed ved en konstaterende
forvaltningsakt at fastsl3, at indfadsretten er erhvervet, fordi ansggeren
opfylder de af lovgivningsmagten fastsatte betingelser.

Regeringen finder ikke, at den foresldede ordning rejser spgrgsmal efter
grundlovens § 44, idet kommunerne alene skal konstatere, om en
raekke objektivt konstaterbare forhold er til stede. Kommunernes
opgaver under ceremonierne beskrives siledes:

"Kommunalbestyrelserne skal i den forbindelse alene konstatere, om
en raekke objektivt konstaterbare forhold er til stede, herunder om
ansggeren har deltaget i ceremonien, om ansggeren har skrevet under
pa at ville overholde grundloven mv., og om ans@geren under
ceremonien har udvist respekt for danske vaerdier og optradt
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respektfuldt over for repreesentanter for myndighederne ved at opfylde
de betingelser, der fastseettes administrativt (fremhaevet her), jf. den
foresldede bestemmelse i indfgdsretslovens § 10, stk. 4, jf. ovenfor
under pkt. 2.2.2".

Instituttet skal fgrst bemaerke, at lovforslagets § 10, stk. 4, ikke i sig selv
kan ses som en bestemmelse om statsborgerskabs erhvervelse ved lov,
if- grundlovens § 44, stk. 1. Bestemmelse er formuleret sdledes, at den
(alene) giver ministeren hjemmel til at "fastseette nzermere regler om
afholdelse af de i stk. 1 omtalte ceremonier, herunder om afvikling af
ceremonien”.

Bestemmelsen fremtraeder sdledes som en bemyndigelse til at regulere
kommunernes opgaver og ikke som en bemyndigelse til at opstille
betingelser for udlandinges erhvervelse af indfadsret. Dertil kemmer
som noget helt afggrende, at krav til indfgdsrettens erhvervelse direkte
ved lov forudszetter klar lovgivning om de kendsgerninger, der skal
kunne konstateres at vaere til stede. Lovgivningsmagten kan netop ikke
overlade det til en administrativ myndighed — herunder regeringen — at
fastsaette disse forhold.

Det kunne heroverfor indvendes, at der med henvisningen til
bemarkningerne pkt. 2.2.2, sigtes til, at der af ministeren i en
bekendtggrelse vil blive fastsat regler om et obligatorisk handtryk som
en objektiv konstaterbar kendsgerning. Efter instituttets opfattelse er
det tvivisomt, om dette er tilstraekkeligt til at opfylde lovgivningskravet i
grundlovens § 44, stk. 1.

Det klare og principielle udgangspunkt er, at lovteksten s vidt muligt
skal udformes, saledes, at alle retsspgrgsmal er lgst, hvorimod det m3
anses som tvivisomt om s3kaldt “lovgivning i bemaerkningerne” er
tilstraekkelig. Det fglger ogsa af Justitsministeriets vejledning om
lovkvalitet, at en bemyndigelse i selve lovteksten (selvfglgelig) skal vaere
sa preecis som muligt. Det ma vaere klart, at dette ma gelde s meget
des mere for lovgivning om indfgdsrets meddelelse pa grund af
grundlovens § 44, stk. 1.

+ Instituttet anbefaler, at udformningen af lovforslaget praeciseres
saledes, at betingelserne for erhvervelse af statsborgerskab fremgar
direkte af lovteksten.

1.5.2. Neermere om forholdet til EMRK artikel 8

EMRK beskytter ikke retten til et statsborgerskab, men EMD har i flere
sager lagt til grund, at vilkdrlig nzegtelse af statshorgerskab efter
omstandighederne vil kunne rejse spgrgsmal efter EMRK artikel 8 om
retten til respekt for privat- og familieliv pd grund af den indvirkning
dette kan have pa individets privatliv, jf. blandt andet den retspraksis,
som ogsa omtales i lovudkastets bemaerkninger, Karassev v. Finland,
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afgarelse af 12. januar 1999, Slivenko v. Letland, afggrelse af 23. januar
2002, Riener v. Bulgarien, dom af 23. maj 2006, Kuric v. Slovenien, dom
af 26. juni 2012 og Petropavlovskis v. Letland, dom af 13. januar 2015.

| bemarkningerne afvises det, at betingelsen om, at ansggere skal give
hand til en repraesentant skulle kunne ses som en vilkarlig betingelse,
idet betingelsen som udgangspunkt omfatter enhver, der ansgger om
dansk indfgdsret ved naturalisation.

Det er imidlertid instituttets opfattelse, at der er stor risiko for at
tilfeldigheder vil spille ind i forbindelse med afholdelsen af ceremonien
og dermed tildeling af statsborgerskabet. Helt konkret kan problemet
opsta, fordi grundlovsceremonien ledes af kommunens borgmester,
hvis kan dermed vil kunne veere afggrende for, om ansggere, som
efterlever den religigst begrundede praksis med ikke at give hand til
personer af det modsatte kgn, opnar dansk statsborgerskab. Ansggere
af samme kgn som borgmesteren vil kunne blive danske statshorgere —
i modszetning til ansggere af det modsatte kpn. Omvendt ville de, der
far dansk statsborgerskab, maske ikke i en nabokommune med en
borgmester af det modsatte k@n have faet det. Hvis en kommune far ny
borgmester med et andet kgn, skifter det igen. Ligesom det kan
athaenge af borgmesterens eventuelle stedfortraaders ken.

e [nstituttet anbefaler, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet
nermere genovervejer betydningen af tilfeeldighedernes indspil i
handtrykskravet.

1.5.3. Neermere om forholdet til grundlovens § 67 og EMRK
artikel 9

Instituttet finder, at EMRK artikel 9 kan bringes i anvendelse i spgrgsmal
om en religigst begrundet vaegring imod at give en person af modsat
k@n hdnden under en grundlovsceremoni. Efter EMRK artikel 9 har
enhver ret til at udgve sin religion gennem blandt andet overholdelse af
religipse skikke, dog kan hensynet til samfundet eller andres rettigheder
ngdvendiggadre visse begraensninger.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har heller ikke afvist, at en
religigst begrundet afvisning af at give hdnd til kan anses som omfattet
af grundlovens & 67 om borgernes ret til at dyrke gud p3 den made, der
stemmer med deres overbevisning, dog sdledes at der intet lares eller
foretages, som strider mod sadeligheden eller den offentlige orden.
Ministeriet er imidlertid af den opfattelse, at hdndtrykskravet i
forbindelse med en grundlovsceremoni forfalger et legitimt formal og
derfor er i overensstemmelse med grundloven.

Instituttet bemaerker, at ministeriet har ikke forholdt sig til spargsmalet
om anvendeligheden af EMRK artikel 9.
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Instituttet er af den opfattelse, at det obligatoriske krav om at give
hand til en myndighedsreprazsentant under en grundlovsceremoni kan
udgdre et indgreb i retten til fri religionsudgvelse. Instituttet henviser
herved til EMDs praksis, bl.a. sagerne Hamidovic v. Bosnien —
Hercegovenia, dom af 5. december 2017, og Lachiri v. Belgien, dom af
18. september 2018, om henholdsvis afvisning af at tage en islamisk
kalot og et islamisk terklade (hijab) af | en retssal.

Begge sager drejede sig om at vise respekt for retten og om at
opretholde ro og orden, og i begge sager fandtes borgernes vasgring
imod at fijerne hovedbekladningen at vaere religigst motiveret. | ingen
af tilfaeldene fandtes deres opfgrsel at veere udtryk for manglende
respekt for eller forstyrrelse af ro i retten. Pa den baggrund tog EMD
stilling til, om myndighedernes krav om fjernelse af
hovedbekladningen under ophold i retten opfyldte kravene i artikel 9,
stk. 2. Efter stk. 2 er indgreb i den fri religionsudgvelse lovlige, hvis de
er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et demokratisk samfund af
hensyn til den offentlige sikkerhed, for at beskytte offentlig orden,
sundheden og seedeligheden eller for at beskytte andres ret og frihed.
EMD fandt ikke, at indgrebene kunne retfeerdigggres som ngdvendige
af de anferte (legitime) hensyn.

Det skal bemaerkes, at EMD har forholdt sig anderledes til nogle sager
om religigse symboler og klzededragt i det offentlige rum. Sagerne 5.A.S
v. Frankrig, dom af 26. juni 2014, Dakir v. Belgien, dom af 11. juli 2017
og Balcacemi og Oussar v. Belgien, dom af 11. juli 2017, vedrgrte
lovgivning, der forbed ansigtstildaekning i det offentlige rum. Alle tre
sager var anlagt af kvinder, der grundet deres religigse overbevisning
pnskede at baere nigab eller burka i det offentlige rum. EMD lagde
blandt andet vaegt p3, at indgrebene i religionsudgvelsen fulgte et
legitimt formal, idet staten har en forpligtelse til at fremme social
interaktion mellem borgerne. EMD fandt ligeledes, at indgrebene var
proportionale, blandt andet fordi straffen for manglende overholdelse
af forbuddene var forholdsvis lav. Problemstillingen i de navnte sager
er ikke direkte sammenlignelige med den her foreliggende
problemstilling om handtrykskrav, men sagerne belyser den vide
skgnsmargin, som stater har, nar der skal udarbejdes lovgivning, der
regulerer religionsudgvelsen i et demokratisk samfund, hvor der er
reelle modsatrettede hensyn over for individets frihed.

Ministeriet har som naevnt ikke behandlet lovudkastets forhold til
EMRK artikel 9, men kun forholdt sig til spgrgsmalet om
héndtrykskravets overensstemmelse med grundlovens § 67. Herom har
ministeriet anfgrt, at handtrykket i Danmark er en traditionel hilseform,
hvormed man udviser respekt for de personer, man hilser pa. Gensidig
respekt anses som en "grundizeggende samfundsvaerdi” og "dette
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udtrykkes i Danmark bl.a. ved handtrykket”. Betingelsen om udveksling
af handtryk anses pa den baggrund for at forfglge et legitimt formail.

instituttet bemezerker imidlertid, at der ikke foreligger praksis fra EMD,
der direkte har taget stilling til sp@grgsmal om et obligatorisk handtryks
faorenelighed med EMRK, herunder forholdet til artikel 8, 9 eller 14 (se
afsnit 1.5.4.).

Praksis viser dog, at der til en vis grad skelnes meltem almindelige
borgeres tilstedevaerelse i det offentlige rum og i en offentlig
institution, for eksempel en retssal. Under alle omstandigheder har
lovgivers begrundelse for de legitime formal, som et indgreb forfalger,
stor betydning for EMD’s vurdering.

Den foreliggende praksis vedrgrende staternes regulering af forhold,
der har betydning for udgvelsen af religionsfriheden og herunder
forskelsbehandling pa grund af religion, giver et billede af, at EMD
overlader stater en sardeles vid skensmargin, nar det galder
regulering, der begraenser religigse manifestationer.,

Den foreliggende retspraksis giver derfor — efter instituttets opfattelse
— ikke grundlag for med rimelig sikkerhed at konkludere, at et krav om
obligatorisk handtryk vil vaere i strid med EMRK, som fortolket af EMD.

Instituttet finder pd grund af den manglende forudsigelighed pa sa
vasentligt et omrade som tildeling af statsborgerskab, at
handtrykskravet som betingelse for statsborgerskab bor genovervejes
med henblik pa i det mindste at fjerne betydningen af de rene
tilfaeldigheder.

e Instituttet anbefaler, at ministeriet redeger for lovforslagets forhold
til EMRK, herunder, hvilke legitime formal det symbolske
handtrykskravet forfglger og, hvorfor kravet er ngdvendigt for at
opna formalet.

1.5.4. Narmere om forholdet til grundlovens § 70 og EMRK
artikel 14, sammenholdt med artikel 8 0g 9

Hvis der meddeles afslag pa dansk statsborgerskab til ansggere, som af
religipse grunde vaegrer sig imod at give hand til
myndighedsrepraesentanter under en grundlovsceremoni, vil det efter
instituttets opfattelse rejse spgrgsmal efter bade grundlovens & 70,
hvorefter ingen pa grund af sin troshekendelse ma bergves adgangen til
den fulde nydelse af borgeriige og politiske rettigheder, og EMRK artikel
14, sammenholdt med artikel 8 og 9, om diskrimination pa grundlag af
religion ved tildeling af statsborgerskab, jf. herved bl.a. EMD’s dom af
13. januar 2015 i Petropaviovski v. Letland.

Grundlovens § 70 indeholder et begraenset diskriminationsforbud pa
grundlag af blandt andet troshekendelse. Diskriminationsforbuddet
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vedrgrer en persons fulde nydelse af borgerlige og politiske rettigheder.
Begrebet fortolkes bredt og ma antages at omfatte adgangen til
statsborgerskab.

Dette forudsaettes ogsa i bemaerkningerne, hvor det antages, at
handtrykskravet under grundlovsceremonier forfglger et legitimt
formal. Da betingelsen endvidere som udgangspunkt omfatter enhver,
er det regeringens opfattelse, at kravet er i overensstemmelse med
grundlovens § 70.

Det fremgar som naevnt af bemzaerkningerne, at regeringen ikke vil
afvise, at handtrykskravet kan medfgre, at der vil vaere personer, som
pa grund af deres religigse overbevisning kan opfatte sig som
begraenset i adgangen til statsborgerskab. Regeringen udelukker heller
ikke, at EMD i en diskriminationssag vil anse handtrykskravet som
indirekte forskelsbehandling pa baggrund af religion, jf. EMRK artikel
14,

Instituttet er enigt heri. En indirekte forskelsbehandling skal, for at
vaere lovlig, anses som objektivt og rimeligt begrundet, og der skal vaere
et rimeligt forhold mellem de midler, der anvendes, og det mal, der
spges realiseret {proportionalitet).

Ministeriet har ved denne vurdering lagt vaegt p3, at handtrykskravet
som udgangspunkt retter sig mod enhver, og at det er af ringe
intensitet. Ministeriet har i den forbindelse anfart, at det er frivilligt, om
man vil spge dansk statsborgerskab, at afslag pa statsborgerskab ikke i
sig selv har opholdsretlige konsekvenser, at handtryk indebaerer en
meget begraenset bergring af handflade mod handflade, og at
handfladen i almindelighed ikke kan betragtes som en seerlig intim del
af kroppen.

Instituttet skal fgrst bemaerke, at for individet kan erhvervelse af dansk
statsborgerskab veere af overordentlig stor betydning, bade
identitetsmaessigt og rettighedsmaessigt, herunder for stemmeret ved
folketingsvalg, visse stillinger inden for det offentlige og for
rejsemuligheder internationalt, for eksempel i forbindelse med
uddannelse.

Det skal endvidere bemazerkes, at de almindelige krav til
statsborgerskabet som udgangspunkt gaelder for alle ansggere,
herunder unge, som er fgdt og/eller opvokset i Danmark, og som maske
ikke eller kun i ringe grad har tilknytning til andre lande. Kravene
omfatter ogsa statslgse indvandrere, som normait har en saerlig
interesse i at opna opholdslandets statshorgerskab.

Handtrykskravet retter sig mod enhver, men det kan fore til indirekte
forskelsbehandling af en minoritetsgruppe pa grund af denne gruppes
trosopfattelse.
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Handtrykskravet ses alene som en gnsket symbolsk manifestation af
udtryk for respekt for repraesentanter for danske myndigheder. |
betragtning af, at sddan respekt kan vises pa mange mader, samt at
konsekvenserne af at undlade kravet om handtryk kan veere meget
alvorlige for ansggerne, finder instituttet, at der ikke er meget, der taler
for, at handtrykskravet betragtes som proportionalt.

Det kommer herved ogsa i betragtning, at handtrykskravet vil ramme
personer, som har dokumenteret, at de i gvrigt opfylder alle
indfgdsretslovgivningens kraevende integrationsbetingelser. Ogsa pa
den baggrund kan det forekomme uforholdsmaessigt indgribende at
lade undiadelsen af at opfylde betingelsen om udveksling af hadndtryk
fore til afslag pa dansk statsborgerskab.

Der kan i den forbindelse henvises til EMD’s betragtninger i sagen Biao
mod Danmark af 24. maj 2016 om anvendelse af 26-arsreglen i en
familiesammenf@ringssag. Her afviste EMD regeringens argument om,
at det var proportionalt at stille tilleegskrav til statsborgerskab med en
bemazrkning om, at regeringen syntes at overse de steerke
integrationskrav, der i forvejen blev stillet for at opna dansk
statsborgerskab (se dommens pr. 125).

2. FORH@IELSE AF GEBYR FOR ANS@OGNING OM DANSK
INDF@DSRET VED NATURALISATION
En raekke elementer i forbindelse med den nye indfadsretsaftale vil
kraeve pget administration. Pa den baggrund er et andet af lovforslagets
formal at haeve det nuvaerende ansggningsgebyr pa 1.200 kr. for
ansggning om dansk indfgdsret ved naturalisation.

En gebyrfinansiering af den ggede administration vil medfgre en
generel gebyrstigning pa 2.600 kr. ifglge lovforslaget skal
indfgdsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt. derfor andres, siledes at det
fremgar, at anspgningsgebyret fremover er pa 3.800 kr.

De nye elementer, som vil medfgre gget administration i bl.a.
Udlaendinge- og Integrationsministeriet {men ogsa kommunerne og
Sundheds- og £Aldreministeriet} er falgende:

e |ndfgrelse af statsborgerskabsceremonier,

o oprettelse af en ny enhed i Styrelsen for Patientsikkerhed, som i
forbindelse med behandlingen af sager om dispensation pa grund af
sygdom m.v. kan anmodes om en vurdering af de foreliggende
lzegelige oplysninger efter behov kan anmodes om en vurdering af
de foreliggende lagelige oplysninger,

! Se modseetningsvist EMD's vurdering af art. 14 i afggrelsen i 5.A.S. v.
Frankrig, preemis 160-162, der omhandlede Frankrigs forbud mod
ansigtstildakning.
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¢ gget fokus pa mulighederne for at indlede sager om frakendelse af
indfadsret pa grund af svig

¢ skeerpede dokumentationskrav i sygdomssager, hvor ansggerne
anmoder om dispensation fra sprog- og videnskrav

| bemaerkningerne henvises der til Europarddets konvention om
statshorgerret (statshorgerretskonventionen) artikel 13, stk. 1,
hvorefter staten skal sikre, at gebyrer for erhvervelse af landets
statsborgerskab er rimeligt. | rimelighedsvurderingen indgar, at gebyret
ikke ma have en sddan stgrrelse, at det kan udggre en hindring for, at
ansggeren sgger om statsborgerskab.

Det fremgar af den forklarende rapport til konventionen, at
spgrgsmalet om, hvorvidt et gebyr er rimeligt, ma besvares i lyset af alle
relevante omstandigheder.

Instituttet er opmaerksomt pa, at statsborgerretskonventionen ikke
inddrager honorar for udstedelse af speciallaegeerklaeringer m.v., som
kraeves i sygdomssager, hvor der sgges om dispensation fra sprog- og
videnskrav.

Instituttet vil alligevel henlede opmaerksomheden p3, at disse attester
formentlig kan blive dyrere, fordi la2gerne efter den nye
indfgdsretsaftale skal tage stilling til vaesentlig flere forhold end
tidligere, herunder prognosen for bedring af ansggerens tilstand og
muligheden for, at ansggeren inden for en overskuelig periode (5 ar) vil
kunne tilegne sig danskkundskaber pa et eller andet niveau. Samtidig
skal aftalen sikre, at antallet af dispensationer mindskes. Antallet |3 i
2017 pa 13, medens 346 ansggere fik afslag.

For alvorligt syge ansggere vil det formentlig kunne udggre et
pkonomisk problem, hvis de skal betale bade det nye hgje gebyr og
dyrere lzegeerklaeringer for at kunne ansgge om at opna indfgdsret ved
dispensation fra sprog og videnskravene, og for nogle vil det muligvis
kunne udggre en hindring — navnlig under hensyn til, at chancerne for
at opna dispensation kan forekomme sma.

s Instituttet anbefaler, at denne problemstilling overvejes i
ministeriet og Folketingets Indfgdsretsudvalg.

¢ Instituttet anbefaler endvidere, at det overvejes, om ansggerne kan
fa vanskeligheder ved at fa udfaerdiget specialleegeerkleringer
fremover, under hensyn til at lazgerne nu blandt andet skal udtale
sig om ansggernes prognoser med hensyn til at kunne besta
forskellige sprogpréver m.v.
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3. OPRETTELSE AF EN ENHED | STYRELSEN FOR
PATIENTSIKKERHED, DER KAN VURDERE LEGELIGE
OPLYSNINGER | DE SAKALDTE SYGDOMSSAGER

Det fremgar af den nye indfgdsretsaftale, at aftaleparterne gnsker at
styrke de laegefaglige diagnoser i sygdomssager, hvor der sgges om
dispensation fra sprog- og videnskravet. Der vil derfor blive oprettet en
ny enhed i Styrelsen for Patientsikkerhed, som kan anmodes om en
vurdering af de 1zegelige oplysninger, hvis der matte vaere behov derfor.

Instituttet finder ikke, at det fremgar klart af lovudkastet, hvem der kan
anmode den nye enhed om at vurdere de laegelige oplysninger. 53 vidt

instituttet forstar, er det fgrst og fremmest medlemmer af Folketingets
Indfgdsretsudvalg — og sa formentlig ogsd medarbejdere i Integrations-
og Udlzndingeministeriets Indfgdsretskontor.

Instituttet finder ogsa, at muligheden bgr st3 dben for ansggerne. Det
skal desuden bemaerkes, at der efter almindelige forvaltningsretlige
principper — som forudsaettes anvendt analogt i indfpdsretssager — kan
veere pligt til partshgring, nar en myndighed indhenter oplysninger, som
parten ikke er bekendt med.

e |nstituttet anbefaler, at Udlndinge- og Integrationsministeriet
uddyber det anfgrte i bemzerkningerne med naermere oplysninger
om processen i forbindelse med indhentelse af lsegelige vurderinger
fra den nye enhed under Styrelsen for Patientsikkerhed, herunder
ogsd om ansggernes retsstilling.

Der henvises til ministeriets j.nr.: 2018-9948,

Med venlig hilsen

Christoffer Badse
MONITORERINGSCHEF
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