Forslag
til
Lov om aendring af lov om dansk indfgdsret og lov om danskuddannelse til
voksne udleendinge m.fl.

(Henlzeggelse til kommunalbestyrelserne af ceremoniel underskrivning af grundloven mv., forhgjelse af gebyr for ansggning om dansk
indfgdsret ved naturalisation samt fastsaettelse af naermere regler om udleendinges fravaer i undervisning i dansk m.v.)

§1
I lov om dansk indfgdsret, jf. lovbekendtggrelse nr. 1029 af 10. juli 2018, foretages fglgende andringer:
1. Efter § 9 indsaettes:

”§ 10. Kommunalbestyrelserne skal mindst to gange arligt ved offentligt opslag anvise muligheden for
ansggere om dansk indfgdsret omfattet af en lov om indfgdsrets meddelelse til at medvirke i en ceremoni
med henblik p3, at ansggerne kan skrive under pa at ville overholde grundloven mv. Kommunalbestyrelsen
kan fastsaette en tilmeldingsfrist for medvirken i ceremonien.

Stk. 2. Den af ansggeren underskrevne erklaering om at ville overholde grundloven mv. skal efter
afholdelsen af den i stk. 1 omtalte ceremoni af den pdgaldende kommunalbestyrelse uden ophold sendes
til Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan afholde de i stk. 1 omtalte ceremonier i fallesskab med
kommunalbestyrelser i nabokommuner eller efter aftale med en nabokommune henvise ansggere til at
deltage i ceremonier i nabokommunen.

Stk. 4. Udleendinge- og integrationsministeren kan fastsaette naermere regler om afholdelse af de i stk. 1
omtalte ceremonier, herunder om afviklingen af ceremonien.”

2.18§ 12, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter “18 ar,”: “betales et gebyr pa 3.800 kr.,”.
§2

| lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl., jf. lovbekendtggrelse nr. 1128 af 13. oktober 2017,
som andret ved § 2 i lov nr. 1690 af 26. december 2017 og § 1 i lov nr. 744 af 8. juni 2018, foretages
felgende aendring:

1. § 5, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:

”"Udlaendinge- og integrationsministeren kan fastsatte naermere regler om udlaendinges fraveer fra
undervisningen, herunder om registrering af deltagelse i undervisningen og om udelukkelse fra
uddannelsen pa grund af manglende aktiv deltagelse.”

§3



Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.

§4

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis saettes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndringer, som de faergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti indgik den 29. juni 2018 en ny indfgdsretsaftale.
Indfgdsretsaftalen fremgar af cirkulaereskrivelse nr. 9535 af 2. juli 2018 om naturalisation, og de nye
retningslinjer for optagelse pa lovforslag om indfgdsrets meddelelse tradte i kraft den 5. juli 2018.

Det fremgar af den nye indfgdsretsaftale bl.a., at tildeling af dansk statsborgerskab fremover skal betinges
af deltagelse i en ceremoniel underskrivning af grundloven mv. i som udgangspunkt ansggerens
bopalskommune. Det fremgar endvidere af indfgdsretsaftalen, at ansggeren ved ceremonien skal udvise
respekt for danske veerdier og optraede respektfuldt over for repreesentanter fra myndighederne. Ved
ceremonien skal ansggeren skrive under pa at ville overholde Danmarks Riges Grundlov samt respektere
grundleeggende danske vaerdier og retsprincipper, herunder det danske demokrati.

Lovforslaget har til formal at henlaegge den ceremonielle underskrivning af grundloven mv. til
kommunalbestyrelserne. | den forbindelse indeholder lovforslaget et forslag om at bemyndige udleendinge-
og integrationsministeren til at fastsaette nsermere regler om afholdelsen af disse ceremonier.

Det er en betingelse for optagelse pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, at ansggeren lover troskab
og loyalitet over for Danmark og det danske samfund og erklaerer at ville overholde dansk lovgivning,
herunder Danmarks Riges Grundlov, og respektere grundlaeggende danske veerdier og retsprincipper,
herunder det danske demokrati. Dette sker i praksis forbindelse med ansggningens indgivelse.

Regeringen mener, at det er afggrende for et samfund som det danske, at man mgder hinanden pa en
ordentlig made med tillid og respekt. Det er saledes udtryk for en grundleeggende dansk veerdi og
kulturnorm, at man udviser respekt, nar man mgder hinanden, herunder myndighedsrepraesentanter ved
offentlige ceremonier, ved at udveksle handtryk med hinanden.

Det er saledes efter regeringens opfattelse ikke foreneligt med grundleeggende danske veerdier eller
respekten for vores falleskab og kulturnormer, hvis en ansgger om dansk indfgdsret ved naturalisation
under en grundlovsceremoni afviser at give hand til repraesentanter fra kommunen.

Pa denne baggrund foreslar regeringen med lovforslaget at bemyndige udlendinge- og
integrationsministeren til at fastseette naermere regler om bl.a., at ansggeren under ceremonien skal udvise
respekt for danske veerdier og optraede respektfuldt over for repraesentanter fra myndighederne ved at
give hand til repraesentanter fra myndighederne. Hvis ansggeren ikke opfylder dette krav, vil ansggeren
ikke blive dansk statsborger.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.2.

Det fremgar endvidere af den nye indfgdsretsaftale bl.a., at aftaleparterne gnsker at styrke de laegefaglige
diagnoser i forbindelse med behandlingen af en indfgdsretssag, hvorfor der oprettes en enhed i Styrelsen
for Patientsikkerhed, som kan anmodes om en vurdering af de leegelige oplysninger, hvis der matte vaere
behov herfor.



Endvidere indebarer den nye indfgdsretsaftale gget fokus pa muligheden for at indlede sager om
frakendelse af dansk indfgdsret pd grund af svig, jf. indfgdsretslovens § 8 A, og skaerpede
dokumentationskrav i sager, hvor ansggere med henvisning til sygdom gnsker dispensation fra kravet om
dokumentation for sprogkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur og historie ved
bevis for at have bestaet Indfgdsretsprgven af 2015.

Lovforslaget har til formal i lyset heraf at have gebyret for ansggning om dansk indfgdsret ved
naturalisation for at finansiere udgifterne forbundet med den ggede administration, der fglger af en raekke
af elementerne i den nye indfgdsretsaftale.

Der henvises til lovforslagets pkt. 3.2.

Den nye indfgdsretsaftale indebaerer endvidere bl.a., at ansggere, som med henvisning til sygdom gnsker
dispensation fra kravet om dokumentation for sprogkundskaber, skal indsende bl.a. dokumentation for
deltagelse i danskundervisning.

Lovforslaget har pa den baggrund til formal at aendre bemyndigelsesbestemmelsen i
danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, 2. pkt.,, sadledes, at udlaendinge- og integrationsministerens
bemyndigelse til at fastsaette regler om registrering af udlendinge, der deltager i et
danskuddannelsesforlgb, udvides fra alene at omfatte udleendinge, der modtager ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik eller lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., til at omfatte alle kursister.

Der henvises til lovforslagets pkt. 4.2.

2. Indfgrelse af ceremoniel underskrivning af grundloven mv.

2.1. Gaeldende ret

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udleending fa dansk indfgdsret uden ved lov (naturalisation).
Bestemmelsen indebarer et delegationsforbud, og det kan saledes ikke overlades til administrative
myndigheder eller domstolene at traeffe afggrelse om tildeling af dansk indfgdsret til udenlandske
statsborgere og statslgse personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er ikke til hinder for, at der ved lov fastsaettes bestemmelse om, at dansk
indfgdsret automatisk opnas, nar visse faste kendsgerninger er til stede. Siledes er der f.eks. i den
geeldende indfgdsretslov fastsat regler om, i hvilke tilfeelde dansk indfgdsret erhverves ved fgdslen, jf. § 1,
ved forzeldrenes efterfglgende indgdelse af zegteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Grundlovens § 44, stk. 1, er endvidere ikke til hinder for fastsaettelse af bestemmelser om, at udlaendinge
kan erhverve dansk indfgdsret ved at erklaere, at nogle bestemte i loven fastsatte betingelser er opfyldt.
Det er i den forbindelse afggrende, at betingelserne er objektivt konstaterbare og ikke overlader et skgn til
den myndighed, som skal tage stilling til, om betingelserne er opfyldt. Sddanne bestemmelser om
erhvervelse af dansk indfgdsret ved afgivelse af erklaering fremgar af henholdsvis indfgdsretslovens §§ 3 og
4,

Safremt betingelserne for at afgive erklaering ikke er til stede, kan dansk indfgdsret kun tildeles ved, at den
pageeldende optages pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse.



Det folger af indfgdsretslovens § 6, stk. 1, at indfgdsret kan erhverves ved naturalisation i henhold til
grundloven.

Lovforslag om indfgdsrets meddelelse fremsaettes i praksis to gange arligt af udlendinge- og
integrationsministeren. Udformningen af lovforslagene sker pa baggrund af retningslinjer fastlagt i en
politisk aftale. Ved aftalen tilkendegiver et flertal i Folketinget, hvilke betingelser personer, der optages pa
et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, skal opfylde.

| den forbindelse fastlaegger partierne endvidere i vidt omfang, under hvilke betingelser sager skal
forelaegges for Folketingets Indfgdsretsudvalg med henblik pa udvalgets stillingtagen til, om der i den
enkelte sag bgr meddeles dispensation fra de almindelige naturalisationsbestemmelser, som ansggeren
ikke matte opfylde. Hvis Indfgdsretsudvalget meddeler dispensation, vil den pagaldende blive optaget pa
et lovforslag om indfgdsrets meddelelse.

Personer, der er optaget pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, vil saledes enten opfylde
betingelserne i den geldende politiske aftale eller vaere meddelt dispensation af Folketingets
Indfgdsretsudvalg.

De geldende retningslinjer for erhvervelse af dansk indfgdsret ved naturalisation er fastlagt i aftale af 29.
juni 2018 om indfgdsret, jf. cirkulaereskrivelse nr. 9535 af 2. juli 2018 om naturalisation.

Det fglger af de geeldende retningslinjer bl.a., at det er en betingelse for optagelse pa et lovforslag om
indfpdsrets meddelelse, at ansggeren lover troskab og loyalitet over for Danmark og det danske samfund
og erklerer at ville overholde dansk lovgivning, herunder Danmarks Riges Grundlov, og respektere
grundlaeggende danske veerdier og retsprincipper, herunder det danske demokrati. Denne betingelse er en
viderefgrelse far de hidtidige retningslinjer for erhvervelse af dansk indfgdsret ved naturalisation.

Troskabs- og loyalitetserkleeringen er en del af ansggningsblanketten og underskrives i forbindelse med
ansggningen om dansk indfgdsret ved naturalisation.

Med indfgdsretsaftalen af 29. juni 2018 er det som noget nyt anfgrt i retningslinjerne, at meddelelse af
dansk indfgdsret er betinget af, at en ansgger efter vedtagelse af lovforslag om indfgdsrets meddelelse
medvirker i en ceremoni ved den pageldendes bopalskommune og dér skriver under pa at ville overholde
grundloven mv. Ved ceremonien skal ansggere udvise respekt for danske vaerdier og optraede respektfuldt
over for repraesentanter fra myndighederne.

2.2. Lovforslagets udformning
2.2.1. Henlaeggelse af grundlovsceremonier til kommunalbestyrelserne

Med lovforslaget henleegges den ceremonielle underskrivning af grundloven mv. til
kommunalbestyrelserne.

Kommunalbestyrelserne forpligtes saledes til mindst to gange arligt ved offentligt opslag at anvise ansggere
om dansk indfgdsret ved naturalisation muligheden for at deltage i en grundlovsceremoni i de tilfeelde,
hvor en person bosiddende i kommunen har erhvervet dansk indfgdsret ved naturalisation betinget af



medvirken i en grundlovsceremoni inden for to ar efter, at den lov om indfgdsrets meddelelse, som
personen har vaeret omfattet af, er tradt i kraft.

Det forudsaettes, at kommunalbestyrelserne anviser denne mulighed i umiddelbar forleengelse af
ikrafttraedelsen af den pageeldende lov om indfgdsrets meddelelse.

Ansggeren skal ved ceremonien skrive under pa at ville overholde dansk lovgivning, herunder Danmarks
Riges Grundlov, og respektere grundlaeggende danske veerdier og retsprincipper, herunder det danske
demokrati. Det fplger endvidere af aftalen, at ansggeren under ceremonien skal udvise respekt for danske
veerdier og optreede respektfuldt over for repraesentanter fra myndighederne. Der er pa baggrund af
grundlovens ordning behov for at omsaette denne betingelse til nogle objektivt konstaterbare betingelser,
jf. ovenfor under pkt. 2.1. Dette vil blive udmgntet i en bekendtggrelse, jf. nedenfor under pkt. pkt. 2.2.2.

Kommunalbestyrelsen skal anvise muligheden for at medvirke i grundlovsceremonier ved offentlige opslag.
Dette kan f.eks. ske ved offentligt opslag pa kommunes hjemmeside eller i lokalaviser, hvor der kan
fastsaettes en tilmeldingsfrist for deltagelse i en ceremoni. Kommunalbestyrelsen vil pd baggrund af
tilmeldinger fra ansggerne skulle afholde en grundlovsceremoni.

Hvis der ikke er nogen ansggere, der tilmelder sig grundlovsceremonien, er der ikke pligt til at afholde
ceremonien. Det er saledes ikke et krav, at kommunalbestyrelsen forud for det offentlige opslag aktivt
sikrer sig, at der er ansggere i kommunen, herunder tilflyttere, som endnu ikke har deltaget i en
grundlovsceremoni inden for den fastsatte frist pa to ar fra ikrafttraedelsen af vedkommende lov om
indfgdsrets meddelelse. Dog er kommunalbestyrelsen forpligtet til at anvise en ceremoni, som
vedkommende kan deltage i, hvis dette er tilfeeldet. Med den foresldede ordning vil det saledes i praksis
vaere op til den enkelte ansgger at tilmelde sig en grundlovsceremoni. Det forudseettes, at ansggerne i
praksis mindst to gange arligt har mulighed for at tilmelde sig en grundlovsceremoni.

Kommunalbestyrelserne vil indbyrdes kunne aftale, at kommunalbestyrelser kan anvise borgere til at
deltage i en ceremoni ved en nabokommune, eller at flere nabokommuner i feellesskab kan afholde

ceremonien.

Ordningen indebzrer, at Udlendinge- og Integrationsministeriet efter vedtagelse af lovforslag om
indfgdsrets meddelelse fremsender en erkleering til samtlige personer, der er optaget pa det pagaeldende
lovforslag med betingelse om deltagelse i en grundlovsceremoni. Denne erklaering om at ville overholde
grundloven mv. skal ansggeren medbringe til ceremonien og underskrive under ceremonien. Ved
ceremonien pategner kommunen erklaeringen, nar ansggeren har underskrevet erklaeringen.

| forbindelse med afviklingen af grundlovsceremonierne skal kommunerne sikre identiteten pa de
fremmgdte ansggere og pategne de underskrevne erklaeringer. Den kommune, som afholder ceremonien,
skal efterfglgende uden ophold sende de underskrevne og pategnede erklaeringer til Udleendinge- og
Integrationsministeriet, som herefter registrerer, at den enkelte ansgger har deltaget i en ceremoni og i
den forbindelse udvist respekt for danske veerdier og optradt respektfuldt over for repreesentanter fra
myndighederne ved at give hand til repraesentanter fra kommunen.



Udlzndinge- og Integrationsministeriet vil pa den baggrund udstede et statsborgerretsbevis, som sendes til
ansggeren med angivelse af, at ansggeren har erhvervet dansk indfgdsret pa tidspunktet for ansggerens
underskrivelse af erklzaeringen.

Statsborgerskabet vil saledes f@rst fa retsvirkning fra det gjeblik, hvor ansggeren har medvirket i
ceremonien, herunder skrevet under pa at ville overholde dansk lovgivning, herunder Danmarks Riges
Grundlov, og respektere grundlaeggende danske veaerdier og retsprincipper, herunder det danske demokrati,
og under ceremonien har udvist respekt for danske vaerdier og optradt respektfuldt over for
repraesentanter fra myndighederne.

En ansgger, som ikke inden for to ar efter ikrafttreedelsen af den lov om indfgdsrets meddelelse, som
vedkommende har veeret omfattet af, medvirker ved en grundlovsceremoni og skriver under pa at ville
overholde grundloven mv., eller som under ceremonien ikke optraeder respektfuldt over for
repraesentanter fra myndighederne, vil miste retten til at deltage i en sadan ceremoni. Derved vil
vedkommende ikke kunne opna dansk indfgdsret pa baggrund af den lov om indfgdsrets meddelelse, som
vedkommende har vaeret omfattet af. Hvis vedkommende efterfglgende fortsat gnsker at opna dansk
indfgdsret, er den pageeldende henvist til pa ny at indgive en ansggning om indfgdsret ved naturalisation til
Udlaendinge- og Integrationsministeriet.

Der vil ikke blive stillet krav om at deltage i en ceremoniel underskrivning af grundloven mv. over for
ansggere om dansk indfgdsret med bopzael i Grgnland og pa Faergerne, ansggere under 18 ar, ansggere
bosat i udlandet, og ansggere, som er statslgse fgdt i Danmark omfattet af bgrne- eller
statslgsekonventionen.

Ansggere, som pa grund af sygdom eller lignende ikke mener at kunne deltage i en ceremoniel
underskrivning af grundloven mv. eller opfylde de betingelser, som fastseettes administrativt, jf. den
forsldede bestemmelse i indfgdsretslovens § 10, stk. 4, jf. nedenfor under pkt. 2.2.2, under ceremonien,
forudsezettes at spge om dispensation fra betingelsen om deltagelse i ceremonien mv. i forbindelse med
ansggningen om dansk indfgdsret ved naturalisation. Det vil herefter veere op til Folketingets
Indfgdsretsudvalg at tage stilling til, om der er grundlag for at meddele hel eller delvis dispensation fra
betingelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, samt bemaerkningerne hertil.

2.2.2. Bemyndigelse af udlaeendinge- og integrationsministeren til at fastsette naermere regler om
afholdelsen af grundlovsceremonierne

Det foresl3s, at der indsaettes en bestemmelse i indfgdsretslovens § 10, stk. 4, der bemyndiger udleendinge-
og integrationsministeren til at fastseette neermere regler om afholdelsen af grundlovsceremonierne.

Den foreslaede bemyndigelse vil blive anvendt til bl.a. at fastsaette naermere regler om afviklingen af
ceremonierne, saledes at der sikres en ensartethed og tilstraekkelig hgjtidelighed ved ceremonierne. Det vil
inden for disse regler veere op til de enkelte kommunalbestyrelser at tilrettelaegge, hvornar og hvordan de
ceremonielle begivenheder skal finde sted.



Udlaendinge- og Integrationsministeren har herunder til hensigt at anvende bestemmelsen til at fastszette
krav om, at en eller flere reprasentanter fra kommunen i forbindelse med ceremonien mgdes ansigt til
ansigt med deltagerne og trykker dem i handen (udveksler et handtryk) for at hgjtideligholde og helt
konkret markere det gjeblik i deltagernes liv, hvor de bliver danske statsborgere. Med afszt i en
grundlaeggende dansk kulturnorm, som handtrykket efter regeringens opfattelse er udtryk for, vil
ansggeren samtidig ved denne symbolske handling udtrykke den szerlige respekt for det danske samfund,
som efter regeringens opfattelse bgr vaere forbundet med det at blive tildelt dansk statsborgerskab.
Samtidig vil vedkommende symbolsk signalere, at vedkommende har taget det danske samfund og danske
veerdier til sig.

Herudover vil den foreslaede bemyndigelse blive anvendt til at udfaerdige en standarderklaering, som skal
anvendes ved grundlovsceremonien. Erklaeringen vil blive fremsendt til de relevante ansggere efter
vedtagelsen af et lovforslag om indfgdsrets meddelelse og vil skulle anvendes under ceremonien.
Kommunalbestyrelsen vil skulle pategne erklaeringen og ved afkrydsning angive, hvorvidt betingelserne om
at underskrive at ville overholde grundloven mv. og om at trykke repraesentanter fra myndighederne i
handen er opfyldt. Efterfglgende skal erklaeringen uden ophold sendes til Udlaendinge- og
Integrationsministeriet.

Der vil desuden skulle tages stilling til, hvordan der skal forholdes i forhold til at meddele hel eller delvis
dispensation fra kravet om at deltage i ceremonien f.eks. til ansggere, som pa grund af et handicap ikke er i
stand til at deltage i hele eller dele af ceremonien, jf. herved pkt. 5.7 nedenfor.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, samt bemaerkningerne hertil.

3. Forhgjelse af gebyr ved ans@ggning om dansk indfgdsret ved naturalisation

3.1. Geeldende ret

Det fglger af indfgdsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., bl.a., at der ved indgivelse af ansggning om dansk
indfgdsret ved naturalisation for ansggere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr pa 1.200 kr.

Der betales ikke gebyr for bgrn, der er omfattet af foraeldres ansggning om dansk indfgdsret, og der betales
kun gebyr en gang for ansggning om naturalisation, jf. indfgdsretslovens § 12, stk. 1, 3. og 4. pkt.

3.2. Lovforslagets udformning

Det fremgar af den nye indfgdsretsaftale bl.a., at tildeling af dansk statsborgerskab fremover skal betinges
af deltagelse i en ceremoni i som udgangspunkt ansggerens bopaelskommune. Det fremgar endvidere af
aftalen, at aftaleparterne gnsker at styrke de leegefaglige diagnoser, hvorfor der oprettes en enhed i
Styrelsen for Patientsikkerhed, som i forbindelse med behandlingen af en indfgdsretssag kan anmodes om
en vurdering af de laegelige oplysninger, hvis der matte veere behov herfor. Endvidere indebzrer den nye
indfgdsretsaftale gget fokus pa muligheden for at indlede sager om frakendelse af dansk indfgdsret pa
grund af svig, jf. indfgdsretslovens § 8 A, og skaerpede dokumentationskrav i sager, hvor ansggere med
henvisning til sygdom gnsker dispensation fra kravet om dokumentation for sprogkundskaber og kendskab



til danske samfundsforhold, dansk kultur og historie ved bevis for at have bestdet Indfgdsretsprgven af
2015.

Disse nye elementer vil medfgre gget administration i forbindelse med behandlingen af ansggninger om
indfgdsret ved naturalisation.

Aftaleparterne er enige om, at finansieringen af udgifterne forbundet med disse nye elementer bgr ske ved
en generel forhgjelse af det lovhjemlede gebyr for indgivelse af ansggning om indfgdsret ved
naturalisation.

Ordningen med en yderligere laegefaglig vurdering vil medfgre gget administration i Udlaendinge- og
Integrationsministeriet samt Sundheds- og Zldreministeriet (Styrelsen for Patientsikkerhed) i forbindelse
med gennemgang af de konkrete sager.

Ordningen med deltagelse i ceremoniel underskrivning af grundloven mv. vil medfgre gget administration i
forbindelse med afholdelse af underskrivelsesceremonierne og sagsbehandlingen forbundet hermed i
kommunerne og Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Det ggede fokus pa muligheden for at indlede sager om frakendelse af dansk indfgdsret pa grund af svig
indebaerer, at Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremadrettet to ar efter vedtagelsen af et lovforslag
om indfgdsrets meddelelse foretager opslag i Kriminalregisteret med henblik pa at afdeekke, om ansggeren
efter erhvervelsen af det danske statsborgerskab er blevet dgmt for kriminalitet begaet forud for
ansggningen herom. Det vil pa den baggrund kunne vurderes, om der er grundlag for at indlede en
frakendelsessag pa grund af svig, jf. indfgdsretslovens § 8 A. Initiativet vil medfgre gget administration i
Udleendinge- og Integrationsministeriet i forbindelse med systematiske opslag i Kriminalregisteret samt
gennemgang af sagerne efter, at personerne har faet tildelt dansk indfgdsret.

Endelig vil det skeerpede dokumentationskrav i sager, hvor ansggere med henvisning til sygdom @nsker
dispensation fra kravet om dokumentation for sprogkundskaber og kendskab til danske samfundsforhold,
dansk kultur og historie ved bevis for at have bestdet Indfgdsretsprgven af 2015, medfgre gget
administration i Udleendinge- og Integrationsministeriet i forbindelse med gennemgangen af den
fremsendte dokumentation.

En gebyrfinansiering af ovenstaende elementer vil medfgre en generel gebyrstigning pa i alt 2.600 kr. pr.
ansggning. Pa den baggrund foreslas det at forhgje ansggningsgebyret for ansggning om dansk indfgdsret
ved naturalisation til 3.800 kr. pr. ansggning.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2, samt bemaerkningerne hertil.

4. Udvidelse af sprogcentrenes forpligtelse til registrering af kursister til ogsa at omfatte selvforsgrgende
udlaendinge

4.1. Geeldende ret

Efter danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, kan udleendinge- og integrationsministeren fastsaette nsermere
regler om fraveer, herunder om registrering af fravaer for udlendinge, der modtager ydelser efter
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integrationsloven, lov om aktiv socialpolitik eller lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., og om udelukkelse
fra uddannelsen pa grund af manglende aktiv deltagelse eller af andre grunde.

Bemyndigelsesbestemmelsen er senest aendret i 2010 som led i den davaerende regerings, Dansk Folkeparti
og Liberal Alliances aftale af 6. oktober 2009 om mindre bureaukrati i kommuner og regioner, "Mere tid til
velfaerd”. Der henvises til Folketingstidende 2009-10, A, L 189 som fremsat.

Bestemmelsen er senest udmgntet i § 19 i bekendtggrelse nr. 991 af 29. juni 2018 om danskuddannelse til
voksne udlandinge m.fl. Det fremgar saledes af bekendtggrelsens § 19, stk. 1, at udbyderen registrerer
tilstedevaerelsen i undervisningen for kursister, der modtager ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller
lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. i forhold til de gennemfgrte, skemalagte, laererstgttede
undervisningsaktiviteter, herunder skemalagte, leererstgttede undervisningsaktiviteter i studievaerksteder,
it-lokaler, sproglaboratorier, pa ekskursioner m.v., jf. den vejledning til indberetning af aktivitetsdata
vedrgrende danskundervisning til voksne udlendinge m.fl., der er udarbejdet af Udlendinge- og
Integrationsministeriet.

Af bekendtggrelsens § 19, stk. 2, fremgar, at udebliver en kursist, der modtager ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik eller lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., uden gyldig grund fra den planlagte pabegyndelse af
undervisningen, underretter udbyder straks den henvisende myndighed herom. Udbyder orienterer
kursisten om underretningen.

Det fglger videre af bekendtggrelsens § 19, stk. 4, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at udbyderen
registrerer tilstedevaerelsen i undervisningen for andre kursister end de fgrnaevnte.

4.2. Lovforslagets udformning

Med den nye indfgdsretsaftale er aftaleparterne enige om, at sprogcentrene — eller, hvis den pageeldende
sprogskole ikke laengere eksisterer, den driftsansvarlige kommune — fremover forpligtes til pa anmodning
fra en ansgger om dansk indfgdsret at udlevere oplysninger om ansggerens deltagelse i undervisningen,
herunder fraveer, progression og gennemfgrte moduler. Aftalen udspringer af et gnske om at stille
skeerpede krav til godtggrelsen af, at de pagaeldende ansggere har forsggt at leere dansk.

Aftalen vedrgrer ansggere om dansk indfgdsret ved naturalisation. Der kan saledes vaere tale om
udlzendinge med forskelligt opholdsgrundlag, herunder bl.a. flygtninge, familiesammenfgrte, udenlandske
arbejdstagere og studerende mv.

| dag indeholder § 19, stk. 1, i bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. alene en
forpligtelse for sprogcentrene til at registrere tilstedevaerelsen af kursister, der modtager ydelser efter lov
om aktiv socialpolitik eller lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. Det er sadledes ikke en forpligtelse til at
registrere selvforsgrgende udlaendinge, herunder udenlandske arbejdstagere, studerende mv.

| praksis foretager de fleste sprogcentre imidlertid en registrering af alle kursister, hvoraf fravaer,
progression og gennemfgrte moduler fremgar, og indberetter disse data til Udleendinge- og
Integrationsministeriets database med oplysninger om danskuddannelsernes gennemfgrelse.
Sprogcentrene er dog ikke retligt forpligtede hertil.
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| forlengelse af den nye indfgdsretsaftale foreslas det derfor, at bestemmelsen i danskuddannelseslovens §
5, stk. 3, 2. pkt., hvorefter udlaendinge- og integrationsministeren kan fastsaette regler om registrering,
udvides fra alene at omfatte udleendinge, der modtager ydelser efter lov om aktiv socialpolitik eller lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., til at omfatte alle kursister. Bestemmelsen vil blive udmgntet i
bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Forslaget indebeerer, at udbyderen fremadrettet er forpligtet til at registrere deltagelsen af alle kursister i
danskundervisningen, herunder selvforsgrgende udleendinge, i forhold til de gennemfgrte, skemalagte,
leererstgttede undervisningsaktiviteter. Hermed vil det i forbindelse med fremtidige ansggninger om dansk
indfgdsret vaere muligt at indhente oplysninger om en kursists deltagelse i danskuddannelsen.

Herudover finder Udlaendinge- og Integrationsministeriet, at en forpligtelse til at registrere alle kursister i
forbindelse med implementeringen af indfgdsretsaftalen vil bidrage til at sikre det ngdvendige
datagrundlag til brug for statistiske og analytiske formal samt til administrative formal i kommuner og
sprogcentre.

Som i dag skal alle kursister aktivt fglge det planlagte uddannelsesforlgb, jf. danskuddannelseslovens § 5,
stk. 3, 1. pkt.

4.2.1. Registrering, opbevaring og udlevering af personoplysninger

De oplysninger, der i dag registreres om kursister pa danskuddannelserne, omfatter stamoplysninger om
kursisterne, henvisningsoplysninger, moduloplysninger, undervisningsoplysninger og prgveoplysninger for
de enkelte kursister. Sprogcentrene indberetter oplysninger om kursistaktivitet kvartalsvis bagudrettet til
Danskuddannelsesdatasen (herefter databasen).

Der er i forhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger mv. (generel forordning om databeskyttelse) (persondataforordningen) tale om
personoplysninger. De indsamlede data anvendes til statistiske og analytiske formal samt administrative
formal i kommunerne og sprogcentrene. Denne behandling af de indsamlede oplysninger vurderes at vaere
i overensstemmelse med persondataforordningens artikel 6, nr. 1, litra e, hvorefter behandling er
ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en opgave i samfundets interesse eller som henhgrer under offentlig
myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt.

Databasen ejes og administreres af Udleendinge- og Integrationsministeriet. Sagsbehandlere fra kommuner
og sprogcentre har adgang til udvalgte variabler fra databasen via login og adgangskode administreret af
Udleendinge- og Integrationsministeriet. Udvidelse af den registrerede persongruppe andrer ikke ved
vurderingen af registreringens overensstemmelse med persondataforordningens artikel 6, stk. 1, litra e,
idet oplysningerne som hidtil vil blive anvendt til statistiske og analytiske formal samt administrative formal
i kommunerne og sprogcentrene, samt fremover ogsa til brug for fremtidige ansggninger om dansk
indfgdsret.

Persondataforordningens artikel 5 indeholder en raekke grundlaeggende principper for behandling af
personoplysninger. Af artiklens stk. 1 fglger saledes, at behandling af personoplysninger skal ske i
overensstemmelse med god databehandlingsskik. Endvidere skal indsamling af personoplysninger ske til
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udtrykkeligt angivne og legitime formal, og senere behandling ma ikke vaere uforenelig med disse formal, jf.
persondataforordningens artikel 5, nr. 1, litra b. Udbyderen ma endvidere ikke behandle flere oplysninger
end formalet tilsiger, jf. samme artikels litra c.

Det er vurderingen, at forslaget er i overensstemmelse med persondataforordningens krav om, at
behandling af personoplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og legitime formal, jf. forordningens
artikel 5. Dette vurderes at veere tilfaeldet, ogsa selvom det pa tidspunktet for registreringen endnu ikke er
sikkert, om der senere vil blive indgivet en ansggning om indfgdsret.

Der er sdledes i den nye indfgdsretsaftale indfgrt et krav om at dokumentere deltagelse i
danskundervisningen. Hvis der ikke er en retlig forpligtelse til at foretage en registrering af alle deltagere pa
tidspunktet for deltagelse i danskuddannelse, vurderes formalet med dokumentationskravet i den nye
indfgdsretsaftale ikke at kunne understgttes.

| praksis foretager de aktive udbydere af danskundervisning (sprogcentrene) allerede en registrering af alle
kursister og danskuddannelsesdatabasen indeholder registreringer om kursisters deltagelse i
danskuddannelse tilbage til 2004.

Det kan dog ikke udelukkes, at der er kursister, der ikke er blevet registreret pa fyldestggrende vis, fx pga.
digitale udfordringer, lukning af sprogcentre samt den manglende retslige forpligtelse til at registrere alle
kursister i perioden fra 2010 og frem til i dag.

Det vil sdledes som udgangspunkt bagudrettet veere muligt at indhente oplysninger om deltagelse i
danskuddannelse tilbage til 2004. Data anvendes i dag af kommunerne til at fglge op pa aktiviteten hos
borgere, som har modtaget tilbud om danskundervisning.

| medfegr af nzerveerende lovforslag, vil der fremover kunne indhentes oplysninger om alle kursisters
deltagelse i danskuddannelse fra lovens ikrafttraeden.

Personoplysningerne ma ikke opbevares i leengere tid, end det er ngdvendigt for at kunne opfylde formalet,
hvormed personoplysningerne behandles af hensyn til at undga ungdig dataophobning. Det er vurderingen,
at en opbevaringsperiode af data om bade prgveresultater og deltageraktivitet pa danskomradet pa op til
30 ar vil dekke behovet for data til de angivne formal, herunder med henblik pa indhentelse af
dokumentation for deltagelse i danskuddannelse til brug for ansggning om dansk indfgdsret. Udlaendinge-
og Integrationsministeriet fglger dermed undervisningsministeriets praksis for opbevaring af
prgveresultater.

Den nye indfgdsretsaftale af 29. juni 2018 fremgar af cirkulaereskrivelse nr. 9535 af 2. juli 2018 om
naturalisation, og det fglger af denne, at det er den enkelte ansggers ansvar at fremlagge oplysninger om
den pageeldendes deltagelse i danskuddannelsen.

For sa vidt angar sprogcenteret eller kommunens forpligtelse til at udlevere oplysningerne fglger det af
artikel 15 i persondataforordningen, at den registrerede — i dette tilfaelde den borger, der har deltaget i
danskuddannelse — har ret til at fa indsigt i, hvordan oplysningerne om den pageeldende behandles, og har
ret til at fa kopi af de personoplysninger, der behandles, evt. mod betaling af et gebyr til deekning af de
administrative omkostninger.
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Denne ret har borgeren i overensstemmelse med persondataforordningens bestemmelser bade i forhold til
private sprogcentre og kommunen. Sprogcenteret eller kommunen er saledes forpligtede til at udlevere
oplysningerne, bl.a. i medfgr af indsigtsretten efter persondataforordningen.

5. Forholdet til grundloven og internationale forpligtelser

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser. Nedenfor fglger en kort gennemgang af forholdet til grundloven og de mest relevante
konventioner pa indfgdsretsomradet.

5.1. Grundloven

Efter grundlovens § 44, stk. 1, kan ingen udleending fa dansk indfgdsret uden ved lov (naturalisation).
Bestemmelsen indebarer et delegationsforbud, og det kan saledes ikke overlades til administrative
myndigheder eller domstolene at traeffe afggrelse om tildeling af dansk indfgdsret til udenlandske
statsborgere og statslgse personer.

Grundlovens § 44, stk. 1, er ikke til hinder for, at der ved lov fastsaettes bestemmelse om, at dansk
indfgdsret automatisk opnas, nar visse faste kendsgerninger er til stede. Saledes er der f.eks. i den
geeldende indfgdsretslov fastsat regler om, i hvilke tilfaelde dansk indfgdsret erhverves ved fgdslen, jf. § 1,
ved foraeldrenes efterfglgende indgaelse af aegteskab, jf. § 2, og ved adoption, jf. § 2 A.

Med lovforslaget henlaegges den ceremonielle underskrivning af grundloven mv. til
kommunalbestyrelserne, som herefter forpligtes til at afholde ceremonierne. Kommunalbestyrelserne skal i
den forbindelse alene konstatere, om en raekke objektivt konstaterbare forhold er til stede, herunder om
ansggeren har deltaget i ceremonien, om ansggeren har skrevet under pa at ville overholde grundloven
mv., og om ansggeren under ceremonien har udvist respekt for danske veerdier og optradt respektfuldt
over for repraesentanter fra myndighederne ved at opfylde de betingelser, som fastsaettes administrativt, jf.
den forslaede bestemmelse i indfgdsretslovens § 10, stk. 4, jf. ovenfor under pkt. 2.2.2. Den foreslaede
ordning vurderes derfor ikke at rejse spgrgsmal om forholdet til grundlovens § 44.

Efter grundlovens § 67 har borgerne ret til at dyrke gud pa den made, der stemmer med deres
overbevisning, dog saledes, at der intet laeres eller foretages, som strider mod sadeligheden eller den
offentlige orden.

Anvendelsesomradet for § 67 er saledes “gudsdyrkelsen”, og bestemmelsen omfatter fgrst og fremmest de
egentlige rituelle og kultiske handlinger, sdsom forkyndelse, bgn, gudstjeneste, dab mv., jf. f.eks. Alf Ross,
Dansk Statsforfatningsret, 3. udgave v. Ole Espersen (1980), side 754.

Det ma antages, at andre aktiviteter kan have en sd naer sammenhang med gudsdyrkelsen, at de er
omfattet af § 67. Der henvises til Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med kommentarer, 1. udg.
(2015), side 407.

Lovgivningsmagten er imidlertid ikke afskaret fra at gennemfgre lovgivning, der bergrer gudsdyrkelse, nar
hensigten med lovgivningen ikke er at modvirke den bergrte gudsdyrkelse, men er begrundet i varetagelse
af andre hensyn og interesser, jf. Jens Peter Christensen m.fl., a. st., side 409.
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| det omfang en afvisning af at ville give hand til repraesentanter fra myndighederne i sig selv kan anses for
at veere omfattet af grundlovens § 67 som en del af gudsdyrkelse, bemaerkes, at i Danmark er handtrykket
en almindelig og traditionel hilseform, hvorved man viser respekt for de personer, man hilser pa. Det kan
anses som en grundleeggende samfundsvaerdi, at man udviser respekt over for hinanden, og dette
udtrykkes i Danmark bl.a. ved handtrykket. Det vurderes pad den baggrund, at betingelsen forfglger et
legitimt formal.

Dertil kommer, at betingelsen med undtagelse af enkelte saerlige grupper, jf. lovforslagets pkt. 2.2.1-2.2.2,
omfatter enhver, der ansgger om dansk statsborgerskab ved naturalisation.

Det er pa denne baggrund Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den foreslaede ordning er
i overensstemmelse med grundlovens § 67.

Efter grundlovens § 70 kan ingen pa grund af sin trosbekendelse eller afstamning bergves adgang til den
fulde nydelse af borgerlige og politiske rettigheder eller unddrage sig opfyldelsen af nogen almindelig
borgerpligt.

Bestemmelsen indebzaerer et forbud mod diskrimination med bl.a. trosbekendelse som kriterium, for sa vidt
angar adgangen til nydelse af borgerlige eller politiske rettigheder. Udtrykket “rettigheder” skal ikke forstas
snaevert, men ma betegne enhver fordelagtig retsposition.

Betingelsen, om at man skal give hand til repraesentanter fra myndighederne, forfglger som naevnt oven for
et legitimt formal, og da betingelsen med undtagelse af enkelte seerlige grupper omfatter enhver, der
ansgger om dansk statsborgerskab ved naturalisation, er det Udleendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at betingelsen er i overensstemmelse med grundlovens § 70.

5.2. Europarddets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret (statsborgerretskonventionen)

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 3, stk. 1, at enhver stat ifglge sin egen lovgivning
fastsaetter, hvem der er dens statsborgere.

Det fglger endvidere af konventionens artikel 13, stk. 1, at enhver kontraherende stat skal sikre, at gebyret
for erhvervelse, bevarelse, fortabelse, generhvervelse eller udstedelse af dokumentation for erhvervelse af
statsborgerret i landet er rimeligt.

Det fglger af den forklarende rapport til statsborgerretskonventionen bl.a., at hvorvidt et gebyr er rimeligt,
skal afggres i lyset af alle relevante omstaendigheder, herunder f.eks. de omkostninger, administrationen
indebaerer. Det fglger endvidere af rapporten bl.a., at gebyret ikke skal veere et middel til at hindre
personer i at erhverve statsborgerret.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser i henhold til
statsborgerretskonventionen, idet den foreslaede gebyrforhgjelse, jf. pkt. 3.2, er rimelig og ikke vil udggre
en hindring for personer i at erhverve statsborgerskab.

Det fglger endvidere af statsborgerretskonventions artikel 5, stk. 1, at en kontraherende stats regler
vedrgrende statsborgerret ikke ma indeholde forskelle eller omfatte praksis, der indebaerer, at der finder
forskelsbehandling sted pa grund af kgn, religion, race, hudfarve, national eller etnisk oprindelse.
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Den foresldede ordning, hvorefter ansggerne om dansk indfgdsret ved naturalisation bl.a. skal give hand til
repraesentanter fra myndighederne for at blive danske statsborgere, jf. pkt. 2.2.2, retter sig som
udgangspunkt mod alle, uanset om en afvisning af at give hand til repraesentanter fra myndighederne
matte vaere udtryk for et bestemt politisk eller religigst tilhgrsforhold. Formalet med bestemmelsen er at
sikre, at ansggere om dansk indfgdsrets ved naturalisation respekterer grundlaeggende danske veerdier og
kulturnormer. Da ordningen samtidig ikke er mere indgribende end ngdvendigt for at varetage dette
hensyn ma ordningen efter Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse ogsd antages at veere
foreneligt med statsborgerretskonventions artikel 5, stk. 1.

5.3. FN’s flygtningekonvention

Efter flygtningekonventionens artikel 7, stk. 1, skal en kontraherende stat indrgmme flygtninge samme
behandling som den, der indréemmes udleendinge i almindelighed, bortset fra gunstigere bestemmelser i
konventionen.

Herudover forpligter flygtningekonventionens artikel 34 de kontraherende stater til pd enhver made at
bestraebe sig pa at fremskynde behandlingen af naturalisationssager og nedsaette afgifterne for og
omkostningerne ved denne behandling til det mindst mulige.

Det fglger af UNHCR’s ikke-bindende kommentar fra 1997 til flygtningekonventionen bl.a., at
konventionens artikel 34 ikke forpligter medlemsstaterne til at tildele statsborgerskab til flygtninge, men at
staterne er forpligtede til sa vidt muligt at lette adgangen til flygtninges optagelse i samfundet og til
naturalisation. | forhold til at lette adgangen til naturalisation fremgar det af kommentaren bl.a., at dette
kan ske pa forskellig vis, og at bestemmelsen alene specifikt nsevner to mader; at fremskynde behandlingen
af naturalisationssager og at nedseette afgifterne for og omkostningerne ved denne behandling til det
mindst mulige. Endvidere fremgar det af kommentaren bl.a., at medlemsstaterne efter bestemmelsen er
forpligtede til at sikre en rimelig adgang til naturalisation for flygtninge, men at adgangen ikke behgver at
veere lettere end for andre udleendinge, safremt adgangen generelt er rimelig.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med flygtningekonventionen, idet adgangen til dansk
indfgdsret generelt vurderes at vaere rimelig, og idet lovforslaget ikke vil udggre en hindring for personer i
at erhverve statsborgerskab. Endvidere er det foreslaede gebyr fastsat ud fra de beregnede omkostninger
ved sagernes behandling. Endelig bemaerkes, at flygtninge og personer, der ma sidestilles hermed, ifglge
cirkulzereskrivelse nr. 9535 af 2. juli 2018 om naturalisation har en lempet adgang til dansk indfgdsret.

5.4. FN’s konvention af 28. september 1954 om statslgse personers retsstilling

Efter artikel 32 i FN’s konvention af 28. september 1954 om statslgse personers retsstilling skal de
kontraherende stater sa vidt muligt lette statslgse personers optagelse i samfundet og naturalisation. De
skal navnlig pa enhver made bestraebe sig for at fremskynde behandlingen af naturalisationssager og
nedsatte afgifterne for og omkostningerne ved sagernes behandling til det mindst mulige.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser i henhold til
FN’s konvention af 28. september 1954 om statslgse personers retsstilling, idet gebyrforhgjelsen ikke vil
udggre en hindring for personer i at erhverve statsborgerskab, og idet gebyret fastseettes ud fra de
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beregnede omkostninger ved sagernes behandling. Herudover bemarkes, at statslgse personer ifglge
cirkulaereskrivelse nr. 9535 af 2. juli 2018 om naturalisation har en lempet adgang til dansk indfgdsret.

5.5. FN’s konvention af 1961 om begraensning af statslgshed (statslgsekonventionen) og FN’s konvention af
1989 om barnets rettigheder (bgrnekonventionen)

Det fglger af ovennzevnte konventioner, at de deltagende stater har forpligtet sig til at tildele
statsborgerskab til personer, der er fgdt statslgse pa den kontraherende stats territorium, under visse
betingelser.

Det fglger af UNHCR’s Guidelines on Statelessness No. 4, at de deltagende stater opfordres til at acceptere
ansggninger om indfgdsret fra personer, der ellers ville vaere statslgse, uden at opkraeve gebyr, og at
indirekte omkostninger ikke ma udggre en hindring for personers adgang til at sgge.

Det bemazerkes hertil, at ansggere omfattet af bgrne- eller statslgsekonventionen vil vaere undtaget fra
kravet om at deltage i ceremoniel underskrivning af grundloven mv. Endvidere fglger det af
indfgdsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., at personer, der ikke er fyldt 18 ar, ikke skal betale gebyr i forbindelse
med indgivelsen af en ansggning om dansk indfgdsret ved naturalisation. Endelig vurderes gebyrforhgjelsen
vedrgrende personer omfattet af statslgsekonventionen ikke at udggre en hindring for at erhverve
statsborgerskab.

5.6. Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)

Efter Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis giver EMRK ikke en ret til at fa et bestemt
statsborgerskab, men domstolen har i flere sager peget p3, at en vilkarlig naegtelse af statsborgerskab efter
omstaendighederne vil kunne rejse spgrgsmal efter konventionens artikel 8 om retten til respekt for
privatliv og familieliv pd grund af den indvirkning, dette kan have pa individets privatliv, jf. eksempelvis
Karassev mod Finland, afggrelse af 12. januar 1999, Slivenko mod Letland, afggrelse af 23. januar 2002,
Riener mod Bulgarien, dom af 23. maj 2006, og Kuric mod Slovenien, dom af 26. juni 2012.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol har i Petropaviovskis mod Letland, dom af 13. januar 2015,
sammenfattet domstolens praksis saledes, at tildeling af statsborgerskab vil kunne rejse spgrgsmal i forhold
til EMRK, hvis det er udtryk for vilkarlighed eller diskrimination.

Det er saledes som udgangspunkt overladt til staten selv at fastlaegge de kriterier og betingelser, der skal
vaere opfyldt for at en person anses for at have tilstraekkelig tilknytning til staten for at kunne opna
statsborgerskab, og et afslag vil som udgangspunkt kun rejse spgrgsmal i forhold til konventionen, hvis det
er udtryk for vilkarlighed eller diskrimination, jf. Jon Fridrik Kjglbro, Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention for praktikere, 4. udgave (2016), side 783.

Betingelsen om, at ansggere skal give hand til en reprasentant fra myndighederne er ikke udtryk for en
vilkarlig betingelse, idet betingelsen med undtagelse af enkelte seerlige grupper (bl.a. statslgse omfattet af
statslgsekonventionen og visse handicappede), omfatter enhver, der ansgger om dansk statsborgerskab
ved naturalisation.

| det fglgende vurderes derfor, om betingelsen er diskriminatorisk.
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Der er personer, der vil kunne anse sig for at veere begraenset i deres adgang til fa dansk statsborgerskab pa
grund af, at de ikke vil give hand, og det kan ikke afvises, at nogle af disse personer vil anse det for at stride
imod deres religigse overbevisning at give hand til en repraesentant for myndighederne, herunder saerligt til
en repraesentant af det modsatte kgn.

Det kan sadledes anfgres, at betingelsen om, at ansggere skal give hand til en repraesentant fra
myndighederne, vil stille denne gruppe ringere end andre personer, der ansgger om dansk statsborgerskab,
og det kan saledes ikke udelukkes, at Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol vil anse betingelsen om,
at man skal give hand for at fa dansk statsborgerskab for at udggre indirekte forskelsbehandling pa
baggrund af religion.

Det fplger af Den Europaziske Menneskerettighedsdomstols praksis, at en forskelsbehandling er
diskriminerende, hvis den ikke er objektivt og rimeligt begrundet, dvs. hvis den ikke forfglger et legitimt
formal, og hvis der ikke er et rimeligt forhold mellem de midler, der anvendes, og det mal, der sgges
realiseret (proportionalitet).

Ved vurderingen af, om et indgreb er proportionalt, har staterne en vid skgnsmargin med hensyn til, hvilke
forskelle der kan forskelsbehandles pa baggrund af. Stgrrelsen af denne skgnsmargin afhaenger dog af
sagens nermere omstaendigheder, jf. Jon Fridrik Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
for praktikere, 4. udgave (2016), side 1157.

Som naevnt ovenfor fglger det af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis, at det som
udgangspunkt er overladt til staten selv at fastlaegge de kriterier og betingelser, der skal vaere opfyldt for, at
en person anses for at have tilstraekkelig tilknytning til staten for at kunne opna statsborgerskab.

Det ma saledes antages, at en stat som udgangspunkt er overladt en meget vid skgnsmargin i forhold til,
hvilke betingelser staten kan stille for, at personer kan opna statsborgerskab.

I Danmark er handtrykket en almindelig og traditionel hilseform, hvorved man viser respekt for de
personer, man hilser pa. Det kan anses som en grundleeggende samfundsvaerdi, at man udviser respekt
over for hinanden, og dette udtrykkes i Danmark bl.a. ved handtrykket. Det vurderes pa den baggrund, at
betingelsen forfglger et legitimt formal.

Det er endvidere Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det kan anses for proportionalt at
gore statsborgerskab betinget af, at ansggere giver hand.

Udleendinge- og Integrationsministeriet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at betingelsen om, at ansggere
skal give hand til en repraesentant fra myndighederne, med undtagelse af enkelte szerlige grupper, retter

sig mod enhver.

| forhold til proportionalitetsvurderingen har Udlaendinge- og Integrationsministeriet dog navnlig lagt veegt
pa indgrebets intensitet. Det kan sdledes anfgres, at det er frivilligt, om man vil sgge om dansk
statsborgerskab, og at det i sig selv ikke vil have opholdsretlige konsekvenser, at vedkommende ikke far
dansk statsborgerskab, ligesom et handtryk indebserer en meget begraenset bergring af handflade mod
handflade, og at handfladen i almindelighed ikke kan betragtes som en seerlig intim del pa kroppen.
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Det er pa den baggrund Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at betingelsen om, at ansggere
skal give hand til en repraesentant fra myndighederne, ikke er udtryk for en vilkarlig betingelse eller er
diskriminatorisk.

Det er derfor Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at betingelsen ikke rejser spgrgsmal i
forhold til EMRK.

5.7. FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap (handicapkonventionen)

Det fglger af artikel 18 i handicapkonventionen, at deltagerstaterne bl.a. skal anerkende retten for
personer med handicap til at feerdes frit og frit at veelge deres opholdssted samt til statsborgerskab pa lige
fod med andre, herunder ved at sikre, at personer med handicap har ret til at erhverve og skifte
statsborgerskab og ikke vilkarligt eller pa grund af handicap fratages deres statsborgerskab.

Vedrgrende forholdet til handicapkonventionen bemaerkes det, at det forudsattes, at kommunerne
tilrettelaegger de ceremonielle underskrivninger af grundloven mv. saledes, at alle ansggere, herunder
ansggere omfattet af handicapkonventionen, vil have mulighed for at deltage i ceremonien. Endvidere
forudseettes det, at ansggere, som pa grund af sygdom eller lignende ikke mener at kunne deltage i en
ceremoniel underskrivning af grundloven mv. eller udveksle handtryk med en myndighedsperson under
ceremonien, sgger om dispensation fra betingelsen om deltagelse i ceremonien mv. i forbindelse med
ansggningen om dansk indfgdsret ved naturalisation. Det vil herefter veere op til Folketingets
Indfgdsretsudvalg at tage stilling til, om der er grundlag for at meddele hel eller delvis dispensation fra
betingelsen, herunder pa baggrund af handicapkonventionen.

6. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Lovforlaget vil medfgrer marginale initiale engangsudgifter forbundet med tilretning af Udleendinge- og
integrationsministeriets database med oplysninger om danskuddannelsernes gennemfgrelse.
Merudgifterne finansieres inden for Udlaendinge- og Integrationsministeriets eksisterende ramme.

Lovforlaget forventes endvidere ikke at medfgre nettoudgifter for det offentlige, idet elementerne i den
nye indfgdsretsaftale, jf. nedenstaende afsnit 7, forudsaettes gebyrfinansieret.

7. Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Regeringen, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti indgik den 29. juni 2018 en ny indfgdsretsaftale.
Indfgdsretsaftalen fremgar af cirkulaereskrivelse nr. 9535 af 2. juli 2018 om naturalisation. Aftalen medfgrer
gget administration i staten og kommunerne, der finansieres ved en generel forhgjelse pa 2.600 kr. pr.
ansggning af det lovhjemlede gebyr, jf. afsnit 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det bemeerkes, at konsekvenserne af lovforslagets element om indfgrelse af ceremoniel underskrivning af
grundloven mv., jf. afsnit 2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, ligeledes fremgar af afsnit 3 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Lovforslagets element om udvidelse af sprogcentrenes forpligtelse til registrering af kursister til ogsa at
omfatte selvforsgrgende udlaendinge, jf. afsnit 4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, medfgrer
marginale engangsudgifter forbundet med tilretning af Udlaendinge- og integrationsministeriets database
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med oplysninger om danskuddannelsernes gennemfgrelse. Merudgifterne finansieres inden for
Udleendinge- og Integrationsministeriets eksisterende ramme. Lovaendringen forventes ikke at medfgre
gget administration hos sprogcentrene, som allerede i dag for langt hovedpartens vedkommende
registrerer alle kursisters deltagelse i undervisningen.

8. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovaendringen forventes herunder ikke at medfgre gget administration hos private sprogcentre, som
allerede i dag for langt hovedpartens vedkommende registrerer alle kursisters deltagelse i undervisningen.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

Det fglger dog af cirkulaereskrivelse nr. 9535 af 2. juli 2018 om naturalisation, at det er en betingelse for
optagelse pa et lovforslag om indfgdsrets meddelelse, at ansggeren efter lovforslagets vedtagelse deltager i
en ceremoni og skriver under pa at ville overholde grundloven mv. som betingelse for erhvervelsen af
indfgdsret.

10. Miljgmaeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljpmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

For sa vidt angar forholdet til persondataforordningen henvises til pkt. 4.2.
Lovforslaget indeholder i gvrigt ikke EU-retlige aspekter.

12. Hgrte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. september 2018 til den 4. oktober 2018 vaeret sendt i
hgring hos fglgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikernes Centralorganisation, Amnesty International,
Ankestyrelsen, AOF-Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, A2B, BDO Kommunernes Revision, Bgrne-
og Kulturchefsforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Faellesrad, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes
Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk
Industri, Dansk Oplysnings Forbund, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Selskab for Indvandrersundhed,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner,
Datatilsynet, De Danske Sprogcentre, Den Danske Dommerforening, Den Katolske Kirke i Danmark, Det
Centrale Handicaprad, DIGNITY — Dansk Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, FOA-Fag og Arbejde,
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FOF’s Landsorganisation, Folkehgjskolernes Forening, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af
Udlaendingeretsadvokater, Frivillighedsradet, FTF, Faergernes Landsstyre, HK/Danmark,
Indvandrermedicinsk Klinik ved Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes
Landsforening, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Landsforeningen Adoption og Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation,
Liberalt Oplysningsforbund, Laegeforeningen, Laerernes Centralorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Oplysningsforbundenes Fellesrad, Politiforbundet i Danmark,
Praesidenterne for @stre og Vestre Landsret, Red Barnet, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten,
Rigsombudsmanden pa Faergerne, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigspolitiet, Rigsrevisionen, Rotary
Denmark, Rgde Kors Asylafdeling, Rede Kors Landskontoret, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt
Udsatte, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, samtlige byretter, Socialradgiverforeningen, SOS
mod Racisme, Statsforvaltningen, Sydslesvigsk Forening, Sydslesvigudvalget, Uddannelsesforbundet,
Styrelsen for Videregdende Uddannelser, Undervisningsministeriet, UNHCR, VEU-radet, £gteskab uden
Graenser og 3F.

13. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, angiv
konsekvenser/mindreudgifter, omfang)
(hvis ja, angiv omfang)
@konomiske Ingen Lovforslaget vil medfgre ¢@gede udgifter for
konsekvenser for stat, kommunerne og Udlaendinge- og|
kommuner og Integrationsministeriet i forbindelse med indfgrelse
regioner af ceremoniel underskrivning af grundloven for

ansggere om dansk indfgdsret.

Merudgifterne i kommunerne samt Udleendinge- og
Integrationsministeriet finansieres ved en generel
forhgjelse af det lovhjemlede gebyrfor ansggning om
indfgdsret ved naturalisation.

Tilretning af Udleendinge- og integrationsministeriets|
database med oplysninger om danskuddannelsernes
gennemfgrelse finansieres inden for Udlaendinge- og
Integrationsministeriets eksisterende ramme.

Administrative Ingen Lovforslaget vil have administrative konsekvenser for|
konsekvenser for stat, kommunerne og Udlaendinge- og
kommuner og Integrationsministeriet i forbindelse med indfgrelse
regioner af ceremoniel underskrivning af grundloven for

ansggere om dansk indfgdsret. Der vil endvidere
skulle  ske tilretning af Udleendinge- og
Integrationsministeriets database med oplysninger
om danskuddannelsernes gennemfgrelse.

@konomiske Ingen Ingen
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konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for

borgerne

Miljgmaessige Ingen Ingen
konsekvenser

Forholdet til EU-retten|Lovforslaget vurderes at veere i overensstemmelse med persondataforordningen.

Overimplementering JA NEJ
af EU-retlige X
minimumsforpligtelser

(seet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1 (§ 10)

Det fglger af de geeldende retningslinjer for erhvervelse af dansk indfgdsret ved naturalisation, jf.
cirkulaereskrivelse nr. 9535 af 2. juli 2018 om naturalisation, at det er en betingelse for optagelse pa et
lovforslag om indfgdsrets meddelelse, at ansggeren lover troskab og loyalitet over for Danmark og det
danske samfund og erklzerer at ville overholde dansk lovgivning, herunder Danmarks Riges Grundlov, og
respektere grundlaeggende danske veerdier og retsprincipper, herunder det danske demokrati.

Det fglger endvidere af de geeldende retningslinjer, at meddelelse af dansk indfgdsret er betinget af, at en
ansgger efter vedtagelse af lovforslag om indfgdsrets meddelelse medvirker i en ceremoni ved den
pagaldendes bopeaelskommune og dér skriver under pa at ville overholde grundloven mv. Ved ceremonien
skal ansggere udvise respekt for danske veerdier og optreede respektfuldt over for repraesentanter fra
myndighederne.

Den foreslaede affattelse af indfgdsretslovens § 10, stk. 1, i lovforslagets § 1, stk. 1, indebeerer, at
afholdelsen af de pageeldende grundlovsceremonier henlaegges til kommunalbestyrelserne. Det betyder, at
kommunalbestyrelserne forpligtes til ved offentligt opslag i de enkelte kommuner mindst to gange arligt at
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anvise muligheden for ansggere om dansk indfgdsret at medvirke i en grundlovsceremoni i de tilfeelde,
hvor en person bosiddende i kommunen har erhvervet dansk indfgdsret ved naturalisation betinget af
medvirken i en grundlovsceremoni inden for to ar efter, at den lov om indfgdsrets meddelelse, som
personen har vaeret omfattet af, er tradt i kraft.

Det forudsaettes, at kommunalbestyrelserne anviser denne mulighed i umiddelbar forleengelse af
ikrafttraedelsen af den pageeldende lov om indfgdsrets meddelelse.

Kommunalbestyrelsen skal pa den made, som er bedst egnet til at ggre ansggere om dansk indfgdsret ved
naturalisation med bopal i kommunen bekendt med opslaget, orientere om afholdelsen af ceremonien,
herunder oplyse om en eventuel tilmeldingsfrist, hvilke dokumenter ansggeren skal medbringe, samt tid og
sted for afholdelse af ceremonien. Opslag kan for eksempel ske ved annoncering pa bopaelskommunens
hjemmeside eller i lokalaviser.

Det forudsaettes, at en eventuel tilmeldingsfrist fastsaettes saledes, at ansggere om dansk indfgdsret ikke
skal vente ungdigt leenge pa at kunne deltage i en ceremoniel underskrivning af grundloven mv. efter
ikrafttraedelsen af den lov om indfgdsrets meddelelse, som vedkommende har vaeret omfattet af.

Hvis der ikke er nogen ansggere, der tilmelder sig grundlovsceremonien, er kommunalbestyrelsen ikke
forpligtet til at afholde ceremonien. Det er saledes ikke et krav, at kommunalbestyrelsen forud for det
offentlige opslag aktivt sikrer sig, at der er ansggere i kommunen, herunder tilflyttere, som endnu ikke har
deltaget i en grundlovsceremoni inden for den fastsatte frist pa to ar fra ikrafttreedelsen af vedkommende
lov om indfgdsrets meddelelse. Dog er kommunalbestyrelsen forpligtet til at tilbyde at afholde ceremonien,
hvis dette er tilfeeldet. Med den foresldede ordning vil det saledes i praksis veere op til den enkelte ansgger
at tilmelde sig en grundlovsceremoni. Det forudsaettes, at ansggerne i praksis har mulighed for at tilmelde
sig en grundlovsceremoni mindst to gange arligt.

Ordningen indebzrer, at Udlendinge- og Integrationsministeriet efter vedtagelse af lovforslag om
indfgdsrets meddelelse fremsender en erklzaering til samtlige personer, der er optaget pa det pagaldende
lovforslag med betingelse om deltagelse i en grundlovsceremoni. Denne erkleering om at ville overholde
grundloven mv. skal ansggeren medbringe til ceremonien og underskrive under ceremonien. Ved
ceremonien pategner kommunen erklaeringen, nar ansggeren har underskrevet erklaeringen.

| forbindelse med afviklingen af grundlovsceremonierne skal kommunerne sikre identiteten pa de
fremmgdte ansggere og pategne de underskrevne erklaeringer.

Det fglger af den foresldede affattelse af indfgdsretslovens § 10, stk. 2, at kommunalbestyrelsen
efterfglgende uden ophold skal sende den underskrevne og pategnede erklaering til Udlaendinge- og
Integrationsministeriet, som herefter registrerer, at den enkelte ansgger har deltaget i en ceremoni og i
den forbindelse udvist respekt for danske vaerdier og optradt respektfuldt over for repraesentanter fra
myndighederne.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet vil pa den baggrund udstede et statsborgerretsbevis, som sendes til
ansggeren med angivelse af, at ansggeren har erhvervet dansk indfgdsret pa tidspunktet for ansggerens
underskrivelse af erklaeringen.
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Det fglger af den foresldede affattelse af indfgdsretslovens § 10, stk. 3, at kommunalbestyrelsen kan
afholde de i § 10, stk. 1, omtalte ceremonier i feellesskab med kommunalbestyrelser i nabokommuner eller
efter aftale med en nabokommune henvise ansggere til at deltage i ceremonier i nabokommunen. Det vil
veere muligt for kommunalbestyrelser indbyrdes at aftale, at kommuner med fa tilmeldte ansggere om
dansk indfgdsret kan henvise disse til at deltage i en ceremoni ved en nabokommune. Det kan endvidere
aftales, at flere nabokommuner i faellesskab afholder grundlovsceremonien for tilmeldte ansggere om
dansk indfgdsret med bopeel i disse kommuner. Det forudszettes imidlertid, at ceremonierne afholdes
lokalt, og at eksempelvis transporten til og fra ceremonien ikke besvaerligggres ungdigt for ansggerne.

Det er den kommune, som forestar ceremonien over for ansggeren, der har pligten til efterfglgende at
sende den underskrevne og pategnede erklaering til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede affattelse af indfgdsretslovens § 10, stk. 4, i lovforslagets § 1, stk. 1, indebeerer, at
Udlaendinge- og integrationsministeren kan fastseette naarmere regler om afholdelse af de i stk. 1 omtalte
ceremonier.

Den foresldede bemyndigelse vil blive anvendt til at fastsaette naermere regler om afviklingen af
ceremonierne, saledes at der sikres en ensartethed og tilstraekkelig hgjtidelighed ved ceremonierne. Det vil
inden for disse regler veere op til de enkelte kommunalbestyrelser selv at tilretteleegge, hvornar og hvordan
de ceremonielle begivenheder skal finde sted.

Der henvises i @vrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, herunder i forhold til
overvejelser om det naermere indhold af de regler, som vil blive fastsat med hjemmel i den foreslaede
bestemmelse.

Tilnr. 2 (§ 12)

Det fglger af indfgdsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., bl.a., at der ved indgivelse af ansggning om dansk
indfgdsret ved naturalisation for ansggere, der er fyldt 18 ar, betales et gebyr pa 1.200 kr. Der betales ikke
gebyr for bgrn, der er omfattet af foraeldres ansggning om dansk indfgdsret, og der betales kun gebyr en
gang for ansggning om naturalisation, jf. indfgdsretslovens § 12, stk. 1, 3. og 4. pkt.

Den foresldede aendring af indfgdsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., indebaerer, at ansggningsgebyret i disse
sager forhgjes til 3.800 kr. pr. ansggning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 2
Til nr. 1 (§ 5, stk. 3)

Efter den galdende bestemmelse i danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, kan ministeren fastsaette nseermere
regler om fraveer, herunder om registrering af fravaer for udlendinge, der modtager ydelser efter
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integrationsloven, lov om aktiv socialpolitik eller lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., og om udelukkelse
fra uddannelsen pa grund af manglende aktiv deltagelse eller af andre grunde.

Bestemmelsen er udmgntet i § 19 i bekendtggrelse om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl.

Med den foreslaede nyaffattelse af danskuddannelseslovens § 5, stk. 3, 2. pkt., foreslas det, at udlaendinge-
og integrationsministeren skal kunne fastsaette naermere regler om udleendinges fravaer fra undervisningen,
herunder om registrering af deltagelse i undervisningen, og om udelukkelse fra uddannelsen pa grund af
manglende aktiv deltagelse.

Forslaget indebaerer, at ministerens adgang til at fastseette regler om registrering af udleendinges fraveer fra
undervisningen udvides fra kun at omfatte udleendinge, der modtager ydelser efter integrationsloven, lov
om aktiv socialpolitik eller lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., til at omfatte alle udleendinge, der deltager
i et danskuddannelsesforlgb, herunder udenlandske arbejdstagere og studerende.

Det er hensigten bl.a. at anvende bemyndigelsen til at fastsaette regler om, at udbyderen fremadrettet skal
registrere tilstedevaerelsen af alle udlaendinge i danskundervisningen i forhold til de gennemfgrte,
skemalagte, leererstgttede undervisningsaktiviteter.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til § 3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2019.

Vedrgrende de nye gebyrregler bemaerkes, at disse ikke finder anvendelse pa ansggninger om dansk
indfgdsret ved naturalisation, der er indgivet fgr lovens ikrafttraeden. Det betyder, at der for ansggninger
indgivet for denne dato opkraeves gebyr efter de nugaeldende regler, ogsa selv om ansggningen fgrst matte
blive feerdighehandlet efter lovens ikrafttreeden.

Til § 4

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighedsomrade.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 indebaerer, at loven ikke geelder for Faergerne og Grgnland, men at loven
ved kongelig anordning helt eller delvist kan sattes i kraft for Feergerne og Grgnland med de andringer,
som de feergske og grenlandske forhold tilsiger.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
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§12. Ved indgivelse af ansggning om dansk
indfgdsret ved naturalisation for ansggere, der er
fyldt 18 ar, og ved indgivelse af ansggning om bevis
for eller bevarelse af dansk indfgdsret betales et
gebyr pa 1.200 kr. Ved afgivelse af erkleering om
dansk indfgdsret betales et gebyr pa 1.100 kr. Der
betales ikke gebyr for bgrn, der er omfattet af
foraeldres erklaering eller ansggning om dansk
indfgdsret, jf. § 5 og § 6, stk. 2. Der betales kun
gebyr en gang for ansggning om naturalisation, en
gang for ansggning om bevis for dansk indfgdsret,
en gang for ansggning om bevarelse af dansk
indfgdsret og en gang for afgivelse af erklaering om
dansk indfgdsret. Det pahviler ansggeren og den
erkleerende at dokumentere, at eventuelle gebyrer

81
I lov om dansk indfgdsret, jf. lovbekendtggrelse nr.
1029 af 10. juli 2018, foretages fglgende aendring:

1. Efter § 9 indsaettes:

”8§ 10. Kommunalbestyrelserne skal mindst to
gange arligt ved offentligt opslag anvise
muligheden for anspgere om dansk indfgdsret
omfattet af en lov om indfgdsrets meddelelse til at
medvirke i en ceremoni med henblik p3, at
ansggerne kan skrive under pa at ville overholde
grundloven mv. Kommunalbestyrelsen  kan
fastseette en tilmeldingsfrist for medvirken i
ceremonien.

Stk. 2. Den af ansggeren underskrevne erklaering
om at ville overholde grundloven mv. skal efter
afholdelsen af den i stk. 1 omtalte ceremoni af den
pageldende kommunalbestyrelse uden ophold
sendes til Udlaendinge- og Integrationsministeriet.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan afholde de i stk. 1
omtalte ceremonier i faellesskab med
kommunalbestyrelser i nabokommuner eller efter
aftale med en nabokommune henvise ansggere til
at deltage i ceremonier i nabokommunen.

Stk. 4. Udleendinge- og integrationsministeren kan
fastsaette neermere regler om afholdelse af de i stk.
1 omtalte ceremonier, herunder om afviklingen af
ceremonien.”

2.1§ 12, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter “18 ar,”:
"betales et gebyr pa 3.800 kr.,”.
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tidligere er betalt. Gebyrerne betales ikke tilbage,
hvis ansggningen ikke imgdekommes, eller hvis
erklzeringen afvises.

§5. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Kursisterne skal aktivt fglge det planlagte
uddannelsesforlgb. Udlaendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte narmere

regler om fraveer, herunder om registrering af
fraveer for udlaendinge, der modtager ydelser efter

§2

| lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge
m.fl., jf. lovbekendtggrelse nr. 1128 af 13. oktober
2017, som andret ved § 2 i lov nr. 1690 af 26.
december 2017 og § 1 i lov nr. 744 af 8. juni 2018,
foretages fglgende andring:

1. § 5, stk. 3, 2. pkt., affattes saledes:

"Udleendinge- og integrationsministeren kan
fastseette naermere regler om udleendinges fravaer
fra undervisningen, herunder om registrering af
deltagelse i undervisningen, og om udelukkelse fra

integrationsloven, lov om aktiv socialpolitik eller lov | uddannelsen pa grund af manglende aktiv
om arbejdsigshedsforsikring m.v., og om | deltagelse.”
udelukkelse fra uddannelsen pa grund af manglende
aktiv deltagelse eller af andre grunde.
§3

Loven traeder i kraft den 1. januar 2019.

§4
Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis saettes
i kraft for Fzrgerne og Grgnland med de
2ndringer, som de faergske og grgnlandske forhold
tilsiger.
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