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til
Lov om zndring af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvid-

vask og finansiering af terrorisme!

I'»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger

mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terro-
risme, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning 2012/648/EU og om op-
havelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens
direktiv 2006/70/EF, EU-Tidende 2015, nr. L 141, side 73, og dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2018/843/EU af 30. maj 2018 om @ndring af direktiv

2015/849/EU om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system
til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme og om endring af direktiv
2009/138/EF og 2013/36/EU, EU-Tidende 2018, nr. L 156, side 43. I loven er der medta-
get visse bestemmelser fra Radets forordning 2001/1338/EF af 28. juni 2001 om fastlaeg-
gelse af de foranstaltninger, der er ngdvendige for at beskytte euroen mod falskmentneri,
EF-Tidende 2001, nr. L 181, side 6, Radets forordning 2001/1339/EF af 28. juni 2001 om
udvidelse af virkningerne af forordning 2001/1338/EF om fastleggelse af de foranstaltnin-
ger, der er neadvendige for at beskytte euroen mod falskmentneri, til ogsé at omfatte

de medlemsstater, der ikke har indfert euroen som falles valuta, EF-Tidende 2001, nr. L
181, side 11, Kommissionens forordning 2010/1031/EU af 12. november 2010 om det tids-
massige og administrative forleb af auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner

og andre aspekter i forbindelse med sddanne auktioner i medfer af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner i Feellesskabet, EU-Tidende 2010, nr. L 302, side 1, og Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2015/847/EU af 20. maj 2015 om oplysninger, der skal medsendes ved penge-
overforsler, og om opha&velse af forordning (EF) nr. 1781/2006, EU Tidende

2015, nr. L 141, side 1. Ifolge artikel 288 1 EUF-traktaten gaelder en forordning umiddel-
bart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er sidledes udelukkende
begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke forordningernes umiddelbare gyldighed i Dan-
mark.«
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(Hvidvasksekretariatets funktion og opgavevaretagelse)

§1

I lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af ter-
rorisme, jf. lov nr. 651 af 8. juni 2017, som a@&ndret ved lov nr. 1547 af 19.
december 2017, lov nr. 706 af 8. juni 2018, lov nr. 1535 af 18. februar 2018
og lov nr. 553 af 7. maj 2019, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 8, stk. 3, § 26, stk. 1-4, og 6, § 28, § 29, stk. 1, der bliver stk. 5, § 30,
stk. 3, § 30 b, § 46 a, stk. 7 0og 8, og § 74, stk. 1, @ndres ”Statsadvokaten for
Seerlig Okonomisk og International Kriminalitet” til: Hvidvasksekretaria-
tet”.

2. Efter § 26 indsattes:

§ 26 a “Sekretariatet for Advokatsamfundet offentligger arligt en rap-

port, der skal indeholde oplysninger om foelgende:

1) Antallet af modtagne indberetninger vedrerende mulige overtredel-
ser af denne lov.

2) Antallet af modtagne underretninger efter § 26, stk. 2, og antallet af
underretninger, som sekretariatet for Advokatsamfundet har sendt til
Hvidvasksekretariatet.

3) Antallet og indholdet af foranstaltninger truffet af Advokatradet efter
§ 64, stk. 2, med henblik pé at overvage, at virksomheder og perso-
ner omfattet af loven overholder deres forpligtelser i medfer af kapi-
tel 2 om risikovurdering og risikostyring, kapitel 3 om kundekend-
skabsprocedurer og kapitel 5 om underseggelses-, noterings-, under-
retnings-, oplysnings og opbevaringspligt.”

3. § 29 affattes saledes:

”§ 29. Den danske finansielle efterretningsenhed (FIU) er Hvidvaskse-
kretariatet hos Statsadvokaten for Serlig @konomisk og International Kri-
minalitet (SOIK). Hvidvasksekretariatet er operationelt uathaengig og selv-
stendigt virkende, hvorved forstés, at sekretariatet har kompetence og ka-
pacitet til at udfere sine opgaver frit og kan selvstaendigt traeffe beslutninger
om at analysere, anmode om og formidle specifikke oplysninger som be-
skrevet i stk. 2.




Stk. 2. Hvidvasksekretariatet har som central national enhed til opgave

1) at modtage og analysere underretninger om mistenkelige transaktio-

ner og andre oplysninger af relevans for hvidvask af penge, tilknyt-
tede underliggende forbrydelser eller finansiering af terrorisme og

2) atformidle resultaterne af sin analyse og alle yderligere relevante op-

lysninger til kompetente myndigheder m.v. ved mistanke om hvid-
vask af penge, tilknyttede underliggende forbrydelser eller finansie-
ring af terrorisme.

Stk. 3. Hvidvasksekretariatet har endvidere ansvaret for i samarbejde
med andre myndigheder at udarbejde og opdatere den nationale risikovur-
dering pa hvidvaskomrédet med henblik pé at identificere, vurdere, forsta
og begraense de aktuelle risici for hvidvask af penge.

Stk. 4. Hvidvasksekretariatet kan fra personer og virksomheder omfattet
af denne lov krave enhver oplysning, der ma antages at vare nedvendig for
varetagelsen af sekretariatets opgaver som beskrevet i stk. 2, medmindre
personen eller virksomheden er undtaget fra underretningspligt efter § 27,
stk. 1-3. Efter anmodning fra Hvidvasksekretariatet skal de af loven omfat-
tede virksomheder og personer omgéende give sekretariatet alle nedvendige
oplysninger. Bestemmelsen 1 § 26, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse 1
forhold til maden, hvorpa medlemmer af Advokatsamfundet kan efter-
komme oplysningspligten.

Stk. 5. Hvidvasksekretariatet kan, hvis efterforskningsmessige hensyn
m.v. ikke taler herimod, give den underrettende virksomhed, person eller
myndighed, der i medfer af § 26, stk. 1, og § 28 har indgivet en underret-
ning, meddelelse om status i sagen, herunder om der er rejst sigtelse, om der
foreligger endelig afgorelse, eller om sagen er henlagt.

Stk. 6. Modtagne meddelelser som naevnt i stk. 5 ma ikke videregives til
uvedkommende.”

4. Efter § 29 indsattes:

”§ 29 a. Hvidvasksekretariatet kan i forbindelse med videregivelse af op-
lysninger til en anden EU-medlemsstats FIU fastsatte begraensninger og be-
tingelser for anvendelsen af de pdgeldende oplysninger. Hvidvasksekreta-
riatet skal tilsvarende overholde sddanne begransninger og betingelser, der
matte vare fastsat for sd vidt angar oplysninger, som Hvidvasksekretariatet
modtager fra en anden EU-medlemsstats FIU.

Stk. 2. Hvidvasksekretariatet mé kun anvende oplysninger, som sekreta-
riatet modtager fra en anden EU-medlemsstats FIU til de formél, hvortil op-
lysningerne er indhentet eller er blevet udleveret. Hvidvasksekretariatets vi-
deregivelse af sddanne oplysninger til kompetente myndigheder mv. eller
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anvendelse af sddanne oplysninger til andre formal, er betinget af, at den af-
givende EU-medlemsstats FIU pd forhdnd meddeler samtykke hertil.

Stk. 3. Hvidvasksekretariatet skal omgéaende besvare og i videst mulig
omfang imedekomme en anmodning fra en anden EU-medlemsstats FIU om
tilladelse til at videregive oplysninger til kompetente myndigheder m.v.,
som den pagaldende FIU har modtaget fra Hvidvasksekretariatet uanset ty-
pen af den tilknyttede underliggende forbrydelse. Hvidvasksekretariatet ma
i den forbindelse ikke nagte at imgdekomme en sédan anmodning, medmin-
dre formalet med videregivelsen vurderes at falde uden for Hvidvasksekre-
tariatets opgavevaretagelse som anfort 1 § 29, stk. 2, eller der er bestemte
grunde til at antage, at videregivelsen vil kunne vanskeliggere forebyggelse,
afslering eller efterforskning af strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af
strafferetlige sanktioner, eller p4 anden made ikke vil vere i overensstem-
melse med grundlaeggende principper i1 dansk ret.

Stk. 4. Hvidvasksekretariatets eventuelle afslag pa anmodninger efter stk.
3 skal begrundes.”

5.1§ 78, stk. 1, ®ndres »§ 29, stk. 2«, til »§ 29, stk. 4 og 6«.

6./ § 80 inds=ttes som stk. 5:

”Stk. 5. Undlader en virksomhed eller en person at opfylde de pligter,
som péhviler dem i medfor af § 29, stk. 4, kan Hvidvasksekretariatet som
tvangsmiddel pélegge personen, virksomheden eller de for virksomheden
ansvarlige personer daglige eller ugentlige tvangsbeder.”

§2

Loven traeder i kraft [indsaet].

§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland.
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1. Indledning

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2015/849/EU af 20. maj 2015 om
forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om &ndring af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens
direktiv 2006/70/EF (4. hvidvaskdirektiv) er implementeret ved lov nr. 651
af 8. juni 2017 om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finan-

siering af terrorisme (hvidvaskloven).

Direktivet har til formél at forebygge anvendelse af Unionens finansielle sy-
stem til hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og seger at sikre
sammenhang mellem EU’s regler om bekampelse af hvidvask og finansie-
ring af terrorisme og globale standarder i internationale anbefalinger vedta-
get af Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF).

Den 30. maj 2018 vedtog Europa-Parlamentet og Rédet direktiv (EU)
2018/843 om endring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foran-
staltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge

eller finansiering af terrorisme og om @ndring af direktiv 2009/138/EF og
2013/36/EU (5. hvidvaskdirektiv).

5. hvidvaskdirektiv er et @ndringsdirektiv, som har til formal at styrke den
allerede forebyggende ramme. Efter direktivets artikel 4, stk. 1, skal med-
lemsstaterne s@tte de nedvendige love og administrative bestemmelser i
kraft senest den 10. januar 2020. Ved lov nr. 553 af 7. maj 2019 om @ndring
af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af



terrorisme (hvidvaskloven) og lov om finansiel virksomhed, er dele af 5.
hvidvaskdirektiv gennemfort i dansk ret.

Dette lovforslag gennemforer de dele af 5. hvidvaskdirektiv, som vedrerer
de finansieller efterretningsenheders opgavevaretagelse, kompetencer og
indbyrdes samarbejde.

Derudover har lovforslaget til formal at sikre en effektiv gennemforelse af
visse bestemmelser i 4. hvidvaskdirektiv og dermed skabe yderligere klar-
hed om de juridiske rammer for Hvidvasksekretariatets virksomhed.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Hvidvasksekretariatets funktion, operationelle uafhaengighed og
selvsteendige virke samt opgavevaretagelse

2.1.1. Geeldende ret

I Danmark er Hvidvasksekretariatet hos Statsadvokaten for Serlig @kono-
misk og International Kriminalitet (SOIK) den centrale danske finansielle
efterretningsenhed (FIU). Hvidvasksekretariatet blev oprettet ved Justitsmi-
nisteriets cirkulaereskrivelse af 30. juni 1993 med henblik pé at indsamle,
registrere, videregive, koordinere og bearbejde oplysninger vedrerende
hvidvask af udbytte fra stratbare forhold.

Hvidvaskloven indeholder endvidere en raekke bestemmelser, om Hvidva-
sksekretariatets virke, men sekretariatets funktion og opgavevaretagelse er
ikke herudover reguleret.

Organisatorisk herer Hvidvasksekretariatet under SOIK, men sekretariatet
er 1 forbindelse med sin opgavevaretagelse som FIU selvstendigt virkende.
Hvidvasksekretariatet er ledet af en Head of FIU og beskeftiger et antal po-
litiefterforskere, jurister, analytikere, administrativt personale og studenter.

Efter hvidvasklovens § 26, stk. 1, skal de personer og virksomheder, som er
omfattet af loven, omgiende underrette SOIK, hvis virksomheden eller per-
sonen er vidende om, har mistanke om eller har rimelig grund til at formode,
at en transaktion, midler eller en aktivitet har eller har haft tilknytning til
hvidvask eller finansiering af terrorisme. Det samme galder ved mistanke,

der er opstaet i forbindelse med en kundes forseg pé at foretage en transak-



tion eller en henvendelse fra en mulig kunde med enske om gennemforelse

af en transaktion eller aktivitet.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at medlemmer af Advokatsamfundet 1
tilfeelde af mistanke som naevnt i stk. 1, kan underrette sekretariatet for Ad-
vokatsamfundet, der efter en vurdering af, om der er underretningspligt 1
henhold til stk. 1, omgéende og uredigeret skal videregive underretningen
til SOIK.

1§27, stk. 1-3, er fastsat en reekke undtagelser fra underretningspligten, her-
under for advokater under visse nermere omstaendigheder. Der henvises i
ovrigt til det anferte under pkt. 2.3.1. nedenfor. Bestemmelserne gennemfo-
rer artikel 34, stk. 2, i 4. hvidvaskdirektiv.

Safremt en tilsynsmyndighed i henhold til hvidvaskloven eller skattemyn-
dighederne far kendskab til forhold, der giver grund til at tro, at disse kan
have tilknytning til hvidvask eller finansiering af terrorisme, som er omfat-
tet af underretningspligten i § 26, stk. 1, skal myndigheden efter hvidvask-
lovens § 28 ligeledes underrette SOIK herom.

Bestemmelserne om underretningspligt i § 26, stk. 1 og 2, og § 28, gennem-
forer henholdsvis artikel 33, stk. 1, 1. afsnit, litra a), artikel 34, stk. 1, og
artikel 36 1 4. hvidvaskdirektiv.

En hvidvaskunderretning er ikke en politianmeldelse af et muligt strafbart
forhold, men derimod oplysninger om f.eks. usedvanlige transaktionsmen-
stre set i forhold til den pageldende kunde. Der er saledes tale om oplysnin-
ger vedrerende personer eller virksomheder, der ikke nedvendigyvis i straf-
feretlig forstand kan kategoriseres som mistankt, eller om hvem der ikke
nedvendigvis er grund til at antage, at de har begaet eller vil begd en straf-
bar handling.

Hvidvasksekretariatet har i den forbindelse til opgave at modtage, analysere
og videreformidle underretninger om mulig hvidvask eller finansiering af
terrorisme fra de virksomheder, personer og myndigheder, der efter hvidva-
skloven er underretningspligtige. Herudover modtager og indhenter sekre-
tariatet efterretninger fra andre kilder, herunder danske myndigheder, poli-

tiets systemer, open source intelligence og samarbejdspartnere i udlandet.



Hvidvasksekretariatet anvender en risikobaseret tilgang i forbindelse med
behandlingen af underretninger med henblik pa at yde en fokuseret og mal-
rettet indsats pd omradet.

Hvidvasksekretariatet visiterer modtagne underretninger og kvalificerer un-
derretningerne, herunder ved anvendelse af operative- og strategiske analy-
ser, med henblik pa vurdering af, om oplysningerne skal fore til udsendelse
af efterretning eller egentligt efterforskningsoplag til politikredsene (herun-
der SQIK) i forhold til mistanke om hvidvask af udbytte fra stratbare hand-
linger, udsendelse af efterretning til Politiets Efterretningstjeneste (PET) i
forhold til mistanke om finansiering af terrorisme eller udsendelse af efter-

retning til skattemyndighederne, kommunerne eller andre myndigheder.

Videregivelse af oplysninger fra underretninger, som Hvidvasksekretariatet
har modtaget i medfer af hvidvasklovens § 26, stk. 1 og 2, eller § 28 kan ske
pa sekretariatets eget initiativ eller pa baggrund af en forudgaende anmod-
ning fra en anden myndighed. Oplysninger fra modtagne underretninger,
som videregives til en politikreds (herunder SOIK) eller til andre myndig-
heder, anvendes som grundlag for at iveerksette strafferetlige efterforsknin-
ger eller indlede administrativ sagsbehandling, f.eks. péd skatte- og afgifts-
omradet, og til at underbygge allerede iverksatte efterforskninger og verse-
rende administrative sager. Herudover anvendes oplysningerne i politiets ef-
terretnings- og analysearbejde bl.a. i forhold til kortleegning af specifikke

kriminalitetsmeonstre og aktuelle tendenser mv.

Hvidvasksekretariatet deltager labende 1 meder med de underretningspligti-
ges brancheorganisationer samt myndigheder, hvor sekretariatet giver mere
generel feedback og foretager relevant orientering inden for hvidvaskomréa-
det. Hvidvasksekretariatet udarbejder desuden kvartalsrapporter til brug for
myndigheder og underretningspligtige, som indeholder oplysninger om ar-
bejdet i sekretariatet, herunder antallet af underretninger og eksempler pa
konkrete sager, hvori underretninger er indgéet.

Efter hvidvasklovens § 29, stk. 1, kan Statsadvokaten for Saerlig @konomisk
og International Kriminalitet (SOIK) (Hvidvasksekretariatet), hvis efter-
forskningsmaessige hensyn mv. ikke taler imod, give den virksomhed, per-
son eller myndighed, der har foretaget en underretning, meddelelse om sta-
tus 1 sagen, herunder om der er rejst sigtelse, om der foreligger endelig af-
gorelse, eller om sagen er henlagt.



Herudover udarbejder og opdaterer Hvidvasksekretariatet med bidrag fra re-
levante myndigheder den nationale risikovurdering pa hvidvaskomrédet,
som bl.a. medvirker til at mélrette de relevante virksomheders, personers og
myndigheders lobende arbejde med at identificere, vurdere og forstd risici-

ene for hvidvask med henblik pa at opna en effektiv indsats pa omrédet.

Det bemerkes, at Hvidvasksekretariatets opgavevaretagelse indebarer, at
sekretariatets virksomhed i et vist omfang sker inden for strafferetsplejen.

For séd vidt angdr Hvidvasksekretariatets samarbejde med andre EU-med-

lemsstaters finansielle efterretningsenheder henvises til pkt. 2.5 nedenfor.

2.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det fremgér af preeambelbetragtning nr. 37 i 4. hvidvaskdirektiv, at alle
medlemsstater ber oprette operationelt uathengige og autonome FIU er, der
skal indsamle og analysere de oplysninger, de modtager, med henblik pa at
pavise forbindelser mellem mistenkelige transaktioner og de underliggende
kriminelle aktiviteter for at forebygge og bekampe hvidvask af penge og fi-
nansiering af terrorisme. Det fremgar desuden, at alle mistenkelige transak-
tioner, herunder forseg pé transaktioner ber indberettes uanset transaktio-
nens belabsstarrelse, og at indberettede oplysninger ogsa ber kunne omfatte
teerskelbaserede oplysninger.

Direktivets artikel 32, stk. 1, palegger medlemsstaterne at oprette en FIU
for at forebygge, opdage og effektivt bekempe hvidvask af penge og finan-

siering af terrorisme.

Det folger af artikel 32, stk. 3, at FIU’en skal vare operationelt uathaengig
og autonom, hvorved forstas, at enheden har kompetence og kapacitet til at
udfere sine opgaver frit og kan treeffe autonome beslutninger om at analy-
sere, anmode om og formidle specifikke oplysninger.

Herudover er FIU ens funktion og opgavevaretagelse beskrevet 1 bestem-
melsen. Det fremgar bl.a. af bestemmelsen, at FIU en, er den ansvarlige en-
hed 1 forhold til at modtage og analysere underretninger om mistenkelige
transaktioner og andre oplysninger af relevans for hvidvask af penge, til-
knyttede underliggende forbrydelser eller finansiering af terrorisme. Det
fremgar endvidere, at FIU’en er ansvarlig for at formidle resultaterne af sin
analyse og alle yderligere relevante oplysninger til de kompetente myndig-
heder, nér der er begrundet mistanke om hvidvask af penge, tilknyttede un-
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derliggende forbrydelser eller finansiering af terrorisme. FIU en skal desu-
den kunne indhente yderligere oplysninger hos de forpligtede enheder.

Artikel 32, stk. 3, svarer 1 det veesentlige til Den Finansielle Aktionsgruppes
(FATF’s) anbefaling nr. 29 om de finansielle efterretningsenheder.

I ovrigt paleegger direktivets artikel 7, stk. 1, medlemsstaterne at treeffe pas-
sende foranstaltninger til at identificere, vurdere, forstd og begranse de ri-
sici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, som pavirker dem,
samt alle databeskyttelsesproblematikker i denne forbindelse. Medlemssta-

terne skal serge for, at denne risikovurdering holdes opdateret.

Efter bestemmelsens stk. 2, skal medlemsstaterne udpege en myndighed el-
ler oprette en mekanisme, som koordinerer medlemsstaternes respons péd de
risici, der er omhandlet af stk. 1, og underrette Kommissionen, De centrale
europiske tilsynsmyndigheder (ESA’erne) og de gvrige medlemsstater om
denne myndigheds identitet eller foreleegge en beskrivelse af mekanismen.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at Hvidvasksekretariatet i dag er or-
ganiseret sdledes og arbejdet i sekretariatet tilrettelagt pa en made, som i
praksis efterlever bestemmelserne 1 4. hvidvaskdirektiv og 1 FATF’s anbe-
falinger.

Hvidvasksekretariatets virksomhed ber dog efter Erhvervsministeriets op-
fattelse 1 hgjere grad lovreguleres med henblik pé at sikre effektiv gennem-
forelse af artikel 32, stk. 3, og artikel 7, stk. 1, i 4. hvidvaskdirektiv og der-
med skabe klarhed om de retlige rammer for sekretariatets funktion, opera-
tionelle uathengighed og selvstendige virke samt opgavevaretagelse.

Det ber i den forbindelse fremga af hvidvaskloven, at det er en kerneopgave
for Hvidvasksekretariatet at modtage og analysere underretninger om
mistenkelige transaktioner og andre oplysninger af relevans for hvidvask af
penge, tilknyttede underliggende forbrydelser eller finansiering af terro-

risme.

Herudover ber det fremga af hvidvaskloven, at det for Hvidvasksekretaria-
tet er en kerneopgave at formidle resultaterne af analyser og alle yderligere
relevante oplysninger til de kompetente myndigheder. Det kunne eksempel-
vis veare politikredsene, andre EU-medlemsstaters finansielle efterretnings-
enheder, Politiets Efterretningstjeneste (PET) og skattemyndighederne mv.
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med henblik pd at fremme myndighedernes kriminalitetsforebyggende, rets-
handhavende og sikkerhedsfremmende arbejde.

Endelig ber det fremga, at det er en vaesentlig opgave for Hvidvasksekreta-
riatet i samarbejde med relevante myndigheder at udarbejde og opdatere den
nationale risikovurdering pa hvidvaskomradet, som er et vaesentligt funda-
ment for en risikobaseret tilgang til forebyggelse og bekaempelse af hvid-
vask af penge. Udarbejdelse af en national risikovurdering er séledes afgo-
rende i forhold til de relevante virksomherders, personers og myndigheders
muligheder for lebende at identificere, vurdere og ikke mindst forstd risici-
ene for hvidvask med henblik pa at opnd en effektiv indsats pd omradet.
Hertil kommer, at risikovurderingen i form og indhold ogsa skal kunne
danne grundlag for konkrete beslutninger, herunder f.eks. kunne indga i
overvejelser om ivaerksattelse af konkrete modforanstaltninger, herunder
f.eks. ny lovgivning, og i tilrettelaeggelsen og prioriteringen af myndigheds-
indsatsen pa omradet.

Det bemarkes, at der ikke hermed er tilsigtet en udtemmende opregning af

Hvidvasksekretariatets opgaver.

2.1.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 3, at bestemmelsen i lovens § 29 nyaf-
fattes, og at der i den forbindelse indsettes en bestemmelse i stk. 1, hvor det
udtrykkeligt fastslas, at den danske finansielle efterretningsenhed (FIU) er
Hvidvasksekretariatet, som organisatorisk herer under Statsadvokaten for
Seerlig @konomisk og International Kriminalitet (SOIK). Det foreslés i den
forbindelse preciseret, at Hvidvasksekretariatet er operationelt uathengig
og selvstaendigt virkende, hvorved forstas, at sekretariatet har kompetence
og kapacitet til at udfere sine opgaver frit og selvsteendigt kan treeffe beslut-
ning om at analysere, anmode om og formidle specifikke oplysninger som
beskrevet i stk. 2 i den foresléede bestemmelse. Dette svarer i1 det vesent-
lige til ordlyden af artikel 32, stk. 3, i 4. hvidvaskdirektiv.

Direktivet praciserer ikke herudover, hvad der forstads ved, at FIU’en er
“operationelt uafthaengig og autonom, hvorved forstas, at FIU’en har kom-
petence og kapacitet deres opgaver frit og kan treffe autonome beslutnin-
ger”. Det nermere indhold af dette krav kan derfor give anledning til en vis

tvivl.
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Det er dog vurderingen, at kravet ikke er til hinder for, at Hvidvasksekreta-
riatet er etableret som en del af Statsadvokaten for Saerlig @konomisk og In-
ternational Kriminalitet (SOIK), forudsat at sekretariatets kernefunktioner
er adskilt fra SOIK’s evrige kernefunktioner. Der er 1 den forbindelse bl.a.
lagt vaegt pa, at det fremgér af den fortolkende note til FATF’s anbefaling
nr. 29, afsnit E, nr. 9, at FIU’en kan etableres som en del af en eksisterende
myndighed, og at FIU’en, nar dette er tilfelde, ber vare adskilt fra den an-
den myndigheds funktioner.

Der er derfor ikke med bestemmelsen tilteenkt endringer af Hvidvasksekre-

tariatets eksisterende organisatoriske indplacering som en del af SOIK.

Det forudseettes 1 den forbindelse, at Hvidvasksekretariatet etablerer eller
opretholder sddanne sikkerhedssystemer og sarligt tilpassede sikkerhedspo-
litikker, at det hermed effektivt sikres, at sekretariatets kerneopgaver holdes
adskilt fra det evrige SOIK’s kerneopgaver.

Ved selvstendigt virkende forstas, at Hvidvasksekretariatet selvsteendigt har
kompetence til at udfere sine kerneopgaver med at modtage, analysere og
videreformidle underretninger samt til at indga aftaler og 1 ovrigt samar-
bejde med andre myndigheder, herunder andre medlemsstaters FIU er, ved-
rerende udveksling af oplysninger mv.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse i stk. 2 vedrerende
Hvidvasksekretariatets opgavevaretagelse, séledes at det udtrykkeligt frem-

gér, hvilke kerneopgaver sekretariatet varetager.

Det foreslas 1 den forbindelse preciseret, at Hvidvasksekretariatet som cen-
tral national enhed for det forste har til opgave at modtage og analysere un-
derretninger om mistankelige transaktioner og andre oplysninger af rele-
vans for hvidvask af penge, tilknyttede underliggende forbrydelser eller fi-

nansiering af terrorisme.

Det foreslas for det andet preciseret, at sekretariatet har til opgave at for-
midle resultaterne af sin analyse og alle yderligere relevante oplysninger til
de kompetente myndigheder ved mistanke om hvidvask af penge, tilknyt-
tede underliggende forbrydelser eller finansiering af terrorisme. Der stilles
ikke hermed krav om nermere konkretisering af mistanken i forhold til naer-
mere angivne forbrydelser.
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Herudover foreslas det, at der indsattes en bestemmelse 1 stk. 3, hvoraf det
fremgar, at Hvidvasksekretariatet har ansvaret for i samarbejde med andre
myndigheder at udarbejde og lebende opdatere den nationale risikovurde-

ring pd hvidvaskomradet.

Det nermere indhold og anvendelse af den nationale risikovurdering fast-

settes 1 administrative bestemmelser.

Der er med de foreslaede bestemmelser ikke tale om en udtemmende opreg-
ning af Hvidvasksekretariatets opgaver.

Som konsekvens af, at Hvidvasksekretariatets funktion, operationelle uaf-
haengighed og selvstendige virke samt opgavevaretagelse lovfastes fore-
slds det endelig med lovforslagets § 1, nr. 1, at det i hvidvasklovens § 8, stk.
3, § 26, stk. 1-4, og 6, § 28, § 29, stk. 1, der bliver til stk. 5, § 30, stk. 3, §
30 b, § 46 a, stk. 7 og 8, og § 74, stk. 1, praeciseres, at Hvidvasksekretaria-
tet i Danmark er den finansielle efterretningsenhed (FIU) i henhold til hvid-
vaskloven.

2.2. Rapporteringsforpligtelse for selvregulerende organer udpeget til
at modtage oplysninger omfattet af underretningspligten i § 26, stk. 1

2.2.1. Geeldende ret

Som anfoert under pkt. 2.1.1 ovenfor fremgar det af hvidvasklovens § 26, stk.
2, at medlemmer af Advokatsamfundet i tilfeelde af mistanke som navnt i
stk. 1 kan underrette sekretariatet for Advokatsamfundet, der efter en vur-
dering af, om der er underretningspligt i henhold til stk. 1, omgaende og ure-
digeret skal videregive underretningen til SOIK.

Lovens § 27, stk. 1-3, fastsetter i den forbindelse en raekke undtagelser fra
underretningspligten. Efter bestemmelsens stk. 1 er advokater undtaget fra
underretningspligten for sd vidt angér oplysninger, som disse modtager fra
eller indhenter om en klient i forbindelse med, at advokaten fastslar den pa-
geeldende klients retsstilling eller forsvarer eller reprasenterer denne under
eller 1 forbindelse med en retssag, herunder rddgiver om at indlede eller
undga et sagsanlaeg. Dette geelder ogsé sager, der fores i Landsskatteretten,
og sager ved en voldgiftsret. Undtagelserne galder, uanset hvornar oplys-
ningerne modtages. Bestemmelsens stk. 2 og 3 fastsatter lignende undtagel-
ser fra underretningspligten for revisorer og for personer og virksomheder,
som er nevnt i § 1, stk. 1, nr. 14-17. Det fremgéar af bestemmelsens stk. 4,
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at disse undtagelser ikke finder anvendelse, hvis virksomheden eller perso-
nen ved eller burde vide, at klienten seger bistand med henblik pa hvidvask

eller finansiering af terrorisme.

Bestemmelserne i1 § 26, stk. 2, og § 27, stk. 1-3, gennemforer henholdsvis
artikel 34, stk. 1 og 2, i1 4. hvidvaskdirektiv.

2.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Med artikel 1, nr. 22, 1 5. hvidvaskdirektiv tilfgjes et stykke 3 til artikel 34.

Det fremgar i den forbindelse, at selvregulerende organer, som er udpeget
af medlemsstaterne, arligt skal offentliggere en rapport med oplysninger om
a) foranstaltninger, der er truffet i henhold til artikel 58, 59 og 60 (om sank-
tioner) b) antallet af modtagne indberetninger om overtredelser som om-
handlet 1 artikel 61 (overtraedelser af nationale bestemmelser, der gennem-
forer direktivet), hvis det er relevant, c) antallet af rapporter, der blev mod-
taget af det selvregulerende organ, som omhandlet i stk. 1, og antallet af rap-
porter, som det selvregulerende organ har fremsendt til FIU’en, hvor det er
relevant og d) hvor det er nedvendigt, antal og beskrivelse af foranstaltnin-
ger, der er gennemfort i medfer af artikel 47 og 48 med henblik pa at over-
vége, at de forpligtede enheder overholder deres forpligtelser 1 henhold til 1)
artikel 10-24 (kundekendskabskrav), ii) artikel 33, 34 og 35 (indberetning
af mistenkelige transaktioner), iii) artikel 40 (opbevaring af registreringer)
og iv) artikel 45 og 46 (interne kontroller).

Med henblik pé at gennemfore artikel 1, nr. 22,1 5. hvidvaskdirektiv og sam-
tidig styrke oplysningsgrundlaget for den nationale risikovurdering foreslas
det, at der indsattes en bestemmelse 1 hvidvaskloven, som pélegger sekre-
tariatet for Advokatsamfundet en érlig rapporteringsforpligtelse.

2.2.3. Den foresldede ordning.

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 2, at der efter § 26 indsattes en ny
bestemmelse i § 26 a, som palegger sekretariatet for Advokatsamfundet ar-
ligt at udarbejde og offentliggere en rapport, der skal indeholde oplysninger

om folgende:

1) Antallet af modtagne indberetninger vedrerende mulige overtraedel-
ser af reglerne 1 denne lov.
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2) Antallet af modtagne underretninger efter hvidvasklovens § 26, stk.
2, og antallet af underretninger, som sekretariatet for Advokatsam-
fundet har sendt til Hvidvasksekretariatet.

3) Antallet og en nermere beskrivelse af eventuelle foranstaltninger
truffet af Advokatradet efter hvidvasklovens § 64, stk. 2, med hen-
blik pa at overvdge, at virksomheder og personer omfattet af loven
overholder deres forpligtelser 1 medfer af kapitel 2 om risikovurde-
ring og risikostyring, kapitel 3 om kundekendskabsprocedurer og
kapitel 5 om undersegelses-, noterings-, underretnings-, oplys-
nings-, og opbevaringspligt.

Det bemarkes, at eftersom Advokatradet ikke har mulighed for at fastsatte
administrative sanktioner mv., er forpligtelsen i direktivbestemmelsens litra
a) ikke omfattet af den foresldede lovbestemmelse.

For s& vidt angéar indberetninger, som beskrevet i den foresldede bestem-
melse i § 26 a, nr. 1, bemarkes, at Advokatsamfundet kan modtage oplys-
ninger om mulige overtraedelser af hvidvaskloven ad flere kanaler, herun-

der via whistleblowerordning, e-mail og telefon.

2.3. Hvidvasksekretariatets befojelse til at indhente oplysninger fra per-
soner og virksomheder omfattet af loven

2.3.1. Geeldende ret

I tilfeelde, hvor Hvidvasksekretariatet i forbindelse med behandlingen af un-
derretninger modtaget 1 medfer af hvidvasklovens § 26, stk. 1 og 2, eller §
28 matte have behov for yderligere oplysninger fra de underretningspligtige
virksomheder eller personer, har Hvidvasksekretariatet mulighed for, inden
for rammerne af databeskyttelseslovgivningen og de almindelige forvalt-
ningsretlige regler, at anmode de relevante personer eller virksomheder

herom.

Endvidere giver reglerne i retsplejeloven om edition mulighed for, at virk-
somheder eller personer, der ikke er mistenkt, under visse betingelser kan
gives paleg om at forevise eller udlevere oplysninger, hvis der er grund til
at antage, at oplysningen f.eks. kan tjene som bevis 1 en straffesag. Det er
en betingelse for at give paleeg om edition, at det sker som led i efterforsk-
ningen af en lovovertredelse, som er undergivet offentlig pétale eller en
kraenkelse som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold, opholdsforbud og

bortvisning.
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Afgorelse om editionspéleg treffes som udgangspunkt af retten ved ken-
delse efter begaring fra politiet, jf. retsplejelovens § 806, stk. 1 og 2.

Safremt indgrebets gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle afven-
tes, kan politiet efter retsplejelovens § 806, stk. 4, treeffe beslutning om be-
slagleeggelse og om edition. Fremsetter den, mod hvem indgrebet retter sig
mod, anmodning herom, skal politiet snarest muligt og senest inden 24 ti-
mer foreleegge sagen for retten, der ved kendelse afger, om indgrebet kan
godkendes, jf. bestemmelsens 2. pkt.

Efter retsplejelovens § 806, stk. 3, kan retten efter politiets begaering i en
kendelse om edition bestemme, at politiet fra virksomheder og personer, der
er omfattet af § 1 1 lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af
udbytte og finansiering af terrorisme, kan indhente oplysninger, som de pa-
galdende har radighed over, om transaktioner pa en konto, hvortil der er
overfort midler ved en transaktion, som er omfattet af kendelsen om edition,
eller ved en transaktion, der udspringer af en transaktion, som er omfattet af
kendelsen om edition. I kendelsen fastsaettes det tidsrum, inden for hvilket
indhentelse af oplysninger kan ske. Dette tidsrum skal vere s& kort som mu-
ligt og mé ikke overstige 4 uger. Tidsrummet kan forlenges, men hojst med
4 uger ad gangen. Forlengelsen sker ved kendelse. Politiet skal snarest mu-
ligt efter udlebet af det tidsrum, inden for hvilket indhentelse af oplysnin-
ger kan ske, underrette retten om de transaktioner, som politiet har indhen-
tet oplysninger om. Underretningen skal indeholde en angivelse af de be-
stemte grunde, der er til at antage, at transaktionerne udspringer af en

transaktion, som er omfattet af kendelsen om edition.

2.3.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Med artikel 1, nr. 18, 1 5. hvidvaskdirektiv tilfojes et stykke 9 til artikel 32,
hvorefter hver FIU med forbehold for artikel 34, stk. 2 (om undtagelser fra
underretningspligten for advokater, revisorer mv.), og inden for rammerne
af sine opgaver skal kunne anmode om, indhente og anvende oplysningerne
fra enhver forpligtet enhed med henblik pa at forebygge, opdage og effek-
tivt bekempe hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, selv hvis der
ikke er foretaget en forudgdende underretning i henhold til artikel 33, stk. 1,
litra a), eller artikel 34, stk. 1.

Herudover nyaffattes artikel 33, stk. 1, litra b, med artikel 1, nr. 21,1 5. hvid-

vaskdirektiv. Det folger af bestemmelsen, at medlemsstaterne skal palegge
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de forpligtede enheder, og hvor det er relevant deres ledelse og ansatte, at
samarbejde fuldt ud ved omgaende efter anmodning fra FIU’en direkte at
give denne alle nedvendige oplysninger.

Endelig folger det af artikel 53, stk. 2, 2 pkt., som @&ndret ved artikel 1, nr.
33, 15. hvidvaskdirektiv, at navnlig nar en FIU seger at indhente yderligere
oplysninger hos en forpligtet enhed i en anden medlemsstat, der opererer pa
dens omrade, skal anmodningen rettes til FIU’en i den medlemsstat, pa hvis
omride den forpligtede enhed er etableret. Den pagaldende FIU indhenter
oplysninger i overensstemmelse med artikel 33, stk. 1, og svarer hurtigt.

Det fremgér i den forbindelse af preeambelbetragtning nr. 17 1 5. hvidvask-
direktiv, at medlemsstaternes FIU er ber kunne indhente alle nedvendige
oplysninger af relevans for deres opgaver fra alle forpligtede enheder, og at
en uhindret adgang til oplysninger er afgerende for at sikre, at penge-
stromme kan spores beherigt, og at ulovlige netveerk og stremme opdages
pa et tidligt stadium. Det fremgar endvidere, at FIU ernes behov for at ind-
hente yderligere oplysninger fra forpligtede enheder pd grundlag af en mi-
stanke om hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme dels kan vere
udlest af en forudgdende underretning til FIU en af en mistenkelig transak-
tion, dels kan udleses af andre mekanismer, f.eks. FIU’ens egen underso-
gelse, efterretninger fra kompetente myndigheder eller oplysninger fra en
anden FIU. Det anferes pa den baggrund, at FIU erne derfor som led i de-
res opgaver ber kunne indhente oplysninger fra enhver forpligtet enhed,
ogsa uden en forudgdende underretning. Dette omfatter ikke vilkarlige op-
lysningsanmodninger til de forpligtede enheder inden for rammerne af
FIU’ens analyse, men kun anmodninger om oplysninger baseret pa tilstraek-
keligt veldefinerede betingelser.

Andringerne i 5. hvidvaskdirektiv, indebarer, at FIU en skal kunne anmode
de af loven omfattede virksomheder og personer om at udlevere alle oplys-
ninger, som er ngdvendige for FIU’ens varetagelse af sine opgaver, og at de
pageldende virksomheder og personer er forpligtet til at efterkomme sé-
danne anmodninger, uanset om der er indgivet en underretning.

Oplysningspligten har til formél at styrke FIU ens indsamling af de oplys-
ninger, der er nedvendige for varetagelsen af FIU’ ens kerneopgaver, herun-
der arbejdet med at vurdere underretninger af mistaenkelige transaktioner
mere effektivt og identificere aktuelle risici for hvidvask af penge og finan-

siering af terrorisme.
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Med henblik pa at gennemfore artikel 1, nr. 18, og artikel 1, nr. 21,1 5. hvid-
vaskdirektiv og samtidig styrke Hvidvasksekretariatets oplysningsgrundlag
for dermed at fremme en mere effektiv opgavevaretagelse, foreslas det at
indsatte en bestemmelse 1 hvidvaskloven, som pélegger de omfattede virk-
somheder og personer en oplysningsforpligtelse pa baggrund af en forudga-
ende anmodning herom fra sekretariatet.

Direktivet indeholder ikke narmere regler om, under hvilke betingelser
Hvidvasksekretariatet kan fremsatte anmodning om oplysninger, herunder
f.eks. om der i den forbindelse kan fastsattes krav om indhentelse af en for-

udgaende retskendelse.

Som anfert 1 den foresldede bestemmelse 1 § 29, stk. 1, er Hvidvasksekre-
tariatet en finansiel efterretningsenhed, og sekretariatets kerneopgaver er
som anfort i bestemmelsens stk. 2 at indsamle, analysere og videreformidle
oplysninger som led i indsatsen med at forebygge og bekempe hvidvask af
penge, tilknyttede underliggende forbrydelser eller finansiering af terro-

risme.

I den forbindelse er det efter Erhvervsministeriets opfattelse af vaesentlig be-
tydning, at Hvidvasksekretariatets indsamling af oplysninger fra de af loven
omfattede virksomheder og personer fremadrettet vil kunne ske sa smidigt
og hurtigt som muligt, saledes at Hvidvasksekretariatet far mulighed for om-
giende at kunne reagere pa identificerede risici, herunder som led i det gen-
sidige samarbejde med andre FIU’er, og dermed varetage sine opgaver s
effektivt og betryggende som muligt.

Det bemerkes herudover, at den oplysningspligt, som pahviler virksomhe-
der og personer over for de finansielle tilsynsmyndigheder efter hvidvask-
lovens § 49, stk. 1, § 59, stk. 1, og § 65, stk. 2, heller ikke er betinget af en
retskendelse.

Pé den baggrund er det Erhvervsministeriets vurdering, at Hvidvasksekreta-
riatets adgang til oplysninger fra de af loven omfattede virksomheder og
personer ikke ber betinges af yderligere krav end dem, der — for sa vidt an-
gar oplysninger om personer — allerede folger af lov om retshdndhaevende
myndigheders behandling af personoplysninger (retshdndhavelsesloven),
hvorefter relevante personoplysninger bl.a. kan indsamles, hvis det er ned-
vendigt for, at den pageldende myndighed kan udfere sine opgaver. For sa
vidt angar indsamlingen af fortrolige oplysninger i ovrigt felger det endvi-

dere af forvaltningslovens § 32, at den der virker inden for den offentlige
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forvaltning ikke ma skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er af betyd-
ning for udferelsen af den pigaldendes opgaver.

Erhvervsministeriet finder séledes ikke anledning til at fastsette krav om
forudgéaende retskendelse som betingelse for, at Hvidvasksekretariatet kan
indhente oplysninger fra virksomheder og personer omfattet af loven.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 3, at der i forbindelse med den fore-
slaede nyaffattelse af hvidvasklovens § 29 indsattes en bestemmelse i stk.
4, hvori det bestemmes, at Hvidvasksekretariatet fra personer og virksom-
heder omfattet af denne lov kan kraeve enhver oplysning, der mé antages at
vare ngdvendig for varetagelsen af sekretariatets opgaver, som beskrevet 1
bestemmelsens stk. 2, medmindre personen eller virksomheden er undtaget
fra underretningspligt efter § 27, stk. 1-3.

Det foreslas endvidere, at det 1 bestemmelsen palaegges de af loven omfat-
tede virksomheder og personer efter anmodning fra Hvidvasksekretariatet

omgdende at give sekretariatet alle nedvendige oplysninger.

Endelig foresléas det, at bestemmelsen i1 § 26, stk. 2, tilsvarende skal finde
anvendelse i forhold til méden, hvorpd medlemmer af Advokatsamfundet
kan efterkomme oplysningspligten. Bestemmelsen indeberer, at medlem-
mer af Advokatsamfundet kan vaelge i stedet at give oplysningerne til sekre-
tariatet for Advokatsamfundet, som efter en vurdering af, om der er oplys-
ningspligt 1 henhold til stk. 4, omgaende og uredigeret skal videregive de
udbedte oplysninger til Hvidvasksekretariatet.

Efter den foresldede bestemmelse tilkommer det Hvidvasksekretariatet at
foretage en vurdering af, om betingelserne for videregivelse er opfyldt. Be-
stemmelsen indebarer sdledes en umiddelbar forpligtelse for de af loven
omfattede personer og virksomheder til efter anmodning fra Hvidvasksekre-

tariatet omgédende at give sekretariatet alle nodvendige oplysninger.

Det forudsettes dog, at Hvidvasksekretariatet 1 forbindelse med anmodnin-
gen om oplysninger fastsatter en passende tidsfrist for opfyldelse af oplys-
ningsforpligtelsen.

Oplysningspligten finder ikke anvendelse, hvis der foreligger en konkret mi-

stanke om, at en fysisk eller juridisk person har begéet en strafbar lovover-
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treedelse, og oplysningerne seges tilvejebragt til brug for behandlingen af
sporgsmélet om fastsettelse af straf, jf. § 10, stk. 2, i lov om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (rets-
sikkerhedsloven). I disse tilfelde skal indhentelsen af oplysninger ligesom
1 dag ske efter retsplejelovens regler om strafprocessuelle tvangsindgreb,
herunder reglerne om ransagning, beslagleggelse og edition.

Séfremt mistanken retter sig mod den fysiske eller juridiske person, hos
hvem oplysningerne seges tilvejebragt, gaelder oplysningspligten ikke, med-
mindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som seges tilvejebragt, kan
have betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertredelse, jf.
retssikkerhedslovens § 10, stk. 1. Hvidvasksekretariatet kan saledes eksem-
pelvis ikke anvende oplysningspligten over for et pengeinstitut for at sikre
beviser til en straffesag mod pengeinstituttet for overtraedelse af hvidvask-

loven.

Det bemarkes, at Hvidvasksekretariatets indsamling af oplysninger derud-
over er underlagt forvaltningslovens § 32 og de almindelige forvaltningsret-
lige principper om saglighed og proportionalitet samt og for sa vidt angar
personoplysninger de grundleggende behandlingsregler og behandlings-
principper i retshdndhavelsesloven.

Lovligheden af Hvidvasksekretariatets behandling af personoplysninger vil
kunne efterproves af Datatilsynet.

For s vidt angér forholdet til reglerne 1 databeskyttelseslovgivningen hen-

vises til pkt. 2.5.1.1. 1 de almindelige bemarkninger og i evrigt til pkt. 3.
Undladelse af at opfylde oplysningspligten, der 1 medfer af den foresldede
bestemmelse pahviler de af loven omfattede virksomheder og personer, fo-

reslas sanktioneret som anfert under pkt. 2.4.3.

2.4. Sanktioner og tvangsforanstaltninger ved manglende opfyldelse
af pligten i § 29, stk. 4

2.4.1. Geeldende ret

Hvidvasklovens § 78, stk. 1, hjemler badestraf for tilsidesettelse af de
pligter, som pahviler de af loven omfattede virksomheder og personer.

Bestemmelsen fastsatter endvidere bl.a. strafansvar for juridiske
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personer og regler om foraldelse for overtraedelse af lovens bestemmelser
og regler udstedt i medfer heraf jf. bestemmelsens stk. 3, og 4.

Efter hvidvasklovens § 80, kan Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen og Spille-
myndigheden som tvangsmiddel palegge de af loven omfattede personer,
virksomheder eller de for virksomhederne ansvarlige personer daglige eller
ugentlige beder.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, at tvangsbeder forudsattes palagt
dem, der har en handlepligt efter de konkrete bestemmelser. Medlemmer af
en virksomheds ledelse kan derfor ikke paleegges tvangsbeder i de tilfalde,
hvor det er virksomheden som sadan, der har en pligt til at afgive oplysnin-
ger.

Tilsynsmyndighederne kan endvidere ikke palaegge tvangsbeder, hvis myn-
dighederne har konkret mistanke om, at en enkeltperson eller en juridisk
person har begdet en lovovertraedelse, jf. § 10 i lov nr. 442 af 9. juni 2004
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplys-
ningspligter (retssikkerhedsloven). Tvangsbader kan dog anvendes, hvis det
kan udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betyd-
ning for bedemmelsen af den formodede lovovertradelse.

Bestemmelserne 1 §§ 78 og 80, gennemforer bl.a. artikel 58, stk. 1-3, 1 4.
hvidvaskdirektiv.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det folger af artikel 58, stk. 1, at medlemsstaterne skal sikre, at de forplig-
tede enheder kan drages til ansvar for overtraedelse af de nationale bestem-
melser, som gennemforer direktiver, i overensstemmelse med denne artikel
og artikel 59-61. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at enhver sank-
tion eller foranstaltning skal vere effektiv, forholdsmessig og have af-
skrekkende virkning.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal medlemsstaterne endvidere fastsatte regler
for administrative sanktioner og foranstaltninger og sikre, at de kompetente
myndigheder kan palaegge og anvender sadanne sanktioner og foranstaltnin-
ger 1 forbindelse med overtraedelse af de nationale bestemmelser, der gen-
nemforer direktiver. Det fremgar endvidere, at medlemsstaterne kan beslutte
ikke at fastsatte bestemmelser om administrative sanktioner eller foranstalt-
ninger for overtradelser, der allerede er omfattet af strafferetlige sanktioner
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i henhold til national ret. Medlemsstaterne meddeler i sd fald Kommissio-

nen de relevante strafferetlige bestemmelser.

Endelig skal medlemsstaterne efter bestemmelsens stk. 3, sikre, at der i til-
feelde af overtradelse af nationale bestemmelser, der gennemforer dette di-
rektiv kan anvendes sanktioner og foranstaltninger over for medlemmer af
ledelsesorganet og over for enhver anden fysisk person, som i henhold til

national ret er ansvarlige for overtraedelsen.

Med henblik pé at gennemfore artikel 58, stk. 1, og 3, 1 4. hvidvaskdirektiv
1 forhold til den foreslaede bestemmelse i § 29, stk. 4, bar det efter Erhvervs-
ministeriets opfattelse indsettes 1 hvidvasklovens § 78, stk. 1, at manglende
opfyldelse af oplysningsforpligtelsen kan sanktioneres med bedestraf.

Det er endvidere Erhvervsministeriets vurdering, at, at der ber indsattes en
bestemmelse 1 hvidvaskloven, som giver Hvidvasksekretariatet mulighed
for at palegge virksomheder og personer, der undlader at opfylde oplys-
ningsforpligtelsen, tvangsbeder med henblik pd at gennemtvinge opfyldel-
sen heraf. Det er efter Erhvervsministeriets opfattelse saledes nedvendigt, at
der skabes et sa steerkt incitament som muligt for de forpligtede personer og
virksomheder til at opfylde oplysningsforpligtelsen, séledes at det sikres, at
Hvidvasksekretariatet med udgangspunkt i et fyldestgerende oplysnings-
grundlag kan varetage sine opgaver pé effektiv og forsvarlig vis. Den fore-
sldede bestemmelse vil herudover gennemfore den fakultative bestemmelse
1 artikel 58, stk. 2, (og stk. 3), i 4. hvidvaskdirektiv.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 5, 1 hvidvasklovens § 78, stk. 1, at
indsatte en henvisning til § 29, stk. 4, saledes, at de af loven omfattede per-
soners og virksomheders forsatlige eller groft uagtsomme undladelser af at
efterkomme oplysningsforpligtelsen 1 den foresldede bestemmelse 1 § 29,
stk. 4, skal kunne straffes med bede i medfor af lovens § 78, stk. 1.

Ansvarssubjekterne er virksomheder og personer omfattet af hvidvask-
lovens § 1, stk. 1, og den strafbare handling bestar 1 ikke at efterkomme en
anmodning fra Hvidvasksekretariatet om at udlevere de oplysninger, der er
nedvendige for sekretariatets opgavevaretagelse efter den foresldede be-
stemmelse 1 § 29, stk. 4.

Efter hvidvasklovens § 78, stk. 5, skal der ved udmaling af beder efter stk.
1, ud over overtraedelsens grovhed og omfang laegges vaegt pa gerningsper-
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sonens gkonomiske forhold. For overtraedelser begéet af virksomheder laeg-
ges vaegt pd virksomhedens nettoomsatning pa gerningstidspunktet

Det foreslas endvidere med lovforslagets § 1, nr. 6, at der i § 80, som stk. 5,
indsattes en bestemmelse om, at hvis en virksomhed eller en person undla-
der at opfylde de pligter, som pahviler dem 1 medfer af § 29, stk. 4, kan
Hvidvasksekretariatet som tvangsmiddel palaegge personen, virksomheden
eller de for virksomheden ansvarlige personer daglige eller ugentlige
tvangsbeder.

Anvendelse af bestemmelsen forudsetter, at Hvidvasksekretariatet giver
personen, virksomheden eller de for virksomheden ansvarlige personer et
paleg om, at de udbedte oplysninger skal udleveres inden en fastsat frist.

Et péleg efter § 80, stk. 5, skal indeholde en henvisning til bestemmelsen 1
§ 29, stk. 4, og det skal vaere specificeret, hvilke oplysninger, der enskes ud-
leveret. Palaegget skal gives skriftligt, og det skal af dette fremga, at sdfremt
palaegget ikke efterleves inden for den fastsatte frist, kan der palegges dag-
lige eller ugentlige tvangsbeder fra en given dato, indtil palaegget efterkom-

mes.

Tvangsbederne kan palagges fra en given dato (som udgangspunkt med 14
dages varsel). Foruds@tningen for at paleegge tvangsbeder er, at Hvidvask-
sekretariatet forinden underretter den pageldende person eller virksomhed
om, at beden bliver palagt fra den anforte dato. Fastsettelsen af denne dato
skal ske under hensyntagen til sagens hastende karakter og den forpligtede
virksomheds eller persons rimelige muligheder for at efterkomme forplig-
telsen. Varslingen skal indeholde oplysninger om tvangsbadens storrelse,
og der skal tages forbehold for en eventuel senere forhgjelse af tvangsbe-
den.

Varslet om daglige eller ugentlige tvangsbeder kan gives samtidig med pé-
leegget om at efterkomme oplysningsforpligtelsen eller efterfelgende, hvis
palaegget ikke efterkommes.

Hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat, kan tvangsbeden for-
hgjes pa baggrund af et forudgaende skriftligt varsel om, at beden forhejes
fra den anferte dato. Datoen herfor fastsattes tilsvarende under hensynta-
gen til sagens hastende karakter og den forpligtede virksomheds eller per-

sons rimelige muligheder for at efterkomme forpligtelsen.
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Der beregnes én daglig eller ugentlig tvangsbede uanset antallet af forhold.
Daglige og ugentlige tvangsbeder gives for hver kalenderdag eller kalen-
deruge uanset den pidgeldende virksomheds &bningstider, aktivitet mv.

Hvidvasksekretariatet skal i forbindelse med anvendelse af tvangsbeder
iagttage det almindelige proportionalitetsprincip, hvoraf det felger, at

tvangsmidlet ikke ma sta i misforhold til undladelsen.

Ved fastsettelsen af tvangsbeaden skal der tages hensyn til den oplysnings-
pligtiges okonomiske formaen, saledes at foranstaltningen har den nedven-
dige tilskyndende virkning, men beodestorrelsen beror 1 gvrigt pa et konkret
skeon.

Eftersom Hvidvasksekretariatets indhentelse af oplysninger 1 medfer af den
foreslaede bestemmelse til § 29, stk. 4, sker som et led 1 sekretariatets ope-
rationelle virke, hvor sekretariatet er uathaengig, kan et paleg om at udle-
vere de udbedte oplysninger inden for en naermere angivet frist ikke pdkla-
ges til en overordnet myndighed. Péleegget kan dog indbringes for domsto-
lene i medfer af de almindelige regler om domstolsprovelse af forvalt-
ningsmyndigheders afgerelser mv.

Det bemarkes, at der ikke vil kunne palaegges tvangsbader, hvis der fore-
ligger en konkret mistanke om, at en enkeltperson eller en juridisk person
har begdet en lovovertredelse, jf. § 10 i lov nr. 442 af 9. juni 2004 om rets-
sikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter (retssikkerhedsloven). Tvangsbeder kan dog anvendes, hvis det kan
udelukkes, at de oplysninger, som seges tilvejebragt, kan have betydning
for bedemmelsen af den formodede lovovertredelse. Der henvises 1 gvrigt
til det anferte under pkt. 2.3.3.

2.5. Hvidvasksekretariatets udveksling af oplysninger med andre EU-
medlemsstaters FIU’er

2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Almindelige regler om Hvidvasksekretariatets videregivelse af per-
sonoplysninger og fortrolige oplysninger i ovrigt.

EU-medlemsstaternes finansielle efterretningsenheders behandling, herun-
der gensidige udveksling af personoplysninger er omfattet af databeskyttel-
seslovgivningen, som udgeres af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
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delse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforord-
ningen) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente
myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at fore-
bygge, efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuld-
byrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af saddanne oplysninger
og om ophavelse af Radets rammeafgerelse 2008/977/RIA (retshdndhavel-
sesdirektivet).

I dansk ret suppleres databeskyttelsesforordningen af lov nr. 502 af 23. maj
2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske
personer i1 forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven) og retshandhavel-
sesdirektivet er implementeret ved lov nr. 410 af 27. april 2017 om rets-
handhaevende myndigheders behandling af personoplysninger (retshandhae-

velsesloven).

Hvidvasksekretariatets behandling af oplysninger er omfattet af lov om rets-
handhavende myndigheders behandling af personoplysninger, jf. lovens §
1.

Det bemerkes, at Hvidvasksekretariatets eventuelle videregivelse af perso-
noplysninger til andre myndigheder, herunder med henblik pa forfelgning
af andre formél end, de som er omfattet af § 1 i retshandhavelsesloven re-

guleres af reglerne i1 databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

I tilfeelde, hvor der foretages videregivelse af oplysninger omfattet af rets-
handhevelsesloven, folger det af samme lovs § 6, at den videregivende
kompetente myndighed fastseatter og underretter om eventuelle sarlige vil-
kar for behandling af oplysningerne. Der kan dog ikke fastsattes serlige vil-
kar alene som folge af, at der er tale om videregivelse til en modtager i en
anden medlemsstat. Det folger endvidere af § 6 stk. 2, at behandling af op-
lysninger, der er modtaget fra en kompetent myndighed, ikke ma ske i strid
med sarlige vilkdr, som er fastsat af den videregivende kompetente myn-
dighed.

For sa vidt angér Hvidvasksekretariatets videregivelse af andre fortrolige

oplysninger end personoplysninger til andre forvaltningsmyndigheder gel-
der bestemmelserne i forvaltningslovens § 28, stk. 2, og § 31.
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Herudover er danske myndigheder i et vist omfang berettigede til — f.eks.
som led 1 mere uformelt samarbejde — at videregive fortrolige oplysninger
til andre landes myndigheder. I den forbindelse kan der sages en vis vejled-
ning 1 reglerne for videregivelse af tilsvarende oplysninger til danske myn-
digheder.

Som led 1 Hvidvasksekretariatets opgavevaretagelse udveksler sekretariatet
allerede i dag oplysninger med de ovrige EU-medlemsstaters FIU er. Hvid-
vasksekretariatet fastsetter i den forbindelse efter en konkret vurdering be-
greensninger om, at oplysningerne kun mé anvendes til efterretningsmaessig
brug eller ikke uden samtykke fra Hvidvasksekretariatet mé videregives til
andre myndigheder. Hvidvasksekretariatet overholder tilsvarende sadanne
betingelser og begraensninger, der métte vare fastsat 1 forhold til oplysnin-
ger, som sekretariatet modtager fra en anden medlemsstats FIU.

2.5.1.2. Scerlige bestemmelser om tavshedspligt i den finansielle lovgivning

Databeskyttelseslovgivningen og de forvaltningsretlige regler om forvalt-
ningsmyndigheders videregivelse af fortrolige oplysninger suppleres bl.a. af
bestemmelser om tavshedspligt 1 den finansielle lovgivning, som 1 visse til-
feelde ogsé er bindende for modtagerne af de pageldende oplysninger.

En sadan bestemmelse findes bl.a. i § 117, stk. 1, i lov om finansiel virk-
somhed, hvoraf det fremgér, at bestyrelsesmedlemmer, medlemmer af lo-
kale bestyrelser og lignende, medlemmer af reprasentantskabet i en finan-
siel virksomhed, der ikke er en sparekasse, revisorer og granskningsmand
samt deres suppleanter, stiftere, vurderingsmand, likvidatorer, direktorer,
ansvarshavende aktuarer, generalagenter og administratorer i et forsikrings-
selskab samt gvrige ansatte ikke uberettiget ma videregive eller udnytte for-
trolige oplysninger, som de under udevelsen af deres hverv er blevet be-
kendt med. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse for finansielle hol-
dingvirksomheder og forsikringsholdingvirksomheder

Det fremgér endvidere af bestemmelsen, at videregivelse eller udnyttelse af
fortrolige oplysninger kun kan ske, hvis dette anses for berettiget. Dette vil
1 hvert tilfeelde bero pa en konkret vurdering og forudsetter at de konkrete
oplysninger er nedvendige for at varetage den opgave, som oplysningerne
videregives til brug for.

En lignende bestemmelse findes 1 § 354, stk. 1, i lov om finansiel virksom-

hed som palegger Finanstilsynets ansatte m.fl. tavshedspligt for s& vidt an-
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gér fortrolige oplysninger, som der opnds kendskab til gennem tilsynsvirk-
somheden, medmindre betingelserne for (undtagelsesvist) at videregive op-
lysningerne i1 bestemmelsens stk. 3-7 er opfyldt.

Det fremgar i den forbindelse af bestemmelsens stk. 6, nr. 2, at stk. 1, ikke
er til hinder for, at fortrolige oplysninger videregives til andre offentlige
myndigheder, herunder anklagemyndigheden og politiet, 1 forbindelse med
efterforskning og retsforfelgning af mulige strafbare forhold omfattet af
straffeloven eller tilsynslovgivningen

For begge tavshedspligtsbestemmelser 1 §§ 117 og 354 i lov om finansiel
virksomhed, gelder, at berettigede modtagere af fortrolige oplysninger pa-
leegges en tilsvarende tavshedspligt, jf. henholdsvis § 117, stk. 2, og § 354,
stk. 8, for s& vidt angar oplysninger modtaget 1 medfer af stk. 5-6.

Bestemmelsen i § 354, i lov om finansiel virksomhed svarer til, hvad der
gelder for Finanstilsynet efter hvidvasklovens § 56, idet der dog er forskel
pd den kreds af myndigheder, som de fortrolige oplysninger kan videregi-
ves til. Tilsvarende bestemmelser er fastsat i hvidvasklovens §§ 63 og 69,

for s& vidt angar Erhvervsstyrelsens og Spillemyndighedens ansatte

Der skal 1 hvert enkelt tilfeelde foretages en vurdering af, om videregivelse
af de pagaeldende oplysninger mé anses for berettiget.

I forhold til Hvidvasksekretariatets arbejde gor nervaerende lovforslag op
med ovennavnte bestemmelser om tavshedspligt, idet en videregivelse fra
Hvidvasksekretariatet altid vil veere berettiget, ogsa i tilfeelde hvor bankens
videregivelse af oplysninger til Hvidvasksekretariatet ikke har haft hjem-
mel.

2.5.1.3. Neermere om Hvidvasksekretariatets behandling af oplysninger

Hvidvasksekretariatet behandler oplysninger om danske statsborgere, i Dan-
mark hjemmehorende organisationer og virksomheder, herboende udlen-
dinge og andre udlendinge, organisationer og virksomheder i forbindelse
med Hvidvasksekretariatets opgavevaretagelse.

Hvidvasksekretariatet behandler i altovervejende grad oplysninger om per-
soner, som ikke er mistenkt for en forbrydelse, men Hvidvasksekretariatet
analyserer oplysninger bl.a. med henblik pé at vurdere, om der eventuelt kan

vare grundlag for en sddan mistanke.
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Herudover behandler Hvidvasksekretariatets ogsa efter omstendighederne
oplysninger om personer, der er eller har vaeret mistenkte for konkrete for-
brydelser.

Endelig behandler Hvidvasksekretariatet oplysninger om personer, som
ikke er eller bliver genstand for mistanke eller n&ermere undersogelse. Det
kan f.eks. vaere sakaldte bipersoner i forbindelse med underretninger, efter-
retningskilder eller andre personer, som kan bidrage til at forstd eller pavise
sammenhange i forbindelse med Hvidvasksekretariatets analyser, underse-

gelser eller efterforskningsopleg mv.

2.5.1.4. Necermere om de behandlede oplysninger

Hvidvasksekretariatet behandler som led i sin virksomhed enhver oplys-
ning, der har den fornedne relevans for sekretariatets opgavevaretagelse.

Efterretningsoplysningerne bestdr af underretninger om mistenkelige
transaktioner eller adferd, der bl.a. indeholder oplysninger om tilknyttede
personer, virksomheder og pengekonti. Herudover kan underretningerne
ledsages af supplerende oplysninger 1 form af kontoudtog, identitetsoplys-

ninger, mv.

Hvidvasksekretariatet behandler i den forbindelse almindelige personoplys-
ninger, herunder navne og adresser, cpr-numre, oplysninger om ekonomi-
ske forhold og oplysninger om de berarte personers uddannelse og arbejde.
Herudover behandles der oplysninger om strafbare forhold og i et vidt om-
fang tillige folsomme personoplysninger f.eks. om politisk eller religios
overbevisning.

Endelig behandler Hvidvasksekretariatet en reekke ovrige fortrolige efterret-
ningsoplysninger, herunder om juridiske personer.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Artikel 52, 1 4. hvidvaskdirektiv palegger medlemsstaterne at sikre, at de-
res udpegede FIU’er samarbejder med hinanden i videst muligt omfang,
uanset deres organisatoriske status.

Artikel 53, stk. 1 og 2, som @ndret med artikel 1, nr. 33, 1 5. hvidvaskdirek-
tiv, fastsatter en raekke yderligere krav til FIU ernes gensidige udveksling
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af oplysninger med henblik pé at sikre, at de hurtigt og 1 videst muligt om-
fang udveksler alle relevante oplysninger for behandling eller analyse af op-
lysninger om hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme og de fysi-
ske eller juridiske personer, der er involveret. Dette gaelder uanset typen af
den underliggende forbrydelse, og ogsa selvom det pa tidspunktet for ud-
vekslingen ikke er identificeret, hvilken underliggende forbrydelse, der er

tale om.

I forleengelse heraf fremgér det af artikel 54 i 4. hvidvaskdirektiv, at oplys-
ninger og dokumenter, som modtages i medfor af artikel 52 og 53, anven-
des til varetagelse af FIU ’ens opgaver, og at den FIU, der videregiver op-
lysninger og dokumenter i medfer af artikel 52 og 53, kan pélegge begrans-
ninger og betingelser for deres anvendelse. Det fremgér endvidere, at den
modtagende FIU skal overholde disse begrensninger og betingelser.

Med artikel 1, nr. 34, 1 5. hvidvaskdirektiv tilfojes et nyt stykke til artikel
54, hvoraf det fremgér, at medlemsstaterne skal sikre, at FIU’erne udpeger
mindst én kontaktperson eller ét kontaktpunkt som ansvarligt for at modtage
foresporgsler om oplysninger fra FIU'er i andre medlemsstater.

Efter artikel 55, stk. 11 4. hvidvaskdirektiv, ma de oplysninger, der udveks-
les 1 henhold til artikel 52 og 53, kun anvendes til det formal, hvortil oplys-
ningerne onskedes eller blev udleveret. Det fremgér endvidere af bestem-
melsen, at den modtagende FIU’s videregivelse af oplysninger til andre
myndigheder, organer eller instanser eller anvendelse af disse oplysninger
til formél ud over dem, der oprindeligt blev godkendt, er betinget af en for-

handsgodkendelse fra den FIU, som leverede oplysningerne.

Med artikel 1, nr. 35 1 5. hvidvaskdirektiv nyaffattes artikel 55, stk. 2, sale-
des, at medlemsstaterne skal sikre at forhdndsgodkendelsen fra den anmo-
dede FIU til at formidle oplysningerne til kompetente myndigheder herefter
skal gives omgdende og i videst muligt omfang, uanset typen af tilknyttet
underliggende forbrydelse.

Den anmodede FIU ma endvidere ikke nagte at give sin godkendelse til en
sadan formidling, medmindre dette ville falde uden for anvendelsesomradet
for dens bestemmelser om bekempelse af hvidvask af penge og finansie-
ring af terrorisme, ville kunne vanskeliggere en efterforskning eller pé an-
den méde ville vaere 1 uoverensstemmelse med de grundlaeggende princip-
per i den padgeldende medlemsstats nationale ret. Herudover folger det af
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bestemmelsen som nyaffattet, at et eventuelt afslag pad godkendelse skal be-
grundes behorigt.

Endelig fremgar det, at disse undtagelser skal praeciseres pad en made, der
forhindrer misbrug og uretmaessige begrensninger af formidlingen af oplys-
ninger til kompetente myndigheder.

Om formalet med @ndringerne i 5. hvidvaskdirektiv fremgér det af praeam-
belbetragtning nr. 48, at udveksling af oplysninger og levering af bistand
mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder er af afgerende betyd-
ning med henblik pa dette direktiv, og at medlemsstaterne folgelig ikke bor
forbyde eller opstille urimelige eller unedigt restriktive betingelser for
denne udveksling af oplysninger og levering af bistand.

Direktivet bidrager ikke herudover til at fastleegge, hvornar FIU’erne vil
kunne nagte at imedekomme en anmodning fra en anden medlemsstats FIU
om tilladelse til videreformidling med henvisning til, at videregivelsen af
oplysninger ville vere i uoverensstemmelse med grundleggende principper

1 den pagazldende FIU’s nationale ret.

Det er dog Erhvervsministeriets vurdering, at der 1 den forbindelse navnlig
vil kunne legges vagt pa sddanne hensyn, som anfert i retshandhavelses-
direktivets artikel 15 stk. 1, litra a-d, hvorefter medlemsstaterne kan be-
graense registreredes ret til indsigt, 1 det omfang, det vurderes nedvendigt og
forholdsmaessigt med henblik pa at undga, at der leegges hindringer i vejen
for officielle eller retlige undersegelser, efterforskninger eller procedurer,
undgd at skade forebyggelsen, afslaringen, efterforskningen eller retsfor-
folgningen af strafbare handlinger eller fuldbyrdelsen af strafferetlige sank-
tioner, beskytte den offentlige sikkerhed, eller beskytte statens sikkerhed.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsettes en ny bestemmelse 1 hvidvas-
klovens § 29 a med henblik pa at sikre effektiv gennemforelse af artikel 54,
stk. 1, og 55, stk. 1, 1 4. hvidvaskdirektiv og at gennemfore artikel 1, nr. 35,
1 5. hvidvaskdirektiv.

2.5.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas med lovforslagets § 1, nr. 4, at der indsattes en ny bestemmelse
1 hvidvasklovens § 29 a, og at det 1 bestemmelsens stk. 1, udtrykkeligt fast-
slés, at Hvidvasksekretariatet i forbindelse med videregivelse af oplysnin-

ger til en anden EU-medlemsstats FIU kan fastsatte begrensninger og be-
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tingelser for anvendelsen af de pagaldende oplysninger. Det foreslas end-
videre udtrykkeligt fastslaet i bestemmelsen, at Hvidvasksekretariatet skal
overholde sddanne begransninger og betingelser, der matte vaere fastsat for
sa vidt angar oplysninger, som Hvidvasksekretariatet modtager fra en anden
EU-medlemsstats FIU.

Bestemmelsen skal medvirke til at sikre, at Hvidvasksekretariatet pa betryg-
gende vis kan varetage sddanne efterretningsopgaver, som medferer et sar-
ligt behov for at videregive en rekke meget sensitive oplysninger og oplys-
ninger, hvis palidelighed ikke umiddelbart lader sig efterprove. Hertil kom-
mer, at det finansielle efterretningsarbejde ofte har en sddan karakter, at det
ikke pé tidspunktet for videregivelsen af en oplysning er muligt fuldt ud at
vurdere den betydning, som oplysningen kan have, nar den sammenkades
med andre oplysninger.

Der kan dog ikke fastsettes serlige vilkar alene som folge af, at der er tale
om videregivelse til en FIU.

Herudover foreslas det, at der indsattes en bestemmelse 1 stk. 2, hvori det
praciseres, at oplysninger, som Hvidvasksekretariatet modtager fra en an-
den EU-medlemsstats FIU, kun ma anvendes til forfelgelse af de formal,
hvortil oplysningerne er indhentet eller er blevet udleveret. Det foreslas end-
videre praeciseret i bestemmelsen, at Hvidvasksekretariatets videregivelse af
sadanne oplysninger til kompetente myndigheder mv. eller anvendelse af
sddanne oplysninger til andre formél, er betinget af, at den afgivende EU-
medlemsstats FIU pd forhdnd meddeler samtykke hertil.

Det foreslas yderligere at indseatte en bestemmelse 1 stk. 3, som pélaegger
Hvidvasksekretariatet omgédende at besvare og 1 videst mulige omfang ime-
dekomme en anmodning fra en anden EU-medlemsstats FIU om tilladelse
til at videregive oplysninger til kompetente myndigheder mv., som den pa-
geldende FIU har modtaget fra Hvidvasksekretariatet uanset typen af den
tilknyttede underliggende forbrydelse.

Hvidvasksekretariatet ma i den forbindelse ikke nagte at imedekomme en
sddan anmodning, medmindre formélet med videregivelsen vurderes at
falde uden for Hvidvasksekretariatets opgavevaretagelse 1 forhold til be-
kaempelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme som anfort i
den foreslaede bestemmelse i § 29, stk. 2, eller der er bestemte grunde til at
antage, at en sadan videregivelse vil kunne vanskeliggere forebyggelse, af-
sloring eller efterforskning af strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af
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strafferetlige sanktioner, eller p4 anden made ikke vil vare i overensstem-
melse med grundleggende principper i dansk ret.

Foruden hensynene til forebyggelse og afslering af strafbare handlinger og
fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner, som foreslas udtrykkeligt nevnt 1
lovteksten, kan som yderligere eksempler pa, at videregivelse af oplysnin-
ger kan vare 1 uoverensstemmelse med grundleggende principper 1 dansk
ret nevnes oplysninger, om hvilke, der er bestemte grunde til at antage at
den konkrete videregivelse heraf vil kunne laegge hindringer i vejen for of-
ficielle eller retlige undersogelser, eller procedurer, eller vil kunne udgere
en trussel mod den offentlige sikkerhed eller mod statens sikkerhed.

Endelig foreslas det, at der indsattes en bestemmelse 1 stk. 4, som pélegger

Hvidvasksekretariatet at begrunde eventuelle afslag pd anmodninger efter
stk. 3.

De ovrige betingelser for og det nermere indhold af Hvidvasksekretariatets
samarbejde med andre medlemsstaters FIU’er vil blive reguleret administra-

tivt.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at de foresldede bestemmelser i
denne lov kan indferes inden for rammerne af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6 og § 6 samt §§ 9-10 i lov om retshdndhavende myndigheders
behandling af personoplysninger.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 1, nr. 4, og bemarkningerne hertil.

3. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Databeskyttelseslovgivningen i Danmark udgeres bl.a. af Europa-Parlamen-
tets og Radets Forordning 2016/679/EU af 27. april 2015 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger og om oph@velse af direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supple-
rende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sa-
danne oplysninger (databeskyttelsesloven)

Forordningen og databeskyttelsesloven galder blandt andet for behandling
af personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjelp af automatisk
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databehandling og pa ikke automatisk behandling af personoplysninger, der
er eller vil blive indeholdt i et register.

Forordningen og loven galder ikke for behandling af personoplysninger
omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med kompetente
myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at fore-
bygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuld-
byrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger
og om ophavelse af Ridets rammeafgorelse 2008/977/RIA (retshdndhavel-
sesdirektivet). Retshdndhavelsesdirektivet er gennemfort ved lov nr. 410 af
27. april 2017 om retshandhavende myndigheders behandling af personop-
lysninger (retshandhavelsesloven).

I databeskyttelsesforordningen og retshdndhavelsesloven findes de rele-
vante bestemmelser om, hvornar personoplysninger ma behandles, herun-
der indsamles og videregives, i henholdsvis forordningens artikel 6, stk. 1
og artikel 9, stk. 1-3 og artikel 10 og lovens §§ 9 og 10.

Herudover skal de grundleggende principper 1 henholdsvis forordningens
artikel 5 og retshdndhavelseslovens §§ 4 og 5 iagttages.

Det folger bl.a. af forordningens artikel 5, litra a-c, at personoplysninger,
der behandles efter forordningen skal behandles lovligt, rimeligt og pa en
gennemsigtig méde 1 forhold til den registrerede. Endvidere mé personop-
lysninger alene indsamles til legitime formél, og ma ikke viderebehandles
pa en made, der er uforenelig med disse formal. Herudover skal personop-
lysninger vere tilstrekkelige, relevante og begrenset til, hvad der er ned-
vendigt 1 forhold til de formél, hvortil de behandles.

Personoplysninger, der behandles efter retshandhavelsesloven, skal ifelge
lovens § 4, stk. 1-3, behandles i overensstemmelse med god databehand-
lingsskik og under hensyntagen til oplysningernes karakter. Indsamling af
oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige forméal, som er om-
fattet af lovens § 1, stk. 1, og senere behandling ma ikke vere uforenelig
med disse formal, jf. dog § 5.

Endelig skal oplysninger, som behandles, vaere relevante og tilstrekkelige
og mé ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de formal,
hvortil oplysningerne indsamles, og de formél, hvortil oplysningerne
senere behandles.
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I tilfeelde, hvor der foretages videregivelse af oplysninger omfattet af rets-
handheavelsesloven, folger det af lovens § 6, at den videregivende kompe-
tente myndighed fastsatter og underretter om eventuelle sarlige vilkar for
behandling af oplysningerne. Der kan ikke fastsettes sarlige vilkar alene
som folge af, at der er tale om videregivelse til en modtager 1 en anden med-
lemsstat. Det folger endvidere af § 6, stk. 2, at behandling af oplysninger,
der er modtaget fra en kompetent myndighed, ikke ma ske i strid med sar-
lige vilkar, som er fastsat af den videregivende kompetente myndighed.

For sé vidt angar de foresldede lovendringer 1 de foresldede bestemmelser i
§§ 29, stk. 1-4, og 29 a, er det Erhvervsministeriets vurdering, at disse reg-
ler kan indferes inden for rammerne af forordningens artikel 6 og § 6 samt
§§ 9-10 1 retshandhavelsesloven.

Det bemerkes, at de ovrige bestemmelser i retshandhavelsesloven, databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven f.eks. reglerne om pligter
for en dataansvarlig og databehandler, gaelder for behandling af personop-
lysninger inden for rammerne af de foresldede bestemmelser i § 29, stk. 1-
4, og 29 a. Disse regler skal séledes iagttages, nar personoplysninger be-
handles efter de foresldede bestemmelser.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Det forventes, at lovforslaget vil medfere et begraenset antal af sager, hvor
det vil vere relevant at udstede pdbud, tvangsbeder og bedeforeleg. Det
vurderes derfor, at lovforslaget vil have begrensede ekonomiske konse-
kvenser, der kan atholdes inden for myndighedens eksisterende ramme.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Virksomheder og personer, som er omfattet af hvidvaskloven vil blive péa-
lagt de forpligtelser som folger af den foreslaede bestemmelse 1 § 29, stk. 4,
hvoraf det fremgér, at Hvidvasksekretariatet af de pageldende personer og
virksomheder kan krave enhver oplysning, der ma antages at vere af be-
tydning for sekretariatets opgaver, som beskrevet i § 29, stk. 2.

Lovforslaget vurderes ikke i ovrigt at have gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet af betydning.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
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Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljomaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2015/849/EU af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger mod an-
vendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af
terrorisme, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (4. hvidvaskdirek-
tiv).

Lovforslaget gennemforer endvidere dele af Europa-Parlamentet og Rédet
direktiv (EU) 2018/843 om @ndring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyg-
gende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask
af penge eller finansiering af terrorisme og om @ndring af direktiv
2009/138/EF og 2013/36/EU (5. hvidvaskdirektiv).

Der er tale om en direktivnar implementering, der er i overensstemmelse

med regeringens fem principper for erhvervsrettet EU-regulering.

9. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den * 2019 til den * 2019 vearet
sendt i hering hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

[Dstre og Vestre Landsret, samtlige byretter, Politidirekterforeningen Ad-
vokatradet, Akademisk Arkitektforening, Amnesty International, An-
delskassen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Er-
hvervssikring (AES), Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Arbejds-
skadestyrelsen, Danish Venture Capital and Private Equity Association,
Danmarks Idraets-Forbund, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Skibskredit A/S, Dansk Aktion@rforening, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Boldspils-Union, Dansk Byggeri, Danske Detail,
Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk
Forening for International Motorkeretgjsforsikring (DFIM), Dansk Industri,
Dansk Investor Relations Forening — DIRF, Dansk Kredit Rad, Dansk Me-
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tal, Dansk Pantebrevsforening, Danske Advokater, Danske Forsikrings-
funktionaerers Landsforening, Danske Maritime, Danske Regioner, Datatil-
synet, Den Danske Aktuarforening, Den Danske Dommerforening, Den
Danske Finansanalytikerforening, Den danske Fondsmeglerforening, Det
Kriminalpraeventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Ejen-
domsforeningen, Energi og Olieforum, Erhvervsstyrelsen, FDFA — Forenin-
gen af Danske Forsikringsmaglere og ForsikringsAgenturer, FDIH — Fore-
ningen for Distance- og Internethandel, Finans Danmark, Finans og Lea-
sing, Finansforbundet, Finanshuset i Fredensborg A/S, Finansiel Stabilitet,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Forbrugerombudsmanden, Forbru-
gerradet, Forbrugsforeningen, Foreningen af Forretningsforere for Uden-
landske Forsikringsselskaber, Foreningen af Interne Revisorer v/ Kim
Stormly Hansen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen Danske
Revisorer, Foreningen for platformsekonomi, FOREX, Forsikring & Pen-
sion, Forsikringsmaglerforeningen v/ Direktor Flemming Kosakewitsch,
FSR — danske revisorer, Funktionarernes og Tjenestemendenes Fallesrad
(FTF), Garantiformuen, Garban-Intercapital Scandinavia, Horesta Arbejds-
giverorganisation, Héndvaerksradet, Indsamlingsorganisationernes Bran-
cheorganisation (ISOBRO), Intertrust (Denmark), ISACA Denmark Chap-
ter, IT-branchen, Justitia, Institut for Menneskerettigheder, KommuneKre-
dit, KL, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kuratorforeningen, Keob-
mandStandens OplysningsBureau, Landbrug & Fedevarer, Landsdekkende
banker, Landsforeningen af forsvarsadvokater, Landsforeningen for Bere-
dygtigt Landbrug, Landsorganisationen i Danmark (LO), Landsforeningne
KRIM, Lokale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes Dyrtidsfond (LD), Moder-
niseringsstyrelsen, Mybanker, NASDAQ Copenhagen A/S, Nets, Nordic
Blockchain Association, Navnenes Hus, Parcelhusejernes Landsforening,
Patent- og Varemarkestyrelsen, Politiforbundet, Postnords Juridiske afde-
ling, Retspolitisk Forening, Revisorn@vnet, Rigsadvokaten, Rigsrevisionen,
Rigspolitiet, Sikkerhedsstyrelsen, Skibs- og Badebyggeriets Arbejdsgiver-
forening, Sefartsstyrelsen, Telekommunikationsindustrien i Danmark, Ud-
betaling Danmark, VP Securities A/S, Western Union, Thomson Reuters
Nordic, Transparency International Danmark, Orsted, Ostre og Vestre
Landsret samt samtlige byretter, Feroernes Hjemmestyre via Rigsombuds-
manden i1 Fergerne og Grenlands Selvstyre via Rigsombudsmanden i Gren-
land , Kebenhavns Universitet, Det Juridiske Fakultet, Syddansk Universi-
tet, Juridisk Institut, Aalborg Universitet, Juridisk Institut, Aarhus Univer-
sitet, Juridisk Institut.]

10. Sammenfattende skema
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Positive  konsekven-
ser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv om-

fang)

Negative konsekven-
ser/merudgifter (hvis

ja, angiv omfang)

@konomiske konse-
kvenser for stat, kom-

muner og regioner

Ingen af betydning

Det forventes, at lov-
forslaget vil medfere
et begrenset antal af
hvor det

vare relevant at ud-

sager, vil
stede pabud, tvangs-
beder og bedefore-
leeg. Det vurderes der-
for, at lovforslaget vil
have begraensede
pokonomiske konse-
kvenser, der kan af-
holdes inden for myn-
dighedens  eksiste-

rende ramme.

Administrative konse-

kvenser for stat,

kommuner og regioner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Okonomiske konse-
kvenser for erhvervsli-

vet

Ingen

Virksomheder og per-
soner, som er omfattet
af hvidvaskloven vil
blive palagt de for-
pligtelser som folge af
be-

stemmelse i1 § 29, stk.

den foresldede

4, hvoraf det fremgar,
at Hvidvasksekretari-
atet af de pagaeldende
personer og virksom-
heder kan kraeve en-
hver oplysning, der
m4d antages at vaere af
betydning for sekreta-
riatets opgaver, som
beskrevet 1 § 29, stk.
2.
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Lovforslaget vurderes
ikke 1 ovrigt at have
okonomiske konse-
kvenser for erhvervs-
livet af betydning.

Administrative konse-
kvenser for erhvervsli-

vet

Ingen

Virksomheder og per-
soner, som er omfattet
af hvidvaskloven vil
blive palagt de for-
pligtelser som folge af
den foresléede be-
stemmelse 1 § 29, stk.
4, hvoraf det fremgér,
at Hvidvasksekretari-
atet af de pageldende
personer og virksom-
heder kan kreve en-
hver oplysning, der
m4d antages at vaere af
betydning for sekreta-
riatets opgaver, som
beskrevet 1 § 29, stk.
2.

Lovforslaget vurderes
ikke 1 ovrigt at have
administrative konse-
kvenser for erhvervs-
livet af betydning.

Administrative konse-

kvenser for borgerne

Ingen

Ingen

Miljemessige  konse-

kvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2015/849/EU af
20. maj 2015 om forebyggende foranstaltnin-

ger mod anvendelse af det finansielle system til

hvidvask af penge eller finansiering af terro-

risme, om &ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 648/2012 og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets
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direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens di-
rektiv 2006/70/EF (4. hvidvaskdirektiv).

Lovforslaget gennemforer endvidere dele af
Europa-Parlamentet og Radet direktiv (EU)
2018/843 om @ndring af direktiv (EU)
2015/849 om forebyggende foranstaltninger
mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvask af penge eller finansiering af terro-
risme og om @ndring af direktiv 2009/138/EF
og 2013/36/EU (5. hvidvaskdirektiv).

Er i strid med de fem
principper for imple- JA NEJ
mentering af erhvervs- X
rettet ~ EU-regulering
/Gér videre end mini-

mumskrav i EU-regule-

ring (s&t X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nor. 1

I hvidvasklovens § 8, stk. 3, § 26, stk. 1-4, og 6, § 28, § 29, stk. 1, der bli-
ver stk. 5, § 30, stk. 3, § 30 b, § 46 a, stk. 7 og 8, og 74, stk. 1, henvises til
Statsadvokaten for Sarlig @konomisk og International Kriminalitet.

Det foreslas, i de pageldende bestemmelser at @ndre Statsadvokaten for
Seerlig @Okonomisk Kriminalitet til Hvidvasksekretariatet.

Den foresldede @ndring foretages henblik pa at praecisere, at Hvidvaskse-
kretariatet i Danmark er den finansielle efterretningsenhed (FIU) 1 henhold
til hvidvaskloven.

Til nr. 2

Det folger af § 26, stk. 2, i hvidvaskloven, at medlemmer af Advokatsam-
fundet i tilfeelde af mistanke som naevnt i stk. 1, kan underrette sekretariatet

for Advokatsamfundet, der efter en vurdering af, om der er underretnings-
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pligt i henhold til stk. 1, omgéende og uredigeret skal videregive underret-
ningen til Statsadvokaten for Serlig @konomisk og International Krimina-
litet.

Med artikel 1, nr. 22, 1 5. hvidvaskdirektiv tilfgjes et stykke 3 til artikel 34.
Hvoraf det fremgér, at selvregulerende organer, som er udpeget af medlems-
staterne, arligt skal offentliggere en rapport med oplysninger om a) foran-
staltninger, der er truffet i henhold til artikel 58, 59 og 60 (om sanktioner)
b) antallet af modtagne indberetninger om overtraedelser som omhandlet 1
artikel 61 (overtraedelser af nationale bestemmelser, der gennemforer direk-
tivet), hvis det er relevant, c) antallet af rapporter, der blev modtaget af det
selvregulerende organ, som omhandlet i stk. 1, og antallet af rapporter, som
det selvregulerende organ har fremsendt til FIU’en, hvor det er relevant og
d) hvor det er nadvendigt, antal og beskrivelse af foranstaltninger, der er
gennemfort i medfor af artikel 47 og 48 med henblik pa at overvége, at de
forpligtede enheder overholder deres forpligtelser i henhold til 1) artikel 10-
24 (kundekendskabskrav), ii) artikel 33, 34 og 35 (indberetning af misten-
kelige transaktioner), iii) artikel 40 (opbevaring af registreringer) og iv) ar-
tikel 45 og 46 (interne kontroller).

Det foreslas, at der efter § 26, indsattes en ny bestemmelse 1 § 26 a, som pé-
leegger sekretariatet for Advokatsamfundet arligt at udarbejde og offentlig-
gore en rapport, der skal indeholde oplysninger om folgende:

1) Antallet af modtagne indberetninger vedrerende mulige overtraedel-
ser af reglerne 1 denne lov.

2) Antallet af modtagne underretninger efter hvidvasklovens § 26, stk.
2, og antallet af underretninger, som sekretariatet for Advokatsam-
fundet har sendt til Hvidvasksekretariatet.

3) Antallet og en nermere beskrivelse af eventuelle foranstaltninger
truffet af Advokatradet efter hvidvasklovens § 64, stk. 2, med hen-
blik pa at overvage, at virksomheder og personer omfattet af loven
overholder deres forpligtelser i medfer af kapitel 2 om risikovurde-
ring og risikostyring, kapitel 3 om kundekendskabsprocedurer og
kapitel 5 om undersogelses- noterings- underretnings- oplysnings
og opbevaringspligt.

Rapporten skal offentliggeres og forudsattes at indga i grundlaget for den
nationale risikovurdering.
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Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Tilnr. 3

Hvidvasksekretariatet hos Statsadvokaten for Serlig @konomisk og Inter-
national Kriminalitet (SOIK) er den centrale danske finansielle efterret-
ningsenhed (FIU) i Danmark. Hvidvasksekretariatet blev oprettet ved Ju-
stitsministeriets cirkulaereskrivelse af 30. juni 1993 med henblik pa at ind-
samle, registrere, videregive, koordinere og bearbejde oplysninger vedre-
rende hvidvask af udbytte fra strafbare forhold.

Hvidvaskloven indeholder en r&ekke bestemmelser om Hvidvasksekretaria-
tets virke, herunder reglerne om underretningspligt 1 hvidvasklovens §§ 26,
stk. 1, og 2, og 28, men sekretariatets funktion og opgavevaretagelse er ikke
herudover reguleret i nogen samlet lov.

Det foreslas, at § 29 i hvidvaskloven nyaffattes, og at der i den forbindelse
indsattes en bestemmelse om Hvidvasksekretariatets funktion, uathengig-

hed og selvstendige virke og opgavevaretagelse.

Det foreslés 1 den forbindelse, at det af den foreslaede bestemmelses stk. 1,
fremgér, at den danske finansielle efterretningsenhed (FIU) er Hvidvaskse-
kretariatet, som organisatorisk herer under Statsadvokaten for Saerlig Oko-
nomisk og International Kriminalitet (SOIK). Det foreslés i den forbindelse
preciseret 1 bestemmelsen, at Hvidvasksekretariatet er operationelt uathaen-
gig og selvstendigt virkende, hvorved forstas at sekretariatet har kompe-
tence og kapacitet til at udfere sine opgaver frit og selvsteendigt kan treffe
beslutninger om at analysere, anmode om og formidle specifikke oplysnin-
ger, som beskrevet i bestemmelsens stk. 2.

Det foreslds endvidere, at det af stk. 2, fremgér, hvilke kerneopgaver Hvid-
vasksekretariatet varetager.

Det foreslés 1 den forbindelse udtrykkeligt fastslaet, at Hvidvasksekretaria-
tet for det forste har til opgave at modtage og analysere underretninger om
mistenkelige transaktioner og andre oplysninger af relevans for hvidvask af
penge, tilknyttede underliggende forbrydelser og finansiering af terrorisme.

For det andet foreslas det udtrykkeligt fastsliet, at Hvidvasksekretariatet har

til opgave at formidle resultaterne af sin analyse og alle yderligere relevante

42



oplysninger til de kompetente myndigheder, ved mistanke om hvidvask af
penge, tilknyttede underliggende forbrydelser og finansiering af terrorisme.

De foresldede bestemmelser i stk. 1, og 2, har til formal at sikre effektiv gen-
nemforelse af artikel 32, stk. 3, 1 4. hvidvaskdirektiv og dermed skabe klar-
hed om de retlige rammer for sekretariatets virksomhed.

Efter artikel 32, stk. 3, i 4. hvidvaskdirektiv, er FIU’en den ansvarlige en-
hed 1 forhold til, at modtage og analysere underretninger om mistenkelige
transaktioner og andre oplysninger af relevans for hvidvask af penge, til-
knyttede underliggende forbrydelser og finansiering af terrorisme. Det
fremgar endvidere, af bestemmelsen, at FIU’en er ansvarlig for at formidle
resultaterne af sin analyse og alle yderligere relevante oplysninger til de
kompetente myndigheder, nér der er mistanke om hvidvask af penge, til-
knyttede underliggende forbrydelser eller finansiering af terrorisme. FIU’en
skal desuden kunne indhente yderligere oplysninger hos de forpligtede en-
heder. Endelig fremgar det, at FIU en skal vare operationelt uathengig og
autonom, hvorved forstés, at enheden har kompetence og kapacitet til at ud-
fore sine opgaver frit og kan treffe autonome beslutninger om at analysere,

anmode om og formidle specifikke oplysninger.

Det foreslas endvidere, at det fremgar af stk. 3, at Hvidvasksekretariatet har
ansvaret for i samarbejde med relevante myndigheder at udarbejde og lo-
bende opdatere den nationale risikovurdering pa hvidvaskomrédet.

Den foresldede bestemmelse har til formal effektivt at gennemfore artikel 7,
stk. 1, 1 4. hvidvaskdirektiv og skabe formel klarhed om, at Hvidvasksekre-
tariatet er den ansvarlige myndighed 1 forhold til udarbejdelsen af den na-
tionale risikovurdering pa hvidvaskomrédet.

Artikel 7, stk. 1, 1 4. hvidvaskdirektiv paleegger medlemsstaterne at treeffe
passende foranstaltninger til at identificere, vurdere, forstd og begranse de
risici for hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, som pavirker dem,
samt alle databeskyttelsesproblematikker i denne forbindelse. Medlemssta-
terne pélegges endvidere at serge for, at denne risikovurdering holdes op-
dateret. Efter bestemmelsens stk. 2, skal medlemsstaterne udpege en myn-
dighed eller oprette en mekanisme, som koordinerer medlemsstaternes re-
spons pa se risici, der er omhandlet af stk. 1 og underrette Kommissionen,
ESA’erne og de ovrige medlemsstater om denne myndigheds identitet eller
foreleegges en beskrivelse af mekanismen.
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Der er ikke tale om en udtemmende angivelse af Hvidvasksekretariatets op-

gaver.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerknin-

ger.

Hvidvasksekretariatet kan inden for rammerne af databeskyttelseslovgiv-
ningen og forvaltningsretten anmode de af loven omfattede personer og
virksomheder om oplysninger til brug for sekretariatets opgavevaretagelse.

Endvidere giver reglerne i retsplejeloven om edition mulighed for, at virk-
somheder eller personer, der ikke er mistaenkt under visse betingelser kan
gives paleg om at forevise eller udlevere oplysninger, hvis der er grund til
at antage, at oplysningen f.eks. kan tjene som bevis 1 en straffesag. Det er
en betingelse for at give paleeg om edition, at det sker som led i efterforsk-
ningen af en lovovertradelse, som er undergivet offentlig pétale eller en
kraenkelse som naevnt i § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om tilhold, opholdsforbud og
bortvisning.

Afgorelse om editionspéleg treffes som udgangspunkt af retten ved ken-
delse efter begaring fra politiet, jf. retsplejelovens § 806, stk. 1 og 2.

Det foreslas, at det i stk. 4, 1. pkt., bestemmes, at Hvidvasksekretariatet fra
personer og virksomheder omfattet af denne lov kan kreve enhver oplys-
ning, der mé antages at vare nedvendig for varetagelsen af sekretariatets
opgaver, som beskrevet 1 bestemmelsens stk. 2, medmindre personen eller
virksomheden er undtaget fra underretningspligt efter § 27, stk. 1-3. Bestem-
melsen har til formal at gennemfore artikel 1, nr. 18, 1 5. hvidvaskdirektiv.

Med artikel 1, nr. 18, i 5. hvidvaskdirektiv tilfojes et stykke 9 til artikel 32,
hvorefter hver FIU med forbehold for artikel 34, stk. 2 (om undtagelser fra
underretningspligten for advokater, revisorer mv.), og inden for rammerne
af sine opgaver skal kunne anmode om, indhente og anvende oplysningerne
fra enhver forpligtet enhed med henblik pa at forebygge, opdage og eftek-
tivt bekaempe hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, selv hvis der
ikke er foretaget en forudgdende indberetning 1 henhold til artikel 33, stk. 1,
litra a), eller artikel 34, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at det i stk. 4, 2. pkt., bestemmes, de af loven omfat-
tede virksomheder og personer efter anmodning fra Hvidvasksekretariatet
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omgéende skal give sekretariatet alle nedvendige oplysninger. Bestemmel-
sen har til formal at gennemfore artikel 1, nr. 21, i 5. hvidvaskdirektiv.

Med artikel 1, nr. 21, 1 5. hvidvaskdirektiv nyaffattes artikel 33, stk. 1, litra
b, saledes, at medlemsstaterne skal palegge de forpligtede enheder, og hvor
det er relevant deres ledelse og ansatte, at samarbejde fuldt ud ved omgé-
ende efter anmodning fra FIU’en direkte at give denne alle nedvendige op-
lysninger.

Endelig foreslés det, i stk. 4, 3 pkt., at bestemmelsen i § 26, stk. 2, tilsva-
rende skal finde anvendelse i forhold til maden, hvorpd medlemmer af Ad-

vokatsamfundet kan efterkomme oplysningspligten.

Efter den foresldede bestemmelse tilkommer det Hvidvasksekretariatet at
foretage en vurdering af, om betingelserne for videregivelse er opfyldt. Be-
stemmelsen indebarer sdledes en umiddelbar forpligtelse for de af loven
omfattede personer og virksomheder til efter anmodning fra Hvidvasksekre-
tariatet omgdende at give sekretariatet alle nedvendige oplysninger.

Bestemmelsen giver mulighed for, at medlemmer af Advokatsamfundet kan
velge 1 stedet at give oplysningerne til sekretariatet for Advokatsamfundet,
som efter en vurdering af, om der er oplysningspligt 1 henhold til stk. 4, om-
giende og uredigeret skal videregive de udbedte oplysninger til Hvidvask-
sekretariatet.

Det forudsattes, at Hvidvasksekretariatet 1 forbindelse med anmodningen
om oplysninger fastsatter en passende tidsfrist for opfyldelse af oplysnings-
forpligtelsen.

Oplysningspligten finder ikke anvendelse, hvis der foreligger en konkret mi-
stanke om, at en fysisk eller juridisk person har begéet en strafbar lovover-
treedelse, og oplysningerne seges tilvejebragt til brug for behandlingen af
sporgsmélet om fastsettelse af straf, jf. § 10, stk. 2, i lov om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (rets-
sikkerhedsloven). I disse tilfzlde skal indhentelsen af oplysninger ske efter
retsplejelovens regler om strafprocessuelle tvangsindgreb, herunder reg-
lerne om ransagning, beslagleggelse og edition.

Séfremt mistanken retter sig mod den fysiske eller juridiske person, hos
hvem oplysningerne sages tilvejebragt, gaelder oplysningspligten ikke, med-

mindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som seges tilvejebragt, kan
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have betydning for bedemmelsen af den formodede lovovertredelse, jf.
retssikkerhedslovens § 10, stk. 1. Hvidvasksekretariatet kan séledes eksem-
pelvis ikke anvende oplysningspligten over for et pengeinstitut for at sikre
beviser til en straffesag mod pengeinstituttet for overtraedelse af hvidvask-

loven.

Det bemerkes, at Hvidvasksekretariatets indsamling af oplysninger derud-
over er underlagt forvaltningslovens § 32 og de almindelige forvaltningsret-
lige principper om saglighed og proportionalitet samt og for s& vidt angar
personoplysninger de grundleggende behandlingsregler og behandlings-
principper i retshandhavelsesloven.

Lovligheden af Hvidvasksekretariatets behandling af personoplysninger vil
kunne efterproves af Datatilsynet.

Undladelse af at opfylde oplysningspligten, der i medfer af den foreslaede
bestemmelse pahviler de af loven omfattede virksomheder og personer, fo-
reslas sanktioneret som anfort under pkt. 2.4.3.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.3. 1 lovforslagets almindelige bemerknin-
ger.

Det foreslas i stk. 5, at Hvidvasksekretariatet i tilfaelde, hvor efterforsknings-
maessige hensyn m.v. ikke taler imod, kan give den underrettende virksom-
hed, person eller myndighed, der medfor af § 26, stk. 1, og § 28 har indgi-
vet en underretning, meddelelse om status i sagen, herunder om der er rejst

sigtelse, om der foreligger endelig afgorelse, eller om sagen er henlagt.

Det foreslds endvidere i stk. 6, at modtagne meddelelser som navnt i stk. 5
ikke ma videregives til uvedkommende.

De foreslaede bestemmelser i stk. 5 og 6 om meddelelse til den underret-
tende virksomhed mv. og om forbud mod videregivelse til uvedkommende
svarer til de geldende bestemmelser 1 hvidvasklovens § 29, stk. 1 og 2, som
der ikke er tilsigtet noget indholdsmaessig @ndring af.

Til nr. 4

Hvidvaskloven indeholder ikke i dag regler om Hvidvasksekretariatets ud-
veksling af oplysninger med andre medlemsstaters FIU er.
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Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse, § 29 a, i hvidvaskloven og
at det i stk. I, udtrykkeligt fastslas, at Hvidvasksekretariatet 1 forbindelse
med videregivelse af oplysninger til en anden EU-medlemsstats FIU kan
fastsette begrensninger og betingelser for anvendelsen af de pagaldende
oplysninger. Det foreslas tilsvarende fastslaet, at Hvidvasksekretariatet skal
overholde sddanne begransninger og betingelser, der métte veare fastsat for
sd vidt angar oplysninger, som Hvidvasksekretariatet modtager fra en anden
EU-medlemsstats FIU.

Bestemmelsen har til formal at sikre effektiv gennemforelse af artikel 54,
stk. 1, 1 4. hvidvaskdirektiv og skabe klarhed om de retlige rammer for ad-
gangen til at fastsaette begrensninger og betingelser i forbindelse med
FIU’ernes udvekslingen af oplysninger.

Efter artikel 54, i 4. hvidvaskdirektiv, skal dokumenter og oplysninger, som
modtages i medfer af artikel 52 og 53, anvendes til varetagelse af FIU ens
opgaver, ligesom den FIU, der videregiver oplysninger og dokumenter i
medfor af artikel 52 og 53, kan pdlegge begrensninger og betingelser for
deres anvendelse. Det fremgar endvidere, at den modtagende FIU skal over-

holde disse begraensninger og betingelser.

Det bemerkes, at der med den foresldaede bestemmelse ikke kan fastsettes
serlige vilkar alene som folge af, at der er tale om videregivelse til en FIU.

Der foreslds endvidere indsat en bestemmelse 1 stk. 2, hvori det tydeliggo-
res, at oplysninger, som hvidvasksekretariatet modtager fra en anden med-
lemsstats FIU, kun mé anvendes til forfolgelse af de formal, hvortil oplys-
ningerne er indhentet eller er blevet udleveret. Det foreslas endvidere, at det
fremgér af bestemmelsen, at Hvidvasksekretariatets videregivelse af sa-
danne oplysninger til kompetente myndigheder mv. eller anvendelse af sa-
danne oplysninger til andre formal, er betinget af, at den afgivende EU-med-
lemsstats FIU pd forhdnd meddeler samtykke hertil.

Bestemmelsen har til formadl at sikre effektiv gennemforelse af artikel 55,
stk. 1, 1 4. hvidvaskdirektiv.

Efter artikel 55, stk. 1 1 4. hvidvaskdirektiv, ma de oplysninger, der udveks-
les 1 henhold til artikel 52 og 53, kun anvendes til det formal, hvortil oplys-
ningerne enskedes eller blev udleveret. Det fremgér endvidere af bestem-
melsen, at den modtagende FIU’s videregivelse af oplysninger til andre

myndigheder, organer eller instanser eller anvendelse af disse oplysninger
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til formal ud over dem, der oprindeligt blev godkendt, er betinget af en for-
handsgodkendelse fra den FIU, som leverede oplysningerne.

Herudover foreslas det, at der i stk. 3, indsattes en bestemmelse, som pa-
leegger Hvidvasksekretariatet omgaende at besvare og i1 videst mulige om-
fang imedekomme en anmodning fra en anden EU-medlemsstats FIU om
tilladelse til at videregive oplysninger til kompetente myndigheder m.v.,
som den pagaldende FIU har modtaget fra Hvidvasksekretariatet uanset ty-
pen af den tilknyttede underliggende forbrydelse. Hvidvasksekretariatet ma
1 den forbindelse ikke nagte at imedekomme en sédan anmodning, medmin-
dre formalet med videregivelsen vurderes at falde uden for Hvidvasksekre-
tariatets opgavevaretagelse i forhold til bekampelse af hvidvask af penge
og finansiering af terrorisme som anfert 1 den foresldede bestemmelse 1 §
29, stk. 2, eller der er bestemte grunde til at antage, at en sddan videregi-
velse vil kunne vanskeliggoare forebyggelse, afsloring eller efterforskning af
strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner, eller pa
anden made ikke vil vare 1 overensstemmelse med grundleggende princip-
per i dansk ret.

Endelig foreslds det i stk. 4, at Hvidvasksekretariatets eventuelle afslag pa
anmodninger efter stk. 3 skal begrundes.

De foresladede bestemmelser i stk. 3, og 4, har til formal at gennemfore arti-
kel 1, nr. 35, 1 5. hvidvaskdirektiv.

Med artikel 1, nr. 35, 1 5. hvidvaskdirektiv nyaffattes artikel 55, stk. 2, sale-
des, at medlemsstaterne skal sikre, at forhandsgodkendelsen fra den anmo-
dede FIU til at formidle oplysningerne til kompetente myndigheder herefter
skal gives omgéende og i videst muligt omfang, uanset typen af tilknyttet
underliggende forbrydelse.

Det bemerkes, at der navnlig vil kunne ske afslag pa godkendelse efter den
foresldede bestemmelse 1 stk. 3, med henvisning til at den konkrete videre-
givelse af oplysninger ikke vil vere 1 overensstemmelse med grundleg-
gende principper 1 dansk ret, i tilfeelde, hvor der er bestemte grunde til at an-
tage at videregivelsen vil kunne leegge hindringer i vejen for officielle eller
retlige undersagelser, eller procedurer, eller vil kunne udgere en trussel mod
den offentlige sikkerhed eller mod statens sikkerhed.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.5.3. 1 lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger
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Til or. 5

Hovedreglen om straf for overtraedelse af hvidvasklovens regler findes i
hvidvasklovens § 78, stk. 1, som hjemler bedestraf for tilsidesattelse af de
pligter, som pahviler de omfattede virksomheder og personer efter loven.

Det foreslas, at henvisningen i § 78, stk. 1, til § 29, stk. 2, @ndres til § 29,
stk. 4, og 6.

Den foreslédede @®ndring 1 § 78 har til formal at gennemfore artikel 58, stk.
1, og 3 1 4. hvidvaskdirektiv i1 forhold til den foreslaede bestemmelse i § 29,
stk. 4. Den foresldede henvisning til stk. 6, svarer til den gaeldende henvis-
ning til stk. 2.

Det folger i den forbindelse af artikel 58, stk. 1, at medlemsstaterne skal
sikre, at de forpligtede enheder kan drages til ansvar for overtraedelse af de
nationale bestemmelser, som gennemforer direktivet, i overensstemmelse
med denne artikel og artikel 59-61. Det fremgar endvidere af bestemmel-
sen, at enhver sanktion eller foranstaltning skal vere effektiv, forholdsmaes-
sig og have afskraekkende virkning.

Efter bestemmelsens stk. 3, skal medlemsstaterne endvidere sikre, at der 1
tilfeelde af overtraedelse af nationale bestemmelser, der gennemforer dette
direktiv kan anvendes sanktioner og foranstaltninger over for medlemmer
af ledelsesorganet og over for enhver anden fysisk person, som i1 henhold til

national ret er ansvarlige for overtraedelsen.

ZAndringen indebarer, at de af loven omfattede personers og virksomheders
forsetlige samt groft uagtsomme undladelser af at efterkomme oplysnings-
forpligtelsen i den foreslaede bestemmelse 1 § 29, stk. 4, vil kunne straffes
med bade i medfer af § 78, stk. 1.

Ansvarssubjekterne er virksomheder og personer omfattet af denne lovs §
1, stk. 1, og den stratbare handling bestar ikke at give Hvidvasksekretaria-
tet de oplysninger, der er nodvendige for sekretariatets opgavevaretagelse

efter den foreslaede bestemmelse 1 § 29, stk. 4.

Til nr. 6

Hvidvasksekretariatet har ikke efter geldende ret mulighed for at anvende
tvangsbeder med henblik pa at gennemtvinge, at virksomheder og personer
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omfattet af hvidvaskloven opfylder deres forpligtelser.

Det foreslés, at der i hvidvasklovens § 80, som stk. 5, indsattes en bestem-
melse om, at hvis en virksomhed eller en person undlader at opfylde de plig-
ter som pahviler dem 1 medfor af § 29, stk. 4, kan Hvidvasksekretariatet som
tvangsmiddel palaegge personen, virksomheden eller de for virksomheden
ansvarlige personer daglige eller ugentlige tvangsbader

Bestemmelsen gennemforer den fakultative bestemmelse 1 artikel 58, stk. 2
(og stk. 3), 1 4. hvidvaskdirektiv 1 forhold til den foresldede bestemmelse 1
§ 29, stk. 4.

Efter artikel 58, stk. 2, skal medlemsstaterne fastsette regler for administra-
tive sanktioner og foranstaltninger og sikre, at de kompetente myndigheder
kan pélegge og anvender sddanne sanktioner og foranstaltninger i forbin-
delse med overtradelse af de nationale bestemmelser, der gennemforer dette
direktiv. Det fremgér endvidere at medlemsstaterne kan beslutte ikke at fast-
s&ette bestemmelser om administrative sanktioner eller foranstaltninger for
overtredelser, der allerede er omfattet af strafferetlige sanktioner i henhold
til national ret. Medlemsstaterne meddeler 1 s& fald Kommissionen de rele-
vante strafferetlige bestemmelser.

Bestemmelsen indferer en tilsvarende mulighed for Hvidvasksekretariatet
som efter den gaeldende bestemmelse i § 80, 1 dag gaelder for Finanstilsynet,
Erhvervsstyrelsen og Spillemyndigheden, der som tvangsmiddel kan pa-
leegge de af loven omfattede personer, virksomheder eller de for virksom-
hederne ansvarlige personer daglige eller ugentlige beder med henblik pé at
gennemtvinge opfyldelsen af oplysningsforpligtelsen.

Det folger af bemerkningerne til hvidvasklovens § 73 (nuvearende § 80) jf.
Folketingstidende 2016-17, A, L 41 som fremsat, side 193), at tvangsbeder
forudsaettes palagt dem, der har en handlepligt efter de konkrete bestemmel-
ser. Medlemmer af en virksomheds ledelse kan derfor ikke palaegges tvangs-
bader 1 de tilfelde, hvor det er virksomheden som sddan, der har en pligt til
at afgive oplysninger.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at Hvidvasksekretariatet giver
personen, virksomheden eller de for virksomheden ansvarlige personer et
paleg om, at de udbedte oplysninger skal udleveres inden en fastsat frist.

Et palaeg efter § 80, stk. 5, skal indeholde en henvisning til bestemmelsen i
§ 29, stk. 4, og det skal vaere specificeret, hvilke oplysninger, der enskes ud-

50



leveret. Palaegget skal gives skriftligt, og det skal af dette fremga, at sdfremt
palegget ikke efterleves inden for den fastsatte, kan der palegges daglige
eller ugentlige tvangsbeder fra en given dato, indtil palegget efterkommes.

Tvangsbederne kan palagges fra en given dato (som udgangspunkt med 14
dages varsel). Forudsetningen for at paleegge tvangsbeder er, at Hvidvask-
sekretariatet forinden underretter den pageldende person eller virksomhed
om, at beden bliver palagt fra den anforte dato. Fastsattelsen af denne dato
skal ske under hensyntagen til sagens hastende karakter og den forpligtede
virksomheds eller persons rimelige muligheder for at efterkomme forplig-
telsen. Varslingen skal indeholde oplysninger om tvangsbeden sterrelse, og
der skal tages forbehold for en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden.

Varslet om daglige eller ugentlige tvangsbeder kan gives samtidig med pa-
leegget om at efterkomme oplysningsforpligtelsen eller efterfelgende, hvis
palaegget ikke efterkommes.

Hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat, kan tvangsbeden for-
hgjes pa baggrund af en forudgéende skriftligt varsel om at baden forhejes
fra den anferte dato. Datoen herfor fastsattes tilsvarende under hensynta-
gen til sagens hastende karakter og den forpligtede virksomheds eller per-

sons rimelige muligheder for at efterkomme forpligtelsen.

Der beregnes én daglig eller ugentlig tvangsbede uanset antallet af forhold.
Daglige og ugentlige tvangsbeder gives for hver kalenderdag eller kalen-

deruge uanset den pagaeldende virksomheds abningstider, aktivitet mv.

Hvidvasksekretariatet skal i forbindelse med anvendelse af tvangsbeder
iagttage det almindelige proportionalitetsprincip, hvoraf det foelger, at
tvangsmidlet ikke ma sta i misforhold til undladelsen.

Ved fastsattelsen af tvangsbeden skal der tages hensyn til den oplysnings-
pligtiges okonomiske formden, sdledes at foranstaltningen har den nedven-
dige tilskyndende virkning, men badestorrelsen beror 1 gvrigt pa et konkret
sken.

Eftersom Hvidvasksekretariatets indhentelse af oplysninger i medfer af den
foreslaede bestemmelse til § 29, stk. 4, sker som et led 1 sekretariatets ope-
rationelle virke, hvor sekretariatet er uathengig, kan et paleg om at udle-
vere de udbedte oplysninger inden for en naermere angivet frist ikke pékla-
ges til en overordnet myndighed. Péleegget kan dog indbringes for domsto-
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lene i medfer af de almindelige regler om domstolsprovelse af forvalt-
ningsmyndigheders afgerelser mv.

Det bemarkes, at der ikke vil kunne palaegges tvangsbader, hvis der fore-
ligger en konkret mistanke om, at en enkeltperson eller en juridisk person
har begdet en lovovertredelse, jf. § 10 i lov nr. 442 af 9. juni 2004 om rets-
sikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysnings-
pligter (retssikkerhedsloven). Tvangsbeder kan dog anvendes, hvis det kan
udelukkes, at de oplysninger, som seges tilvejebragt, kan have betydning
for bedommelsen af den formodede lovovertredelse.

Til § 2
Det foreslas, at loven traeeder 1 kraft [indsaet].
Til § 3

Den foresladede bestemmelse vedrerer lovens territoriale gyldighed og fast-

slér, at loven ikke gelder for Fergerne og Grenland.

For Feregerne og Gronland gaelder serlige retsplejelove.

Bilag
Lovforslaget ssmmenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

I lov om forebyggende foranstalt-
ninger mod hvidvask og finansie-
ring, jf. lov nr. 651 af 8. juni 2017,
som &ndret ved lov nr. 1547 af 19.
december 2017, lov nr. 706 af 8.
juni 2018, lov nr. 1535 af 18. fe-
bruar 2018 og lov nr. 553 af 7. maj
2019, foretages folgende endrin-
ger:
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§1

1. § 8, stk. 3, § 26, stk. 1-4, 0g 6, §
28, § 29, stk. 1, der bliver stk. 5, §
30, stk. 3, § 30 b, § 46 a, stk. 7, og
8, og 74, stk. 1, ®ndres ”Statsadvo-
katen for Serlig @konomisk og In-
ternational Kriminalitet™ til: Hvid-
vasksekretariatet”.

2. Efter § 26 indszettes:

§ 26 a “Sekretariatet for Advokat-
samfundet offentligger arligt en
rapport, der skal indeholde oplys-
ninger om folgende:

1) Antallet af modtagne indbe-
retninger vedrerende mulige
overtredelser af denne lov.

2) Antallet af modtagne under-
retninger efter § 26, stk. 2,
og antallet af underretninger,
som sekretariatet for Advo-
katsamfundet har sendt til
Hvidvasksekretariatet.

3) Antallet og indholdet af for-
anstaltninger truffet af Ad-
vokatradet efter § 64, stk. 2,
med henblik pd at overvége,
at virksomheder og personer
omfattet af loven overholder
deres forpligtelser 1 medfer
af kapitel 2 om risikovurde-
ring og risikostyring, kapitel
3 om kundekendskabsproce-
durer og kapitel 5 om under-
sogelses- noterings- under-
retnings- oplysnings og op-
bevaringspligt.”

§29
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3. § 29 affattes saledes:

§ 29. Den danske finansielle efter-
retningsenhed (FIU) er Hvidvask-
sekretariatet hos Statsadvokaten for
Searlig @konomisk og International
Kriminalitet (SOIK). Hvidvaskse-
kretariatet er operationelt uathan-
gig og selvstendigt virkende, hvor-
ved forstas, at sekretariatet har
kompetence og kapacitet til at ud-
fore sine opgaver frit og kan selv-
stendigt treeffe beslutninger om at
analysere, anmode om og formidle
specifikke oplysninger som beskre-
vet i stk. 2.

Stk. 2. Hvidvasksekretariatet har
som central national enhed til op-

gave

1) at modtage og analysere un-
derretninger om mistaenke-
lige transaktioner og andre
oplysninger af relevans for
hvidvask af penge, tilknyt-
tede underliggende forbry-
delser eller finansiering af
terrorisme og

2) at formidle resultaterne af
sin analyse og alle yderli-
gere relevante oplysninger
til kompetente myndighe-
der m.v. ved mistanke om
hvidvask af penge, tilknyt-
tede underliggende forbry-
delser eller finansiering af

terrorisme.
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Stk. 1. Hvidvasksekretariatet kan,
hvis efterforskningsmessige hen-
syn m.v. ikke taler imod, give den
underrettende virksomhed, person
eller myndighed, der medfer af §
26, stk. 1, og § 28 har indgivet en
underretning, meddelelse om status
1 sagen, herunder om der er rejst

sigtelse, om der foreligger endelig

Stk. 3. Hvidvasksekretariatet har
endvidere ansvaret for i samarbejde
med andre myndigheder at udar-
bejde og opdatere den nationale ri-
sikovurdering pa hvidvaskomradet
med henblik pé at identificere, vur-
dere, forstd og begranse de aktuelle
risici for hvidvask af penge.

Stk. 4. Hvidvasksekretariatet kan
fra personer og virksomheder om-
fattet af denne lov krave enhver op-
lysning, der ma antages at vare
nedvendig for varetagelsen af se-
kretariatets opgaver som beskrevet
i stk. 2, medmindre personen eller
virksomheden er undtaget fra un-
derretningspligt efter § 27, stk. 1-3.
Efter anmodning fra Hvidvaskse-
kretariatet skal de af loven omfat-
tede virksomheder og personer om-
gaende give sekretariatet alle ned-
vendige oplysninger. Bestemmel-
sen i § 26, stk. 2, finder tilsvarende
anvendelse 1 forhold til maéden,
hvorpd medlemmer af Advokat-
samfundet kan efterkomme oplys-

ningspligten.

Stk. 5. Hvidvasksekretariatet kan,
hvis efterforskningsmassige hen-
syn m.v. ikke taler herimod, give
den underrettende virksomhed, per-
son eller myndighed, der i medfer
af § 26, stk. 1, og § 28 har indgivet
en underretning, meddelelse om
status 1 sagen, herunder om der er
rejst sigtelse, om der foreligger en-
delig afgerelse, eller om sagen er
henlagt.
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afgorelse, eller om sagen er hen-
lagt.

Stk. 2. Modtagne meddelelser som
naevnt 1 stk. 1 mé ikke videregives
til uvedkommende.

Stk. 6. Modtagne meddelelser som
naevnt 1 stk. 5 ma ikke videregives
til uvedkommende.

4. Efter § 29 indsettes:

§ 29 a. Hvidvasksekretariatet kan i
forbindelse med videregivelse af
oplysninger til en anden EU-med-
lemsstats FIU fastsaette begraens-
ninger og betingelser for anvendel-
sen af de pageldende oplysninger.
Hvidvasksekretariatet skal tilsva-
rende overholde sddanne begrens-
ninger og betingelser, der matte
veere fastsat for s vidt angér oplys-
ninger, som Hvidvasksekretariatet
modtager fra en anden EU-med-
lemsstats FIU.

Stk. 2. Hvidvasksekretariatet ma
kun anvende oplysninger, som se-
kretariatet modtager fra en anden
EU-medlemsstats FIU til de formal,
hvortil oplysningerne er indhentet
eller er blevet udleveret. Hvidvask-
sekretariatets videregivelse af sa-
danne oplysninger til kompetente
myndigheder mv. eller anvendelse
af sddanne oplysninger til andre
formal, er betinget af, at den afgi-
vende EU-medlemsstats FIU pé
forhdnd meddeler samtykke hertil.

Stk. 3. Hvidvasksekretariatet skal
omgédende besvare og i videst mu-
lig omfang imedekomme en an-
modning fra en anden EU-medlem-
sstats FIU om tilladelse til at vide-
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regive oplysninger til kompetente
myndigheder m.v., som den pagel-
dende FIU har modtaget fra Hvid-
vasksekretariatet uanset typen af
den tilknyttede underliggende for-
brydelse. Hvidvasksekretariatet ma
1 den forbindelse ikke naegte at imo-
dekomme en sddan anmodning,
medmindre formalet med videregi-
velsen vurderes at falde uden for
Hvidvasksekretariatets opgaveva-
retagelse som anfert 1 § 29, stk. 2,
eller der er bestemte grunde til at
antage, at videregivelsen vil kunne
vanskeliggare forebyggelse, afslo-
ring eller efterforskning af strafbare
handlinger eller fuldbyrdelse af
strafferetlige sanktioner, eller pé
anden méade ikke vil vaere 1 overens-
stemmelse med grundleggende
principper i dansk ret.

Stk. 4. Hvidvasksekretariatets even-
tuelle afslag pa anmodninger efter
stk. 3 skal begrundes.”

Stk. 1. Overtredelse af § 55, stk. 3,
1.-4. pkt., og stk. 4, 3.-7. pkt., straf-
fes med bede. Forsatlig eller grov
uagtsom overtredelse af § 5, § 6,
stk. 1, 2. pkt., § 7, stk. 1 og 2, § 8,
stk. 1-4 0g 6, §§ 9 og 10, § 11, stk.
1 og 2 og stk. 3, 1., 3. og 4. pkt., §
12, § 14, stk. 1, stk. 2, 2. pkt., stk.
3, stk. 4, 2. pkt., og stk. 5, §§ 15 og
16, § 17, stk. 1 og 2, §§ 18-20, § 21,
stk. 1, 2. pkt., § 22, stk. 2 og 3, § 24,
stk. 1, 2. pkt., stk. 2 og 3, § 25, stk.
1 og2,§26,stk. 1 og 3 ogstk. 4, 1.
pkt., § 29, stk. 2, §§ 30 og 31, § 35,
stk. 1, § 36, stk. 1 og 2, § 38, stk. 1,
§§ 40, 43 og 44, § 45, stk. 2, § 48,

5.8 78, stk. 1, @ndres § 29, stk. 2 til
§ 29, stk. 4, og 6.
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stk. 1, § 49, stk. 1, § 57, stk. 2, § 58,
stk. 1, § 59, stk. 1, og § 65, stk. 2,
og artikel 4-8, 10-12 og 16 i1 Eu-
ropa-Parlamentets og Radets for-
ordning 2015/847/EU af 20. maj
2015 om oplysninger, der skal med-
sendes ved pengeoverforsler, samt
artikel 6, stk. 1, 1 Radets forordning
2001/1338/EF af 28. juni 2001 om
fastleggelse af de foranstaltninger,
der er nedvendige for at beskytte
euroen mod falskmentneri, som
@ndret ved forordning 2009/44/EF,
jf. Radets forordning
2001/1339/EF af 28. juni 2001 om
udvidelse af virkningerne af forord-
ning 2001/1338/EF om fastleg-
gelse af de foranstaltninger, der er
nodvendige for at beskytte euroen
mod falskmentneri, til ogsd at om-
fatte de medlemsstater, der ikke har
indfert euroen som falles valuta,
straffes med bede, medmindre ho-
jere straf er forskyldt efter straffe-
lovens regler.

§80—
Stk. 1-4

6. 7 § 80 indsettes som stk. 5:

Stk. 5. Undlader en virksomhed el-
ler en person at opfylde de pligter,
som pahviler dem 1 medfer af § 29,
stk. 4, kan Hvidvasksekretariatet
som tvangsmiddel palegge perso-
nen, virksomheden eller de for virk-
somheden ansvarlige personer dag-
lige eller ugentlige tvangsbeder.

§2

Loven trader i kraft den 1. januar
2019.

§3

Loven galder ikke for Faergerne og
Grenland.
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