Fremsat den {FREMSAT} af Familie- og Forbrugerminister Lars Barfoed

Forslag
til

Dagtilbudslov

(lov om dag, -fritids- og klubtiloud mv. til barn og unge)

Afsnit |
Indledning

Kapitel 1
Formal

§ 1. Formalet med denne lov er

1) at fremme bgrns og unges trivsel, udvikling og leering gennem dag-, fritids- og klubtilbud,

2) at give familien fleksibilitet i lasningerne samt valgmuligheder i forhold til forskellige typer af
tilbud og tilskud, sa familien sa vidt muligt kan tilretteleegge familie- og arbejdsliv efter famili-
ens behov og gnsker,

3) at forebygge negativ social arv ved, at de paedagogiske tilbud er en integreret del af bade kom-
munens samlede generelle tilbud til bgrn og unge og af den forebyggende og stattende indsats
over for bgrn og unge med behov for en sarlig indsats, og

4) at skabe sammenhang og kontinuitet mellem tilbuddene og gare overgange mellem tilouddene
sammenhangende og alderssvarende udfordrende for bgrnene.

Anvendelsesomrade

8 2. Loven omfatter dag-, fritids- og klubtilbud mv., som har et padagogisk, socialt og pasnings-
maessigt formal.

Stk. 2. Foraeldre med lovligt opholdssted her i landet, har ret til ydelser efter denne lov.

Stk. 3. Forealdre kan alene rade over én plads pr. barn i tilbud efter denne lov, jf. dog § 78, stk. 4.

Mal, rammer og ansvar for samt tilsyn med dag-, fritids- og klubtilbud

8§ 3. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for dag-, fritids- og klubtilbud. Kommunalbestyrelsen
skal fastsette og offentliggare kommunens mal og rammer for henholdsvis dag-, fritids- og klubtil-
bud i kommunen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastseette og offentliggere retningslinjer for, hvordan dag-, fri-
tids- og klubtilbuddene skal medvirke til udmegntningen af kommunens sammenhangende bagrnepo-
litik efter 8 19, stk. 2, i lov om social service, herunder
1) hvordan tilbuddene skal medvirke til at skabe indbyrdes sammenhang mellem tilbuddene efter

denne lov og andre relevante love, og
2) hvordan tilbuddene skal medvirke til at yde serlig stette til de bern og unge under 18 ar, der har
behov herfor.



Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal offentliggere en oversigt over dag-, fritids- og klubtilbud i
kommunen samt tilskud til privat pasning og pasning af egne barn, jf. 88 78 og 84.

8 4. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for det ngdvendige antal pladser i dag-, fritids- og Klubtil-
bud.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at bgrn og unge under 18 ar, der har behov for stette i et
dag-, fritids- eller klubtilbud for at kunne trives og udvikle sig, tilbydes en sadan stette i tilbuddet.

Stk. 3. Dag-, fritids- og klubtilbud til bern og unge under 18 ar, der pa grund af betydelig og varig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et serligt behov for stette, behandling m.v., der ikke
kan daekkes gennem ophold i et af de almindelige tilbud efter denne lov, oprettes efter bestemmel-
serne i lov om social service.

8 5. Kommunalbestyrelsen skal fare tilsyn med indholdet af tilbuddene efter denne lov og den
made, hvorpa opgaverne udfgres, herunder at de mal og rammer, der er fastsat efter § 3, efterleves.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggere rammerne for tilsynet.

8 6. Lederen af det enkelte kommunale dag-, fritids- eller klubtilbud har den daglige paedagogiske
og administrative ledelse af tilouddet og er ansvarlig over for kommunalbestyrelsen.

Stk. 2. Lederen af det enkelte selvejende dag-, fritids- eller klubtilbud har den daglige paedagogi-
ske og administrative ledelse af tilbuddet og er ansvarlig overfor institutionsbestyrelsen.

Afsnit 11
Dagtilbud til bgrn indtil skolestart

Kapitel 2
Formal for dagtilbud

8 7. Barn i dagtilbud skal have et fysisk, psykisk og estetisk bgrnemiljg, som fremmer deres triv-
sel, udvikling og leering.

Stk. 2. Dagtilbuddet skal i samarbejde med foraldrene give bgrn omsorg og understatte det enkel-
te barns alsidige udvikling og selvveerd og bidrage til, at barn far en god og tryg opveekst.

Stk. 3. Dagtilbuddet skal fremme barns lzering og udvikling af kompetencer gennem oplevelser,
leg og aktiviteter igangsat af personalet, der giver bgrnene mulighed for fordybelse, forandring og
erfaring.

Stk. 4. Dagtilbuddet skal give bgrn medbestemmelse, medansvar og forstaelse for demokrati. Dag-
tilbuddet skal som led heri bidrage til at udvikle barns selvsteendighed, evner til at indga i forplig-
tende feellesskaber og samhgrighed med og integration i det danske samfund.

Stk. 5. Dagtilbuddet skal i samarbejde med foraldrene sikre en god overgang til skole ved at ud-
vikle og understatte grundlaeeggende kompetencer og lysten til at lzere. Dagtilbud skal i samarbejde
med skolen skabe en sammenhangende overgang til skole og fritidsliv.

Padagogisk leereplan

8 8. Der skal i alle dagtilbud udarbejdes en skriftlig peedagogisk leereplan for bgrn i aldersgruppen
0-2 ar og aldersgruppen fra 3 ar til barnets skolestart, der giver rum for leg, lering og udvikling.
Stk. 2. Den paedagogiske lereplan skal beskrive dagtilbuddets mal for barnenes leering i forhold til
felgende 6 temaer:
1) Barnets alsidige udvikling.
2) Sociale kompetencer.



3) Sproglig udvikling.
4) Krop og beveagelse.
5) Naturen og naturf&enomener.
6) Kulturelle udtryksformer og veerdier.

Stk. 3. Den padagogiske laereplan skal beskrive de paedagogiske metoder og aktiviteter, der
iveerksaettes for at na malene, samt hvordan laereplanen evalueres.

Stk. 4. Det skal fremga af den paedagogiske leereplan, hvilke metoder, aktiviteter og eventuelle
mal, der opstilles og ivaerksattes i forhold til bgrn med serlige behov.

Stk. 5. For dagplejen udarbejdes den paedagogiske laereplan samlet for alle dagplejehjem eller di-
strikter tilknyttet den kommunale dagpleje.

8 9. Lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for, at den padagogiske leereplan bliver udarbejdet og er
offentligt tilgaengelig.

Stk. 2. Lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for, at den paedagogiske lereplan evalueres. Lederen
skal i den forbindelse dokumentere, om de valgte paedagogiske metoder og aktiviteter, jf. § 8, stk. 3,
opfylder de opstillede mal inden for de seks temaer, jf. § 8, stk. 2. Lederen skal angive, hvordan
dagtilbuddet vil falge op pa resultaterne.

Stk. 3. Lederen af dagtilbuddet skal inddrage foraeldrebestyrelsen i udarbejdelsen, evalueringen og
opfelgningen af den paedagogiske lereplan.

8 10. Kommunalbestyrelsen skal godkende den padagogiske lereplan.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal arligt drafte evalueringerne efter § 9, stk. 2, og skal pa bag-
grund af evalueringerne tage stilling til, om de giver anledning til yderligere handling fra kommu-
nalbestyrelsens side.

Sprogvurdering og sprogstimulering

§ 11. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at alle 3-arige bgrn far tilbudt en sprogvurdering.
Kommunalbestyrelsen skal efter behov tilbyde sprogunderstgttende aktiviteter samt anden bistand,
jf. 8 4, stk. 2 i denne lov og 88 4 og 4 a i lov om folkeskolen om specialpaedagogisk bistand.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med tilbuddet om sprogvurdering til alle familier
med 3-arige bgrn samtidig gare familier, der ikke anvender dagtilbud, opmarksom pa muligheden
for en plads i et dagtilbud.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for at sikre, at barnets foraeldre inddrages i forbindelse
med sprogvurderingerne og dagtilbuddets arbejde med at understatte bgrns sprogudvikling, samt at
forzeldre far vejledning i at understette deres barns sproglige udvikling.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde og offentliggare en plan for kommunens mal og
rammer i forhold til sprogvurderingerne og den sprogunderstattende paedagogiske indsats i bl.a.
dagtilbuddene.

Barnemiljgvurdering

8 12. Der skal i alle dagtilbud udarbejdes en skriftlig barnemiljgvurdering, som indeholder en
kortleegning af dagtilbuddets fysiske, psykiske og astetiske bgrnemiljg. Bagrnemiljgvurderingen skal
endvidere beskrive eventuelle barnemiljgproblemer samt en handlingsplan.

Stk. 2. Bgrnemiljget skal vurderes i et barneperspektiv og i det omfang, det er muligt, inddrages
bgrnenes oplevelse heraf.

Stk. 3. Dagtilbuddets leder skal inddrage foreeldrebestyrelsen i arbejdet med bgrnemiljgvurderin-
gen.



Stk. 4. For dagplejen udarbejdes vurderingen samlet for alle dagplejehjem eller distrikter tilknyttet
den kommunale dagpleje.

8 13. Lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for, at barnemiljevurderingen bliver udarbejdet, og at
barnemiljevurderingen er offentlig tilgengelig.

Stk. 2. Lederen af dagtilbuddet er ansvarlig for, at bgrnemiljgvurderingen revideres minimum
hvert tredje ar, og nar der sker @ndringer, der har betydning for barnemiljget.

Stk. 3. Dagtilbud kan sgge radgivning vedrgrende bgrnemiljg hos Dansk Center for Undervis-
ningsmiljg, jf. lov om elever og studerendes undervisningsmiljg.

Foraldrebestyrelse

8 14. Foraeldre med barn i en kommunal eller selvejende daginstitution eller i kommunal dagpleje,
jf. 819, stk. 2 og 3, og § 21, stk. 2, skal have adgang til at fa oprettet en foraldrebestyrelse i den
kommunale dagpleje eller i den enkelte daginstitution med et flertal af valgte foraldre, jf. dog § 24
a i lov om folkeskolen. Medarbejderne i dagtilbuddet skal vere repraesenteret i foraeldrebestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at medarbejderreprasentanterne i foraeldrebestyrelser i kom-
munale daginstitutioner og kommunal dagpleje skal have stemmeret.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1, 1. og 2. pkt., geelder ikke for selvejende daginstitutioner, hvis be-
styrelse bestar af et flertal af valgte forzldre.

Stk. 3. For privatinstitutioner, jf. § 19, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med god-
kendelsesproceduren pase, at foraeldrene sikres en indflydelse svarende til foreldreindflydelsen i
selvejende daginstitutioner.

8 15. Foreeldrebestyrelsen i en daginstitution skal fastsette principper for daginstitutionens arbej-
de og for anvendelsen af en budgetramme for daginstitutionen inden for de mal og rammer, som
kommunalbestyrelsen har fastsat.

Stk. 2. Foraeldrebestyrelsen for den kommunale dagpleje skal fastsatte overordnede principper for
dagplejens arbejde og for anvendelsen af en budgetramme inden for de mal og rammer, som kom-
munalbestyrelsen har fastsat.

Stk. 3. Foraldrebestyrelsen varetager sine opgaver inden for de mal og rammer, som kommunal-
bestyrelsen har fastsat. | selvejende daginstitutioner varetager foraeldrebestyrelsen endvidere sine
opgaver inden for det formal og idegrundlag, der er fastsat i vedtegten, jf. § 16, stk. 2.

Stk. 4. Foraeldrebestyrelsen har indstillingsret samt ret til at deltage ved ansettelsen af lederen i
kommunal og selvejende daginstitution og kommunal dagpleje.

8 16. Kommunalbestyrelsen fastseetter efter indhentet udtalelse fra foreeldrebestyrelserne vedtaeg-
ter for foraeldrebestyrelser i kommunale dagtilbud.

Stk. 2. Den selvejende daginstitutions bestyrelse udarbejder efter indhentet udtalelse fra forzeldre-
bestyrelsen en vedtagt for styrelsen af institutionen. Vedtaegten skal godkendes af kommunalbesty-
relsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ikke til en foraeldrebestyrelse overlade:

1) opgaver med at fare tilsyn og
2) Dbefgjelser, der fglger af kommunalbestyrelsens bevillings- og arbejdsgiverkompetence.

Foreldrebetalte madordninger

8 17. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give mulighed for madordninger i dagtilbud efter § 19,
stk. 2 og 3, og fastsetter de overordnede rammer for madordningen.



Stk. 2. Foraldrebestyrelsen i det enkelte dagtilbud beslutter, om der skal oprettes en madordning
efter stk. 1, og hvordan den skal tilrettelzegges.

Stk. 3. De enkelte foraeldre med bgrn i et dagtilbud beslutter, om de vil benytte madordningen.
Foraeldrene betaler udgiften til ordningen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal fastseette et maksimumbelgb for foraeldrenes betaling til mad-
ordninger. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at lgnudgifter, der medgar til madordninger, kan
indregnes i foraeldrenes betaling.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give tilskud til foraeldrebetalte madordninger under
hensyn til foreldrenes gkonomiske forhold.

Central evaluerings- og radgivningsfunktion

§ 18. Den centrale evaluerings- og radgivningsfunktion for dagtilbud, der er tilknyttet Danmark
Evalueringsinstitut, jf. lov om Danmarks Evalueringsinstitut, skal foresta systematisk indsamling,
analyse, evaluering og formidling af viden pa dagtilbudsomradet.

Stk. 2. Dagtilbud og kommuner kan sgge inspiration og vejledning vedrgrende evaluering og kva-
litetsudvikling hos den centrale evaluerings- og radgivningsfunktion.

Stk. 3. Den centrale evaluerings- og radgivningsfunktion kan indhente de oplysninger fra kommu-
ner og dagtilbud, der skannes af betydning for evalueringerne.

Kapitel 3
Etablering og drift af dagtilbud

Dagtilbud i daginstitutioner

8 19. Dagtilbud kan etableres som daginstitutioner.

Stk. 2. Daginstitutioner kan drives af en eller flere kommuner som kommunale daginstitutioner.

Stk. 3. Daginstitutioner kan drives af private leverandgrer efter aftale med kommunalbestyrelsen
som selvejende daginstitutioner.

Stk. 4. Daginstitutioner kan drives af private leverandgrer med kommunalbestyrelsens godkendel-
se som privatinstitutioner.

8 20. Kommunalbestyrelsen i institutionskommunen skal godkende privatinstitutioner, som lever
op til lovgivningen og kommunens betingelser for godkendelse af dagtilbud.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsatter og offentligger sine kriterier for godkendelse. Kommu-
nalbestyrelsen kan stille krav om leverancesikkerhed.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan treekke godkendelsen af en privatinstitution tilbage, hvis institu-
tionen ikke lever op til de kriterier, som institutionen blev godkendt pa baggrund af.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan opkrave et depositum i forbindelse med ansggning om godken-
delse efter stk. 1.

Stk. 5. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsatter regler om depositum og leveran-
cesikkerhed efter stk. 2 og 4.

Dagtilbud i private hjem

8 21. Dagtilbud kan etableres i private hjem eller i andre lokaler i bgrnenes hjemlige miljg.

Stk. 2. Dagtilbud i private hjem kan drives af kommunen som kommunal dagpleje.

Stk. 3. Dagtilbud i private hjem kan drives af en privat leverandgr efter aftale med kommunalbe-
styrelsen som privat dagpleje.



8 22. Kommunalbestyrelsen skal godkende private hjem og andre lokaler til brug for dagpleje, jf.
§21.

Stk. 2. Der kan i den enkelte dagpleje modtages op til fem bgrn. Varetages dagplejen af flere per-
soner, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at der i dagplejen kan modtages op til 10 barn.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at dagplejerens egne barn i samme aldersgruppe som
de gvrige dagplejebarn i dagplejehjemmet kan indga i det antal barn, dagplejeren modtager betaling
for.

Kapitel 4
Optagelse, pasningsgaranti, plads i anden kommune og opsigelse

Optagelse og pasningsgaranti i opholdskommunen

8 23. Alle bern indtil skolestart har adgang til at blive optaget i et dagtilbud.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foreeldre pasningsgaranti i dagtilbud efter § 19, stk. 2 og
3, eller § 21, stk. 2 og 3.

Stk. 3. Pasningsgarantien indebaerer, at kommunen har pligt til at anvise plads i et alderssvarende
dagtilbud, jf. 8 19, stk. 2 og 3, eller § 21, stk. 2 og 3, til alle bgrn i aldersgruppen over 26 uger og
indtil barnets skolestart. @nsker foraldrene en plads i umiddelbar forleengelse af 26 ugers barselor-
lov, har kommunalbestyrelsen en frist pa yderligere 4 uger til at tilbyde en plads.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal fastseette og offentliggare retningslinjer for ansggning om opta-
gelse i et dagtilbud.

8 24. Hvis kommunalbestyrelsen ikke kan anvise en plads i et dagtilbud senest fra den garantida-
to, hvor barnet skal anvises en plads efter bestemmelserne i § 23, stk. 3 og 4, betragtes det som brud
pa pasningsgarantien.

Stk. 2. Ved brud pa pasningsgarantien skal kommunalbestyrelsen med virkning fra det tidspunkt,
hvor pladsen skulle veere til radighed:

1) Deakke bruttodriftsudgifterne til en dagtilbudsplads i en anden kommune efter § 28, eller
2) daekke udgifterne til en plads i privatinstitution, jf. § 19, stk. 4, eller privat pasning, jf. 8 78 eller
3) give tilskud til pasning af egne bern efter § 84.

Stk. 3. Tilskud efter stk. 2, nr. 2 og 3 kan maksimalt svare til kommunens gennemsnitlige brutto-
driftsudgifter pr. plads for dagtilbud i kommunen til den pagealdende aldersgruppe.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal give tilskud efter stk. 2, nr. 3, uanset om kommunalbestyrelsen
i gvrigt giver tilskud efter § 84, og uanset om tilskudsperioden er kortere end minimumsperioden, jf.
§ 86, stk. 3.

Stk. 5. Tilskuddet til foreeldrene efter stk. 2 skal ydes indtil det tidspunkt, hvor kommunalbestyrel-
sen kan tilbyde en plads, og foreeldrene er frigjort fra betaling for en anden plads.

§ 25. Kommunalbestyrelsen har pligt til med virkning fra den 1. i den falgende maned efter brud
pa pasningsgarantien at haeve tilskuddet efter § 31 til mindst 78 pct. for alle bgrn i dagtilbud i kom-
munen, indtil pasningsgarantien kan opfyldes, og kommunalbestyrelsen har fastsat nye tilskudspro-
center og egenbetalingsandele.

Stk. 2. Hvis kommunalbestyrelsen ikke efterlever bestemmelsen i stk. 1, skal kommunalbestyrel-
sen tilbagebetale det belgb til foreeldrene, som tilskuddet uretmaessigt ikke er blevet forhgjet med.

Stk. 3. I ganske serlige og enkeltstaende tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen ikke kan tilbyde en
plads inden for fristerne, kan kommunalbestyrelsen undlade at forhgje tilskudsprocenten uanset
bestemmelsen i stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen inden for yderligere 1 maned kan anvise en plads
til barnet.



8 26. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afgerelse om optagelse i et dagtilbud efter 8 19, stk. 2 og
3, eller § 21, stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at selvejende daginstitutioner, jf. 8 19, stk. 3, og priva-
te dagplejere, jf. § 21, stk. 3, helt eller delvist selv skal treffe afgarelse om optagelse i dagtilbuddet,
0g at § 27, stk. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse for selvejende daginstitutioner og private dag-
plejere.

Stk. 3. Privatinstitutioner, jf. 8 19, stk. 4, skal treeffe afgarelse om optagelse i privatinstitutionen.
Kommunalbestyrelsen kan ikke anvise plads i privatinstitutioner.

8 27. Kommunalbestyrelsen skal fastseette og offentliggere retningslinjer for optagelse af barn i
dagtilbud, jf. 8 19, stk. 2 0og 3, og § 21, stk. 2 og 3. Foraldre skal have mulighed for at tilkendegive
gnsker om optagelse i konkrete dagtilbud.

Stk. 2. Privatinstitutioner, jf. 8 19, stk. 4, skal fastsatte og offentliggere retningslinjer for optagel-
se af bagrn i institutionen.

Stk. 3. Privatinstitutioner, jf. § 19, stk. 4, kan kun afvise at optage bgrn, safremt der ikke er plads i
institutionen.

Plads i dagtilbud i anden kommune

8 28. Alle bern har adgang til at blive optaget i et dagtilbud, jf. § 19, stk. 2 og 3, og 8 21, stk. 2 og
3, i en anden kommune end opholdskommunen fra det tidspunkt, hvor foraldrene har faet tilsagn
om et tilskud fra opholdskommunen til brug for dagtilbud.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan afvise at optage barn fra andre kommuner,

1) hvis det er begrundet i kapacitetsmeessige arsager, eller
2) hvis veaesentlige hensyn til barn fra kommunen ellers ville blive tilsidesat.

Stk. 3. Alle barn har i forbindelse med flytning til en anden kommune ret til at bevare en plads i et

dagtilbud, jf. § 19, stk. 2 og 3, og § 21, stk. 2 og 3.

Opsigelse og udmeldelse

§ 29. Barn kan ikke opsiges fra et dagtilbud, jf. 8 19, stk. 2 og 3, og § 21, stk. 2 og 3, medmindre
kommunalbestyrelsen tilbyder barnet et andet tilsvarende dagtilbud eller et andet relevant tilbud.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastseette og offentliggere foreeldrenes frist for udmeldelse af
bgrn i dagtilbud, jf. 8 19, stk. 2 og 3, og 8 21, stk. 2 og 3.

Stk. 3. Barn kan kun i ganske serlige tilfeelde opsiges fra en plads i en privatinstitution, jf. 8 19,
stk. 4.

Stk. 4. Privatinstitutioner skal fastsette og offentliggere foraeldrenes frist for udmeldelse af barn i
institutionen.

8§ 30. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsatter regler om pasningsgarantien, fri-
ster for anvisning af plads, tilskud efter 8 24 samt regler for lukning af ventelister for bgrn fra andre
kommuner.

Kapitel 5
Tilskud til dagtilbud og foraeldrenes egenbetaling

Tilskud til dagtilbud i opholdskommunen

8 31. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal give foraldre et tilskud til brug for dagtil-
bud, jf. 8 19, stk. 2 og 3, og 8§ 21, stk. 2 og 3, i opholdskommunen.



Stk. 2. Tilskuddet efter stk. 1 skal udgere mindst 75 pct. og foraeldrenes egenbetaling hgjst 25 pct.
af de budgetterede bruttodriftsudgifter ved ophold i dagtilbuddet bortset fra ejendomsudgifter, her-
under husleje og vedligeholdelse.

Stk. 3. Tilskud og egenbetaling fastsattes for et regnskabsar ad gangen pa grundlag af dagtilbud-
denes vedtagne budgetter.

8 32. Ved optagelse i kommunale og selvejende daginstitutioner, jf. 8 19, stk. 2 og 3, beregnes
kommunalbestyrelsens tilskud og foraldrenes egenbetaling pa grundlag af bruttodriftsudgifterne
ved driften af den enkelte daginstitution eller pa grundlag af de gennemsnitlige bruttodriftsudgifter
ved driften af daginstitutioner af samme type i kommunen.

8 33. Ved optagelse i kommunal dagpleje, jf. § 21, stk. 2, beregnes kommunalbestyrelsens tilskud
og foraldrenes egenbetaling pa grundlag af de gennemsnitlige bruttodriftsudgifter ved driften af den
kommunale dagpleje.

8 34. Ved optagelse i privat dagpleje efter § 21, stk. 3, beregnes kommunalbestyrelsens tilskud pr.
barn pa grundlag af bruttodriftsudgifterne ved driften af den enkelte private dagpleje.

Stk. 2. Foraeldrenes egenbetaling kan maksimalt udgare 25 pct. af den private dagplejes budgette-
rede bruttodriftsudgifter, som godkendt af kommunalbestyrelsen.

§ 35. Nar en selvejende daginstitution, jf. § 19, stk. 3, gnsker at varetage administrationen, skal
kommunalbestyrelsen give et administrationstilskud til den selvejende daginstitution.

Stk. 2. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som
kommunalbestyrelsen giver til selvejende daginstitutioner i kommunen, i det omfang administratio-
nen omfatter alle opgaver.

Tilskud til privatinstitutioner

8§ 36. Kommunalbestyrelsen skal give et driftstilskud pr. barn, der optages i en privatinstitution, jf.
§ 19, stk. 4.

Stk. 2. Driftstilskuddet svarer til de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter eksklusiv stat-
te, jf. 8 4, stk. 2, pr. barn i et alderssvarende dagtilbud i kommunen, jf. 8 19, stk. 2 og 3, og § 21,
stk. 2 og 3.

8 37. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal give et bygningstilskud pr. barn, der er op-
taget i en privatinstitution.

Stk. 2. Bygningstilskuddet svarer til det gennemsnitlige bygningstilskud pr. barn i samme alders-
gruppe i de selvejende daginstitutioner i kommunen, jf. 8 19, stk. 3.

§ 38. Nar en privatinstitution gnsker at varetage administrationen, skal kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen skal give et administrationstilskud pr. barn, der er optaget i privatinstitutionen.
Stk. 2. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn,

kommunen giver til selvejende daginstitutioner, jf. § 19, stk. 3.

8 39. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal give tilskuddene efter 8§ 36-38 fra det tids-
punkt, hvor foraldrene har faet tilsagn om et tilskud til brug for dagtilbud, og barnet er optaget i
privatinstitutionen, og indtil barnets skolestart.

8 40. Privatinstitutioner fastseetter selv foraldrenes egenbetaling.



Tilskud til dagtilbud i anden kommune

8 41. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal give et tilskud pr. barn, der optages i et dag-
tilbud, jf. 8§ 19, stk. 2 og 3, og § 21, stk. 2 og 3, i en anden kommune.

Stk. 2. Ved optagelse i et dagtilbud i en anden kommune end opholdskommunen beregnes op-
holdskommunens tilskud saledes, at det svarer til de gennemsnitlige nettodriftsudgifter pr. plads for
dagtilbud i opholdskommunen som beregnet for den aldersgruppe, barnet tilharer.

Stk. 3. Tilskuddet kan dog hgjst svare til opholdskommunens tilskudsprocent for aldersgruppen
beregnet af de budgetterede bruttodriftsudgifter pr. plads i det benyttede dagtilbud i institutions-
kommunen, som beregnet i institutionskommunen efter § 31, stk. 2 og §§ 32- 34 jf. dog 8§ 43 og
44,

Stk. 4. Opholdskommunen skal betale tilskuddet direkte til institutionskommunen.

Stk. 5. Foraeldrene skal betale forskellen mellem tilskuddet fra opholdskommunen og bruttodrifts-
udgiften pr. plads i det benyttede dagtilbud, som beregnet i institutionskommunen efter 8§ 31, stk. 2,
og § 32-34.

§ 42. Nar foreldre veelger et dagtilbud i en anden kommune end opholdskommunen kan kommu-
nalbestyrelsen i opholdskommunen beslutte at give et ekstra tilskud til institutionskommunen for
enten at reducere institutionskommunens udgifter, reducere egenbetalingen eller begge dele.

Stk. 2. Opholdskommunen skal betale det ekstra tilskud direkte til institutionskommunen.

@konomisk og socialpaedagogisk fripladstilskud samt sgskendetilskud

8 43. Kommunalbestyrelsen skal efter ansggning give foreeldre med et barn i dagtilbud et yderli-
gere tilskud, hvis foraldrene opfylder betingelserne for at fa:
1) Swgskendetilskud,
2) gkonomisk fripladstilskud eller
3) socialpadagogisk fripladstilskud.

Stk. 2. Opholdskommunens beregning af sgskende- og fripladstilskud efter stk. 1 kan paklages til
Det Sociale Neaevn efter bestemmelserne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

8 44. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsatter regler om beregning af tilskud og
egenbetaling efter bestemmelserne i kapitel 5, herunder regler for det tyske mindretal.

Afsnit 111
Fritidshjem til bgrn i skolealderen

Kapitel 6
Formal for fritidshjem

8 45. Barn i fritidshjem skal have et fysisk, psykisk og astetisk bgrnemiljg, som fremmer deres
trivsel, udvikling og leering. Det padagogiske arbejde i fritidshjemmene skal respektere og under-
statte bgrnenes selvvalgte aktiviteter og samtidig indeholde paedagogisk tilrettelagte aktiviteter.

Stk. 2. Fritidshjemmet skal veere serligt opmarksomt pa at involvere og aktivere bgrn, der har
brug for en serlig indsats.

Stk. 3. Fritidshjemmet skal fremme bgrns sproglige, astetiske og kropslige udtryksformer, sund-
hed og kendskab til naturen.



Stk. 4. Fritidshjemmet skal give bgrn medbestemmelse, medansvar og forstaelse for demokrati.
Fritidshjemmet skal som led heri bidrage til at udvikle bgrns selvstendighed, evne til at indga i for-
pligtende faellesskaber og samhgrighed med og integration i det danske samfund.

Stk. 5. Fritidshjemmet skal fremme kendskab til og samspil med andre typer af fritidstilbud, her-
under idreetsforeninger og kulturtilbud.

Stk. 6. Fritidshjemmet skal i samarbejde med skoleledelse og foraeldre medvirke til at skabe en
sammenhangende overgang mellem skolens undervisningsdel og fritidshjemmet. Fritidshjemmet
skal give barnene mulighed for lektielsesning.

Bgrnemiljgvurdering

8 46. Der skal i alle fritidshjem udarbejdes en skriftlig bagrnemiljevurdering, som indeholder en
kortleegning af fritidshjemmets fysiske, psykiske og a&stetiske barnemiljg. Barnemiljgvurderingen
skal endvidere indeholde en beskrivelse af eventuelle barnemiljgproblemer samt en handlingsplan.

Stk. 2. Bgrnemiljget skal vurderes i et begrneperspektiv og i det omfang, det er muligt, inddrages
bagrnenes oplevelse heraf.

Stk. 3. Fritidshjemmets leder skal inddrage foreeldrebestyrelsen i arbejdet med bgrnemiljgvurde-
ringen.

8 47. Lederen af fritidshjemmet er ansvarlig for, at bgrnemiljgvurderingen bliver udarbejdet, og at
barnemiljevurderingen er offentlig tilgengelig.

Stk. 2. Lederen af fritidshjemmet er ansvarlig for, at barnemiljevurderingen revideres minimum
hvert tredje ar, og nar der sker @ndringer, der har betydning for bgrnemiljget.

Stk. 3. Fritidshjem kan sgge radgivning vedragrende bgrnemiljg hos Dansk Center for Undervis-
ningsmiljg, jf. lov om elever og studerendes undervisningsmiljg.

Foraldrebestyrelse

8 48. Forzldre med bgrn i et kommunalt eller selvejende fritidshjem, jf. 8 52, stk. 2 og 3 skal have
adgang til at fa oprettet en foraeldrebestyrelse i det enkelte fritidshjem med et flertal af valgte foreel-
dre. Medarbejderne i fritidshjemmet skal veere repreesenteret i foraeldrebestyrelsen. Kommunalbe-
styrelsen kan beslutte, at medarbejderrepraesentanterne i foraeldrebestyrelser i kommunale fritids-
hjem skal have stemmeret.

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1, 1. og 2. pkt., geelder ikke selvejende fritidshjem, jf. § 52, stk. 3,
hvis bestyrelse bestar af et flertal af valgte foraeldre.

Stk. 3. For private fritidshjem, jf. § 52, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen i forbindelse med aftalen
sikre, at foreeldrene sikres indflydelse pa fritidshjemmets arbejde med barnene.

8 49. Foraeldrebestyrelsen i et fritidshjem skal fastseette principper for fritidshjemmets arbejde og
for anvendelsen af en budgetramme for fritidshjemmet inden for de mal og rammer, som kommu-
nalbestyrelsen har fastsat.

Stk. 2. Foraldrebestyrelsen varetager sine opgaver inden for de mal og rammer, som kommunal-
bestyrelsen har fastsat. | selvejende daginstitutioner varetager foraeldrebestyrelsen endvidere sine
opgaver inden for det formal og idegrundlag, der er fastsat i vedtagten, jf. § 50, stk. 2.

Stk. 3. Foraeldrebestyrelsen har indstillingsret samt ret til at deltage ved ansattelsen af lederen i
kommunale og selvejende fritidshjem.

8 50. Kommunalbestyrelsen fastseetter efter indhentet udtalelse fra foreeldrebestyrelserne vedtaeg-
ter for foreeldrebestyrelser i kommunale fritidshjem.



Stk. 2. Det selvejende fritidshjems bestyrelse udarbejder efter indhentet udtalelse fra foreeldrebe-
styrelsen en vedteagt for styrelsen af fritidshjemmet. Vedtaegten skal godkendes af kommunalbesty-
relsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ikke til en foraldrebestyrelse overlade:

1) Opgaver med at fare tilsyn og
2) befgjelser, der falger af kommunalbestyrelsens bevillings- og arbejdsgiverkompetence.

Forzldrebetalte madordninger

§ 51. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give mulighed for madordninger i fritidshjem efter 8
52, stk. 2 og 3, og fastsatter de overordnede rammer for madordningen.

Stk. 2. Foraeldrebestyrelsen i det enkelte fritidshjem beslutter, om der skal oprettes en madordning
efter stk. 1, og hvordan den skal tilrettelaegges.

Stk. 3. De enkelte foreeldre med bgrn i et fritidshjem beslutter, om de vil benytte madordningen.
Foreldrene betaler udgiften til ordningen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal fastseette et maksimumbelgb for foraeldrenes betaling til mad-
ordninger. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at lenudgifter, der medgar til madordninger, kan
indregnes i foraeldrenes betaling.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give tilskud til foreeldrebetalte madordninger under
hensyn til foreldrenes gkonomiske forhold.

Kapitel 7
Etablering og drift af fritidshjem

8 52. Fritidshjem etableres som institutioner.

Stk. 2. Fritidshjem kan drives af en eller flere kommuner som kommunale fritidshjem.

Stk. 3. Fritidshjem kan drives af en privat leverander efter aftale med kommunalbestyrelsen som
selvejende fritidshjem.

Stk. 4. Fritidshjem kan drives af en privat leverander efter aftale med kommunalbestyrelsen som
private fritidshjem.

Kapitel 8
Optagelse, plads i anden kommune og opsigelse

Optagelse i fritidshjem i opholdskommunen

8§ 53. Kommunalbestyrelsen skal treffe afgerelse om optagelse i et fritidshjem efter § 52, stk. 2 og
3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at selvejende fritidshjem efter § 52, stk. 3, helt eller
delvis selv skal treeffe afgarelse om optagelse, og at § 54, stk. 2 og 3, finder tilsvarende anvendelse
for selvejende fritidshjem.

Stk. 3. Private fritidshjem skal treeffe afgarelse om optagelse i det private fritidshjem. Kommunal-
bestyrelsen kan ikke anvise plads i private fritidshjem.

8 54. Kommunalbestyrelsen skal fastsette og offentliggare retningslinjer for optagelse af barn i
fritidshjem, jf. 8 52, stk. 2 og 3. Forzldrene skal have mulighed for at tilkendegive gnsker om opta-
gelse i konkrete fritidshjem.

Stk. 2. Private fritidshjem, jf. 8 52, stk. 4, skal fastsatte og offentliggare retningslinjer for optagel-
se af barn i fritidshjemmet.



Stk. 3. Private fritidshjem, jf. § 52, stk. 4, kan kun afvise at optage bgrn, safremt der ikke er plads i
fritidshjemmet.

Plads i fritidshjem i anden kommune

8 55. Alle bgrn har adgang til at blive optaget i et fritidshjem, jf. 8 52, stk. 2 og 3, i en anden
kommune end opholdskommunen fra det tidspunkt, hvor foraldrene har faet tilsagn om et tilskud
fra opholdskommunen til brug for fritidshjem.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan afvise at optage barn fra andre kommuner,

1) hvis det er begrundet i kapacitetsmaessige arsager, eller
2) hvis vaesentlige hensyn til bern fra kommunen ellers ville blive tilsidesat.

Stk. 3. Alle barn har i forbindelse med flytning til en anden kommune ret til at bevare en plads i et
fritidshjem, jf. § 52, stk. 2 og 3, i fraflytningskommunen.

Stk. 4. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsatter regler for lukning af venteliste
for optagelse af bgrn fra andre kommuner.

Opsigelse og udmeldelse

§ 56. Kommunalbestyrelsen kan ikke opsige bern fra et fritidshjem, jf. § 52, stk. 2 og 3, medmin-
dre der tilbydes et andet tilsvarende tilbud eller et andet relevant tilbud.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsette og offentliggere foreeldrenes frist for udmeldelse af
bern i fritidshjem.

Stk. 3. Barn kan kun i ganske serlige tilfeelde opsiges fra en plads i et privat fritidshjem, jf. § 52,
stk. 4.

Kapitel 9
Tilskud til fritidshjem og foraldrenes egenbetaling

Tilskud til kommunale og selvejende fritidshjem i opholdskommunen

8 57. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal give foraldre et tilskud til brug for fritids-
hjem efter § 52, stk. 2 og 3.

Stk. 2. Tilskuddet skal udgare mindst 70 pct., og foraeldrenes egenbetaling hgjst 30 pct. af de bud-
getterede bruttodriftsudgifter ved ophold i fritidshjem bortset fra ejendomsudgifter, herunder husle-
je og vedligeholdelse.

Stk. 3. Tilskud og egenbetaling efter stk. 2 fastsattes for et regnskabsar ad gangen pa grundlag af
fritidshjemmenes vedtagne budgetter.

8 58. Ved optagelse i fritidshjem efter § 52, stk. 2 og 3, beregnes kommunalbestyrelsens tilskud
og foraldrenes egenbetaling pa grundlag af bruttodriftsudgifterne ved driften af det enkelte fritids-
hjem eller pa grundlag af de gennemsnitlige bruttodriftsudgifter ved driften af fritidshjem af samme
type i kommunen.

§ 59. Nar et selvejende fritidshjem, jf. § 52, stk. 3, gnsker at varetage administrationen, skal
kommunalbestyrelsen give et administrationstilskud til det selvejende fritidshjem.

Stk. 2. Administrationstilskuddet svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn, som
kommunalbestyrelsen giver til selvejende fritidshjem i kommunen, i det omfang administrationen
omfatter alle opgaver.



Tilskud til private fritidshjem

8 60. Kommunalbestyrelsen skal til private fritidshjem, jf. § 52,stk. 4, yde et tilskud pr. barn.
Stk. 2. Private fritidshjem fastsatter selv foraeldrenes egenbetaling.

Tilskud til fritidshjem i en anden kommune

8 61. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal yde tilskud pr. barn, der optages i et fritids-
hjem i en anden kommune, safremt opholdskommunen tilbyder plads i fritidshjem, eller safremt
foraeldrene i forbindelse med flytning gnsker at bevare en plads til barnet i et fritidshjem i en anden
kommune.

Stk. 2. Ved optagelse i fritidshjem i en anden kommune end opholdskommunen beregnes op-
holdskommunens tilskud saledes, at det svarer til de gennemsnitlige nettodriftsudgifter pr. plads for
fritidshjem i opholdskommunen som beregnet for den aldersgruppe, som barnet tilharer.

Stk. 3. Tilskuddet kan dog hgjst svare til opholdskommunens tilskudsprocent for aldersgruppen
beregnet af de budgetterede bruttodriftsudgifter pr. plads i det benyttede fritidshjem i institutions-
kommunen, som beregnet i institutionskommunen efter 8 57, stk. 2 og § 58, jf. dog 88 62-64.

Stk. 4. Opholdskommunen skal betale tilskuddet direkte til institutionskommunen.

Stk. 5. Foreeldrene skal betale forskellen mellem tilskuddet fra opholdskommunen og bruttodrifts-
udgiften pr. plads i det benyttede fritidshjem, som beregnet i institutionskommunen efter § 57, stk.
2,09 8§ 58.

§ 62. Nar foreldre veelger et dagtilbud i en anden kommune end opholdskommunen kan kommu-
nalbestyrelsen i opholdskommunen beslutte at give et ekstra tilskud til institutionskommunen for
enten at reducere institutionskommunens udgifter, reducere egenbetalingen eller begge dele.

Stk. 2. Opholdskommunen skal betale det ekstra tilskud direkte til institutionskommunen.

@konomisk og socialpadagogisk fripladstilskud samt sgskendetilskud

8 63. Kommunalbestyrelsen skal efter ansggning give foraldre med et barn i fritidshjem et yderli-
gere tilskud, hvis foraldrene opfylder betingelserne for at fa:
1) Seskendetilskud,
2) gkonomisk fripladstilskud, eller
3) socialpaedagogisk fripladstilskud.

Stk. 2. Opholdskommunens beregning af sgskende- og fripladstilskud efter stk. 1, kan paklages til
Det Sociale Neavn efter bestemmelserne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

8 64. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastseetter regler om beregning af tilskud og
egenbetaling efter bestemmelserne i kapitel 9, herunder regler for det tyske mindretal.

Afsnit IV
Klubtilbud og andre socialpadagogiske fritidstilbud til sterre bgrn og unge

Kapitel 10
Formal for klubtilbud og andre socialpadagogiske fritidstilbud til starre bgrn og unge

8 65. Klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til starre bgrn og unge skal i samarbejde
med bgrn og unge skabe aktiviteter og samveersformer, der fremmer den enkeltes alsidige udvikling



og selvsteendighed og forstaelse for demokrati. Klubtilbuddet skal som led heri bidrage til at udvikle
barn og unges evne til at indga i forpligtende relationer og faellesskaber.

Stk. 2. Tilbuddene indgar i kommunens generelle fritidstiloud til starre barn og unge og skal efter
kommunens beslutning ogsa kunne rette sit arbejde mod bgrn og unge med behov for statte. Aktivi-
teterne i tilouddene skal afspejle malgruppens alder og bredde.

Stk. 3. Tilbuddene skal give de unge kendskab til gvrige aktivitets-, kultur- og fritidstilbud, sa de
unge bliver i stand til selv at tilretteleegge deres fritidsliv, nar barnet eller den unge ikke lengere er i
klubtilbuddet.

Stk. 4. Tilbuddene skal stgtte de starre bgrn og unges mulighed for at opna kendskab til fremtidige
uddannelsesmuligheder og arbejdsmarked.

Stk. 5. Kommunen fastsztter retningslinjer, der sikrer bgrn og unge indflydelse pa indholdet i det
enkelte tilbud. Kommunen kan beslutte, at reglerne om foreeldrebestyrelser, jf. 88 14-16, skal finde
anvendelse pa visse tilbud.

Etablering og drift af klubtilbud og andre socialpsedagogiske fritidstilbud til starre bgrn og unge

8 66. Klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til starre bern og unge etableres som in-
stitutioner eller i andre organisationsformer.

Stk. 2. Klubtilbud mv. kan drives af en eller flere kommuner som kommunale klubber.

Stk. 3. Klubtilbud mv. kan drives af en privat leverandgr efter aftale med kommunalbestyrelsen
som selvejende klub.

Stk. 4. Klubtilbud mv. kan drives af en privat leverandgr efter aftale med kommunalbestyrelsen
som privat klub.

Kapitel 11
Optagelse, plads i anden kommune og opsigelse

Optagelse i klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til starre barn og unge i opholdskommunen

8 67. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse om optagelse i klubtilbud og andre socialpzeda-
gogiske fritidstilbud til stgrre bgrn og unge.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastseette og offentliggere retningslinjer for optagelse i klubtil-
bud mv.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan for selvejende og private klubtiloud mv. efter § 66, stk. 3 og 4,
beslutte, at lederen af det enkelte tilbud treeffer afgarelse om optagelse efter retningslinjer fastsat af
kommunalbestyrelsen.

Plads i klubtilbud og andre socialpadagogiske fritidstilbud til starre barn og unge i anden kommune

8 68. Alle starre barn og unge har adgang til at blive optaget i et klubtilbud eller andet socialpze-
dagogisk fritidstilbud til sterre bgrn og unge, jf. 8 66, stk. 2 og 3, i en anden kommune end op-
holdskommunen fra det tidspunkt, hvor foraeldrene har faet tilsagn om et tilskud fra opholdskom-
munen til brug for klubtilbud mv.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan afvise at optage barn og unge fra andre kommuner,

1) hvis det er begrundet i kapacitetsmaessige arsager,
2) hvis veaesentlige hensyn til barn fra kommunen ellers ville blive tilsidesat.

Stk. 3. Alle barn har i forbindelse med flytning til en anden kommune ret til at bevare en plads i et
Klubtilbud, jf. § 66, stk. 2 og 3.

Stk. 4. Ministeren for Familie- og Forbrugeranliggender fastsatter regler for lukning af venteliste
for optagelse af bgrn og unge fra andre kommuner.



Opsigelse og udmeldelse

8 69. Barn og unge kan almindeligvis ikke opsiges fra et klubtilbud eller andet socialpaedagogisk
fritidstiloud, medmindre kommunalbestyrelsen tilbyder barnet et andet tilsvarende klubtilbud eller
andet relevant tilbud.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen traeffer afgarelse om udmeldelse af klubtilbud. Kommunalbestyrel-
sen skal fastsatte og offentliggare retningslinjer for udmeldelse af bgrn og unge samt foreeldrenes
frist for udmeldelse af bgrn og unge i et klubtilbud mv.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan for selvejende og private klubordninger mv. efter § 66, stk. 3 og
4, beslutte, at lederen af den enkelte ordning treeffer afgagrelse om udmeldelse efter retningslinjer
fastsat af kommunalbestyrelsen.

Kapitel 12

Tilskud til klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til sterre bgrn og unge og
foraeldrenes egenbetaling

Tilskud til klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud i opholdskommunen

8 70. Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal fastsatte tilskud og egenbetaling for delta-
gelse i Klubtilbud og andre socialpadagogiske fritidstilbud til starre bgrn og unge, jf. § 66, stk. 2 og
3, 0g kan beslutte at yde 100 pct. tilskud til deltagelse i enkelte tilbud eller typer af tilbud.

Stk. 2. Tilskuddet efter stk. 1 skal mindst udgere 80 pct. og foreeldrenes egenbetaling hgjst 20 pct.
af udgifterne ved driften af det enkelte tilbud eller af de gennemsnitlige bruttodriftsudgifter ved
driften af samme type tilbud i kommunen bortset fra ejendomsudgifter, herunder husleje og vedli-
geholdelse.

Stk. 3. Tilskud og egenbetaling efter stk. 2 fastsettes for et regnskabsar ad gangen pa grundlag af
Klubtilbuddets vedtagne budgetter.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal give et tilskud pr. barn til deekning af materialer og forplejning
svarende til mindst 50 pct. af udgiften. Kommunalbestyrelsen kan give tilskud til hel eller delvis
daekning af udgiften til forplejning.

8 71. Kommunalbestyrelsen skal til en privat klub eller andet privat socialpsedagogisk fritidstil-
bud, jf. 8 66, stk. 4, yde et tilskud pr. barn eller ung.

Stk. 2. Tilskud til og egenbetaling for en plads i en privat klub mv. beregnes pa baggrund af brut-
todriftsudgifterne ved driften af den enkelte ordning.

Tilskud til klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud i anden kommune

8 72. Kommunalbestyrelsen skal yde tilskud pr. barn, der optages i et klubtilbud eller andet soci-
alpaedagogiske fritidstilbud i en anden kommune, eller safremt foraldrene i forbindelse med flyt-
ning @nsker at bevare en plads til barnet i en anden kommune.

Stk. 2. Ved optagelse i klubtilbud eller andet socialpaedagogisk fritidstilbud, jf. § 66, stk. 2 og 3, i
en anden kommune end opholdskommunen beregnes opholdskommunens tilskud saledes, at det
svarer til tilskudsprocenten efter § 70, stk. 2, af de gennemsnitlige bruttodriftsudgifter pr. plads for
Klubtilbud mv. i opholdskommunen. Kommunalbestyrelsen skal endvidere give tilskud efter § 70,
stk. 4.

Stk. 3. Tilskuddet kan dog hgjst udgere opholdskommunens tilskudsprocent, jf. stk. 2, af de bud-
getterede bruttodriftsudgifter pr. plads i det benyttede klubtilbud mv. i institutionskommunen, som
beregnet efter § 70, stk. 2 og 4, og § 71, jf. dog §§ 73-75.

Stk. 4. Opholdskommunen skal betale tilskuddet direkte til institutionskommunen.



Stk. 5. Foraeldrene skal betale forskellen mellem tilskuddet fra opholdskommunen og bruttodrifts-
udgiften pr. plads i det benyttede klubtilbud mv. som beregnet i institutionskommunen efter § 70,
stk. 2 og 4.

§ 73. Nar foreldre veelger et klubtilbud mv. i en anden kommune end opholdskommunen, kan
kommunalbestyrelsen i opholdskommunen beslutte at give et ekstra tilskud til institutionskommu-
nen for enten at reducere institutionskommunens udgifter, reducere egenbetalingen eller begge dele.

Stk. 2. Opholdskommunen betaler det ekstra tilskud direkte til institutionskommunen.

@konomisk og socialpadagogisk fripladstilskud samt sgskendetilskud

8 74. Kommunalbestyrelsen skal efter ansggning give foreeldre med et barn eller ung i klub mv. et
yderligere tilskud, hvis foraldrene opfylder betingelserne for at fa:
1) Seskendetilskud,
2) gkonomisk fripladstilskud, eller
3) socialpadagogisk fripladstilskud

Stk. 2. Opholdskommunens beregning af sgskende- og fripladstilskud efter stk. 1 kan paklages til
Det Sociale Neavn efter bestemmelserne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade.

8 75. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastseetter regler om beregning af tilskud og
egenbetaling efter bestemmelserne i kapitel 12, herunder regler for det tyske mindretal.

Afsnit vV
Private pasningsordninger

Kapitel 13
Oprettelse og drift af private pasningsordninger

8 76. Oprettelse og drift af private pasningsordninger mod betaling, der drives uden offentlige
midler, kraever tilladelse fra kommunalbestyrelsen, hvis der modtages flere end to barn.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fgre tilsyn med forholdene i den private pasningsordning.

§ 77. Foregar pasningen i et privat hjem, kan der gives tilladelse til pasning af op til 5 barn.
Stk. 2. Varetages pasningen af flere personer, kan kommunalbestyrelsen give tilladelse til, at der
kan modtages op til 10 barn.

Kapitel 14
Tilskud til brug for privat pasning

8 78. Kommunalbestyrelsen skal give foreeldre med bgrn i alderen 24 uger og indtil barnets skole-
start mulighed for at veelge et gkonomisk tilskud til privat pasning i stedet for at benytte en plads i
et dagtilbud, jf. 8 19, stk. 2 og 3 eller § 21, stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give tilskud til foreldre med bgrn i en bestemt del af
aldersgruppen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give tilskud til foreeldre med bgrn under 24 uger.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give forzldre tilskud til brug for privat pasning i
kombination med, at barnet har en plads i et dagtilbud.



8 79. Kommunalbestyrelsen skal godkende aftalen om privat pasning mellem foraldrene og den
private pasningsordning og fare lgbende tilsyn med ordningen.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde at sgrge for foreeldrenes administration af ordningen
mod en reduktion i tilskuddet svarende til kommunens udgifter hertil.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal fastseette og offentliggare retningslinjer for optagelse af barn i
dagtilbud, nar tilskuddet til privat pasning bortfalder.

8 80. Tilskud til privat pasning kan gives fra det tidspunkt, hvor barnet efter opholdskommunens
retningslinjer for optagelse kan fa en plads i et dagtilbud, jf. § 19, stk. 2 og 3, eller § 21, stk. 2 og 3,
og aftalen om privat pasning er godkendt, jf. 8 79, stk. 1, jf. dog § 78, stk. 3.

Stk. 2. Tilskuddet til privat pasning skal udbetales farste gang for den maned, hvor den private
pasning pabegyndes. Tilskuddet udbetales dog tidligst fra det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen
har godkendt aftalen om privat pasning.

Stk. 3. Tilskuddet udbetales sidste gang for den maned, i hvilken retten til tilskuddet til privat pas-
ning opharer.

8 81. Kommunalbestyrelsen skal fastseette starrelsen af tilskuddet efter § 78, stk. 1. Tilskuddet
fastseettes ens for alle bgrn inden for samme aldersgruppe.

Stk. 2. Tilskuddet skal udgare mindst 75 pct. af den billigste nettodriftsudgift pr. plads eksklusiv
stotte, jf. § 4, stk. 2, i et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen. Tilskuddet kan dog hgjst
udgere 75 pct. af foraeldrenes dokumenterede udgifter til den private pasningsordning.

§ 82. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at foraeldrene ikke kan fa tilskud til privat pasning efter
8 78, stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen i forbindelse med iveaerksattelse af hjeelpeforanstaltninger
efter lov om social service, anser det for ngdvendigt, at et barn er optaget i et dagtilbud.

Stk. 2. Tilskud til privat pasning efter § 78 indgar ikke ved beregning af ydelser efter den sociale
lovgivning eller lovgivningen om uddannelsesstotte.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i s&rlige tilfeelde efter konkret vurdering give tilskud til privat
pasning samtidig med, at en foraelder modtager barseldagpenge eller orlovsydelse for samme barn.

8§ 83. Kommunalbestyrelsen skal efter ansggning give foraeldre med et barn i privat pasning et
yderligere tilskud, hvis foraldrene opfylder betingelserne for at fa sgskendetilskud.

Stk. 2. Opholdskommunens beregning af sgskendetilskud efter stk. 1, kan paklages til Det Sociale
Navn efter bestemmelserne i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Stk. 3. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastszetter regler om beregning af sgsken-
detilskud efter stk. 1.

Kapitel 15
Tilskud til pasning af egne bgrn

8 84. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at give foraeldre med bgrn i alderen 24 uger og indtil
barnets skolestart mulighed for at vaelge skonomisk tilskud til pasning af egne bern i stedet for en
plads i et dagtilbud, jf. § 19, stk. 2 og 3, eller § 21, stk. 2 og 3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der kun gives tilskud til foreeldre med barn i en be-
stemt aldersgruppe.

§ 85. Det er en betingelse for at fa tilskud til pasning af egne barn,
1) at ansggeren ikke samtidig modtager offentlig overfarelsesindkomst eller har en arbejdsindtaegt,



eller

2) at ansggerens agtefaelle ikke samtidig modtager hjeelp efter § 26, stk. 6, i lov om aktiv socialpo-
litik, og

3) at ansggeren har opholdt sig her i landet i 7 ud af de seneste 8 ar. Kravet geelder ikke for
EU/E@S-borgere, i det omfang de efter EU-retten er berettiget til ydelsen.

8 86. Tilskud til pasning af egne bgrn kan gives fra det tidspunkt, hvor barnet kan tilbydes en
plads i et dagtilbud, jf. 8 19, stk. 2 og 3, eller § 21, stk. 2 og 3. Der kan maksimalt udbetales tre til-
skud til samme husstand.

Stk. 2. Det samlede tilskud pr. husstand kan ikke overstige belgbet for maksimale dagpenge.

Stk. 3. Tilskuddet kan gives for én samlet periode pa minimum 8 uger og maksimalt 1 ar. Kom-
munalbestyrelsen kan beslutte at fastseette en leengere minimumsperiode og en kortere maksimums-
periode.

8 87. Kommunalbestyrelsen skal fastseette starrelsen af tilskuddet til pasning af egne bgrn. Til-
skuddet fastseettes ens for alle bgrn inden for samme aldersgruppe.

Stk. 2. Tilskuddet kan hgjst udgare 85 pct. af den billigste nettodriftsudgift pr. plads eksklusiv
statte, jf. § 4, stk. 2, i et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen.

8 88. Kommunalbestyrelsen skal oplyse foreeldrene om retningslinjerne for optagelse i dagtilbud
efter tilskudsperiodens udlgb samt ved afbrydelse af den aftalte tilskudsperiode.

§ 89. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at foraeldrene ikke kan fa tilskud til pasning af egne
barn efter § 84, hvis kommunalbestyrelsen i forbindelse med iveerksattelse af hjeelpeforanstaltnin-
ger efter lov om social service anser det for ngdvendigt, at et barn er optaget i et dagtilbud.

Afsnit VI
Administration mv.

Kapitel 16
Betaling og tilbagebetaling

Betaling

8 90. Kommunalbestyrelsen opkraver betaling for ydelser efter denne lov.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen indtreeder for et belgb, der svarer til det skyldige belgb efter stk. 1 i
retten til udbetaling af overskydende skat og arbejdsmarkedsbidrag med godtgarelse og renter, jf.
kildeskatteloven § 62, samt retten til tilbagebetaling, jf. kildeskattelovens 8§ 55. Dette geelder selv-
om, der er indgaet en aftale om betaling af det skyldige belgb.

Stk. 3. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsatter regler om opkravning af et ge-
byr ved ikke rettidig betaling for ydelser efter denne lov.

Tilbagebetaling

8§ 91. Tilskud, som kommunalbestyrelsen har ydet efter denne lov, skal tilbagebetales, nar modta-
geren mod bedre vidende
1) har undladt at give oplysninger som kravet i lov om retssikkerhed og administration pa det so-
ciale omrade, eller
2) har modtaget tilskud efter denne lov, uden at veere berettiget til det.



Stk. 2. Bestemmelserne i § 90, stk. 1 og 2, finder tilsvarende anvendelse pa opkravning af tilba-
gebetalingsbelgb efter stk. 1.

Stk. 3. Kravet pa tilbagebetaling bortfalder, nar der er gaet 5 ar efter tilskuddets ophgr, uden at der
efter reglerne i stk. 1-3 har veeret gkonomisk mulighed for at gennemfare kravet.

Stk. 4. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsetter efter forhandling med skattemi-
nisteren regler for opkraevning af tilbagebetalingsbelgbet efter stk. 1. Det kan herunder fastseettes, at
en tilbagebetalingsaftale bortfalder, hvis skyldneren trods pakrav udebliver med ydelser efter afta-
len.

8 92. Manglende betaling for ydelser efter denne lov, af tilbagebetalingsbelgbet, jf. § 90 eller af
gebyr, jf. 8 94, stk. 4, inddrives ved udpantning eller ved indeholdelse i len mv. efter reglerne for
inddrivelse af personlige skatter i kildeskatteloven.

Kapitel 17
Ophagr af udbetaling af tilskud i visse sarlige tilfeelde

8 93. Udbetaling af tilskud efter § 84 ophgrer for en foraelder, som bevidst unddrager sig straffor-
fglgning her i landet i tilfeelde, hvor
1) den pageldende er varetegtsfengslet, eller
2) politiet eftersgger den pageeldende med henblik pa varetegtsfeengsling eller
3) der foreligger en varetegtsfengslingskendelse.

Stk. 2. Udbetaling af tilskud efter § 84 ophgrer endvidere for en foreelder, som bevidst unddrager
sig straffuldbyrdelse her i landet, hvis den pageldende er idgmt en ubetinget feengselsstraf eller an-
den strafferetlig retsfalge, der indebeerer eller giver mulighed for frihedsbergvelse.

Stk. 3. Opher af udbetaling af et bagudbetalt tilskud, jf. stk. 1 og 2, sker med virkning fra det tids-
punkt, hvor foreelderen unddrog sig strafforfglgning eller straffuldbyrdelse. Ophgr af udbetaling af
et forudbetalt tilskud, jf. stk. 1 og 2, sker med virkning for den maned, der falger efter den maned,
hvor den pagaldende forelder unddrog sig strafforfglgning eller straffuldbyrdelse.

Stk. 4. Efterfalges en strafforfalgning, jf. stk. 1, ikke af en domfaldelse, efterbetales den del af
ydelsen, der ikke er udbetalt, mens foraelderen unddrog sig strafforfglgning. Tilskuddet efterbetales
dog ikke til afdgdes bo, hvis forelderen afgar ved dagden, inden der er afsagt dom i sagen.

§ 94. Politiet eller Kriminalforsorgen skal underrette kommunalbestyrelsen om unddragelsen, nar
myndigheden formoder, at en person, der bevidst unddrager sig strafforfalgning, jf. § 93, stk. 1,
eller straffuldbyrdelse her i landet, jf. § 93, stk. 2, samtidig modtager tilskud, som er omfattet af
8 84.

Kapitel 18
Klage

§ 95. Kommunalbestyrelsens afgarelser efter denne lov kan paklages til Det Sociale Navn efter
reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, i det omfang
det fremgar af de enkelte bestemmelser.

Kapitel 19
Finansiering

§ 96. Kommunalbestyrelsen afholder endeligt udgifter til tilsyn og administration, der pahviler
kommunen efter denne lov.



Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afholder endeligt udgifter efter denne lov bortset fra de fastsatte be-
stemmelser om foraeldrenes egenbetaling.

Kapitel 20
Forsag

8 97. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan efter indstilling fra kommunalbestyrel-
sen godkende, at der for en forsggsperiode oprettes andre tilbud end dem, der er omtalt i denne lov.

Stk. 2. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan endvidere efter indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen for en forsggsperiode godkende ordninger, der fraviger reglerne i denne lov. Der kan
dog ikke godkendes forsgg om tilbud til barn og unge, der medferer fravigelse fra de almindelige
regler om forzldrenes egenbetaling for ydelser, jf. kapitel 5, 9 og 12.

Kapitel 21
Puljeordninger

8 98. Kommunalbestyrelsen skal til puljeordninger, oprettet i perioden 27. juni 1992 til 31. de-
cember 1993 i tilknytning til virksomheder beliggende i andre kommuner, yde et fast tilskud pr.
barn, der er optaget i ordningen.

Stk. 2. Tilskuddet skal svare til halvdelen af ordningens driftsudgifter pr. plads, dog hgjst halvde-
len af de gennemsnitlige driftsudgifter til dagtilbud for den pageeldende aldersgruppe i kommunen.
Kommunalbestyrelsen kan efter aftale med virksomheden yde et hgjere tilskud.

Stk. 3. Bestemmelserne i afsnit I, 11, 111 og VI samt 8 78, stk. 4 finder tilsvarende anvendelse i for-
hold til puljeordninger efter denne bestemmelse.

§ 99. Kommunalbestyrelsen skal til puljeordninger, som kommunalbestyrelsen har indgaet aftale
med inden 1. juni 2007, og som ikke er omfattet af § 98, give et tilskud pr. barn i ordningen i hen-
hold til den aftale, der er indgaet med puljeordningen.

Stk. 2. Bestemmelserne i afsnit I, I1, 111 og VI samt 8§ 78, stk. 4 finder tilsvarende anvendelse i for-
hold til puljeordninger efter denne bestemmelse.

Kapitel 22
ZAndringer i anden lovgivning og ikrafttraeden

8 100. I lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 929 af 5. september 2006, foretages fal-
gende andringer:
1) 88§ 20-31 ophaves.
2) 88 33-35 ophaves.
3) 8837 og 38 ophaves.
4) 8§77 ophaves.
5) § 193 ophaves.

§ 101. Lov om bgrnemiljg i dagtilbud, jf. lov nr. 485 af 7. juni 2006, ophzves.

§ 102. I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtgarelse nr.
858 af 8. august 2006, foretages falgende &ndringer:
1) § 37 ophaves.
2) 1843, stk. 1, &ndres 8 11 a i lov om social service” til: 78 19, stk. 4, og § 51, stk. 4, i dagtil-
budsloven”.



3) 1843, stk. 2, ®ndres ”8 11 a i lov om social service” til: 78 19, stk. 4, og § 51, stk. 4, i dagtil-
budsloven”.

8 103. I lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgarelse nr. 1009 af 24. oktober 2005, foretages
felgende &ndringer:

1) 1826, stk. 4, ®ndres ”8§ 38 i lov om social service” til: ’§ 84 i dagtilbudsloven”.
2) 1826, stk. 8, @ndres 8 38 i lov om social service” til: ”8§ 84 i dagtilbudsloven”.

8 104. I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 393 af 26. maj 2005, foretages falgende a&n-
dring:
1) 1824 a, endres "lov om social service” til: “dagtilbudsloven”.

8 105. Loven traeder i kraft den 1. juni 2007.

8 106. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1.0. Baggrunden for lovforslaget

Indholdet i dagtilbud er i de seneste ar blevet genstand for stigende interesse. Interessen for dagtilbuddene
afspejles ogsa i, at der i lovgivningen er kommet stadig flere krav til indholdet. | 1998 fik dagtilbuddene for
forste gang en formalsbestemmelse, som detaljeret beskrev samfundets forventninger til indholdet i tilbudde-
ne. | 2004 blev formalsbestemmelsen suppleret med bestemmelsen om paedagogiske lereplaner og senest har
Folketinget i maj maned 2006 vedtaget, at alle dagtilbud skal udarbejde bgrnemiljgvurderinger.

Den ggede interesse for indholdet ma dels ses i sammenhang med, at langt de fleste bgrn mellem 0-6 ar i dag
gar i et dagtilbud. Bgrnene tilbringer mange af deres vagne timer her, og det er derfor af stor betydning, at
der er kvalitet i indholdet og fokus pa at styrke barnenes kompetencer. De personlige og sociale kompeten-
cer, som bgrnene tilegner sig i dagtilbuddene, er i dag en vasentlig forudsatning for, at bgrnene klarer sig
godt i det videre liv. Men ogsa i forhold til de barn, som har behov for ekstra statte, spiller dagtilbuddene en
afgerende rolle. Hvis regeringens malsatning om, at alle unge skal have en uddannelse, skal gennemfares, er
det afggrende, at ingen bgrn tabes undervejs.

Det stigende fokus pa indhold ma desuden ses i sammenhang med, at der i dag stort fokus pa, at barn har en
tryg og sund barndom, hvor de far mulighed for at lzre, udvikles og udfolde sig og udnytte alle deres poten-
tialer. Endelig skal det navnes, at samfundet i dag anvender ca. 32 mia. kr. arligt pa dagtilbud, hvorfor sam-
fundet abenlyst har en interesse i at sikre, at de mange penge anvendes pa en made, som understetter, at bar-
nene far de bedst mulige betingelser for at klare sig godt fremtidigt.

Det er imidlertid ikke kun tilbuddene til de 0-6-arige bern, som er blevet genstand for fokus. | Danmark er
der tradition for, at de 6-9-arige barn gar i fritidshjem eller skolefritidsordning efter skoletid, ligesom mange
barn fortsetter i et klubtilbud, nar tiden i fritidshjemmet er slut. Ogsa blandt disse tiloud er der i stigende
grad fokus pa betydningen af, at indholdet understatter udviklingen af bgrnenes personlige, sociale og intel-
lektuelle kompetencer. Tilbuddene skal saledes medvirke til at udvikle bgrnenes kompetencer, men ogsa
samarbejde med skolen og understgtte en god skolegang.

Bestemmelserne om dagtilbud har, siden lov om social bistand (bistandsloven) tradte i kraft i 1976, fremgaet
heraf. 1 1998 blev bistandsloven ophevet, og bestemmelserne derfra blev splittet op i fire selvstendige love:
Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, Lov om aktiv socialpolitik, Lov om social
pension samt Lov om social service.

Bestemmelserne om dagtilbud, fritidshjem, og klubtilbud til barn og unge har siden 1998 veeret en del af lov
om social service og har saledes staet sammen med bestemmelser om sarlig statte til bgrn og unge, tilbud til
&ldre, handicappede mv. Selvom tilbuddene til bgrn og unge, &ldre og handicappede er forskellige, har der

veeret tradition for at se dem i en sammenhang som samfundets servicetilbud til borgerne fra ung til gammel.

Dagtilbud har imidlertid over tid udviklet sig fra primeert at veere et servicetilbud til borgerne om pasning,
mens forzeldrene gik pa arbejde, til i dag at have en selvstaendig verdi og funktion i forhold til barns udvik-
ling og leering.

@nsket om at samle bestemmelserne om dagtilbud og andre tilbud til bgrn og unge i en selvstendig lov er
saledes dels begrundet i gnsket om at seette fokus pa og synliggare indholdet i tilbuddene, dels i gnsket om at
markere tilbuddenes selvstendige veerdi i det moderne samfund.

Lovforslaget skal desuden ses i lyset af den kvalitetsreform af den offentlige sektor, som regeringen har
igangsat i efteraret 2006, og som har til formal at forbedre kvaliteten af den offentlige service.

Udover gnsket om at synliggere indholdet i tilbuddene har nedenstaende faktorer afstedkommet, at bestem-
melserne om dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud mv. nu foreslas moderniseret, udbygget og samlet i en
selvstaendig lov.



1.1. Anbefalinger fra skolestartudvalget

I forlengelse af regeringsgrundlaget *Nye Mal’ nedsatte regeringen i december maned 2005 *Skolestartud-

valget’. Formalet med udvalget var at sikre, at alle bgrn far en god start i skolen, og at overgangene mellem
de forskellige tilbud bliver bedre. Udvalget fik til opgave at vurdere og komme med anbefalinger til et mere
sammenhangende leringsforlgb for barn i dagtilbud, de ferste ar i skole og tiden i fritidsordningen. Forsla-
gene skulle seerligt sigte mod bedre tilbud til bgrn med serlige behov. Udvalget fremkom med en raekke an-
befalinger i relation til dagtilbud, fritidshjem og SFO, som bl.a. bestod i falgende:

e Udbygning af den nuvarende formalsbestemmelse for dagtilbud, sa det fremgar, at dagtilbuddene i
samarbejde med forzldre og skolen skal sikre en god overgang til skolen.

e Indfarelse af en mal- og indholdsbeskrivelse for fritidshjem med respekt for balance og samspil mel-
lem voksenorganiserede og bgrneinitierede aktiviteter. Indholdsbeskrivelserne skal teenkes sammen
med skolens undervisning.

e Opfordring til skolelederne til tydeligt at understgtte og fremme samarbejde mellem skolens under-
visningsdel og fritidsdel.

e Fritidsordningerne skal give mulighed for tid, fred og rum til at laese lektier og i den sammenhang
tilbydes hjeelp “pa foraldreplan”, mens lektiehjelp til barn med behov for en szrlig indsats bar ske i
skoleregi.

e Idreet i fritidsordningerne - bade i eget regi og i samarbejde med idratsforeninger og skolens idraets-
leerere - bar kvalificeres, herunder med en sarlig indsats over for de barn, som har brug for at blive
fysisk aktive.

Udvalgets anbefalinger i relation til dagtilbud og fritidshjem er indarbejdet i dette lovforslag.

1.2. Globaliseringsstrategi i relation til dagtilbud

I april 2005 nedsatte regeringen *Globaliseringsradet’, som fik til opgave at komme med anbefalinger til,
hvordan Danmark kan bevare og forbedre sin position i en globaliseret verden. P& den baggrund preesentere-
de regeringen i april 2006 sin globaliseringsstrategi, hvor ét af malene er, at Danmark skal have verdens bed-
ste folkeskole, og at alle unge skal have en uddannelse. Strategien falger i en vis udstrekning anbefalingerne
fra ’Skolestartudvalget’ og *Udvalget til forberedelse af en national plan for laesning’. Sidstnaevnte udvalg
blev nedsat af Undervisningsministeriet i august 2005 og havde til opgave at komme

med anbefalinger til styrkelse af befolkningens laeseferdigheder til brug for det videre arbejdemed en natio-
nal handlingsplan for laesning.

Det fremgar af Globaliseringsstrategien, at dagtilouddene spiller en central rolle i forhold til at skabe en posi-
tiv og udbytterig skolegang. Strategien peger pa, at overgangene mellem dagtilbud og skole skal forbedres, at
der skal indfares sprogscreening af alle tre-arige barn, og at dokumentation for og evaluering af peedagogisk
praksis i dagtilbuddene skal udbygges og forbedres. Forslagene fra globaliseringsstrategien er indarbejdet i
lovforslaget.

2.0. Formalet med lovforslaget samt lovforslagets opbygning

Formalet med lovforslaget er at samle bestemmelserne vedrgrende tilbud til barn og unge i én selvstendig
lov, hvor formalet med og indholdet i dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud samt sammenhangen til andre
tilbud til barn og unge tydeliggares. Herudover er formalet at modernisere loven, sa bestemmelserne er tids-
svarende og i hgjere grad modsvarer det behov for fleksibilitet, som nutidens familier eftersparger.

Lovforslaget indeholder dels en viderefarelse af eksisterende bestemmelser i lov om social service, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 929 af 5. september 2006 med senere a&ndringer (serviceloven), dels forslag til nye bestem-
melser til kvalitets- og serviceforbedringer samt regelforenklinger.



2.1. Dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud som selvsteendige afsnit

Hidtil har bestemmelser om tilbud til bern og unge vaeret opdelt i dagtilbud og klubtilbud. Tilbud til bgrn
mellem 6-9 ar — i daglig tale fritidshjem - har hidtil ikke vaeret seerskilt beskrevet i serviceloven, og tilbudde-
ne er blevet oprettet efter dagtilbudsbestemmelserne. Som faglge heraf har dagtilbud og fritidshjem haft sam-
me formalsbestemmelse med den svaghed, at formalshestemmelsen primeert har veaeret malrettet de mindre
barn, ligesom det paedagogiske indhold og de forhold, der var specifikke i forhold til fritidshjemmene, har
veeret mindre synlige.

Med lovforslaget er bestemmelserne nu opdelt i henholdsvis dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud, og hver
type tilbud har faet sin egen formalsbestemmelse. Ligeledes er de tilhgrende bestemmelser om optagelse,
tilskud mv. samlet under det konkrete tilbud. Hensigten er dels at skabe en mere gennemsigtig struktur i lo-
ven og dels at synliggare indholdet i de enkelte tilbud samt de behov, som knytter sig til den pagealdende
aldersgruppe.

2.2. Ny definition af dagtilbud

Betegnelsen dagtilbud har hidtil vaeret anvendt om dagtilbud med offentligt tilskud, hvor der stilles krav om
bl.a. foraeldrebestyrelse, udarbejdelse af padagogiske laereplaner, barnemiljgvurderinger mv. Saledes har
bade kommunale og selvejende daginstitutioner, privatinstitutioner, dagpleje, puljeordninger og fritidshjem
vaeret betragtet og betegnet som dagtilbud.

Med den nye struktur og opdeling af tilbud i henholdsvis dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud foreslas det, at
betegnelsen dagtilbud alene anvendes om de tilbud, som henvender sig til bgrn mellem 0 ar og frem til sko-
lealderen. Fritidshjem er saledes ikke leengere omfattet af betegnelsen dagtilbud.

2.3. Forenkling af etableringsformer

I dag kan etablering af dagtilbud finde sted pa flere forskellige mader. Dagtilbud kan etableres som bade
kommunale institutioner, selvejende institutioner, dagpleje og puljeordninger, og siden oktober 2005 har der
endvidere veeret mulighed for at etablere daginstitutioner som privatinstitutioner.

| takt med at flere etableringsformer er kommet til, er der i flere tilfeelde opstéaet tvivisspargsmal og forvir-
ring omkring forskellene mellem de mange former for tilbud, ligesom tilskuddene varierer. Pa baggrund
heraf foreslas det at forenkle etableringsformerne ved, at muligheden for at etablere puljeordninger udgar.

Det foreslas, at muligheden for at etablere puljeordninger i institutionsform og dagplejelignende puljeordnin-
ger udgar, og at der som alternativ gives mulighed for efter aftale med kommunalbestyrelsen at etablere pri-
vat dagpleje i private hjem, idet der allerede pa institutionsniveau er mulighed for at etablere selvejende dag-
institutioner og privatinstitutioner. Hermed er der sikret et varieret udbud af savel kommunale, som private
etableringsmuligheder i savel institutionsform, som i private hjem.

Med lovforslaget tydeliggares de to forskellige etableringsformer i daginstitution eller i private hjem. Herun-
der sondres mellem driftsformen som henholdsvis kommunal, selvejende eller privat dagtilbud.

Det foreslas at indsztte en overgangsbestemmelse, sa eksisterende puljeordninger kan fortsette efter de kon-
krete aftaler, indtil de udlgber eller opsiges.

2.4. Gkonomiske tilskud

Hidtil har bestemmelserne i serviceloven om gkonomisk tilskud til private pasningsordninger (servicelovens
§ 37) tilskud til pasning af egne bgrn (servicelovens § 38) samt private pasningsordninger uden offentligt
tilskud (servicelovens § 77) fremgaet af to forskellige kapitler. For at skabe en mere overskuelig og gennem-



sigtig struktur foreslas det at samle de tre bestemmelser i et selvsteendig afsnit (V) under overskriften ’Priva-
te pasningsordninger’. De tre bestemmelser omtales i hver deres kapitel.

2.5. Bgrnemiljgvurderinger

Den nyligt vedtagne lov om bgrnemiljg i dagtilbud, lov nr. 485 af 7. juni 2006 (bgrnemiljgloven), foreslas
indarbejdet i dette lovforslag. Allerede da lovforslaget om bgrnemiljg i dagtilbud blev fremsat i foraret 2006,
var der planer om at samle bestemmelserne om dagtilbud i en selvstendig lov. Det fremgar saledes ogsa af
det daveerende lovforslags almindelige bemaerkninger (L 179), at lovforslaget om bgrnemiljg i dagtilbud
skulle integreres i den nye lov, nar denne var en realitet.

2.6. Peedagogiske leereplaner

Hidtil har dagtilbuddets forpligtelse til at udarbejde paedagogiske leereplaner fremgaet af servicelovens § 22.
8 22 stk. 2, har ligeledes indeholdt en bemyndigelse til at fastsatte naermere regler for beskrivelse af indhold
og mal for lzering i dagtilbuddet i en bekendtgarelse. Bestemmelserne i bekendtgerelsen om paedagogiske
leereplaner, jf. bekendtgarelse nr. XXX, er nu skrevet direkte ind i lovteksten, og bekendtggrelsen bliver sa-
ledes ophevet.

2.7. Tydeligggrelse af klageadgang

Efter den nugaldende bestemmelse i servicelovens § 166 er klageadgangen defineret saledes, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter serviceloven, kan indbringes for det sociale naevn efter reglerne i kapitel 10 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbekendtggrelse nr. 858 af 8. august 2006
med senere &ndringer (retssikkerhedsloven), medmindre andet er fastsat i serviceloven eller i retssikkerheds-
loven.

For at skabe et bedre overblik og starre leesevenlighed for borgere og fagpersoner fremgar det direkte af de
enkelte bestemmelser i lovforslaget, hvor der er klageadgang til Det Sociale Naevn.

2.8. Statte

I lovforslaget skelnes der mellem begreberne *understgtte’, *statte’ og *seerlig statte’. Begrebet *understatte’
anvendes om de situationer/processer, hvor det peedagogiske personale understgtter barnets udvikling ved
f.eks. at hjelpe barnet til at forstd sammenhange, lgse konflikter, etablere venskaber mv. Begrebet *statte’
anvendes om den statte, som kan tilbydes et barn i dagtilbud, og som ydes efter § 4, stk. 2 i lovforslaget.
Begrebet ’sarlig stotte’ anvendes om den statte, som kan tilbydes barn og unge efter bestemmelserne i ser-
viceloven.

2.9. @gede krav om offentliggarelse

Foraldrene har ret til indsigt i kvaliteten af dagtilbuddene. Kravene til offentliggarelse sikrer, at kommunal-
bestyrelsen forpligtes til at skabe sterre abenhed om dagtilbudsydelsen i private og offentlige dagtilbud i den
enkelte kommune. Information om dagtilbudsydelsen medvirker til forventningsafstemning mellem forzal-
drene og kommunen eller det enkelte dagtilbud. Brugerinformation giver de enkelte familier indsigt i ram-
merne for tilbuddene og understatter herved familien, nar de skal valge dagtilbud. Herudover sikrer bruger-
information sammen med en gget grad af evaluering og maling en lgbende erfaringsudveksling og kvalitets-
udvikling pa bade dagtilbudsniveau og kommunalt niveau.

Med dagtilbudsloven foreslas, at der settes yderligere fokus pa brugerinformation. Der skal offentligggres
mal og rammer for dag-, fritids-, og klubtilbud, og en oversigt over alle dag-, fritids- og klubtilbud i kommu-
nen. Der skal offentliggeres retningslinjer for, optagelse og udmeldelse, hvordan tilbuddene kan medvirke til



at skabe indbyrdes sammenhang mellem tilbuddene, og udmgnte kommunens sammenhangende bgrnepoli-
tik. Kommunalbestyrelsen skal offentligggre rammerne for tilsynet med tilbuddene. Med forslaget om
sprogvurderinger skal kommunalbestyrelsen offentliggare mal og rammer for sprogvurderingerne og den
sprogunderstattende paedagogiske indsats. Det foreslas, at det fremgar direkte af lovteksten, at peedagogiske
leereplaner og bgrnemiljgvurderinger skal offentliggares.

Det forudszttes, at offentliggarelsen pA kommunalt niveau er elektronisk, pa eksempelvis kommunens
hjemmeside. Pa dagtilbudsniveau kan offentliggerelse ske elektronisk safremt tilbuddet har adgang til elek-
tronisk offentliggarelse.

Regeringen arbejder for at skabe et bedre sammenligningsgrundlag for den enkelte familie, nar de skal valge
et dagtilbud. De ggede krav til offentliggerelse skal derfor ses i sammenhaeng med lov nr. 253 af 28. marts
2006 om fremme af frit valg for borgerne ved levering af serviceydelser i kommuner, der traeder i kraft den
1. januar 2007.

Med loven forpligtes kommunalbestyrelsen til at offentliggere sammenlignelig information for bade private
og offentlige dagtilbud, herunder kommunale dagtilbud, selvejende daginstitutioner, puljeordninger og god-
kendte privatinstitutioner. Sammenlignelig Brugerinformation skal understatte foraeldrenes mulighed for at
vurdere og sammenligne serviceydelserne i kommunerne. Det er hensigten, at endrede lovkrav om offentlig-
garelse skal indga i Sammenlignelig Brugerinformation.

Folgende brugerinformation vil med lovforslaget, Sammenlignelig Brugerinformation og geaeldende regler
skulle fastseettes og offentliggares:

Oplysninger pa kommuneniveau:
e Mal og rammer for dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud, herunder hvordan forzeldre samt
barn og unge inddrages.
e Oversigt over kommunale og private dag-, fritids- og klubtiloud i kommunen samt hvilke
tilskud kommunen giver til privat pasning og pasning af egne barn.
o Kommunens takst pr. plads i dagtilbud og kommunens gennemsnitlige bruttodriftsudgift pr.
plads.
¢ Hvordan medvirker tilbuddene til at skabe indbyrdes sammenhang mellem tilbuddene.
e Hvordan medvirker tilbuddene til at yde stgtte til de barn og unge under 18 ar, der har be-
hov for statte.
e Retningslinjer for hvordan tilbuddene medvirker til udmgntning af kKommunens sammen-
haengende bgrnepolitik.
e Mal og rammer i forhold til sprogvurderingerne og den sprogunderstgttende paedagogiske
indsats i bl.a. dagtilbuddene.
¢ Retningslinjer for overgang mellem privat pasning eller pasning af egne bgrn og optagelse i
et dagtilbud.
Eventuel ventelistelukning for bgrn fra andre kommuner.
Retningslinjer for foraeldrenes ansggning om en plads.
Retningslinjer for optagelse af bgrn i dag-, fritids- og klubtilbud.
Retningslinjer for udmeldelse af bgrn og unge samt foraldrenes frist for udmeldelse af barn
0g unge i dag-, fritids- og klubtilbud mv.
o Kiriterier for godkendelse af privatinstitutioner.
e Orientere om muligheden for fripladstilskud.

Oplysninger pa dagtilbudsniveau:
e Dagtilbuddets adresse og abningstider.
e Type af dagtilbud.
e Aldersgrupper i dagtilbuddet.
o Dagtilbuddets paedagogiske principper og veerdier.



Dagtilbuddets pedagogiske leereplan og barnemiljgvurdering.

Antal barn i dagtilbuddet.

Antal barn pr. medarbejder.

Retningslinjer for optagelse mv. i privatinstitutioner.

Retningslinjer for optagelse mv. safremt dagtilbud under den kommunale. forsyning har
kompetencen.

Regeringen gnsker at sikre en yderligere kvalificering af sammenligningsgrundlaget for valget af dagtilbud
og erfaringsudveklingen mellem kommunerne. Den konkrete oplevelse, andre foraeldre har med et dagtilbud,
er en central kvalitets- og informationsparameter, der har betydning for den enkelte families valg af dagtil-
bud.

Brugertilfredshedsundersggelser giver herudover det paedagogiske personale information om forzaldrenes
oplevelser, der kan medvirke til lgbende udvikling af det daglige paedagogiske arbejde i tilbuddene. Regerin-
gen vil derfor arbejde for, at ogsa brugertilfredshedsundersggelser pa sigt skal indgd som en del af de infor-
mationer, der skal gares tilgeengelige for familierne.

Forslagene i dagtilbudsloven skal ses i lyset af regeringens projekt ”Kvalitetsreform i den offentlige sektor”,
der ogsa har fokus pa information og kvalitet i de enkelte servicetilbud.

2.10.Klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud

Lovforslagets afsnit IV hedder *Klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til stgrre bgrn og unge’.
Af formidlingsmaessige arsager anvendes alene ordet klubtilbud mv. i de efterfalgende bestemmelser, men
terminologien “klubtilbud mv.” omfatter saledes bade klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud.

2.11. dkonomi

Af regeringsgrundlaget "Nye Mal’ fremgar det, at regeringen ville afsette 2. mia. kr. fra arene 2005 — 2009
til at forbedre kvaliteten i dagtilbuddene. Der er allerede udmgntet 400 mio. kr. til initiativer pa dagtilbuds-
omradet, og en del af de midler, som vil blive udmgntet i 2007, vil blive anvendt til sprogvurdering af alle
tre-arige i dagtilbud, mulighed for friplads til madordninger samt de gvrige kvalitetslgft i dagtilbuddene, som
dette lovforslag indeholder.

2.12. Opbygning af specielle bemaerkninger

Som navnt er lovforslaget overvejende en viderefarelse af eksisterende bestemmelser i serviceloven, lige-
som det indeholder forslag til nye bestemmelser til kvalitets- og serviceforbedringer samt regelforenklinger.
Det fremgar af bemarkningerne til de enkelte bestemmelser, om den enkelte bestemmelse er en viderefarelse
af en eksisterende bestemmelse, om bestemmelsen har undergaet redaktionelle @ndringer eller om der er
indholdsmaessige &ndringer. Hvis bestemmelsen alene er en viderefarelse, vil de serlige bemarkninger ho-
vedsageligt besta af de bemarkninger, som var knyttet til bestemmelsen, da denne i sin tid blev vedtaget,
eventuelt suppleret med uddybende bemarkninger, hvis det efterfalgende har vist sig, at bestemmelsen har
givet anledning til tvivisspgrgsmal. Hensigten med at samle tidligere og nye bemarkninger er, at loven kan
anvendes som ét samlet opslagsveerk for borgere og fagpersoner, hvor de relevante bemarkninger - nye som
gamle - kan findes.

3.0. Oversigt over lovforslaget

Lovforslaget er, som navnt, for en stor del en viderefgrelse af eksisterende bestemmelser. Herudover inde-
holder lovforslaget en reekke nye bestemmelser.



Hovedandringerne i lovforslaget vedrarer:

3.1. @get fokus pa og tydeliggarelse af ansvarsfordeling

I de hidtidige bestemmelser har ansvarsplaceringen mellem kommunalbestyrelse, dagtilbuddets leder og
foreeldrebestyrelse i nogle tilfelde givet anledning til forvirring, idet det ikke har veeret tilstreekkeligt tyde-
ligt, hvem der har haft ansvar for hvilke opgaver. Ansvarsfordelingen er nu tydeliggjort saledes, at kommu-
nalbestyrelsens og lederen af dagtilbuddets ansvar og opgaver i relation til dagtilbud, fritidshjem og klubtil-
bud fremgar eksplicit af loven. Endvidere er foreldrebestyrelsens ansvar og opgaver beskrevet, sa opgave-
fordelingen mellem lederen af dagtilbuddet og foraldrebestyrelsen er tydeliggjort.

3.2. Starre fokus paindholdet i tilbuddene og vigtigheden af den paedagogiske ind-
sats

Lovforslaget indledes med en formalsbestemmelse, som beskriver de overordnede formal med arbejdet i
dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud. Samtidig far hvert omrade en selvstendig formalsbestemmelse, der
tydeligger og praciserer indholdet i den enkelte type af tilbud malrettet den specifikke aldersgruppe.

Endvidere er bestemmelserne vedrgrende de paedagogiske leereplaner pa dagtilbudsomradet skearpet. Det er
saledes preciseret, at der skal opstilles mal, metoder og aktiviteter i forhold til de seks temaer i leereplanerne.
Derudover foreslas det, at lederen bliver ansvarlig for at evaluere arbejdet med lzereplanerne arligt. Hidtil har
foraeldrebestyrelsen haft til opgave at evaluere den padagogiske leereplan. Arsagen til &ndringen er gnsket
om at styrke den paedagogiske indsats i dagtilbuddene ved at sikre, at der af sagkyndigt personale bliver taget
kvalificeret hand om evalueringerne. Farste afrapportering i 2006 fra den landsdeekkende evaluering af de
paedagogiske leereplaner viste, at evalueringen nogle steder ikke udfares eller ikke udfares sarligt dybdega-
ende. For at understgtte det lokale evalueringsarbejde udarbejdes der derfor kursusmateriale, ligesom Mini-
steriet for Familie- og Forbrugeranliggender vil foranledige, at der bliver udarbejdet andet understattende
materiale.

Hidtil har foreeldrebestyrelsen skulle godkende og evaluere den padagogiske leereplan, men som noget nyt,
og i forleengelse af praciseringen af lederens ansvar, foreslas det, at foraldrene i stedet inddrages i alle faser
af den padagogiske leereplan, herunder udarbejdelse, godkendelse, evaluering og opfglgning. Da foraldrene
er vigtige akterer i arbejdet med de padagogiske lereplaner, er tanken, at de ikke ferst skal inddrages, nar
planen ligger feerdig til godkendelse.

Endelig foreslas det, at kommunalbestyrelsen forpligtes til arligt at drefte evalueringerne af de paedagogiske
lereplaner og at handle derpa, safremt evalueringerne viser, at arbejdet med de padagogiske lereplaner ikke
er tilfredsstillende, fordi dagtilouddet f.eks. ikke har naet de opstillede mal eller lignende. Pa denne made
sikres det, at der bliver taget hand om og fulgt op pa eventuelle darlige evalueringer.

3.3. Starre fokus pad sammenheaengen til gvrige tilbud

Pa baggrund af bl.a. anbefalingerne fra regeringens Skolestartudvalg foreslas det, at der sker en beskrivelse
af de enkelte tilbuds forpligtelse til at skabe sammenhang og kontinuitet mellem de enkelte tilbud. P& denne
made sikres det, at overgangene mellem f.eks. dagtilbud og skole i hgjere grad bliver harmoniske og alders-
massigt udfordrende, og at de enkelte tilbud ikke ses isoleret fra hinanden. Det foreslas endvidere, at fritids-
hjem far en serskilt formalshestemmelse, som beskriver det overordnede mal og indhold for fritidshjem. Det
er vigtigt, at indholdet fastszttes i respekt for balancen og samspillet mellem voksenorganiserede og bgrne-
initierede aktiviteter.

Endvidere foreslas det, at det af formalsbestemmelsen for fritidshjem fremgar, at tilbuddet skal give mulig-
hed for tid, fred og rum til at laese lektier. Fritidshjemmet skal ikke tilbyde undervisning eller skolefaglig



assistance, men der skal tilbydes hjalp og opmeerksomhed fra personalet i fritidshjemmet. Den nye bestem-
melse om mulighed for lektielaesning tydeliggar sammenhangen mellem tilbuddene, og at indholdet i fri-
tidshjemmene ikke kan betragtes isoleret fra skolen, men at de to tilbud netop skal samarbejde og understatte
hinandens arbejde.

3.4. Forebyggelse af negativ social arv
Det foreslas at styrke indsatsen i forhold til udsatte bgrn i dagtilbud pa flere omrader.

Som noget nyt foreslas det, at kommunen far pligt til at fastseatte og offentliggare retningslinjer for, hvorle-
des dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud skal medvirke til udmgntningen af kommunens sammenhzangende
barnepolitik, jf. lovforslagets § 3, stk. 2. P4 denne made sikres, at der er sasmmenhang mellem det generelle
forebyggende arbejde og den malrettede indsats over for barn og unge med behov for serlig statte, sa de
forskellige indsatser arbejder i samme retning.

I dag er kommunalbestyrelsen forpligtet til at tilbyde stgtte i dagtilbud, fritidshjem og klubtilbud til de begrn,
som vurderes at have behov herfor. Kommunalbestyrelsens tiloud om statte sker typisk via stettepaedagoger,
men kan ogsa forega pa andre mader. Kommunens forpligtelse er dog ikke beskrevet direkte i serviceloven,
men fremgar indirekte, idet tilouddene, jf. servicelovens § 21, er en del af kommunens forebyggende indsats
over for bgrn og unge. Pa den baggrund foreslas det at synliggare kommunalbestyrelsens forpligtelse til at
tilbyde statte til et barn ved at gare denne pligt eksplicit.

3.5. Sprogvurdering af alle tre-arige

Selvom der i dagtilbuddene i mange ar har varet fokus pa udvikling af barns sprog, er der stadig bern, der
ikke har et alderssvarende sprog. Det kan bade fa negative konsekvenser for barnet i dets omgang med fami-
lie og kammerater, idet barnet ikke fuldt ud kan give udtryk for dets tanker og behov og have vanskeligt ved
at deltage i leg, ligesom der er risiko for, at barnet begynder i skolen uden de ngdvendige sproglige kundska-
ber. Barnet kan derved opleve, at overgangen til skolen er svaer og dermed fa en vanskelig skolestart. Et vel-
udviklet og nuanceret sprog er en af de vaesentligste forudseetninger for, at alle bgrn kan fa et positivt og
udbytterigt skoleforlgb.

Pa den baggrund foreslas det at indfare en ny bestemmelse, som paleegger kommunalbestyrelserne at give
alle tre-arige bern tilboud om en sprogvurdering. Ved at foretage en sprogvurdering af alle bgrn sikres det, at
de barn, som ikke har tilstreekkelige sprogkundskaber, bliver set og i forleengelse heraf far den ngdvendige
sprogstimulering, sa barnene kan udvikle et nuanceret dansk sprog og dermed fa de samme sproglige forud-
setninger for at kunne klare sig i skolen som deres jeevnaldrende kammerater.

3.6. Mulighed for friplads til madordninger

Kommunerne har efter de gaeldende regler mulighed for at beslutte, om mad i tilbuddet er en del af kerne-
ydelsen og dermed omfattet af den almindelige takst. Hvis dette er tilfeldet, er udgiften til mad omfattet af
de almindelige regler for friplads. I kommuner, hvor mad ikke indgar som en del af kerneydelsen, kan kom-
munen i dag beslutte, om det enkelte dagtilbud skal have mulighed for at indfgre madordninger, hvor udgif-
ten finansieres 100 procent af foreeldrene. Der har dog hidtil ikke veeret hjemmel i loven til, at kommunerne
har kunnet give hel eller delvis friplads til madordningen. Dette har medfgrt en risiko for, at de udsatte barn
—som netop Vil have gavn af ordningen - ikke tilslutter sig ordningen, idet det ofte er foraldrene til disse
barn, som er gkonomisk darligt stillede.

Pa den baggrund foreslas det, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at give hel eller delvis gkonomisk
friplads i forbindelse med madordninger i dagtilbud. Pa denne made gives mulighed for, at alle bagrn - uanset
foreeldrenes gkonomi - kan deltage i foraeldrebetalte madordninger.



3.7. Tydeliggerelse af eksisterende klageadgang

Det fremgar af servicelovens § 166, at kommunens afggrelse pa dagtilbudsomradet kan indbringes for Det
Sociale Nevn efter reglerne i retssikkerhedsloven, medmindre andet er fastsat i serviceloven eller retssikker-
hedsloven.

For at tydeliggere klageadgangen og dermed forbedre borgernes retssikkerhed foreslas det, at klageadgang til
Det Sociale Naevn fremgar positivt af de bestemmelser, hvor der er en sadan klageadgang i forhold til kom-
munalbestyrelsens afggrelser.

3.8. Privat dagpleje som ny etableringsform

Som det er i dag, kan daginstitutioner bade drives som kommunale og private tiloud. Inden for dagpleje fin-
des der imidlertid kun kommunal dagpleje. Det har dog veeret muligt at etablere ordninger, der i princippet
var privat dagpleje, nemlig dagplejelignende puljeordninger efter aftale med kommunen.

For at harmonisere begreberne og skabe en mere ensartet og gennemsigtig struktur foreslas det at indfare en
ny bestemmelse, som giver mulighed for at etablere privat dagpleje. Det foreslas, at privat dagpleje er en
privat pasningsordning til barn, der baseres pa en aftale om drift mellem kommunen og den private dagpleje.
Det foreslas endvidere, at den private dagpleje skal leve op til formalsbestemmelser herunder krav om udar-
bejdelse af paedagogisk lereplan samt barnemiljgvurdering, dog undtaget kravet om foraldrebestyrelser.

3.9. Forbedret fleksibilitet og frit valg for foreeldre

Mange job indebaerer skaeve arbejdstider, hvor medarbejderne arbejder pa tidspunkter, som ligger uden for
almindelig arbejdstid som f.eks. aften- og nattearbejde og arbejde i weekender og placering af fridage pa
hverdage. Dette skaber behov for fleksibilitet i tilbuddene, sa tilbuddene i hgjere grad understgtter den enkel-
te families mulighed for at tilretteleegge familie- og arbejdsliv efter deres individuelle behov og gnsker.

Hidtil har der ikke vaeret hjemmel i loven til, at kommunalbestyrelsen har kunnet tiloyde forzldre et dagtil-
bud i kombination med et gkonomisk tilskud til brug for privat pasning. Den enkelte familie har saledes vee-
ret ngdsaget til at tage imod en fuldtidsplads i et dagtilbud, selvom foreeldrene f.eks. kun har haft behov for
pasning af barnet tre hverdage i ugen samt behov for pasning af barnet i nogle weekender.

For at tilbyde starre fleksibilitet i tilbuddene foreslas det, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at give tilskud
til privat pasning i kombination med et dagtilbud. Denne mulighed vil dbne op for, at forzeldre f.eks. kan
veelge en deltidsplads i et dagtilbud i kombination med et gkonomisk tilskud, sa foreeldrene kan fa en plads
til deres barn i et dagtilbud nogle dage i ugen og samtidig ansette en barnepasser, som kan passe barnet om
aftenen, natten eller i weekenden, hvor foraldrene er pa arbejde. Det forudsettes dog, at den samlede
pasningstid, der gives tilskud til, maksimalt svarer til en fuldtidsplads i kommunen, og at forzldrene kan
dokumentere, at behovet for pasning uden for normal abningstid udger et reelt pasningsbehov i relation til et
arbejde.

Som reglerne er i dag, er det kun muligt at give tilskud til privat pasning til barn over 24 uger, hvilket kan
skabe pasningsproblemer for familier, hvor kvinden f.eks. er selvsteendig erhvervsdrivende og gnsker at gen-
optage arbejdet, far barnet er 24 uger gammelt. For at forbedre fleksibiliteten og ligestille det med dagtilbud-
dene foreslas det, at kommunen kan beslutte at yde tilskud til privat pasning til bgrn under 24 uger, ligesom
kommunen kan veelge at give tilskud til privat pasning under foraldrenes barsel uanset tidspunkt.

For yderligere at skabe fleksibilitet i tilouddene og forbedre foraldrenes valgmuligheder foreslas det, at for-
eeldre far ret til tilskud til pasning af egne barn, hvis kommunen bryder pasningsgarantien. Hidtil har forel-
dre i kommuner, der har brudt pasningsgarantien, haft mulighed for at fa tilbudt en plads i en anden kommu-
ne eller haft ret til et gkonomisk tilskud til at ansztte en barnepasser, indtil kommunen har kunne tilbyde
foreeldrene den lovede plads. Disse lgsninger har enkelte foraldre dog ikke veeret tilfredse med, idet forst-



neevnte indebeerer, at det lille barn har skullet begynde i et nyt dagtilbud for en meget kort periode for heref-
ter at begynde et nyt sted, mens sidstnavnte lgsning ofte ikke har vaeret en reel mulighed, idet det kan veere
vanskeligt at finde en barnepasser, som kun skal vere ansat i f.eks. tre-fire uger.

4.0. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige:
TEKST OG TAL KOMMER

5.0. dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet:
Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

6.0. Miljgmaessige konsekvenser:
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser

7.0. Administrative konsekvenser for borgerne:
Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne

8.0. Forholdet til EU-retten:
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

9.0. Haring

Lovforslaget har veeret sendt i hgring til fglgende organisationer: Bgrne- og Ungdomspaedagogernes Lands-
forbund (BUPL), FOA- Fag og Arbejde, Daginstitutionernes LandsOrganisation (DLO), Landsforeningen af
foraeldre til barn i dagtilbud (FOLA), Socialpadagogernes Landsforbund (SL), KL, Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommune, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Bgrne- og Kulturchefforeningen (BKF), FTF,
Barneradet, Det Centrale Handicaprad og De Samvirkende Invalideorganisationer.

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindre udgifter Merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

Administrative konsekvenser for
stat, regioner og kommuner

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne

Forholdet til EU-retten Ingen Ingen
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bemarkninger
Til afsnit |
Indledning
Til kapitel 1

Formal

Til§1

Bestemmelsen er ny og udtrykker det overordnede formal med loven. Hensigten med bestemmelsen er, at
alle bestemmelser i loven skal fortolkes i lyset af bestemmelsen, samt de specifikke formalsbestemmelser til
de enkelte typer af tilbud. Bestemmelsen giver ikke de enkelte foraldre specifikke rettigheder i forhold til
bestemmelsens indhold.

Formalsbestemmelsen er falles for alle tiloud efter lovforslaget og har sigte pa, at tilbuddene indholdsmaes-
sigt skal skabe grundlag for bgrns og unges trivsel og bidrage til at bryde negativ social arv, ligesom ram-
merne for og indretningen af tilbuddene skal medvirke til at give bagrnefamilierne bedre mulighed for at til-
retteleegge arbejds- og familieliv og give sammenhaeng og kontinuitet mellem tilbuddene. Bestemmelsen
giver pa denne made tilbuddene en falles ramme i forhold til de veesentligste temaer for tilbud til bern og
unge. | forlengelse af denne overordnede formalsbestemmelse er der i forhold til hvert tiloud en specifik
formalsbestemmelse.

Felles for alle tilbuddene er, at de skal bidrage til at fremme bgrns og unges trivsel, udvikling og laring,
afstemt i forhold til barnets eller den unges alder og modenhed. Formalet med tilbuddene er saledes mere end
blot pasning eller et sted at veere. Formalet er farst og fremmest, at tilbuddene skal fremme bgrnenes og de
unges trivsel og udvikling gennem de fysiske og psykiske miljger, der skabes, og de aktiviteter, der tilbydes
eller igangsattes af personalet. Trivsel, udvikling og lering forstds som hinandens forudsetninger, idet barns
og unges trivsel er afgerende for muligheden for udvikling og lering. Omvendt giver udvikling og lering
ogsa en gget trivsel, idet barnet eller den unge oplever, at det kan forstd mere eller overkomme flere ting, end
det kunne fer. Forventningerne og kravene til indholdet i forhold til de forskellige tilbud fremgar mere detal-
jeret af de enkelte bestemmelser i afsnittene om de forskellige tilbud.

Formalet med loven er endvidere at give familierne fleksibilitet i lasningerne og mulighed for at valge mel-
lem forskellige tilbud, herunder f.eks. mellem dagpleje og vuggestue eller mellem offentlige og private tilbud
eller mellem dagtilbud og tilskud til privatarrangeret pasning. Det er farste gang, at dette fremgar eksplicit af
en lov om tilbud til bgrn og unge. Familierne skal have mulighed for at valge lgsninger, der er tilrettelagt pa
en made, der sa vidt muligt ger familierne i stand til at finde en god balance mellem arbejds- og familieliv.

Formalet med loven er ogsa at bidrage til at bryde negativ social arv, saledes at bgrn fra belastede miljger i
hgjere grad far de bedst mulige forudsatninger for at trives og klare sig godt bade i deres barndom og vok-
senliv. Lovforslagets tilbud skal derfor ses som en integreret del af den samlede indsats pa bgrne- og unge-
omradet. Herudover har tilbuddene en opgave i forhold til at medvirke til, at barn og unge far den ngdvendi-
ge statte, omsorg og leering i tilbuddene. Tilbuddene har efter serviceloven pligt til at underrette kommunen,
safremt der er bgrn og unge, der mistrives, saledes at kommunen kan vurdere, om der skal sattes ind med en
forebyggende indsats efter servicelovens regler.



Formalet med loven er endeligt, at der i sa vid udtraekning som muligt skal skabes sammenhang og kontinui-
tet mellem tilbuddene. Kommune, personale og foraldre skal bidrage til, at overgangene mellem tilbuddene
gares sa ukomplicerede og harmoniske som muligt, ligesom barnet eller den unge selvfalgelig ogsa skal op-
leve, at det er et andet tilbud end det forrige med andre eller nye udfordringer, afstemt efter barnets eller den
unges alder og modenhed.

Anvendelsesomrade

Til §2

Stk. 1 er en viderefarelse af definitionen pa dag- og fritidstilbuddenes sigte, jf. servicelovens § 20, stk. 1, der
med lovforslaget udvides til ogsa at omhandle klubtilbud mv. Stk. 2 er en viderefarelse af servicelovens § 2.
Stk. 3 er ny.

Efter stk. 1 er lovens anvendelsesomrade dag-, fritids- og klub mv., der har et padagogisk, pasningsmassigt
og socialt formal. Der er tale om tre ligestillede formal, der efter bgrn og unges alder skal tilpasses det kon-
krete tilbud.

Stk. 2 fastseetter, at personer med lovligt opholdssted her i landet har ret til ydelser efter lovforslaget. Retten
til tilbud efter lovforslaget falger barnets foreeldre. Safremt barnet bor skiftevis hos foraldrene, fglger retten
den forzlder, hvor barnet har starst tilknytning. Det er dermed ikke afgarende, hvordan den retlige konstruk-
tion er i forhold til barnet, dvs. hvor foreldremyndigheden er placeret. Vurdering af tilknytning kan tage
udgangspunkt i eksempelvis folkeregisteradresse, og hvor barnet opholder sig mest. Det er dermed denne
foraelders opholdskommune, der har forpligtelsen efter lovforslagets § 4, stk. 1, til at stille en plads til radig-
hed og give tilskud til foraelderen.

/ndringen i bestemmelsen indebzrer en pracisering af, at ydelser tildeles personer med opholdssted her i
landet. Med @ndringen indskrives den hidtidige praksis pa omradet, hvor turister og andre personer med
lovligt kortvarigt og midlertidigt ophold i landet ikke er omfattet af retten til ydelser. | forbindelse med en
vurdering af, om en person har opholdssted i Danmark, kan der laegges veegt pa opholdets leengde, folkeregi-
steradresse, hvorvidt personen har til hensigt at tage fast bopel eller opholde sig midlertidigt i Danmark,
opholdsgrundlaget samt barnets bedste.

Det viderefares, at det er et krav for at opna ydelser efter loven, at man lovligt opholder sig i Danmark, dvs.
med gyldig opholdstilladelse. Dette geelder uanset nationalitet.

Personer, der efter geeldende EU-regler, herunder forordning nr. 1612/68 om arbejdskraftens frie beveegelig-
hed inden for Feellesskabet og forordning nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa ar-
bejdstagere, selvsteendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter indenfor Fzellesskaber, er
omfattet af dansk lovgivning, vil ligeledes veere berettiget til ydelser efter lovforslaget.

EU-statsborgere, der er beskeftiget pa tveers af graenserne inden for Unionen, har i medfgr af forordning
1612/68 krav pa de samme sociale fordele som indenlandske arbejdstagere, jf. forordningen artikel 7, stk. 2.
Efter EU-reglerne har EU borgere, der arbejder i Danmark, dermed ret til ydelser efter denne lov. Retten til
ydelser udspringer ikke af bopel, men af deres status som vandrende arbejdstagere. Derfor har vandrende
arbejdstagere ret til et dagtilbud, uanset om de har bopal i Danmark.

Ydelser til vandrende arbejdstagere tildeles efter nationale regler, dvs. efter reglerne i lovforslaget.
Personer, der er beskaftiget i Danmark, men har bopel i et andet land, sakaldte greensegaengere, har dermed

ogsa ret til sociale fordele efter lovforslaget. Da retten til ydelser falger personens beskeftigelse, er det den
kommune, hvor personen er beskaftiget, der er opholdskommune, og dermed har ansvaret for at tildele og



betale ydelser. Safremt personen er beskeftiget i flere kommuner, er det den kommune, hvor den beskefti-
gelsesmaessige tilknytning er starst.

Safremt en arbejdstager vaelger at benytte et dag-, fritids- eller klubtilbud i en anden kommune end beskafti-
gelseskommunen efter lovforslagets 8§ 28, 55 og 68, skal tilskuddet mellem kommunerne beregnes efter de
almindelige regler ved plads over kommunegransen.

EU borgere kan efter forordning 1408/71 ikke eksportere naturalydelser direkte. Naturalydelser kan ekspor-
teres indirekte, dvs. via bopalslandet, hvorefter en borger skal sgge efter bopalslandets lovgivning. Dag,
fritids- og klubtilbud er naturalydelser og er derfor ikke omfattet af reglerne om direkte eksport af sociale
ydelser i forordning 1408/71.

Da tilskud til privat pasning og pasning af egne bgrn traeder i stedet for en fysisk plads i et dagtilbud, er disse
tilskud i forordningens forstand ligeledes at betragte som en naturalydelse, og kan derfor ikke eksporteres til
brug i et andet land, hvis arbejdstageren er beskeeftiget i Danmark, men har bopzl uden for Danmark.

Efter stk. 3 kan et barn kun tildeles og rade over én plads i et dagtilbud. Der har hidtil veeret anlagt den for-
tolkning, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at tilbyde en foreelder, der har barnet boende hos sig en del af
tiden, en plads i et dagtilbud, samtidigt med at barnet har et dagtilbud hos den anden foraelder. Med forslaget
preeciseres, at det ikke er muligt for et barn at rade over mere en én plads i et dagtilbud, idet det ikke findes i
barnets tarv at skulle forholde sig til to forskellige dagtilbud. Bestemmelsen er i overensstemmelse med fol-
keskoleloven, hvor barnet ogsa alene kan vare tilmeldt én skole.

Mal, rammer og ansvar for samt tilsyn med dag-, fritids- og klubtilbud

Til 83

Bestemmelsen viderefgrer dele af servicelovens § 19, stk. 2, § 21, stk. 1, og § 33, stk. 4.

Bestemmelsen har overordnet til formal at fastsla, at kommunalbestyrelsen har det overordnede ansvar for
dagtilbud, fritidshjem og klubber.

En Kklar ansvarsplacering styrker kvaliteten i den offentlige sektor. Kommunalbestyrelsen skal ud fra dette
lovforslag og servicelovens § 19, stk. 2, om en sammenhangende bgrnepolitik beskrive mal og rammer for
henholdsvis dag, fritids- og klubtilbud. Kommunalbestyrelsen skal herunder beskrive, hvordan disse mal og
rammer konkret skal udmgntes.

Formalet med bestemmelsen er, at kommunalbestyrelsen under ét forholder sig til f.eks. sammensztning og
organisering af tilbud, budget, kostpolitik, forholdet til den sammenhangende bgrnepolitik og de krav, der
folger af dette lovforslag, herunder formalsbestemmelserne samt bestemmelserne om padagogiske lzrepla-
ner, sprogvurdering og bgrnemiljg. Herved gives kommunalbestyrelsen et redskab til at skabe en struktur,
der sikrer en god kvalitet i en passende organisationsmeessig kontekst og med et prioriteret budget.

Efter stk. 1 stilles der krav om, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggere mal og rammer for
henholdsvis dag-, fritidshjem- og Klubtilbud i kommunen.

Formalet er at sikre, at kommunalbestyrelsen tager konkret stilling til og ansvar for, hvorledes henholdsvis
dag-, fritids- og klubtilbud i kommunen skal leve op til de mal og rammer, der fglger af lovforslaget. Kom-



munalbestyrelsen skal i den forbindelse angive, hvordan den vil sikre, at formalsbestemmelserne for de en-
kelte typer tilbud vil blive efterlevet, saledes at formalsbestemmelserne bliver udmgntet i praksis.

Formalet med offentliggerelsen er at give borgerne mulighed for at fa indblik i den enkelte kommunes priori-
teringer og serviceniveau pa dag-, fritids- og klubomradet.

Efter stk. 2 stilles der krav om, at kommunalbestyrelsen skal fastsette og offentliggere retningslinjer for,
hvorledes dagtilbuddene, fritidshjemmene og klubberne skal medvirke til udmgntningen af kommunens
sammenhangende bgrnepolitik efter servicelovens § 19, stk. 2.

Det falger af stk. 2, nr. 1, at det skal fremga af retningslinjerne, hvordan tilbuddene i kommunen skal med-
virke til at skabe indbyrdes sammenhang mellem tilbuddene efter lovforslaget og andre relevante love, her-
under seerligt sammenhaéng mellem dagpleje/vuggestue og bgrnehave, mellem bgrnehave og fritids-
hjem/SFO/skole og mellem fritidshjem/SFO/skole og klub. Herved sikres, at der i den enkelte kommune
foreligger en overordnet politik og plan for, hvorledes bgrnene og de unge sikres den bedst mulige overgang
mellem de forskellige tilbud. En god forberedelse pa en ny fase i livet som barnehavebarn eller skolebarn, sa
barnet fagler sig mere tryg ved det nye, kan forebygge mange startvanskeligheder.

Det skal desuden efter stk. 2, nr. 2, fremga af den enkelte kommunes retningslinjer, hvorledes tilbuddene er
en del af den generelle forebyggende indsats til de bgrn og unge under 18 ar, der har behov herfor. Hoved-
parten af de barn og unge, der har behov for szrlig stette efter bestemmelserne i serviceloven, har ogsa kon-
takt med de almindelige dag-, fritids- og Klubtilbud. Det er derfor vigtigt, at der sikres sammenhgng mellem
pa den ene side dag-, fritids- og klubtilbuddenes indsats i forhold til det pagaldende barn eller den unge og
pa den anden side den indsats, der i andet regi iveerksettes efter serviceloven.

Den sammenhangende bgrnepolitik skal beskrive forholdet mellem “normalomradet”, som lovforslaget re-
gulerer, og "serlig statte-omradet”, som reguleres efter serviceloven.

Formalet med den sammenhangende bgrnepolitik er at sikre, at den enkelte kommunalbestyrelse opstiller
retningslinjer for, hvordan der lokalt kan opnds sammenhzang mellem det generelle forebyggende arbejde og
den malrettede indsats over for bgrn og unge med behov for serlig statte. | denne forbindelse er det bl.a.
vigtigt, at normalsystemet er tilstreekkeligt rummeligt til, at der ikke sker en uhensigtsmaessig udstgdelse af
bgrn og unge med vanskeligheder.

Den sammenhangende bgrnepolitik skal altsa beskrive, hvordan kommunalbestyrelsen sikrer sammenhzang
mellem de forskellige sektorer, f.eks. dagtilbud, skole, sundhedssektor og den frivillige sektor, og den sarli-
ge statte til bgrn og unge.

Som et led i udarbejdelsen af den sammenhangende bgrnepolitik skal kommunalbestyrelsen beskrive den
rolle, som dagtilbuddene og skolen tilsigtes at spille i den forebyggende indsats, herunder dagtilbuds og sko-
lers rummelighed i forhold til bgrn med vanskeligheder. Der kan f.eks. veere behov for, at kommunen er seer-
ligt opmarksom pa indsatsen i dagtilbud, der ligger i belastede omrader. Hvis et dagtilbud har en serlig hgj
andel af bgrn med sociale problemer, bar kommunen saledes overveje, om der er behov for sarlige initiativer
— f.eks. differentieret normering — for at sikre, at dette tilbud kan tilgodese bgrnenes behov.



Derudover spiller dagtilbuddene en vigtig rolle i forhold til barnets overgang til skolesystemet, og dagtilbud-
det skal aktivt veere med til at forberede barnet pa overgangen til skolen. Hvordan dette skal ske i praksis
afhaenger af den lokale tilretteleeggelse af arbejdet og behovene i forhold til det enkelte barn.

I forhold til bgrn med sarlige behov kan det veere ngdvendigt med en sarlig indsats i forhold til at sikre en
smidig overgang mellem dagtilbud indbyrdes og mellem dagtilbud og skole.

Har et barn i lgbet af barnehavetiden haft sarlige problemer, skal det overvejes, om der er behov for at for-
midle viden og erfaringer om dette barns situation videre til et nyt dagtilbud eller til skolesystemet. Der vil
saledes vaere situationer, hvor viden om det udsatte barns sarlige situation og erfaringerne med indsatsen i
forhold til barnet vil vaere nyttige i forhold til at skabe en sammenhang i indsatsen. Reglerne i retssikker-
hedsloven finder anvendelse ved indhentelse og videregivelse af oplysninger.

Kravet om, at kommunalbestyrelsen skal vedtage den sammenhangende bgrnepolitik betyder, at det politi-
ske niveaus forventninger til samarbejdet synliggares. Bestemmelsen danner saledes grundlag for udarbej-
delsen af en gennemteaenkt og hensigtsmaessig tilretteleeggelse af indsatsen og et bedre grundlag for det tveer-
sektorielle samarbejde.

Den sammenhangende bgrnepolitik skal udformes skriftligt og offentliggares pa kommunens hjemmeside
eller pa anden made.

Efter stk. 3 stilles der som noget nyt krav om, at kommunalbestyrelsen skal offentliggare en oversigt over
dag-, fritids og klubtilbud i kommunen samt tilskud til privat pasning og pasning af egne barn, jf. lovforsla-
gets 88 78 og 84.

Formalet med bestemmelsen er at skabe abenhed og sammenlignelighed med henblik pa at forbedre forael-
drenes mulighed for at treeffe et oplyst valg af dagtilbud. Oplysning om dagtilbud skaber gennemsigtighed,
sa den enkelte familie kan se, hvilke valgmuligheder den har. Samtidig skabes et sammenligningsgrundlag,
der kan understatte foraeldrene i at vaelge det dagtilbud, der passer bedst til deres families behov.

Til § 4.

Stk. 1 er en viderefgrelse af servicelovens § 4, stk. 1, § 20, stk. 1, og § 33, stk. 1, med redaktionelle &ndrin-
ger. Stk. 2 og 3 er nye, men udtryk for gaeldende praksis.

Ved at samle bestemmelserne om kommunalbestyrelsens forsyningsforpligtelse tydeliggeres, at det er kom-
munalbestyrelsens ansvar at sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser i dag-, fritids- og klubtilbud til
bgrn og unge.

Pladserne kan besta af tilbud i opholdskommunen eller i en anden kommune, hvori opholdskommunen rader
over pladser under hensyntagen til, at afstanden mellem hjem og dagtilbud er rimelig i forhold til den kon-
krete familie. Kommunalbestyrelsen kan derimod ikke henvise forzldre til at sege optagelse i et tilbud i en
anden kommune, hvori opholdskommunen ikke rader over pladser.



Pa dagtilbudsomradet skal “det ngdvendige antal pladser” efter stk 1 vurderes i forhold til efterspargslen af
pladser og kommunalbestyrelsens pligt til at opfylde pasningsgarantien efter lovforslagets § 23. Forsynings-
forpligtelsen kan opfyldes ved, at barnet tilbydes en plads i en kommunal dagpleje eller daginstitution, i en
privat dagpleje eller i en selvejende daginstitution. Kommunen kan ikke anvise plads i en privatinstitution,
ligesom kommunen ikke kan henvise foraeldrene til privat pasning eller pasning af egne bgrn. Forzldrene
skal selv gnske et gkonomisk tilskud til privat pasning efter § 78 eller tilskud til pasning af egne barn efter §
84.

Pa fritidshjem- og klubomradet indebeerer forsyningsforpligtelsen, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at
der er relevante fritids- og klubtilbud til aldersgruppen. Tilbyder kommunalbestyrelsen f.eks. plads i en sko-
lefritidsordning (SFO) oprettet efter folkeskoleloven, kan foreeldrene ikke stille krav om en plads i et fritids-
hjem.

Kommunalbestyrelsens forsyningsforpligtelse geelder alene for kommunens egne borgere. Kommunalbesty-
relsen har i forhold til kommunens egne borgere/skatteydere en pligt til at begraense eventuelle ungdige ud-
gifter for kommunen og tilpasse de lokale forhold ved Igbende at foretage en kapacitetsvurdering og eventuel
kapacitetstilpasning, saledes at antallet af pladser i den enkelte kommune matcher efterspgrgslen i kommu-
nen.

I stk. 2 fastseettes kommunalbestyrelsens pligt til at tiloyde statte til bgrn i dag-, fritids- og klubtilbud ekspli-
cit i loven. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at der ydes statte i tilouddet til de barn, der har behov for stette
for at kunne trives og udvikle sig i et dag-, fritids- eller klubtilbud efter lovforslaget. Statten kan ydes i til-
buddet eller pa anden made, og falger opholdskommunens generelle forpligtelse. Statten kan ydes ved stat-
tepaedagog, radgivning til institutionen eller lignende.

Kommunalbestyrelsens pligt til at yde stette geelder ogsa i forhold til bgrn fra andre kommuner, der har plads
i et dagtilbud i kommunen efter reglerne om plads over kommunegreensen, jf. lovforslagets 88 28, 55 og 68. |
sadanne tilfalde er det institutionskommunen, der treffer afgarelse om barnets behov for stette i dagtilbud-
det, ligesom institutionskommunen yder og betaler for statten. Det er institutionskommunens serviceniveau,
der er afgerende for typen og omfanget af den stgtte, som barnet tilbydes. Opholdskommunen yder bidrag
hertil via det tilskud, som barnet far med over kommunegransen, hvor de gennemsnitlige udgifter til statte-
paedagog mv. er indeholdt. Barnets opholdskommune kan ikke ved at betale ekstra sikre barnet en anden type
eller mere stgtte, end den statte de gvrige barn med behov for serlig stette far i institutionskommunens dag-
tilbud. Barnets opholdskommune kan dog beslutte at yde et ekstra tilskud efter 88 42, 62 eller 73 for at redu-
cere institutionskommunens udgifter.

Safremt opholdskommunen ikke finder institutionskommunens stgtte til barnet tilstreekkelig, kan opholds-
kommunen traeffe afgarelse om anden foranstaltning - herunder traekke tilskuddet tilbage og beslutte, at bar-
net skal tilbydes dagtilbud i opholdskommunen.

Barn i privatinstitutioner er ligeledes sikret statte i dagtilbuddet. Barnets opholdskommune tager stilling til
barnets behov for stgtte og betaler for statten. Det er opholdskommunen, der beslutter, om den vil yde statte
ved selv at stille statten til radighed eller ved at betale eksempelvis institutionskommunen for at yde statte.

Kommunalbestyrelsen kan ikke yde statte efter stk. 2, i forbindelse med tilskud til privat pashing og pasning
af egne barn.



Forealdre til barn med behov for statte efter stk. 2, kan ikke ved at betale ekstra stille krav om et andet tilbud
om statte, end det kommunalbestyrelsen tilbyder, f.eks. behandling efter en sarlig metode.

I stk. 3 praeciseres, at dag-, fritids- og klubtilbud til bgrn og unge under 18 ar, der pa grund af en betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne har et serligt behov for stette, behandling mv., der ikke kan
daekkes gennem ophold i et af de almindelige tilbud efter lovforslaget skal oprettes efter servicelovens 8§ 32
0g 36.

Seerlige dag-, -fritids- og -klubtilbud til bern og unge under 18 ar er saledes ikke omfattet af dette lovforslag.
Der er alene tale om en pracisering af den allerede geldende afgraensning mellem normal- og specialomra-
det, og den deraf fglgende afgreensning mellem ministeren for familie- og forbrugeranliggenders og social-
ministerens ressortomrade.

Til §5.

Stk. 1 svarer til den nugaldende bestemmelse i retssikkerhedslovens § 16 med en pracisering af, at tilsynet
ligeledes omfatter en sikring af, at de efter lovforslagets § 3 fastsatte mal og rammer efterleves. Stk. 2 er ny.

I bestemmelsen fastsattes, at kommunalbestyrelsen har pligt til at fare tilsyn med indholdet af tilbuddene og
den made, hvorpa opgaverne efter denne lov udfares. Pligten fremgar direkte i loven.

Formalet med at indfgje bestemmelsen indfgjet i loven er at samle vigtige bestemmelser i relation til dagtil-
bud i samme lov og sikre en sammenhang mellem dels kommunalbestyrelsens intentioner, som de er be-
skrevet i de fastsatte mal og rammer efter lovforslagets § 3, dels den made, som opgaven lgses pa i det enkel-
te tilbud, og endelig den opfalgning, som kommunalbestyrelsen foretager i form af tilsyn med det enkelte
tilbud.

Kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse geelder i forhold til alle dag,- fritids, og klubtilbud samt private
pasningsordninger, hvor foraeldrene modtager tilskud efter lovforslagets § 78.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den generelle tilsynspligt, der falger af servicelovens § 146,
hvoraf det falger, at kommunalbestyrelsen skal fare tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn og unge under 18
ar i kommunen lever.

Bestemmelsen skal endvidere ses i sammenhang med den sarlige underretningspligt efter servicelovens §
153, stk. 1, hvorefter personer, der udgver offentlig tjeneste eller hverv, herunder ansatte i dag-, fritids- og
klubtilbud, skal underrette kommunen, hvis de under udgvelsen af tjenesten eller hvervet far kendskab til
forhold, der giver formodning om, at et barn eller en ung under 18 ar har behov for sarlig statte. Ligeledes
gelder der efter servicelovens 8§ 153, stk. 2, en serlig underretningspligt for andre grupper af personer, her-
under private dagplejere, der under udgvelse af deres erhverv far kendskab til forhold, som bevirker, at der
kan veere anledning til foranstaltninger efter serviceloven.

Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsen fastsatte og som noget nyt offentliggere rammerne for tilsynet, hvil-
ket indeberer, at rammerne skal offentliggeres pa kommunens hjemmeside eller pa anden made.



Til § 6.

Bestemmelsen er en delvis viderefarelse af servicelovens § 27, stk. 3, og § 28, stk. 3, med en udvidelse til
ogsa at omfatte klubtilbud.

Bestemmelsen har til formal at preecisere ansvarsomradet for lederne af de enkelte dag-, fritids- og klubtil-
bud.

| forhold til de gaeldende bestemmelser udgar saledes, at lederen ogsa er ansvarlig for tilbuddets arbejde over
for forzeldrebestyrelsen. Formalet med denne @ndring er at tydeliggere, at lederen er ansat af og kun kan
afskediges af kommunalbestyrelsen, ikke foraldrebestyrelsen. £ndringen er i overensstemmelse med geel-
dende praksis. Herudover har a&ndringen til formal at fastsla, at det er lederen — ikke foraldrebestyrelsen —
der har det endelige ansvar for den administrative og peedagogiske ledelse af dagtilbuddet.

Ledere af selvejende institutioner er dog fortsat ansvarlig over for den selvejende institutions bestyrelse, der
kan veaere sammenfaldende med foreeldrebestyrelsen.

Til afsnit 11

Dagtilbud til bgrn indtil skolestart

Til kapitel 2

Formal for dagtilbud

Til§7

Stk. 1 er en delvis viderefarelse af barnemiljgloven § 1, stk. 1. Stk. 2 og 4 er hovedsageligt en viderefgrelse
af servicelovens § 21, stk. 2, 4 og 6. Stk. 3 er hovedsageligt en viderefgrelse af § 1 i bekendtgarelse nr. 684
af 25. juni 2004 om temaer og mal i paedagogiske laereplaner. Stk. 5 er ny.

Med stk. 1 tydeliggares, at barnemiljget i dagtilbud udger et vasentligt aspekt i forhold til at sikre alle barns
trivsel, udvikling og laering. Bestemmelsen understreger, at et godt miljg ikke blot omhandler den fysiske
indretning af dagtilbuddet, men at bgrnemiljget ogsa omfatter de psykiske og estetiske forhold i dagtilbud-
det, og at disse forhold tilsammen medvirker til, at barnene far de optimale betingelser for at udvikles og
leere.

Stk. 2 seetter barnets behov og udvikling i centrum og fremhaever samtidig, at indsatsen skal udformes i sam-
arbejde med foreeldrene. | bestemmelsen fremhzves det, at dagtilbuddet skal give barnet omsorg. Omsorgen
er et ngdvendigt fundament for barnets tro pa sig selv og tillid til omgivelserne. At dagtilbuddet skal give



barnet omsorg indebzrer, at barnet i dagtilbuddet skal have savel den ngdvendige pasning og pleje som fg-
lelsesmaessige kontakt.

Bestemmelsen i stk. 3 sattes fokus pa dagtilbuddets vigtige rolle i forhold til at understatte barnets laering.
Barnet er medskaber af sin egen lering, og det paedagogiske personale understgtter, guider og udfordrer,
hvad enten der er tale om planlagte aktiviteter eller spontant opstaede situationer. Udviklingen af kompeten-
cer sker saledes gennem spontane oplevelser og leg, samt ved at den voksne skaber situationer, der giver
barnet mulighed for fordybelse, forandring og stimulering.

Legen anses som fundamental og et middel til udvikling af bgrns sprog, kreativitet og sociale faerdigheder.
Legen giver barnet mulighed for at afpreve, hvad barnet er god til, og hvad barnet kan. Leringen tager der-
med ikke kun udgangspunkt i planlagte aktiviteter, men i lige sa hgj grad i de naturlige og pludselig opstaede
situationer, der forekommer i lgbet af dagen i et dagtilbud. Relationen mellem den voksne og barnet anses
som central i lzeringen og udviklingen af kompetencer.

Kompetencer forstas i denne forbindelse bade i bredden (kultur- og samfundsorienteringen) og i dybden
(person- og identitetsorientering). Det handler saledes om savel barnets handle- og praestationsevner som den
lange reekke bagvedliggende potentialer, der mobiliseres pa relevant made i de situationer, som det barnet
hele tiden seettes i.

Efter stk. 4 skal dagtilbuddene lytte til bgrn og tage barn alvorligt, hvilket sdledes understgtter FN’s Konven-
tion om Barnets Rettigheder artikel 12, der netop fremhaver, at barn har ret til at udtrykke deres synspunkter
i forhold, der vedrgrer dem. Bgrnene skal i forlengelse af dette i dagtilbuddene have mulighed for at fa ind-
flydelse og medbestemmelse pa deres dagligdag afheengig af alder og modenhed. Hensigten hermed er at
medvirke til, at barnet udvikler selvsteendighed, og at barnet lerer at tage medansvar og udvikler evner til at
samarbejde og indga i forpligtende fallesskaber.

Alle dagtilbud skal bygge pa de demokratiske veerdier, der kendetegner danske dagtilbud og medvirke til, at
barnene kan bega sig i det danske samfund. Det indebzrer, at der skal tales dansk i alle dagtilbud, at bgrnene
introduceres til danske traditioner, at bgrnene medinddrages osv. Hvis en institution ikke lever op til dette,
kan kommunen fratage institutionen tilskuddet. Dog kan kommunen, hvis den konkret skgnner, at det ikke
medfarer integrationsmaessige problemer, at hovedsproget i dagtilbuddet ikke er dansk — for eksempel fordi
der er tale en privatinstitution oprettet af det tyske mindretal — se bort fra kravet om, at der tales dansk i dag-
tilbuddet.

Af stk. 5 fremgar det, at dagtilouddene sammen med foraldre og skole skal sikre en god overgang til skolen.
Det skal dels ske ved, at dagtilbud og foraeldre understatter barnets grundleeggende kompetencer og lyst til at
leere, saledes at skoleforlgbet opleves som en naturlig forleengelse af det leerings- og udviklingsforlgb barnet
er i gang med i dagtilbuddet, og dels ved at dagtilbud og skole samarbejder om at gare overgangen sa har-
monisk som muligt, herunder at dagtilbuddet vejleder foreeldre konstruktivt og positivt om mulighederne ved
skolestarten. Kommunalbestyrelsen ber ved tilretteleeggelsen af samarbejdet inddrage Skolestartudvalgets
anbefalinger om overgangen fra dagtilbud til skole i Skolestartudvalgets rapport fra februar 2006.

Padagogisk lereplan

Til§8



Bestemmelsen er en viderefgrelse af dele af servicelovens § 22, stk. 1 og 2, med inkorporering af dele af
bekendtgerelse nr. 684 af 25. juni 2004 om temaer og mal for peedagogiske lareplaner.

Det fremgar af stk. 1, at alle dagtilbud skal udarbejde en padagogisk lzreplan i forhold til de to aldersgrup-
per 0-2 ar og 3 ar til barnets skolestart. Den paedagogiske lereplan skal udarbejdes i det enkelte dagtilbud for
at sikre, at arbejdet med lering forankres lokalt, og for at dagtilbuddet kan tage hgjde for lokale forhold sa-
som bgrnegruppens sammensgtning (aldre, ken, handicap, familiebaggrunde mv.), geografisk placering og
fysiske muligheder mv.

Med stk. 2 praciseres, at det skal fremga af den padagogiske leereplan, hvilke leringsmal, metoder og le-
ringsaktiviteter dagtilbuddet har i forhold til de seks temaer: barnets alsidige udvikling, sociale kompetencer,
sproglig udvikling, krop og beveegelse, naturen og naturfenomener samt kulturelle udtryksformer og veerdi-
er. De seks temaer var tidligere kun omtalt i bekendtgarelse nr. 684 af 25. juni 2004 om temaer og mal i pee-
dagogiske leereplaner.

Ud over de angivne temaer kan personale og foraeldregruppen i dagtilbuddene supplere med andre relevante
temaer, ligesom kommunalbestyrelsen i kraft af dens overordnede ansvar for dagtilouddene og i forlengelse
af kommunens sammenhangende barnepolitik og/eller eventuelle indsatsomrader kan influere pa lerepla-
nernes endelige indhold og udseende.

Efter stk. 3 skal det angives i laereplanen, hvilke metoder eller principper, der anvendes, samt hvilke aktivite-
ter, der ivaerksettes for at nd malene. Samtlige relevante aktiviteter kan selvfalgelig ikke beskrives, men
typiske eksempler pa aktiviteter, miljger, organisering og situationer skal beskrives for at vise, at dagtilbud-
det har overvejet og planlagt, hvordan malene kan nas helt konkret. Med laeringsmal forstas mal for, hvilke
kompetencer og erfaringer den padagogiske laeringsproces i dagtilbuddet skal lede frem imod for bgrnene.

Efter stk. 4 skal det fremga af lzereplanen, hvilke leeringsmal, metoder og leringsaktiviteter der er i forhold til
udsatte bgrn. Det er veesentligt, at dagtilbuddet i lereplanen forholder sig til, om der kan veere bestemte me-
toder, der er seerlig hensigtsmaessige i forhold til at opdage barn med sarlige behov, og hvilke typer af aktivi-
teter, metoder eller indsatser, der er relevante for disse barn.

Det er ikke tanken, at bgrn med seerlige behov skal udskilles fra resten af gruppen. Tvartimod er det hensig-
ten, at det padagogiske personale skal satte fokus pa, hvilke metoder og aktiviteter mv., der kan inkludere
barn med serlige behov. Nogle bgrn har brug for andre typer af aktiviteter og lege for at opleve udvikling og
succes. Dagtilbuddet tage hgjde for, at barn har forskellige forudseetninger i en aktivt inkluderende og lee-
ringsdifferentieret paeedagogik.

Af stk. 5 fremgar det, at for dagplejen udarbejdes leereplanen samlet for alle dagplejehjem tilknyttet den
kommunale dagpleje under hensyn til de to aldersgrupper (0-2 ar og 3 ar til skolealderen). Lareplanen kan
ogsa udarbejdes for dagplejedistrikter.

Den private dagpleje kan veelge at falge den padagogiske lereplan for den kommunale dagpleje, eller den
kan udarbejde en samlet leereplan for dele af eller alle private dagplejere i kommunen. | aldersintegrerede
daginstitutioner kan der udarbejdes én lzereplan under hensyn til de to aldersgrupper.



Til§9

Stk. 1 og 2 en delvis viderefarelse af servicelovens § 22, stk. 3, og bekendtgerelse nr. 684 af 25. juni 2004
om temaer og mal i paedagogiske lzreplaner. Bestemmelsen i stk. 3 er ny.

Efter stk. 1 er lederen i dagtilbuddet ansvarlig for, at den padagogiske leereplan bliver udarbejdet og skal i
dette arbejde inddrage forldrene. Bgrnene i dagtilbuddet kan pa forskellig vis med fordel kan inddrages i
arbejdet med den padagogiske lareplan.

Den padagogiske laereplan skal, ligesom bgrnemiljgvurderingen, veere offentlig tilgeengelig. Lederen i dag-
tilbuddet er ansvarlig for, at den geres tilgeengelig pa f.eks. dagtilbuddets hjemmeside eller pa anden made i
dagtilbuddet. Af bemarkningerne til lovforslaget til lov nr. 253 af 28. marts 2006 om fremme af frit valg for
borgerne ved levering af serviceydelser i kommuner (Sammenlignelig Brugerinformation) fremgar, at den
paedagogiske leereplan bliver et af de parametre, kommunerne og andre leverandgrer skal oplyse i forbindelse
med dagtilbud.

| stk. 2 foreslas, at ansvaret for evalueringen af den padagogiske lereplan flyttes fra foraeldrebestyrelsen til
lederen. Efter de geeldende regler har foreeldrebestyrelsen forpligtelsen til at evaluere den paedagogiske lare-
plan. Formalet med @ndringen er at tydeliggere, at det er lederen i institutionen eller dagplejen, der har det
paedagogiske ansvar for indholdet i tilbuddet. Det foreslas samtidig, at lederen skal sikre, at foraeldrebestyrel-
sens inddrages i hele processen omkring udarbejdelsen af de peedagogiske laereplaner, jf. stk. 3.

Det er lederens ansvar, at det fremgar af lzereplanen, hvordan det dokumenteres, evalueres og falges op pa, at
malene for arbejdet med laering nés, og at samtlige disse opgaver ogsa konkret varetages. | evalueringen skal
der tages stilling til, om den padagogiske lereplans angivne metoder og leringsaktiviteter leder frem imod
de lzeringsmal, der er opstillet, og eventuelt hvilke fremtidige forandringer, der er ngdvendige for bedre at na
leeringsmalene. Det er saledes ikke det enkelte barn, der skal evalueres, men den padagogiske proces i for-
hold til at na malene i lzereplanen. Det er derfor vigtigt at have fokus pa, om de padagogiske processer, her-
under metoder og aktiviteter, farer til det gnskede udbytte hos bgrnene. Der vil blive udviklet vejledende
materialer til brug for evalueringen, som kommunerne/dagtilbuddene kan valge at anvende. Evalueringen vil
med fordel kunne inddrage barnene, personalet i dagtilbuddet, foraeldrene og/eller forvaltningen.

Det foreslas i stk. 3, at foraeldrebestyrelsen fremover skal inddrages i hele processen vedrgrende de padago-
giske leereplaner. Hidtil har foraeldrebestyrelsen kun varet involveret i godkendelse og evaluering. Foraldre-
bestyrelsen skal fremover efter stk. 3 inddrages i alle faser i forbindelse med arbejdet med lereplanerne. Le-
deren er ansvarlig for at inddrage foreeldrebestyrelsen i processen vedrgrende de psedagogiske lereplaner.

Til 810

Stk. 1 er en delvis viderefgrelse af servicelovens § 22, stk. 3. Stk. 2 er ny.

Efter stk. 1 skal kommunalbestyrelsen godkende den padagogiske lereplan, ligesom kommunalbestyrelsen
skal godkende vasentligt reviderede laereplaner og nyudviklede leereplaner. Ved godkendelsen skal kommu-
nalbestyrelsen leegge veegt pa, at leringsmalene er rimelige, malbare, relevante og tilstraekkelige i forhold til



barnegruppen samt de seks temaer, jf. lovforslagets § 8, stk. 2, og om de ligger inden for de mal og rammer,
som kommunalbestyrelsen har fastsat, jf. § 3. Kommunalbestyrelsen skal ogsa vurdere, om de beskrevne
metoder og aktiviteter vil kunne fare til opfyldelse af leeringsmalene. Konsekvensen af en manglende god-
kendelse vil fare til, at dagtilbuddet skal revidere de elementer, som kommunalbestyrelsen ikke kan godken-
de.

Stk. 2 fastsaetter, at kommunalbestyrelsen arligt skal drgfte evalueringerne for at vurdere, om dagtilbuddene
arbejder tilfredsstillende med metoder og aktiviteter inden for de seks temaer i forhold til at na de opstillede
leeringsmal. Hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at evalueringerne giver anledning til yderligere handling,
skal kommunalbestyrelsen afgare, hvilke yderligere tiltag, der skal igangsettes. Det kan f.eks. vare, at dag-
tilbuddet opfordres til i hgjere grad at have fokus pa to-sprogede barns sprogudvikling, at dagtilouddet bliver
ngdt til at prioritere anderledes, en kommunal beslutning om ansattelse af flere paedagoger generelt eller i
bestemte omrader, igangsettelse af efteruddannelse eventuelt i forhold til bestemte kvalifikationer eller lig-
nende

Sprogvurdering og sprogstimulering

Tilg 11

Bestemmelsen er ny.

Efter stk. 1 skal kommunalbestyrelsen som noget nyt tiloyde alle 3-arige barn en sprogvurdering og efter
behov falge op pa sprogvurderingen. Sprogvurderingen og de opfalgende aktiviteter er tilbud, som familien
kan veelge at modtage, men det er ikke en forpligtelse. Hvis der er en alvorlig bekymring for barnet, har
kommunalbestyrelsen mulighed for at gennemfgre foranstaltninger efter servicelovens regler om szrlig stotte
til bgrn og unge.

Forslaget skal ses i sammenhang med de forpligtelser, kommunalbestyrelsen har i dag efter reglerne i folke-
skoleloven. Kommunalbestyrelsen er efter geeldende regler forpligtet til at give socialpedagogisk bistand
efter folkeskolelovens § 4. Sprogvurderingen kan anvendes som supplement til grundlaget for kommunens
beslutning om at ivaerksette specialpaedagogisk bistand efter folkeskolelovens § 4. Kommunalbestyrelsen er
ligeledes efter geeldende regler i folkeskolelovens § 4a forpligtet til at tilboyde tosprogede bgrn, der ikke har
pabegyndt skolegangen, statte til fremme af den sproglige udvikling med henblik pa tilegnelse af dansk, hvis
de efter en sagkyndig vurdering har behov herfor. Det betyder, at kommunalbestyrelsen ikke er forpligtet til
at tilbyde to-sprogede bgrn, der omfattes af folkeskolelovens § 4a, sprogvurderingen efter dette lovforslag.
De bliver allerede sprogvurderet efter folkeskoleloven.

Sprogvurderingen og opfglgningen kan eksempelvis finde sted i hjemmet eller dagtilbuddet. Der bliver ud-
viklet materiale, som kommunerne kan anvende til at opfylde forpligtelsen i forhold til sprogvurdering og
opfelgning. | materialet vil der blive lagt op til, at sprogvurderingen og opfelgningen foretages i dagtilbud-
det, s barnet oplever sprogvurderingen som en del af de almindelige aktiviteter i dagtilbuddet.

Opfalgningen i dagtilbuddet er ikke teenkt som sarskilte sprogaktiviteter, der fungerer uafhangigt af dagtil-
buddets hverdag i gvrigt. Opfaglgningen er teenkt som en &ndret paedagogisk indsats, der tager udgangspunkt
i barnenes forskellige forudsaetninger, der bl.a. er identificeret via sprogvurderingerne. Sprogvurderinger kan
saledes bidrage til en hgjere grad af leeringsdifferentieret paedagogik, saledes at barn med serlige behov far



den opmerksomhed og de aktiviteter, der fremmer deres sproglige udvikling, og bgrn med szrlige forudseet-
ninger oplever, at de far tilstreekkeligt med sproglige udfordringer. Formalet er pa denne made at give det
paedagogiske personale et bedre grundlag for og viden om, hvordan dagtilbuddet kan arbejde med en inklu-
derende paedagogik for alle barn med fokus pa berns sproglige udvikling.

Efter stk. 2 forpligtes kommunalbestyrelsen til, nar den er i kontakt med alle familier med 3-arige bgrn i for-
bindelse med tilbuddet om sprogvurdering, at orientere familierne om muligheden for dagtilbud. En del fa-
milier har aktivt fravalgt dagtilbud, fordi bgrnene passes derhjemme, eller fordi familien har arrangeret an-
den form for pasning. Men der kan ogsa veere familier, som ikke har tilstreekkelig viden om fordelene ved
ophold i dagtilbud, herunder mulighederne for socialt samveer med jeevnaldrende bgrn, sproglig stimulering,
naturoplevelser og mgdet med forskellige kulturelle udtryksformer.

Efter stk. 3 skal kommunalbestyrelsen sikre, at foreldrene inddrages i forbindelse med sprogvurderingerne,
samt at foraeldrene vejledes i, hvordan de kan bidrage til at understgtte deres barns sproglige udvikling. Ind-
dragelsen kan f.eks. ske ved orientering om sprogvurderingerne og tilstedeverelse under sprogvurderingen.
Hvis barnet er i dagtilbud vil det veere naturligt, at tilretteleeggelsen af inddragelsen er uddelegeret til lederen
af dagtilbuddet. Vejledning til foraeldrene kan gives ved, at f.eks. dagtilbudspersonalet orienterer og vejleder
de enkelte foraldre i, hvad vurderingen viste, og hvad personale og foraldre falles og hver for sig kan gare
for at forbedre og videreudvikle barnets sprog. Vejledningen kan ogsa ske pa foreldremgder, hvor der gives
generel vejledning i at understgtte bgrns sprog.

Efter stk. 4 skal kommunalbestyrelsen udarbejde og offentliggere en plan for kommunens mal og rammer for
sprogvurderingerne og for den opfglgende indsats. Kommunen skal i den forbindelse ogsa beskrive sam-
menhzangen til peedagogiske lereplaner, hvor der ogsa er krav om at arbejde med sprog og lgbende evalue-
ring og opfelgning. Det ville veere naturligt, at disse elementer blev integreret. Planen skal endvidere beskri-
ve sammenhangen til bade sprogvurderinger af to-sprogede bgrn og den socialpedagogiske bistand efter
folkeskoleloven, herunder hvordan vurderinger af og opfalgning i forhold til de barn, der modtager bistand
efter folkeskoleloven, handteres. Sammenhangen til skolen og det arbejde, der foregar i indskolingen vedrg-
rende sprogstimulering og modtagelse af bgrn med behov for en ekstra indsats, skal beskrives, og endelig
skal planen redegare for foreeldrenes inddragelse.

| udarbejdelsen af planen skal der iszr veare fokus pa sikring af sammenhang og kontinuitet mellem indsat-
ser og tilbud samt beskrivelse af kommunens samlede sprogindsats, saledes at ens og overlappende indsatser
undgas.

Bgrnemiljgvurdering

Til 812

Bestemmelsen er en viderefarelse af bgrnemiljgloven § 3, stk. 1-5, dog med mindre redaktionelle &ndrin-
ger.

Stk. 1 fastseetter, at alle dagtilbud skal udarbejde en skriftlig bgrnemiljgvurdering, som kortleegger dagtilbud-
dets fysiske/kemiske, psykiske og astetiske barnemiljg. | kortleegningen af dagtilbuddets fysiske barnemiljg
kan indga:

o Dagtilbuddets hygiejneforhold, lysforhold, ventilation, toilet/pusleforhold, garderobe, udearealer mv.

e Stuernes forhold og sterrelse

e Om dagtilbuddet er indrettet pa en made, som giver alle bgrn mulighed for at feerdes og udfolde sig

pa de bedst mulige betingelser
e Om eksisterende stole og borde fremmer bgrnenes sundhedsmaessige trivsel



e Om de kemiske produkter, som anvendes til rengering og vedligeholdelse pavirker bgrnenes sund-
hedsmaessige trivsel

I kortlegningen af dagtilbuddets psykiske bgrnemiljg kan indga:
e Om atmosfaren i dagtilbuddet er praeget af tryghed og omsorg for hinanden
e Samspillet mellem bgrn og voksne og bgrnene indbyrdes (adfserdskodeks), om de i deres sprog og
handlinger behandler hinanden respektfuldt
e Om der blandt bgrn og personale er plads til og accept af menneskers forskellighed f.eks. i relation
til bern med nedsat funktionsevne
e Om og i hvilken grad der finder mobning sted blandt bgrnene

I kortlegningen af dagtilbuddets astetiske bgrnemiljg kan indga:
e Om stuernes indretning og udsmykning virker inspirerende for bgrnene
e Om legepladsen er indrettet pa en made, som fremmer bgrnenes lyst til at bevaege og udfolde sig

Alle fysiske, psykiske og astetiske forhold, som dagtilbuddets ledelse finder relevante, kan indga i kortlaeg-
ningen og beskrivelsen af barnemiljget.

Handlingsplanen kan indeholde en beskrivelse af i hvilken reekkefalge, de konstaterede problemer planlaeg-
ges lgst, og indsatsen i gvrigt prioriteres.

Bgrnemiljgvurderingen skal udarbejdes af det enkelte dagtilbud, s& det pa denne made er muligt at tage hen-
syn til lokale forhold i dagtilbuddet sdsom fysisk indretning, barnesammensatning mv. Hvis dagtilbuddet
bestar af flere enheder, som fysisk er placeret forskellige steder, kan der udarbejdes én samlet bgrnemilje-
vurdering, som sa vidt muligt tager hensyn til de fysiske enheders forskelligheder.

Dagplejen foregar som udgangspunkt i private hjem. | forbindelse med godkendelsen af dagplejen foretages
der en grundig vurdering af hjemmets sikkerheds- og sundhedsmassige forhold, ligesom bade sikkerhed,
sundhed, hygiejne, fysiske og psykiske forhold er genstand for det lgbende lovpligtige tilsyn med dagplejen.
Barnemiljgvurderingen i dagplejen vil veere af mere overordnet karakter, idet den som naevnt skal omfatte
alle kommunens dagplejehjem, ligesom den skal udarbejdes under hensyntagen til, at dagplejen foregar i
private hjem.

Da dagplejens fysiske rammer og estetiske forhold tager udgangspunkt i hjemmet, forudseattes der ikke
yderligere initiativer fra kommunen end arbejdet i forbindelse med godkendelse og lgbende tilsyn. Barnemil-
jevurderingen vil derfor i hgjere grad have karakter af en beskrivelse af de mere overordnede principper og
politikker for disse forhold i dagplejen samt de eventuelle indsatsomrader, som der gnskes arbejdet videre
med.

Legestuer tilknyttet dagplejen er ofte en vigtig del af dagplejens organisering, og legestuerne indgar derfor
ogsa i den kommunale dagplejes samlede bgrnemiljgvurdering.

Barnemiljgvurderingen skal ikke ngdvendigvis udarbejdes som en selvstendig rapport. Barnemiljgvurderin-
gen kan f.eks. indga som et selvstendigt afsnit i den paedagogiske lereplan, eller den kan teenkes sammen
med virksomhedsplan og den paedagogiske laereplan som tre selvsteendige afsnit i en samlet rapport. Der
opstilles saledes ikke specifikke formkrav til bgrnemiljgvurderingen ud over skriftlighed. Der stilles heller
ikke krav om, hvem der inddrages i udarbejdelsen af barnemiljevurderingen, ud over kravet om inddragelse
af barnene, jf. stk. 2, og inddragelse af foraeldrebestyrelsen, jf. stk. 3. Eventuel inddragelse af yderligere res-
sourcepersoner kan bl.a. afhange af de lokale forhold, hvilke forhold der inddrages i bagrnemiljgvurderingen,
hvilke relevante ressourcepersoner kommunen rader over mv. Det praciseres alene, at lederen er ansvarlig
for, at barnemiljgvurderingen udarbejdes.



Efter stk. 2 skal barnemiljgvurderingen vurderes i et bgrneperspektiv, det vil sige, at bgrnemiljget ses med
barnenes gjne, og at barnenes oplevelser af bgrnemiljget i det omfang, det er muligt, indgar i den samlede
vurdering af barnemiljget. Der legges saledes vaegt pa, at bgrnene inddrages i forhold, der vedrgrer dem
selv, jf. FN’s Bgrnekonvention artikel 12.

Efter stk. 3 skal lederen inddrage og drafte barnemiljgvurderingen med foreeldrebestyrelsen, sa der er mulig-
hed for, at foraeeldrebestyrelsens holdninger afspejles i bgrnemiljgvurderingen. Hvad angar selvejende dagin-
stitutioner draftes bgrnemiljevurderingen med den selvejende daginstitutions bestyrelse.

Efter stk. 4 geelder det for dagplejen, at dagplejens ledelse udarbejder én samlet bgrnemiljgvurdering, som
omfatter alle dagplejehjem i kommunen.

Til §13
Bestemmelsen er en viderefarelse af bgrnemiljglovens § 3, stk. 1-5, med mindre redaktionelle &ndringer.

Stk. 1 fastseetter, at det er lederens ansvar at sikre, at bgrnemiljgvurderingen bliver udarbejdet. Det er endvi-
dere lederens ansvar at sikre, at bgrnemiljgvurderingen er offentlig tilgeengelig, sa foreeldre og andre interes-
serede til enhver tid kan se bgrnemiljgvurderingen. Bgrnemiljgvurderingen skal haenges op et centralt sted i
dagtilbuddet, og hvis dagtilbuddet har en hjemmeside, kan bgrnemiljevurderingen med fordel ogsa veere
tilgeengelig elektronisk pa dagtilbuddets hjemmeside.

Stk. 2 fastsatter, at barnemiljgvurderingen skal revideres jeevnligt saledes, at bgrnemiljgvurderingen til en-
hver tid er tidssvarende. Det er ikke tanken, at sma andringer skal give anledning til revidering af barnemil-
jevurderingen. | det omfang, der sker starre @ndringer som f.eks. &ndret indretning eller ny legeplads, eller
der over en periode har fundet mange mindre &ndringer sted, som har betydning for barnemiljget, skal disse
forhold imidlertid beskrives og indga i barnemiljevurderingen.

Efter stk. 3 kan dagtilbud sege rad og vejledning i forhold til spargsmal om bgrnemiljg hos Dansk Center for
Undervisningsmiljg. Dagtilbuddene kan saledes treekke pa Dansk Center for Undervisningsmiljas erfaringer
fra skoleomradet, hvor det ma forventes, at der vil veere en vis grad af sammenfaldende problemstillinger og
spargsmal. Der vil blive ansat personer i centret, som har viden om bgrnemiljg i relation til dagtilbud, s&
centrets kompetencer pa denne made udvides.

Dansk Center for Undervisningsmiljg afgiver hvert ar en arsberetning, hvori centeret vurderer udviklingen
inden for undervisningsmiljg. Det er hensigten, at Dansk Center for Undervisningsmiljg ogsa skal afgive en
arlig beretning pa dagtilbudsomradet, hvor udviklingen af bgrnemiljget i dagtilbuddene vurderes. | beretnin-
gen skal bl.a. indga oplysninger om graden af implementering af barnemiljevurderinger i dagtilbud, oftest
stillede spargsmél/problemstillinger, barnemiljgets generelle status mv. Arsberetningen skal bl.a. tilga mini-
steren for familie- og forbrugeranliggender.

Foreldrebestyrelse
Til 814

Bestemmelsen er med redaktionelle &ndringer en viderefarelse af servicelovens § 27, stk. 1, (stk. 1), § 28,
stk. 1, (stk. 2) og § 28 a, (stk. 3).

Bestemmelsen fastsatter, at foreldre med bgrn i kommunale og selvejende daginstitutioner og kommunal
dagpleje skal have adgang til at fa oprettet en foreldrebestyrelse. Oprettelsen af en foreeldrebestyrelse er en
ret for foraeldrene og en tilsvarende forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at sikre, at foreeldrebestyrelsen
far mulighed for at varetage denne indflydelse. Det falger, at der i foreeldrenes ret indflydelse ogsa ligger en
pligt for foraeldrene til at interessere sig for arbejdet i dagtilbuddet.



Foraeldrebestyrelser kan oprettes pa tveers af dagtilbud, eksempelvis efter distrikter, eller som en fallesbesty-
relse for en institution, der gkonomisk og ledelsesmassigt er en samlet enhed, men som fysisk er tre institu-
tioner placeret i geografisk neerhed af hinanden.

Bestemmelsen fastsatter som ramme, at der skal veere et flertal af valgte foreeldre i foreeldrebestyrelsen, jf.
dog folkeskolelovens § 24 a, og at medarbejderne skal vere repraesenteret. Herudover skal der ske en ud-
fyldning af bestemmelserne om foraldrebestyrelsens sammensatning mv. ud fra de lokale forhold.

Det folger af folkeskolelovens § 24 a, at kommunalbestyrelsen efter indstilling fra skolebestyrelsen og foral-
drebestyrelsen i et kommunalt dagtilbud kan godkende, at en folkeskole med eventuel skolefritidsordning og
et dagtilbud har felles leder og faelles bestyrelse. Det er en betingelse, at der er tale om sma skoler. Ved sma
skoler forstas sma skoler, jf. folkeskolelovens § 55, stk. 1, i landdistrikter eller skoler med normalt ikke over
150 elever og med beliggenhed i et byomrade med ikke over 900 indbyggere.

For selvejende daginstitutioner er der to modeller for, hvordan foreeldre med bgrn i en selvejende daginstitu-
tion sikres en indflydelse pa en made, der som minimum svarer til den, foreldrene har i kommunale instituti-
oner, og der samtidig sikrer respekt for de frivillige organisationers livsholdning/idégrundlag.

Den enstrengede model indebarer, at der er én bestyrelse for hele daginstitutionen. Foraldrene skal gennem
vedtaegten sikres flertal i denne bestyrelse og veere medlemmer af bestyrelsen pa lige fod med de gvrige med-
lemmer. Foraldrene velges af og blandt forzldre til bgrn i institutionen. Medarbejderne kan vaere medlem-
mer af bestyrelsen, men der er hverken tale om en ret eller en pligt for medarbejderne.

Ved denne model far foraldreflertallet som udgangspunkt del i hele kompetencen i den selvejende daginsti-
tution bestyrelse, dvs. ogsa arbejdsgiverkompetencen og det skonomiske ansvar. Det kan evt. gennem ved-
teegten fastleegges, at visse spargsmal kraever enighed eller kvalificeret flertal i bestyrelsen. Med en sadan
bestemmelse kan der helt eller delvis sikres en mindretalsbeskyttelse til organisationen/foreningen i spgrgs-
mal, der typisk ma anses for at veere grundleeggende for institutionen. Der kan ikke i vedtegten fastlegges
krav om enighed eller kvalificeret flertal for sa vidt angar beslutninger vedrarende principperne for daginsti-
tutionens arbejde, principperne for anvendelse af en budgetramme, og anvendelse af indstillingsretten til
samt retten til at deltage ved anseettelsen af lederen af den selvejende daginstitution.

Disse spgrgsmal harer under foreeldrebestyrelsernes minimumskompetence og kan ikke gennem vedtagterne
fratages flertallet. Hermed sikres det, at foreeldre med barn i selvejende institutioner far en indflydelse, der
som minimum svarer til den, foreeldre med barn i kommunale institutioner som minimum er sikret.

Huvis institutionen ikke @nsker, at der skal vaere flertal af valgte foraeldre i institutionsbestyrelsen,
veelges den to-strengede model.

Styrelsen af den selvejende daginstitution deles op i en institutionsbestyrelse og en foraldrebestyrelse. Ved
valg af denne model vil institutionsbestyrelsen pa nogle omrader skulle dele kompetencen med foraldrebe-
styrelsen, som far samme kompetence og sammenszatning, som den foreldrebestyrelser i kommunale institu-
tioner har.

Foraeldrebestyrelsen skal som udgangspunkt vaere sammensat pa samme made som i kommunale institutio-
ner. Det betyder, at der i denne bestyrelse skal vere et flertal af valgte foraeldre samt repraesentanter for med-
arbejderne. Der kan ogsa veere andre medlemmer af foreeldrebestyrelsen, men der kan ikke @ndres ved kravet
om, at der skal vere et flertal af valgte foraldre.

Ved denne model, med to adskilte bestyrelser, er det vigtigt, at kompetencen mellem de to organer er sa
skarpt adskilt som muligt. Udgangspunktet for fordelingen af kompetencen er, at foraldrebestyrelsen som
minimum har samme kompetence, som foraldrebestyrelser i kommunale daginstitutioner. Foraeldrebestyrel-
sen skal saledes som minimum have indflydelse pa principperne for daginstitutionens arbejde, principperne



for anvendelsen af en budgetramme og indstillingsret til samt ret til at deltage ved anszttelsen af lederen af
den selvejende daginstitution.

Institutionsbestyrelsen kan uden szrlig hjemmel delegere yderligere kompetence til foraeldrebestyrelsen.
Delegation kan kun ske i det omfang, kompetencen ligger hos institutionsbestyrelsen og ikke kommunalbe-
styrelsen.

Efter begge modeller varetager institutionsbestyrelsen/foraldrebestyrelsen sine opgaver inden for de mal og
rammer, som er fastlagt af kommunalbestyrelsen.

Det er den enkelte institutions bestyrelse, der fastleegger, hvilken model, der gnskes.

Stk. 2 fastsatter, at hvis den selvejende daginstitutions bestyrelse bestar af et flertal af valgte foraldre, skal
der ikke oprettes en foraldrebestyrelse, idet foraeldrene i disse tilfeelde er sikret indflydelse via den selvejen-
de institutions bestyrelse.

Efter stk. 3 fastseettes, at kommunalbestyrelsen ved godkendelsen af privatinstitutioner skal sikre, at foreel-
drene sikres indflydelse pa dagtilbuddets arbejde med bgrnene. Foreldreindflydelsen bar svare til foraldre-
indflydelsen i selvejende daginstitutioner. Det vil sige, at foreeldrebestyrelsen som minimum skal have ind-
flydelse pa principperne for daginstitutionens arbejde, principperne for anvendelse af budgetramme samt
indstillingsret og ret til at deltage ved ansattelse af lederen. Hermed sikres foreeldrene en indflydelse, der
som minimum svarer til indflydelsen i andre institutioner

Til 815

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens 8§ 27, stk. 2, og § 28, stk. 2, med en enkelt &ndring med
hensyn til indstillingsret i forhold til ansettelse af personale.

Efter stk. 1 varetager foraldrebestyrelsen sine opgaver inden for de mal og rammer, der er fastlagt af kom-
munalbestyrelsen. Herudover fastleegger stk. 1 foreeldrenes minimumskompetence. Foraldrebestyrelsen skal
saledes have indflydelse pa falgende omrader;

e Principperne for daginstitutions arbejde
e Principperne for anvendelsen af en budgetramme

Som eksempler pa, hvilke omrader foreeldrebestyrelsen skal fastleegge principper for, kan navnes:
De padagogiske aktiviteter i institutionen.

De paedagogiske metoder, som anvendes i institutionen.

Samarbejde mellem daginstitution og samtlige foreeldre

Dialogen mellem foraldrebestyrelsen og foraeldregruppen som helhed

Samarbejde med andre

Normer for forplejning, inventar og renggring

Foraldrenes egen medvirken i daginstitutionens hverdag

Personalets sammensatning

Efter stk. 2 skal foraeldrebestyrelsen i dagplejen tilsvarende varetage sine opgaver inden for de mal og ram-
mer, der er fastlagt af kommunalbestyrelsen.

Feelles for de to typer af tilbud geelder, at der, udover den kompetence, som foraldrebestyrelsen efter denne
bestemmelse som minimum har, er et raderum, hvor kommunalbestyrelsen kan tillegge foraldrebestyrelsen
hel eller delvis kompetence. Den gvre granse for, hvilken kompetence foraeldrebestyrelsen kan tilleegges, er
fastlagt i § 16, stk. 3.



Ved overdragelse af opgaver til foraeldrebestyrelsen ma kommunalbestyrelsen veere opmarksom pa bindin-
ger i anden lovgivning, aftaler m.m., som satter greenser for eller pavirker delegationsadgangen.

Kommunalbestyrelsen skal saledes i forbindelse med overdragelse af opgaver veere opmeerksom pa, hvilke
rammer den giver for foraldrebestyrelsens kompetence, og pa at kommunalbestyrelsen fortsat har det over-
ordnede ansvar for dagtilbuddene.

Stk. 3 fastseetter, at foreeldrebestyrelsen varetager sine opgaver inden for de af kommunalbestyrelsen fastsatte
mal og rammer. Hvad angar den selvejende institutions foreldrebestyrelse, skal arbejdet endvidere finde sted
inden for det i vedtaegten fastsatte formal og idégrundlag.

Af stk. 4 fremgar, at foreeldrebestyrelsen har indstillingsret og ret til at deltage ved ansettelsen af lederen i
dagtilbuddet. Efter gaeldende ret har foraeldrebestyrelsen haft indstillingsret til kommunalbestyrelsen i for-
bindelse med ansattelse af personale i dagtilbuddet.

Formalet med a&ndringen er at give foreldrebestyrelsen indflydelse i forbindelse med anszttelse af dagtil-
buddets leder. En sadan indflydelse er central, idet lederen har det personalemassige ansvar i dagtilbuddet
samt den padagogiske og administrative ledelse, jf. bemerkningerne til § 6. Ved at sikre foraldrebestyrelsen
indflydelse pa lederens ansettelse sikres en indirekte indflydelse pa sammensatningen af personalegruppen,
og samtidig styrkes foraldrebestyrelsens indflydelse pa de pedagogiske principper, der skal arbejdes med i
dagtilbuddet.

Til 816

Bestemmelsen er med redaktionelle endringer en viderefgrelse af 8 27, stk. 5, (stk. 1), § 28, stk. 1, (stk. 2),
0g 8 27, stk. 4, (stk. 3).

Stk. 1 fastseetter, at regler for foraldrebestyrelsen for den enkelte kommunale institution og dagpleje skal
fremga af en styrelsesvedtagt. Styrelsesvedtaegten skal ikke ngdvendigvis vere ens for alle institutioner i
kommunen eller for alle institutioner af samme kategori. Nar kommunalbestyrelsen har udarbejdet eller a&nd-
ret en styrelsesvedtaegt, skal denne fremsendes til udtalelse hos foraldrebestyrelsen, for vedteegten kan ende-
ligt vedtages af kommunalbestyrelsen.

Vedteegten for selvejende daginstitutioner skal godkendes af kommunalbestyrelsen som grundlag for aftalen
med den pagaldende institution. Institutionsbestyrelsen indhenter udtalelse fra foreeldrebestyrelsen (nar den
to-strengede model vaelges) om vedtaegten/endringer i vedtegten.

Stk. 2 fastsetter begransninger i kommunalbestyrelsens adgang til at overlade opgaver til foreeldrebestyrel-
sen.

Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke delegere opgaver med at fare tilsyn og befgjelser, der falger af
kommunalbestyrelsens bevillings- og arbejdsgiverkompetence. Dette indebzrer bl.a. opgaver som:

e at fare tilsyn med forholdene i dagtilbuddene

e at godkende de enkelte dagplejehjem, herunder at have indstillingsret i forbindelse med anszttelse
og afskedigelse af dagplejere
at treeffe afgarelse om optagelse af barn i dagtilbuddet

o attildele fripladser og fastsatte forseldrebetaling, samt
de befgjelser, der falger af den kommunale bevillings- og arbejdsgiverkompetence.

Det pahviler den selvejende institutions bestyrelse at sgrge for, at vedtegten for institutionen er i overens-
stemmelse med ovenstaende.



Foraldrebetalte madordninger
Til § 17

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens 8§ 15 b, stk. 1-3, med redaktionelle &ndringer med henblik
pa en formulerings- og formidlingsmassig modernisering af lovgivningen.

Efter stk. 1 kan kommunalbestyrelsen beslutte at give mulighed for, at der kan oprettes madordninger i dag-
tilbud efter lovforslagets § 19, stk. 2 og 3, hvor forzldrene betaler den fulde udgift til ordningen. Kommu-
nalbestyrelsen kan valge at give mulighed for madordninger i alle dagtilbud eller alene i en del af dagtilbud-
dene. Herved er der flere valgmuligheder for foraldrene.

Kommunalbestyrelsen kan valge, at mad indgar som en del af dagtilbudets kerneydelse. I de tilfalde, hvor
mad er en del af dagtilbuddets kerneydelse, indgar udgifterne som en del af de budgetterede bruttodriftsud-
gifter, der danner grundlag for den almindelige foraldrebetaling pa 25 procent af de budgetterede brutto-
driftsudgifter, jf. lovforslagets § 31.

Der kan oprettes madordninger i kommunale og selvejende daginstitutioner, jf. lovforslagets § 19, stk. 2 og
3. Det er saledes ikke muligt at oprette madordninger i den kommunale dagpleje, da maden her indgar som
en del af dagplejeydelsen.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at lenudgifter til kekkenpersonale indgar i den pris, som forzeldrene skal
betale for madordningen. Muligheden blev indfagrt med lov nr. 401 af 1. juni 2005 om forbedring af mulig-
heden for madordninger. Der er saledes mulighed for, at lanomkostninger, herunder ATP, feriepenge, ar-
bejdsskadeforsikring, nettoudgifter ved sygdom og barsel mv. til kakkenpersonale i forbindelse med en mad-
ordning kan indregnes i foreeldrebetalingen. Hermed kan indregnes de lgnudgifter, der er i forbindelse med
forberedelse og tilberedning af maden samt anretning og oprydning mv.

Der kan ikke indregnes andre udgifter vedr. administration af ansattelsesforhold, som f.eks. udgifter til lan-
administration. Bygningsrelaterede udgifter, sasom indretning af kakken, kan heller ikke indga som en del af
udgiften.

Kegkkenpersonalet ansattes i givet fald pa tilsvarende made som gvrigt personale i institutionen. Kommunal-
bestyrelsen er arbejdsgiver for kakkenpersonalet og har dermed ansvaret for, at personen er omfattet af lov-
pligtige forsikringer, bliver deekket under fraveer ved sygdom og barsel, indbetaling af feriepenge mv.

Afhangigt af, hvordan madordningen er sammensat, kan den veere omfattet af reglerne i fadevareloven, her-
under fadevarelovens krav til kakkenfaciliteter mv.

Det folger af stk. 2, at foreeldrebestyrelsen i det enkelte dagtilbud kan beslutte, om foraldrebestyrelsen gn-
sker en foraeldrebetalt madordning i dagtilbuddet. Foraeldrebestyrelsen fastseatter i givet fald, inden for de af
kommunalbestyrelsens fastsatte mal og rammer, hvordan madordningen konkret tilretteleegges og prisen for
denne. Det forudsettes, at der er dialog mellem foraldrene, og der opnas enighed om, hvordan madordnin-
gen skal se ud. Dermed er lgsningerne tilpasset det lokale behov i det enkelte dagtilbud, hvad angar tilbud-
dets paedagogiske principper og foraldrenes forventninger til madordningen.

Betaling for madordninger er efter bestemmelsen ikke en del af den almindelige foraeldrebetaling. Bestem-
melsen udvider ikke foreeldrebestyrelsens kompetence herunder i forhold til kommunens udgifter, fastseettel-
se af foreeldrebetaling mv. Foraldrebestyrelsen kan f.eks. ikke treeffe beslutning om, at der i dagtilbuddet
skal bygges starre kekken, anszttes mere personale mv.

Udgifter i forbindelse med administration af selve madordningen, herunder udsendelse af girokort, portoud-
gifter, rykkerskrivelse mv., kan indga som en del af ordningens samlede udgifter.



Kommunalbestyrelsen kan tilbyde foreeldrebestyrelsen at administrere madordningen. Da madordninger ikke
er en del af de almindelige betalingsregler, skal administrationen af madordninger holdes adskilt fra admini-
strationen af kommunalbestyrelsens tilskud og foraeldrenes egenbetaling til dagtilbud efter kapitel 6.

Foreldrebestyrelserne i to eller flere dagtilbud med foraldrebetalte madordninger kan indga et samarbejde
om de foreldrebetalte madordninger pa tveers med henblik pa at opna stordriftsfordele.

Det er efter stk. 3 op til de enkelte foraldre at beslutte, om de vil benytte madordningen og betale for mad-
ordningen.

Efter stk. 4 skal kommunalbestyrelsen fastsette et maksimumbelgb for foraeldrenes betaling for madordnin-
ger. Denne bestemmelse blev indfert ved lov nr. 401 af 1. juni 2005 om forbedring af muligheden for mad-
ordninger. Hensigten var at sikre, at der ikke etableres meget dyre madordninger.

Efter stk. 5 far kommunalbestyrelsen som noget nyt mulighed for at give gskonomisk tilskud til madordnin-
ger.

Ministeren for familie- og forbrugeranliggender har efter de gealdende regler givet dispensation til, at en
kommune kan give gkonomisk tilskud til madordninger i dagtilbud. Med bestemmelsens stk. 5 sikres et lov-
maessigt grundlag for, at kommunerne under hensyn til foreeldrenes gkonomiske situation kan give gkono-
misk tilskud til foraeldrebetalte madordninger efter stk. 1.

Formalet med forslaget er at sikre, at det ikke er foraldrenes gkonomiske situation, der er afggrende for, om
et barn deltager i en madordning. Forslaget understgtter dermed den allerede geeldende bestemmelse i ser-
viceloven, hvor kommunerne skal fastsatte et maksimumbelgb for foreeldrenes betaling til madordninger,
med henblik pa at sikre, at alle forzldre, der gnsker, at deres barn skal deltage, har mulighed herfor.

Da det som udgangspunkt er foreeldrenes ansvar at sikre deres bgrn en sund kost, forslas det, at det fortsat
skal vaere foreeldrenes valg, hvorvidt de gnsker, at deres barn skal deltage i en madordning i et dagtilbud.

Safremt kommunalbestyrelsen beslutter at give gkonomisk tilskud til madordninger, vil dette galde for alle
dagtilbud, der opretter madordninger i kommunen efter bestemmelsen.

Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse, hvorledes de gnsker at administrere og organisere ordningen,
safremt kommunalbestyrelsen gnsker at give gkonomisk tilskud til madordninger. @konomiske tilskud til
madordninger kan organiseres, sa tilskuddet falger retten til friplads efter de almindelige foraldrebetalings-
regler.

Central evaluerings- og radgivningsfunktion

Til 818

Bestemmelsen er ny.

Det foreslas, at der oprettes en permanent evaluerings- og radgivningsfunktion pa dagtilbudsomradet.

Stk. 1 fastslar, at den centrale evaluerings- og radgivningsfunktion for dagtilbud skal foresta systematisk
indsamling, analyse, evaluering og formidling af viden pa dagtilbudsomradet. Den centrale evaluerings- og



radgivningsfunktion tilknyttes den centrale evaluerings- og radgivningsfunktion Danmarks Evalueringsinsti-
tut (EVA), der allerede i dag evaluerer og foretager videnscenteropgaver i forhold til blandt andet grundsko-
len, jf. lovbekendtgarelse nr. 775 af 10. august 2005 om Danmarks Evalueringsfunktion.

Stk. 2 giver dagtilbud og kommuner adgang til at sgge inspiration og vejledning vedrgrende evaluering og
kvalitetsudvikling pa baggrund af den viden, som den centrale evaluerings- og radgivningsfunktion lgbende
opsamler i forbindelse med evalueringer og videnscenteropgaver. Vejledningen vil forega via den formid-
ling, som evaluerings- og radgivningsfunktionen vil bidrage med via bl.a. hjemmeside, arsrapporter, evalue-
ringsveerktgjer og idékataloger.

Stk. 3 hjemler den centrale evaluerings- og radgivningsfunktion sarskilt adgang til at indhente alle oplysnin-
ger fra kommuner og dagtilbud, der skannes af betydning for evalueringerne.

Til kapitel 3
Etablering og drift af dagtilbud
Dagtilbud i daginstitutioner
Til §19

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 23 samt dele af § 20, stk. 2 og 3. Bestemmelsen inde-
holder bade redaktionelle @ndringer med henblik pa formulerings- og formidlingsmassig modernisering af
lovgivningen samt indholdsmaessige a&ndringer i relation til etableringsmulighederne.

Forslaget til en modernisering af bestemmelserne om etablering vil skabe en mere gennemsigtig struktur, der
praeciserer etablerings- og driftsmulighederne for bade kommunale og private parter. Dermed bliver der lige-
ledes skabt gennemsigtighed, der understatter borgerens frie valg af private eller kommunale leverandgrer.

Etablerings- og driftsmuligheder for dagtilbud i institutioner bliver med forslaget samlet i én bestemmelse,
der viderefarer tre eksisterende dagtilbudstyper og etableringsmuligheder:

1. Kommunale daginstitutioner, jf. stk. 2
2. Private leverandgrer med aftale med kommunalbestyrelsen (selvejende daginstitutioner), jf. stk. 3,
3. Private leverandgrer med kommunalbestyrelsens godkendelse (privatinstitutioner), jf. stk. 4.

Med henblik pa forenkling benyttes begrebet daginstitutioner i forhold til alle dagtilbud i institutioner, hvor
det tidligere var forbeholdt kommunale og selvejende daginstitutioner.

Stk. 2 fastseetter, at kommunen eller flere kommuner i samarbejde kan etablere og drive daginstitutioner. Der
er saledes tale om daginstitutioner med en kommunal leverandgr som driftsherre.

Stk. 3 fastseetter, at private leverandgrer kan etablere og drive daginstitutioner efter aftale med kommunen.
Selvejende daginstitutioner er drevet af en bestyrelse, der blandt andet kan besta af foraldrene. Selvejende
daginstitutioner er non-profit institutioner og kan derfor kun anvende overskud fra institutionen til institutio-
nens drift eller et andet formal fastsat i institutionens vedtagter.

Stk. 4 fastseetter, at daginstitutioner kan oprettes og drives af en privat leverandgr med kommunalbestyrel-
sens godkendelse (privatinstitutioner). Der stilles ikke i lovforslaget krav til, hvilke juridiske personer eller
enheder, der kan oprette privatinstitutioner, idet dette fglger af anden lovgivning.



Privatinstitutioners gkonomi sker pa eget ansvar. Det er institutionens bestyrelse, der er ansvarlig over for
sine ejere efter reglerne om f.eks. aktieselskaber eller anpartsselskaber. Dette indebeerer, at ejerne kan anven-
de et eventuelt overskud fra privatinstitutionen til andre formal end egentlig institutionsdrift.

Til §20

Stk. 1-3 er en viderefgrelse af servicelovens § 25 a, stk. 1. Stk. 4 og 5 er en viderefarelse af § 25 a, stk. 1 og
6, og udvides til ogsa at give mulighed for at stille krav om leverancesikkerhed.

Stk. 1 fastseetter, at det er kommunalbestyrelsen i institutionskommunen, det vil sige den kommune, hvor
institutionen er beliggende, der skal godkende privatinstitutionen. Institutionskommunen godkender privatin-
stitutionen, hvis privatinstitutionen opfylder lovgivningens krav til daginstitutioner og de godkendelseskrite-
rier, som kommunalbestyrelsen har fastsat med udgangspunkt i de generelle krav til kommunens egne insti-
tutioner. Hvis samme private leverandgr saledes opretter flere privatinstitutioner, skal hver institution god-
kendes for sig.

Kommunalbestyrelsen skal stille samme krav til privatinstitutioner, som den stiller til egne institutioner.
Kommunen skal godkende en privatinstitution, der lever op til de fastsatte krav. Ved godkendelsen skal den
private leverandgr dokumentere, at privatinstitutionen lever op til bl.a. formalsbestemmelsen for dagtilbud,
jf. lovforslagets 88 1 og 7, bestemmelserne om padagogiske lereplaner, jf. 88§ 8-10, og bgrnemiljevurdering,
jf. 88 12-13, geeldende krav til bygninger samt kommunalt fastsatte godkendelseskriterier. Lovgivningens
krav til daginstitutioner omfatter ligeledes geeldende bestemmelser om hygiejne, sikkerhed mv.

Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsen fastsaette godkendelseskriterier med udgangspunkt i de generelle krav
til kommunens egne institutioner. Kommunalbestyrelsen ma ikke fastsette kriterier, der er mere restriktive
eller mere lempelige, end de krav kommunalbestyrelsen stiller til egne institutioner.

Kommunalbestyrelsens krav til privatinstitutioner skal veere saglige, konkrete og velunderbyggede og skal
ligeledes opfyldes af kommunens egne institutioner. Kravene kan eksempelvis vedrgre normering, fysiske
rammer, krav til den uddannelsesmessige baggrund for det udfgrende personale og krav om, at privatinstitu-
tionen skal modtage studerende/stille praktikpladser til radighed. Endvidere kan der eksempelvis stilles krav
om mal for brugertilfredshed samt krav om leverancesikkerhed. Kommunen kan f.eks. ikke afvise at god-
kende en privatinstitution, fordi kommunalbestyrelsen mener, at den ikke vil blive sggt. Kommunen skal
offentliggere kravene til godkendelse, f.eks. pa hjemmesiden. Disse krav kan evt. indga i de samlede mal og
rammer for dagtilbud.

Med lovforslagets stk. 2 fastslas geeldende praksis, hvorefter kommunalbestyrelsen kan stille krav om leve-
rancesikkerhed. Formalet med kravet om leverancesikkerhed er at sikre, at privatinstitutionen kan yde den
forngdne forsyningssikkerhed, da det er kommunalbestyrelsens ansvar at sikre det ngdvendige antal pladser,
safremt en privatinstitution ophgrer. Det er op til den enkelte kommune, om den vil stille krav om leverance-
sikkerhed og i givet fald hvor stor en garanti, den gnsker. Kommunen kan i den forbindelse beregne et gen-
nemsnitligt, manedligt driftsbudget for egne institutioner og eksempelvis stille krav om et belgb, der svarer
til 2-3 maneders drift af en institution med en bestemt starrelsesorden.

Kommunen kan endvidere stille krav om, at den private leverandgr opfylder grundlzeggende krav til gkono-
misk og faglig haederlighed, eksempelvis at leverandgren har orden i sin gkonomi, er haederlig i erhvervsud-
talelser og opfylder gkonomiske forpligtelser med hensyn til betaling af skatter, sociale ydelser mv. Kom-
munalbestyrelsen hefter ikke for et eventuelt underskud hos en privatinstitution.

Efter stk. 3 kan kommunalbestyrelsen treekke en godkendelse tilbage, safremt institutionen ikke laengere le-
ver op til de kriterier, som den er blevet godkendt pa baggrund af. Det er derfor en del af kommunens pligt at
fare lgbende tilsyn med, at de krav, som institutionen blev godkendt efter, overholdes.



Efter stk. 4 kan kommunalbestyrelsen fastsatte et depositum i forbindelse med ansggningen om godkendelse
som privatinstitution.

Depositummets starrelse vil — som efter gaeeldende ret — veere pa 30.000 kr.

Formalet med depositummet er at afholde userigse private leveranderer fra at sege om godkendelse. Belgbet
tilbagebetales, nar kommunen har truffet afgerelse, uanset om institutionen godkendes eller ej.

Dagtilbud i private hjem
Til§21
Stk. 1 og 2 er en viderefgrelse af servicelovens § 24, stk. 1. Stk. 3 er ny.

Bestemmelsen indebaerer en modernisering af de hidtidige bestemmelser om etablering og drift. Formalet
med bestemmelsen er at skabe en enkel struktur, der preeciserer etablerings- og driftsmulighederne for bade
kommunale og private leverandgrer af dagpleje.

Med bestemmelsen bliver etablerings- og driftsmuligheder for dagtilbud i private hjem samlet i én bestem-
melse med to dagplejetyper, kommunal dagpleje, jf. stk. 2, og privat dagpleje, jf. stk. 3.

Stk. 1 fastseetter krav til organisationsform herunder, at dagtilbud kan etableres i private hjem eller i andre
velegnede lokaler i bgrnenes hjemlige miljg, eksempelvis i boligbebyggelse, bofeellesskaber eller et af bar-
nenes hjem. Dagplejen adskiller sig fortrinsvis fra daginstitutioner ved, at pasningen omfatter et mindre antal
barn, og at pasningen som oftest foregar i private hjem. Det forudsettes, at dagplejeren eller barnet har til-
knytning til de lokaler, der benyttes til dagplejen.

Stk. 2 fastseetter, at kommuner kan tilbyde pladser i en kommunal drevet dagpleje etableret i et privat hjem.
Den kommunale dagpleje skal leve op til formalsbestemmelser, jf. lovforslagets §8§ 1 og 7, krav om padago-
gisk leereplan, jf. 8§ 8-10 og bgrnemiljgvurdering, jf. 8§ 12 og 13, samt foraldrebestyrelse, jf. §§ 14-16.

Stk. 3 indfgrer en ny type privat dagpleje. | dagplejeregi findes der i dag ikke et privat alternativ til den
kommunale dagpleje, som privatinstitutioner udger pa institutionsniveau. Med bestemmelsen forslas en mo-
del, der viderefarer en betydelig del af principperne for de dagplejelignende puljeordninger, jf. lovforslagets
§§ 98 0g 99.

Privat dagpleje er en privat pasningsordning til bgrn, der baseres pa en aftale om drift mellem kommunalbe-
styrelsen og den private dagpleje. Der stilles ikke krav til, hvem kommunen skal indga aftaler om drift med.
Det er kommunen, der afger, om den vil indga en aftale med en privat dagpleje, og kommunen er ikke for-
pligtet til at indga aftale, alene pa grund af, at den tidligere har indgaet en tilsvarende aftale med en anden
privat dagpleje.

Aftalen mellem den private dagpleje og kommunalbestyrelsen skal som minimum indeholde falgende:

Den juridisk ansvarlige for modtagelse af tilskud

Antal bgrn og alderssammensatning

Personalemassige forhold, herunder beregning og udbetaling af lgn.
Abningstid, herunder forhold ved lukkedage, ferie og sygdom
Tilskuddets starrelse og udbetaling

Eventuelle bgrn med serlige behov



e Visitation/optagelse, herunder skal det fremga af aftalen, om den private dagpleje med aftale med
kommunen selv traeffer afgerelse om optagelse, eller om det foregar gennem kommunens pladsan-
visning eller begge i feellesskab.

Betaling, herunder anfares foraldrebetaling

Forhold i lokale og dagplejehjem, herunder bygnings-, sikkerheds- og sundhedsmaessige krav
Opsigelse af aftalen

Ordningens ophgr, herunder redegarelse for eventuel formue, jf. retssikkerhedslovens § 43, stk. 1,
1. pkt.

e Aftalens udlgb

Den private dagpleje er undtaget fra forslagets 88 14-16 om foraldrebestyrelser, og kommunen bgr derfor
sikre, at der i aftalen er sikret foreeldrene indflydelse pa den private dagplejes arbejde.

Herudover bgr de krav, som kommunalbestyrelsen stiller ved godkendelsen, indfgjes i driftsaftalen, jf. be-
mearkningerne til § 22, stk. 1.

Privat dagpleje, der drives efter aftale med en kommune, er omfattet af forvaltningsloven og offentlighedslo-
ven, nar de udfarer opgaver for kommunen, jf. retssikkerhedslovens § 43, stk. 3.

Til § 22

Bestemmelsen viderefarer servicelovens § 24 med en sproglig modernisering med henblik pa at preacisere
kommunalbestyrelsens ansvar i forhold til godkendelse af dagplejehjem. Bestemmelsen omfatter nu bade den
kommunale og private dagpleje, jf. lovforslagets § 21.

Efter stk. 1 skal den stedlige kommune, hvor dagplejen er beliggende, godkende dagplejen for at sikre gode
forhold og kvalitet i tilbuddet. Kommunalbestyrelsens godkendelse skal som minimum omfatte godkendelse
af de fysiske rammer, dagplejerens personlige kvalifikationer, samt hvorvidt forholdene i det enkelte hjem er
egnede til dagpleje. Varetages dagplejen af flere personer, jf. stk. 2, skal disse godkendes hver iser. | forbin-
delse med godkendelsen skal der indhentes bgrneattest, jf. lov nr. 520 af 21. juni 2005 om indhentelse af
bgrneattest i forbindelse med anseettelse af personale mv.

Godkendelse af den kommunale og private dagpleje skal finde sted ud fra ensartede krav. | forhold til den
private dagpleje bgr de krav, som kommunalbestyrelsen stiller ved godkendelsen, indfgjes i driftsaftalen.
Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med dagplejen pa baggrund af aftalen. Safremt der er tale om en privat
dagpleje, hvor dagplejehjemmet ikke leengere opfylder kravene, ma kommunalbestyrelsen kraeve, at forhol-
dene &ndres eller opsige aftalen. Hvis der er tale om et kommunalt dagplejehjem, hvor forholdene er ufor-
svarlige, har kommunen pligt til at sgrge for, at forholdene bliver bragt i orden, eller at godkendelsen inddra-
ges, og anseettelsesforholdet derved bringes til ophar.

Efter stk. 2 kan der modtages op til 5 bgrn i en privat eller kommunal dagpleje. Det maksimale antal bgrn
gelder, uanset om bgrnene kun mgder en del af dagen, enkelte dage i ugen eller lignende. Som udgangs-
punkt medregnes dagplejerens egne barn ikke i det maksimale antal bgrn i dagplejen, som dagplejen god-
kendes til og modtager betaling for, jf. dog stk. 3.

Varetages dagplejen af flere personer, der hver for sig opfylder kravene for godkendelse, kan der modtages
op til 10 bgrn bade i den kommunale og private dagpleje. Barnene indskrives i dette tilfeelde hos hver deres
dagplejer.

Ved kommunens godkendelse af antallet af bagrn, der indgar i dagplejen, ma der tages hensyn til de konkrete
forhold i hjemmet. Ved vurderingen af de konkrete forhold i hjemmet kan der tages hensyn til antallet af
egne bgrn i hjemmet under skolealderen.



Efter stk. 3 kan kommunalbestyrelsen beslutte, at dagplejerens egne bgrn kan indga i det antal bgrn, som
dagplejeren modtager betaling for efter stk. 1. Udgangspunktet er, at dagplejeren modtager andre bern ud
over egne bgrn. Dagplejerens egne bgrn, eksempelvis trillinger, kan dog udggre det samlede antal barn, en
dagplejer modtager betaling for. Den hidtidige aldersbegraensning for egne bgrn, der kan modtages betaling
for i dagplejen, foreslas ikke viderefgrt. Med @ndringen bliver der starre fleksibilitet for den enkelte dagple-
jer, der gnsker at passe egne bgrn som en del af dagplejen. Det er imidlertid en forudsatning, at barnet er
alderssvarende med de gvrige dagplejebgrn i hjemmet.

Velger kommunen, at dagplejerens egne bgrn kan indga i antallet af betalende dagplejebgrn, gaelder ordnin-
gen for bade kommunale og private dagplejere i kommunen, der opfylder betingelserne og gnsker at indga i
ordningen.

Til kapitel 4

Optagelse, pasningsgaranti, plads i anden kommune og opsigelse

Optagelse og pasningsgaranti i opholdskommunen

Til § 23

Bestemmelsen er en viderefgrelse af dele af servicelovens § 26, stk. 2-3, og § 30, stk. 1, 2 og 5, med redakti-
onelle &ndringer og praciseringer af gaeldende ret.

Formalet med bestemmelsen er at samle de bestemmelser, der regulerer bgrns adgang til at blive optaget i et
dagtilbud i opholdskommunen og retten til pasningsgaranti.

Pasningsgarantien indebeerer, at kommunalbestyrelsen har pligt til at anvise en plads i et dagtilbud til alle
barn fra 26 uger til skolestart.

Lukkedage i nogle af kommunens dagtilbud er generelt set ikke et brud pa pasningsgarantien, hvis kommu-
nalbestyrelsen stiller et alternativt pasningstilbud til radighed. Lukkedage ber dog begranses til et rimeligt
niveau og placeres pa dage, hvor der erfaringsvist kun er fa barn i dagtilouddene. Kommunalbestyrelsen har
ikke pligt til at stille alternativ pasning til radighed for foreeldrene ved lukning juleaftensdag og Grundlovs-
dag.

Stk. 1 fastseetter, at alle barn indtil skolestart har adgang til at blive optaget i et dagtilbud.

Den gvre aldersgreense for bgrns adgang til at blive optaget i et dagtilbud er fastsat til "skolestart”. Begrebet
skolestart er nyt, men den gvre aldersgranse er i overensstemmelse med geeldende praksis. Begrebet refere-
rer til det tidspunkt, hvor barnet overgar i skoleregi, herunder fritidshjem eller skolefritidsordning (SFO),
eller det tidspunkt, hvor barnet pabegynder hjemmeundervisning.



Hvornar "skolestart” indtreffer, afhaenger dels af dagtilbuds- og skolestrukturen i den enkelte kommune,
herunder om bgrnene flyttes i fritidshjem eller SFO forud for undervisningsstart i august, dels af det enkelte
barn, herunder om barnet skal modtage hjemmeundervisning. ”Skolestart” kan saledes vere, nar barnet flyt-
tes til et fritidshjem eller en SFO i foraret/sommeren i det kalenderar, barnet starter i bgrnehaveklasse, eller
nar barnet forlader dagtilbuddet i forbindelse med, at det starter i bgrnehaveklasse eller 1. klasse i august,
eller nar barnet pabegynder hjemmeundervisning. Dette er i overensstemmelse med fortolkningen af formu-
leringen i den nugealdende bestemmelse i servicelovens § 26, stk. 3, 1. pkt.

Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsen tilbyde foraldre pasningsgaranti i et dagtilbud. Forpligtelsen kan op-
fyldes ved en kommunal eller selvejende institution eller i en kommunal eller privat dagpleje efter lovforsla-
gets § 19, stk. 2 0og 3, og 8§ 21, stk. 2 og 3.

Pasningsgarantien skal ses i sammenhang med kommunens forpligtelse til at sikre det ngdvendige antal
pladser efter forslagets § 4. Safremt kommunalbestyrelsen rader over pladser i en anden kommune, der ind-
gar som en del af opholdskommunens forsyning efter § 4, kan disse pladser ligeledes opfylde kommunalbe-
styrelsens forpligtelse til pasningsgaranti.

Pasningsgarantien indebeerer ikke en garanti til en plads i et bestemt dagtiloud. Kommunen kan opfylde pas-
ningsgarantien inden for den vifte af dagtilbud, herunder deltids- eller modulpladser, der i dag er mulighed
for at tilbyde efter serviceloven, nar et dagtilbud ud fra en samlet vurdering af barnets og familiens situation
kan dekke behovet.

Kommunalbestyrelsen kan ikke opfylde sin forpligtelse om pasningsgaranti ved f.eks. at henvise til et abent
paedagogisk tilbud eller en legestue eller lignende, som ikke udger en egentligt dagtilbudsplads efter § 4, stk.
1.

Som hovedregel tilbydes bgrn i alderen fra 0 ar og indtil skolestart dagtiloud efter loven. Der er dog i helt
serlige tilfelde mulighed for, at en kommunalbestyrelse kan oprette en udvidet skolefritidsordning (USFO) i
relation til sma skoler i tyndtbefolkede landsdistrikter. Ligeledes kan kommunalbestyrelsen beslutte generelt,
at barn skal flytte fra bgrnehave til fritidshjem eller SFO i forbindelse med skolestart eller f.eks. i maj maned
i det ar, barnet starter i skole.

Foraeldre kan velge at fa tilskud til privat pasning efter lovforslagets § 78 eller tilskud til pasning af egne
barn efter 8 84 i stedet for en plads i et dagtilbud efter § 19, stk. 2 og 3, eller § 21, stk. 2 og 3. | disse tilfeelde
er det foreeldrenes eget valg, og tilskuddet erstatter en plads i et dagtilbud.

Foraldre kan valge at fa deres barn optaget i en privatinstitution, jf. § 19, stk. 4. Da det er foreldrenes eget
valg at sgge om optagelse af deres barn i denne tilbudstype, indgar privatinstitutioner ikke i de dagtilbudsty-
per, som kommunalbestyrelsen under pasningsgarantien kan anvise en plads til.

Stk. 3 fastseetter, at pasningsgarantien indebeerer, at kommunalbestyrelsen har pligt til at anvise en plads i et
alderssvarende dagtilbud til alle bgrn i aldersgruppen fra 26 uger og indtil skolestart. Kommunalbestyrelsen
skal efter stk. 3-5 udmelde en garantidato, hvor foraldrene er sikret en plads i et dagtilbud. Det preciseres i
bestemmelsen, at pladsen skal veere i et alderssvarende dagtilbud, for at pasningsgarantien kan anses for op-
fyldt. Dette er i overensstemmelse med geeldende praksis. Herudover er det praciseret i selve loven, at kom-



munalbestyrelsen har en frist pa yderligere 4 uger til at tiloyde en plads i umiddelbar forleengelse af 26 ugers
barselsorlov. Dette er i overensstemmelse med gealdende ret.

Kommunen fastsatter en ansggningsfrist for foraeldre, som sgger et barn optaget i dagtilbud i direkte forlaen-
gelse af barselorlov. For at opfylde pasningsgarantien for foreeldre, der sgger om plads inden for den fastsatte
frist, skal kommunen kunne tilbyde en plads senest 4 uger, efter barnet er 6 maneder, safremt foreldrene
agnsker det, uanset om foraeldrene afholder barsel.

En sadan yderligere frist pa 4 uger var forudsat i bemzrkningerne til L 56, forslag til lov om &ndring af lov
om social service (mulighed for gget foreeldrebetaling i kommuner med pasningsgaranti), som blev vedtaget
den 17. december 1999, og fremgar af bekendtgarelse nr. XX af XX om kommunens tilskud til brug for dag-
tilbud til barn, foraeldrenes egenbetaling og fripladstilskud mv. (betalingsbekendtgarelsen). Praciseringen af
4 ugers fristen i selve loven sker for at imgdega, at foreldre fejlagtigt indretter sig efter at kunne fa pas-
ningsgaranti, nar barnet er 26 uger, fordi de ikke er opmarksomme pa, at kommunen har en yderligere frist
pa op til 4 uger.

Efter stk. 4 skal kommunalbestyrelsen fastsatte og offentliggere retningslinjer for ansggning om optagelse i
en plads. Det foreslas, at der stilles krav om, at kommunalbestyrelsen skal offentliggare de fastsatte retnings-
linjer. Forslaget er udtryk for, hvad der er geeldende praksis i dag i kommunerne. Formalet er at sikre borger-
ne adgang til at fa indblik i kommunens retningslinjer og dermed give borgerne mulighed for at indrette sig
herefter. Retningslinjerne kan med fordel indga som en del af kommunalbestyrelsens mal og rammer efter
lovforslagets § 3.

Efter stk. 5 bemyndiges ministeren for familie- og forbrugeranliggender til at fastseette administrative regler
om pasningsgaranti, herunder om frister for anvisning af plads og tilskud til foraldre efter lovforslagets § 24,
stk. 1-3.

Til § 24

Bestemmelsen er en viderefgrelse af dele af servicelovens § 30, stk. 3, med redaktionelle &ndringer og en ny
bestemmelse i stk. 2, nr. 3.

Stk. 1 definerer, hvornar der er tale om brud pa pasningsgarantien. Det betragtes som brud pa pasningsgaran-
tien, hvis kommunalbestyrelsen ikke kan anvise en plads i et dagtilbud, senest fra den dato, hvor barnet efter
de regler, der er fastsat efter lovforslagets § 23, stk. 3-5 (garantidatoen), skal anvises en plads.

Stk. 2 angiver de muligheder, forzldre har, hvis kommunalbestyrelsen ikke kan overholde pasningsgarantien.
Foraldre kan saledes ved brud pa pasningsgarantien velge at fa et forhgjet tilskud fra kommunalbestyrelsen
til en plads i en privatinstitution efter lovforslagets § 19, stk. 4, til en plads i en anden kommune efter § 28
eller til privat pasning efter § 78.

Det foreslas i stk. 2, nr. 3, at foreaeldre i tilfeelde af kommunens brud pa pasningsgarantien alternativt kan
veelge at fa et forhgjet tilskud til pasning af egne barn, jf. lovforslagets § 84. Retten til forhgjet tilskud geelder
uanset, om kommunalbestyrelsen generelt har besluttet at give tilskud efter § 84, og uanset om perioden, der
gnskes tilskud til, er kortere end minimumsperioden pa 8 uger, jf. § 86, stk. 3.



Formalet med udvidelsen af familiens valgmuligheder i tilfeelde af brud pa pasningsgarantien er at gge mu-
lighederne for at finde en acceptabel lgsning pa de problemer, som kommunens manglende opfyldelse af
pasningsgarantien matte have affadt for den enkelte familie. Erfaringerne viser, at en reekke familier, der far
at vide, at de farst kan forvente en plads f.eks. 1 maned senere end garantidatoen, vil foretraekke at passe
barnet selv i den pagaldende periode, frem for at udsatte barnet for yderligere skift ved at lade barnet starte i
f.eks. et dagtilbud i en anden kommune blot for at skulle flytte barnet kort tid efter, nar det tilbydes en plads i
opholdskommunen. Dette gives der nu mulighed for.

Ved plads i en anden kommune dakker tilskuddet bruttodriftsudgifterne ved denne plads, sa foreldrene in-
gen udgifter far ved denne.

Ved aftale om privat pasning, plads i privatinstitution eller pasning af eget barn kan tilskuddet maksimalt
udgare, hvad der svarer til kommunens gennemsnitlige bruttodriftsudgifter pr. plads i et dagtilbud til alders-

gruppen.

Efter stk. 3 skal det forhgjede tilskud efter stk. 2, gives indtil det tidspunkt, hvor kommunen kan tilbyde en
plads, og foreeldrene med rimeligt opsigelsesvarsel kan frigare sig fra betaling for en anden plads eller aftale
om privat pasning. Foraldrene holdes saledes som udgangspunkt fri for betaling, og de almindelige regler
om tilskuddets sterrelse og foreldrenes egenbetaling geelder saledes ikke ved brud pa pasningsgarantien.

Til 825

Bestemmelsen er en viderefgrelse af dele af servicelovens 8§ 30, stk. 3, med redaktionelle &ndringer og en
preecisering.

Stk. 1 fastseetter, at hvis kommunalbestyrelsen ikke kan overholde pasningsgarantien, dvs. tilbyde en plads
senest fra garantidatoen, har kommunalbestyrelsen pligt til at haeve tilskuddet efter lovforslagets § 31, stk. 2,
til mindst 78 % for alle barn i dagtilbud i kommunen, indtil pasningsgarantien kan opfyldes, og kommunal-
bestyrelsen har fastsat nye tilskudsprocenter og egenbetalingsandele, jf. dog bestemmelsen i stk. 3.

Det praeciseres, at kommunalbestyrelsens pligt til ved brud pa pasningsgarantien at heeve tilskuddet, galder i
forhold til alle bgrn i dagtilbud i kommunen, indtil pasningsgarantien kan opfyldes, og kommunen har fastsat
nye tilskudsprocenter og egenbetalingsandele. Dette er i overensstemmelse med galdende fortolkning.

Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsen, safremt den ikke efterlever bestemmelsen i stk. 1, tilbagebetale det
belgb til foreeldrene, som tilskuddet uretmaessigt ikke er blevet forhgjet med. Bestemmelsen foreslas flyttet
fra betalingsbekendtgerelsen til loven, og bestemmelsen er derfor udtryk for geeldende ret.

Efter stk. 3 viderefgres, at en kommunalbestyrelses manglende overholdelse af pasningsgarantien i helt eks-
traordinzre og enkeltstaende tilfeelde ikke skal fare til forhgjelse af tilskuddet til mindst 78 %, jf. stk. 1.

Helt ekstraordineere og enkeltstaende situationer kan veere:



e Huvis der sker et for kommunen uventet fald i antallet af pladser, f.eks. som fglge af opsigelse fra fle-
re dagplejere pa én gang. Mindre kommuner som udelukkende eller i meget hgj grad har pladser
gennem dagplejen vil saledes vaere meget falsomme over for uventede @ndringer i antallet af dagple-
jere.

e Huvis en institution ma evakueres/flyttes af miljgmassige grunde, saledes at barnene skal overflyttes
til andre dagtilbud og herved forsinker muligheden for optagelse af nye bgrn.

e Hvis der opstar helt ekstraordinare situationer, som har direkte sammenhaeng med administrationen
af anvisningen af pladser, f.eks. EDB-nedbrud eller enkeltstaende menneskelige fejl i forbindelse
med administrationen af kommunens pladsanvisning.

Fglgende situationer anses ikke som helt ekstraordinare og enkeltstaende tilfeelde, uanset at kommunalbesty-
relsen ikke har kunnet forudse situationen:

e Vedtagelse af ny lovgivning.

e Stigning i efterspgrgslen som falge af tilflytning til kommunen.

e Hgjere fgdselstal end forventet eller lignende planleegningsmaessige forudsetninger.
e Svingende efterspargsel hen over aret.

o Forsinkelser af projekteret byggeri eller lignende.

Undladelse af at forhgje tilskudsprocenten uanset enkeltstaende brud pa pasningsgarantien i kommunen for-
udseetter saledes for det farste, at overskridelsen af pasningsgarantien kan begrundes med helt serlige situa-
tioner inden for kommunens dagtilbud eller administrationen heraf. Dernast er det en forudsatning, at kom-
munalbestyrelsen kan anvise en plads til barnet inden for én maned efter den dato, hvor pasningsgarantien
blev brudt.

Til § 26

Bestemmelsen i § 26 er en viderefgrelse af dele af servicelovens § 26, stk. 1, og en ny bestemmelse.

I stk. 1 fastseettes kompetencen til at treeffe afgarelse om optagelse. Det falger af bestemmelsen, at kommu-
nalbestyrelsen har ansvaret for og kompetencen til at traeffe afggrelse om optagelse i dagtilbud efter § 19, stk.
209 3,09 821, stk. 2 og 3.

Stk. 2 fastsatter, at kommunalbestyrelsen kan beslutte helt eller delvist at delegere befgjelsen til at treeffe
afgerelse om optagelse af barn til selvejende daginstitutioner efter lovforslagets 8 19, stk. 3, og private dag-
plejere efter § 21, stk. 3.

| tilfeelde, hvor kompetencen er delegeret til selvejende daginstitutioner, er kommunalbestyrelsen dog stadig
forpligtet til at sikre, at der er et samlet overblik over udbuddet og efterspgrgslen i kommunen.

Det foreslas i stk. 2, sidste led, at bestemmelsen i lovforslagets § 27, stk. 2 og 3, skal finde tilsvarende an-
vendelse, for sa vidt angar selvejende daginstitutioner og private dagplejere, safremt kommunalbestyrelsen
har besluttet, at disse selv skal varetage optagelsen af bgrn. Selvejende daginstitutioner og private dagplejere,



der helt eller delvist skal treeffe afgarelse om optagelse i dagtilbuddet, skal herefter, ligesom privatinstitutio-
ner, fastsaette og offentliggare retningslinjer for optagelse af barn i institutionen. De kan desuden, ligesom
privatinstitutioner, ikke afvise at optage barn, medmindre der ikke er plads i dagtilbuddet.

Formalet er at sikre foreeldre, der gnsker deres barn optaget i et selvejende eller privat tilbud, information om
tilbuddenes retningslinjer for optagelse af bgrn. Retningslinjerne skal ligge inden for kommunalbestyrelsens
fastsatte retningslinjer. Der ma ikke fastsettes retningslinjer, der udelukker grupper af bgrn fra optagelse.
Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 27, stk. 2, for sa vidt angar forpligtelsen til at
fastseette og offentliggare retningslinjer for optagelse af barn.

Selvejende daginstitutioner og private dagplejere, der selv anviser barn, kan kun afvise at optage et barn,
safremt der ikke er plads i institutionen eller dagplejen. Selvejende daginstitutioner og private dagplejere kan
dog reservere pladser i henhold til deres vedtaegter eller aftalen med kommunalbestyrelsen. Dette kan bl.a.
veere tilfeeldet, hvis der er tale om en selvejende daginstitution eller privat dagpleje, der er opfart efter et
seerligt formal, f.eks. i tilknytning til en bestemt virksomhed. Der henvises til bemarkningerne til lovforsla-
gets § 27, stk. 3.

Stk. 3 fastslar, at en privatinstitution skal treeffe afggrelse om optagelse i privatinstitutionen, og at kommu-
nalbestyrelsen ikke kan anvise plads i en privatinstitution, da det er foreeldrene alene, der vaelger optagelse i
en privatinstitution.

Der forudsattes dog et samarbejde mellem privatinstitutionen og kommunen om indsatsen i privatinstitutio-
nen i forhold til bgrn med behov for statte.

Til § 27

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 26, stk. 2 og 5, med redaktionelle @ndringer og med
den tilfajelse, at der foreslas indfart en pligt for savel kommunalbestyrelsen (stk. 1., 1. pkt.), som privatinsti-
tutionen (stk. 2) til at offentliggere de fastsatte retningslinjer for optagelse af barn.

Efter stk. 1 skal kommunalbestyrelsen fastsatte retningslinjer for optagelse af bgrn i dagtilbud. Det foreslas,
at kommunalbestyrelsen skal offentliggere de fastsatte retningslinjer for optagelse og opskrivning i dagtil-
bud, herunder hvilken raekkefglge der er for optagelse.

Formalet med forslaget er at sikre borgernes kendskab til formalia, frister mv., der geelder i forhold til ansgg-
ning om en plads i dagtilbud. Fastsettelse og offentliggarelse af retningslinjer er yderligere ngdvendig, idet
de fastsatte frister har betydning i forbindelse med foraldrenes ret til en plads under pashingsgaranti.

Den enkelte kommunalbestyrelse skal fastsette retningslinjer for optagelse af bgrn i dagtilbud ud fra lokale
forhold og treeffer afgarelse om anvisning af en plads i et konkret dagtilbud ud fra foraldregnsker, familiens
tidsmaessige behov, kapacitetshensyn mv.

Retningslinjerne fastsattes ud fra lokale forhold og kan inden for rammerne af pasningsgarantien tage hen-
syn til eksempelvis,



o foraldre tilknyttet arbejdsmarkedet, ledige foreldre, der far arbejde og foraldre, som er under ud-
dannelse,

¢ at kontanthjeelpsmodtagere, forsikrede ledige, revalidender m.fl., der ikke umiddelbart kan komme i
ordinart job, kan fa tilbud om aktivering mv. og dermed stattes i en indslusning pa arbejdsmarkedet,

e Dbarn henvist fra anden myndighed, specialleege eller fra andre afdelinger/dagtilbud i kommunen,

e at sgskende kan komme i samme dagtilbud,

e barn der pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller astma/allergi har behov for en
plads i et specielt indrettet dagtilbud,

e sammensetning af bgrnegrupperne med hensyn til alder, ken og etnicitet og

o dagtilbuddets geografiske placering i forhold til familiens bopel, arbejdsplads mv.

Kommunerne kan ikke fastsette retningslinjer, der udelukker grupper af barn fra at fa en plads i et dagtilbud.
Alle bgrn har adgang til at blive optaget i et dagtilbud, men ventetiden kan blive lidt leengere for nogle barn,
dog med den gvre greense, der fglger af pasningsgarantien.

Rammerne for optagelse i dagtilbud til bgrn skal vare baseret pa, at dagtilbud er for alle bgrn. Kommunen
skal derfor ved fastsettelse af retningslinjer sikre, at disse er i overensstemmelse med forvaltningsretlige
grundsztninger, herunder lighedsprincippet. Kommunen skal administrere optagelsen efter lovlige kriterier,
hvilket indebeerer, at kriterierne ikke ma diskriminere visse grupper af bgrn. Dette skal ses i sammenhang
med dagtilbuddenes formalsbestemmelser om trivsel, udvikling og leering.

Bestemmelsen indeholder ikke krav om det tidsmessige omfang af en dagtilbudsplads. Kommunen kan dog
ikke ved anvisning af en plads i et dagtilbud stille betingelser om, at pladsen tildeles for en bestemt periode.
Kommunen har mulighed for at foretage en konkret vurdering af barnets daglige tidsmassige behov for et
dagtilbud og tilbyde barnet en deltids- eller en fuldtidsplads i overensstemmelse hermed. Ogsa her skal der
foretages en konkret og individuel vurdering af den enkelte families behov, og kommunen kan derfor ikke
beslutte generelt at tilbyde f.eks. bagrn af foraldre pa overfarselsindkomst en deltidsplads, idet det enkelte
barn kan have et paedagogisk eller socialt behov for en fuldtidsplads.

I stk. 1 er det ligeledes fastsat, at foraldre skal have mulighed for at tilkendegive gnsker om optagelse i kon-
krete dagtilbud, og kommunen skal s& vidt muligt tage hensyn hertil ved anvisning af en konkret plads.

Muligheden for at tilkendegive gnsker om konkrete dagtilbud geelder ligeledes dagtilbud i en anden kommu-
ne end opholdskommunen. Optagelsen og opskrivelsen sker efter den pageeldende kommunes retningslinjer
for dette.

Ved anvisning af den konkrete plads vil der veere hensyn, som bgr veje tungere end andre, f.eks. hvis foral-
drene har gnsket plads i f.eks. en rggfri dagpleje eller en dagpleje uden dyr under henvisning til, at deres barn
har udviklet allergi eller astma. Ligeledes kan der leegges veegt pa den geografiske placering af familiens
bopal og arbejdspladser set i forhold til de dagtilbud, der kan tilbydes plads i, saledes at der sa vidt muligt
tages hensyn til familiernes mulighed for at kunne skabe sammenhang i hverdagen. Kommunalbestyrelsen
kan fastsatte i retningslinjerne for optagelse, hvorledes disse situationer handteres i kommunen, herunder
kan der indga retningslinjer for foraldre, der i sadanne tilfeelde afviser et tiloud. Kommunalbestyrelsen op-
fylder i disse tilfeelde pasningsgarantien, selvom foraldrene afviser pladsen.

Efter stk. 2 skal privatinstitutioner fastseette og som noget nyt ogsa offentliggere retningslinjer for optagelse
af barn i privatinstitutionen, idet de selv har optagelseskompetencen, jf. 8 26, stk. 3.



Retningslinjerne for optagelse i privatinstitutioner ma ikke veere i strid med almindelige retsgrundsatninger,
herunder lighedsgrundsatningen og forbuddet mod at diskriminere pa grund af race, ken, religion og lignen-
de. Privatinstitutioner kan veere oprettet med et specielt formal, der gar, at der kan gives fortrinsret til be-
stemte grupper af barn, f. eks. virksomhedsbgrnehaver.

Dette skal fremga af institutionens vedtaegter, ligesom det skal fremga, hvordan pladserne tildeles i instituti-
onen. Kommunen skal sikre, at privatinstitutioner gennem sine optagelsesregler sikrer samme rummelighed
som i kommunens institutioner. Der kan ikke fastsattes optagelsesregler eller udvikles en praksis, der for-
melt eller reelt udelukker visse grupper fra optagelse i en privatinstitution.

Efter stk. 3 er privatinstitutionen forpligtet til at optage et barn, der gnsker en plads i privatinstitutionen og
har efterlevet retningslinjerne for optagelse, medmindre der ikke er en ledig plads i institutionen. Et barn har
saledes altid ret til at blive optaget pa venteliste til en privatinstitution, jf. dog bemaerkningerne til stk. 2.

@nsker forzeldrene til et barn med behov for statte, at barnet optages i en privatinstitution, og har privatinsti-
tutionen ledige pladser, vil denne som udgangspunkt vaere forpligtet til at optage barnet. Barnets opholds-
kommune skal vurdere, om barnet bar tilbydes stotte efter lovforslagets § 4, stk. 2, til at kunne trives og ud-
vikle sig i privatinstitutionen, og i sa tilfelde yde statten ved enten selv at stille den til radighed eller ved at
betale eksempelvis institutionskommunen for at yde statten.

Vurderer kommunalbestyrelsen i barnets opholdskommune, at barnet heller ikke med sadan stette vil kunne
trives og udvikle sig i privatinstitutionen, kan kommunalbestyrelsen treeffe afggrelse om at tilbyde barnet en
specialplads i et kommunalt dagtilbud efter loven eller i et sarligt dagtilbud efter og saledes afsla at yde til-
skud til en plads i en privatinstitution.

Til § 28

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 26, stk. 4, med en precisering af foraeldres ret til at be-
vare en plads ved flytning til en anden kommune i stk. 3.

Stk. 1 fastseetter, at alle bgrn har ret til at blive optaget i et dagtilbud i en anden kommune end opholdskom-
munen fra det tidspunkt, hvor foraldrene efter opholdskommunens retningslinjer har faet tilsagn om et til-
skud fra opholdskommunen til brug for dagtilbud.

Med Folketingets vedtagelse af lov nr. 342 af 14. maj 2003 om &ndring af lov om social service, har foreel-
dre siden lovens ikrafttreedelse den 1. januar 2004 haft mulighed for frit at veelge at benytte en plads i et dag-
tilbud i en anden kommune end opholdskommunen med tilskud fra opholdskommunen.

Formalet med bestemmelsen er at give bgrn adgang til at blive optaget i et dagtilbud i en anden kommune for
herved at imgdekomme bgrnefamiliers behov for fleksibilitet i deres tilretteleeggelse af dagligdagen. For
familier, der f.eks. bor teet pa kommunegraensen og dermed tattere pa en by i en anden kommune end i op-
holdskommunen, eller familier, der arbejder i en anden kommune, kan det give en bedre sammenhang mel-
lem familieliv og arbejde at kunne fa sit barn optaget i et dagtilbud i en anden kommune.



Foreldre har ligeledes retten til at bevare en plads i et dagtilbud, hvis de flytter til en anden kommune. Ret-
ten til at bevare en plads opretholdes, selvom ventelisten er lukket for udefrakommende bgrn i den kommu-
ne, som foraldrene flytter fra. Herved sikres barnet en dagtilbudsplads i eksempelvis en mellemliggende
periode, indtil barnet far tilbudt en plads i den nye opholdskommune. Retten til at bevare en plads i et dagtil-
bud kan vaere en hjeelp til at imgdekomme barnets behov for kontinuitet i forbindelse med en eventuel skils-
misse eller den ene foralders flytning til en anden kommune.

Et barn, der bevarer en plads eller har faet tildelt en plads i et dagtilbud i en anden kommune end opholds-
kommunen, har ikke uden videre ret til oprykning til andre dagtilbud i den anden kommune, medmindre der
er tale om en aldersintegreret institution, hvor der er automatisk oprykning fra en vuggestue til en bgrnehave,
og hvor udgangspunktet er, at alle bgrn oprykkes inden for tilbuddet.

Efter stk. 2 har kommunalbestyrelsen mulighed for at lukke for ventelisterne for optagelse af bgrn fra andre
kommuner for at sikre, at kommunalbestyrelsen har mulighed for at styre kapaciteten pa dagtilbudsomradet i
kommunen.

Stk. 2, nr. 1 og 2, giver som hidtil kommunalbestyrelsen mulighed for at afvise at optage bgrn fra andre
kommuner, hvis det er begrundet i kapacitetsmassige arsager eller i hensynet til bgrn fra kommunen.

Bestemmelsen udvider ikke kommunalbestyrelsens forsyningsforpligtelse efter lovforslagets § 4, stk. 1 til
ogsa at omfatte borgere fra andre kommuner. Kommunalbestyrelsen skal saledes fortsat lgbende foretage
kapacitetsvurdering og tilpasse antallet af pladser i den enkelte kommune til de lokale forhold i kommunen.

Stk. 3 praciserer geldende ret, hvorefter alle barn i forbindelse med flytning har ret til at bevare en plads i et
dagtilbud, jf. 8 19, stk. 2 og 3, og § 21, stk. 2 og 3, i fraflytningskommunen. Retten til at bevare en plads
geelder, uanset om fraflytningskommunen har lukket ventelisten til det pageeldende dagtilbud eller type dag-
tilbud for bgrn fra andre kommuner.

Tilskud til en plads over kommunegraensen i forbindelse med flytning skal gives af den nye opholdskommu-
ne umiddelbart fra det tidspunkt, hvor flytningen finder sted.

Opsigelse

Til § 29

Stk. 1 er en viderefarelse af servicelovens § 26, stk. 3, sidste pkt. Stk. 2 er ny, mens stk. 3 preeciserer gelden-
de praksis.

Stk. 1 fastseetter, at bgrn ikke kan opsiges fra et dagtilbud, medmindre kommunalbestyrelsen tilbyder barnet
et andet tilsvarende dagtilbud eller et andet relevant tilbud.



Det foreslas, at bestemmelsen om opsigelse udskilles i en selvsteendig bestemmelse. Formalet med dette er,
at tydeliggere betingelserne for, at kommunalbestyrelsen ikke kan opsige et barn fra et dagtilbud uden at
tilbyde et andet tilbud, jf. ovenfor.

Med bestemmelsen fastholdes princippet om, at kommunen hverken permanent eller midlertidigt kan opsige
eller flytte et barn fra et dagtilbud uden, at der tilbydes et andet tilsvarende dagtilbud eller et andet relevant
tilbud.

Ved vurderingen af, om der er tale om et andet tilsvarende dagtilbud”, skal der leegges veegt pa, om der er
tale om samme type tilbud, som det barnet flyttes fra, med tilsvarende normering, abningstid, aktiviteter,
tilsyn mv., det vil sige et tilbud, som kommunalbestyrelsen efter optagelsesreglerne ville kunne optage barnet
i, hvis foraldrene havde indgivet ansggning om en plads i et dagtiloud pa opsigelsestidspunktet.

Ved “andet relevant tiloud” forstas, at kommunalbestyrelsen kan flytte et barn til et andet tilbud efter denne
eller anden lovgivning, forudsat at det pageldende tilbud ma anses som relevant i forhold til bl.a. barnets
alder, modenhed og behov for statte. Dette vil eksempelvis veere tilfeeldet, hvis barnet flyttes fra dagpleje til
vuggestue, nar det fylder 3 ar, eller hvis barnet flyttes fra barnehave til fritidshjem i forbindelse med skole-
start.

Kommunalbestyrelsen kan opsige et barn fra et dagtilbud efter loven, safremt det vurderes, at barnet har be-
hov for en sadan sarlig statte, der ikke kan tiloydes i det pageeldende dagtilbud, men bgr tilbydes via enten
en specialplads i et dagtilbud efter loven eller en plads i et seerligt dagtilbud efter serviceloven.

Kommunalbestyrelsen kan flytte barnet, hvis der tilbydes et andet tilsvarende tilbud eller et andet relevant
tilbud. Kommunen kan eksempelvis i forbindelse med tilretteleeggelse eller endring af dagtilbudsstrukturen
flytte bern fra ét dagtilbud til et andet dagtilbud i kommunen. Foreldre kan generelt ikke modsette sig, at
kommunen flytter barnet til et andet tilsvarende tilbud, da foreeldrene ikke har ret til eller krav pa en plads i
et bestemt dagtilbud. Dog er det veaesentligt, at foraeldrene orienteres.

Kommunen bgr saledes varsle foreldrene om en flytning, sa foraldrene far mulighed for at overveje det nye
tilbud og eventuelt udmelde barnet inden udmeldelsesfristen, jf. bestemmelsens stk. 2, hvis foraldrene ikke
gnsker at modtage det nye tilbud.

Efter stk. 2 praeciseres det, at kommunalbestyrelsen skal fastseatte og offentliggare en frist for foraeldres ud-
meldelse af et dagtilbud.

Efter servicelovens bestemmelser pahviler det, f.eks. i forbindelse med en flytning mellem to kommuner,
forzeldrene, efter kommunens fastsatte retningslinjer, at opsige deres barns plads i et dagtilbud i fraflytnings-
kommunen. Erfaringen viser imidlertid, at nogle foraeldre fejlagtigt tror, at opsigelsen sker automatisk, eller
at der ikke geelder nogen frist ved opsigelse i forbindelse med flytning fra kommunen. Foreldrene har derfor
haft en plads i bade fra- og tilflytningskommunen med deraf falgende dobbelt egenbetaling. Med forslaget
praciseres kommunens pligt til at offentliggere retningslinjerne for udmeldelse og dermed gere foreeldre
opmerksomme pa geldende frister for udmeldelse af et barn i dagtilbud.

Stk. 3 preeciserer, at en privatinstitution kun i ganske serlige tilfelde kan opsige et barn fra en plads i privat-
institutionen. Privatinstitutionen kan ikke opsige et barn under henvisning til, at barnet kreever stgtte efter
lovforslagets § 4, stk. 2. Kommunen yder et szrligt tilskud til stattepaedagog mv., safremt kommunen vurde-
rer, at barnet har behov herfor.



I de helt serlige tilfelde, hvor det er abenlyst, at et barn, der allerede er optaget i en privatinstitution, ikke
kan rummes i den pageeldende privatinstitution, idet statte efter § 4, stk. 2, ikke vurderes at vere tilstraekke-
ligt, kan privatinstitutionen opsige barnet efter forudgaende aftale med kommunen. Da kommunens pas-
ningsgaranti farst geelder tre maneder fra ansggningstidspunktet, er det veesentligt, at kommunen og privatin-
stitutionen har et teet samarbejde for at sikre, at barnet oplever en sammenhang i tilbuddene og far sit behov
daekket.

Foraldrenes manglende betaling for en plads i en privatinstitution anses som et brud pa en privatretlig aftale,
som kan begrunde, at privatinstitutionen opsiger barnet. | sadanne tilfelde ma foraldrene sgge optagelse af
barnet i et dagtilbud, som kommunalbestyrelsen har anvisningsret til, efter de almindelige optagelsesregler. |
den forbindelse kan der opsta en periode mellem dagtilbuddet i privatinstitutionen og det kommunale dagtil-
bud, indtil pasningsgarantien for barnet indtreeder. Kommunalbestyrelsen bgr i den forbindelse veere op-
marksom pa, at en manglende betaling til privatinstitutionen kan veere en indikator for andre problemstillin-
ger i familien, der kan begrunde, at barnet, af hensyn til barnet selv og eventuelle andre bgrn i familien,
umiddelbart bar tilbydes en plads i et kommunalt dagtilbud.

Til 830

Bestemmelsen er en viderefarelse af bemyndigelsesbestemmelserne i servicelovens § 29, stk. 6, og § 30, stk.
5

Bestemmelsen giver ministeren for familie- og forbrugeranliggender bemyndigelse til at fastseette regler om
pasningsgarantien, jf. lovforslagets § 23, herunder om frister for anvisning af plads og tilskud til foraeldrene
efter § 24 ved brud pa pasningsgarantien.

Herudover bemyndiges ministeren for familie- og forbrugeranliggender til at fastsatte regler for lukning af
venteliste for optagelse af barn fra andre kommuner, jf. lovforslagets § 28.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at lukke for ventelisten for barn fra andre kommuner, nar antallet af ude-
frakommende bgrn pa ventelisten overstiger 1 pct. af de bgrn, der er bosiddende i kommunen, og som er
indskrevet i et dagtilbud i kommunen. Ved beregningen skal der rundes op til nermeste hele tal. I en kom-
mune med 2.820 bosiddende indskrevne bgrn, betyder det, at kommunen kan beslutte at lukke for venteli-
sten, nar der er 29 (28,2 rundet op) udefrakommende bgrn pa ventelisten.

Ventelisten, der lukkes, kan opggres i forhold til hele kommunens dagtilbud, aldersgrupper, dagtilbudstyper,
distrikter og/eller i forhold til de enkelte dagtilbud. Ved dagtilbudstyper forstds dagpleje, vuggestue, bgrne-
have og aldersintegrerede daginstitutioner samt fritidshjem.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at lukke ventelisten, safremt kommunen kan pavise, at de for-
ventede ansggninger fra familier med bopzl i andre kommuner inden for de naste tre maneder vil give be-
hov for gget kapacitet (f.eks. etablering af ny daginstitution eller tilbygninger), eller at ventetiden bliver sa
forgget, at kommunen ikke kan efterleve reglerne for pasningsgaranti.

De to kriterier (1 pct. og fremtidsudsigter) kan kombineres. Hvis det f.eks. er smabgrnsomradet, der vil ople-
ve et voldsomt pres grundet en stor sggning udefra, og det vil medfgre, at pasnhingsgarantien vil blive truet,



kan kommunen beslutte at lukke for ventelisten for de sma bgrn. Samtidig kan kommunen bruge det andet
kriterium i forhold til de stgrre barn, der betyder, at ventelisten er dben, indtil ansggningerne udefra udger 1
procent af de indskrevne bgrn med ophold i kommunen.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at lukke ventelisten til et eller flere enkelte dagtilbud eller dagtilbudsty-
per eller for alle dagtilbud for 3 maneder ad gangen. Er en af betingelserne for lukning af ventelisten herefter
fortsat opfyldt, kan der treeffes ny afgarelse om fortsat lukning af ventelisten. Kommunalbestyrelsens beslut-
ning om at lukke ventelisten for optagelse af barn fra andre kommuner til alle eller visse dagtilbud i kommu-
nen er forst gyldig fra det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen har indrapporteret sin beslutning om lukning
af ventelisten til www.ventelistelukning.dk.

Til kapitel 5

Tilskud til dagtilbud og foraldrenes egenbetaling

Tilskud til dagtilbud i opholdskommunen

Til §31

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 29, stk. 1, 1. og 2. pkt., og stk. 7, med redaktionelle
&ndringer.

Det folger af stk. 1, at kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal give foraldre et tilskud til brug for
dagtilbud efter lovforslagets § 19, stk. 2 og 3, og 8§ 21, stk. 2 og 3, dvs. kommunale og selvejende daginstitu-
tioner samt kommunale og private dagplejere.

Ved vedtagelse af lov nr. 342 af 14. maj 2003 om &ndring af lov om social service (Frit valg af dagtilbud til
bgrn over kommunegranser mv.) blev det blandt andet besluttet at endre foraeldrebetalingsbegrebet til et
tilskudsbegreb. Begrebet om foreldrebetaling i dagtilbud mv. blev saledes andret til dels et samlet tilskud
(kommunens andel af bruttodriftsudgifterne), dels en egenbetaling (forzldrenes andel af bruttodriftsudgifter-
ne).

Med begreberne tydeliggares, at der i forbindelse med daekning af bruttodriftsudgifterne til dagtilbud mv. er
tale om dels et betragteligt tilskud fra kommunen, dels en egenbetaling for foreeldrene. Egenbetalingen er
som udgangspunkt den samme for kommunens borgere ved brug af samme dagtilbud i opholdskommunen,
mens egenbetalingen kan variere, hvis foraeldrene vaelger et dagtilbud i en anden kommune, der har et andet
pris- og serviceniveau end opholdskommunen.

De forskellige tilskudsformer er fglgende:
- Grundtilskud

- Tilskud til udligning af egenbetaling

- Ekstra tilskud



- Fripladstilskud
- Sgskendetilskud
- Social paedagogisk friplads

Et samlet tilskud til en familie med krav pa fripladstilskud og sgskendetilskud fastsattes til et belgb, der sva-
rer til grundtilskuddet pa 75 pct. + eventuelt fripladstilskud + eventuelt sgskendetilskud. Foraldrenes egen-
betaling er forskellen mellem det samlede tilskud og bruttodriftsudgiften pr. plads.

Tilskuddet udbetales ikke direkte til foreeldrene, men skal benyttes til driften af dagtilbuddet.

Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsens tilskud efter stk. 1, udggre mindst 75 pct., og foreeldrenes egenbeta-
ling hgjest 25 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter ved ophold i dagtilbuddet bortset fra ejendomsud-
gifter, herunder husleje og vedligeholdelse.

Opholdskommunens tilskudsprocent kan dog vere hgjere, hvis der er grundlag for at yde sgskendetilskud
eller gkonomisk- eller socialpaedagogisk fripladstilskud eller tilskud til det tyske mindretal, jf. 8§ 43 og 44.

Folketinget vedtog den 6. december 2005 lov nr. 1390 af 21. december 2005, om a&ndring af lov om social
service (Nedsettelse af den maksimale foraeldrebetalingsandel for en plads i dagtilbud til barn og privat pas-
ning). Lovforslaget betad, at den maksimale foraeldrebetalingsandel for en plads i et dagtilbud til bgrn under
3 ar pr. 1. januar 2006 blev nedsat til 25 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter ved ophold i dagtilbud i
opholdskommunen. Som bebudet i lovforslaget blev dette fulgt op med en gennemfgrelse af malsatningen i
regeringsgrundlaget Nye mal, hvorefter den maksimale forzldrebetalingsandel blev nedsat pr. 1. januar 2007
til maksimalt 25 pct. for hele aldersgruppen fra 0 ar til skolealderen. Dette skete ved Folketingets vedtagelse
af lov nr. 486 af 7. juni 2006.

Det fremgar af bemaeerkningerne til lov nr. 486 af 7. juni 2006, at skolealderen/skolestart i denne sammen-
heaeng regnes fra det tidspunkt, hvor barnet begynder i barnehaveklasse eller 1. klasse, hvis barnet ikke opta-
ges i barnehaveklasse, eller tidligst fra 1. maj i det ar, hvor barnet begynder i skolen. Overflyttes et barn til
fritidshjem tidligere end 1. maj i det kalenderar, hvor barnet begynder i skolen, skal foreldrenes egenbetaling
frem til 1. maj fastseettes pa baggrund af den geeldende takst for fritidshjem med en maksimal egenbetalings-
andel pa 25 pct.

Ved vurderingen af, om en udgift kan indga i grundlaget for beregning af foreldrenes egenbetaling, ma man
se pa formalet med udgiften. Der skal blandt andet skelnes mellem myndighedsopgaver, der ikke kan indreg-
nes og udgifter til dagtilbuddets drift, som kan indregnes.

Anlzgs og ejendomsrelaterede udgifter, der kan indgd i beregningsgrundlaget

e Lgbende nyanskaffelser af inventar, nar anskaffelsen ikke sker i forbindelse med nybygning eller
om- og tilbygning af dagtilbud.
Nyanskaffelser, der er bgrnerelaterede, som legeredskaber, borde og stole mv.
Lgbende driftsudgifter vedrgrer den faste ejendom, herunder forbrugsafgifter vedr. ejendommen som
udgifter til renovation, vand, vandafledningsafgift, el, gas, varme mv.
Lgbende driftsudgifter ved busbgrnehaver, f.eks. til benzin, vask og lignende.
Forsikring, der ikke vedrgrer ejendommen, som f.eks. arbejdsulykkesforsikring mv.
Udgifter til renholdelse, vask, vinduespolering og lignende renholdelse — herunder kan vask pa va-
skeri eller anskaffelse af vaskemaskine indga.



e Udgifter til almindelig daglig vedligeholdelse af institutionerne med smareparationer og lignende
bade af udenomsarealer og indvendig vedligeholdelse.

Moms

Kommunens tilskud og foraeldrenes egenbetaling til dagtilbud opgeres inkl. merverdiafgift (moms). Ved
beregning af foreeldrebetaling er det momsen af de udgiftstyper, som kan indregnes i foraeldrenes egenbeta-
ling, der indgar. Momsberende poster vedrgrende f.eks. ejendomsudgifter kan ikke indga.

Lenudgifter

Lan mv. til medarbejdere udger en vaesentlig post pa dagtilbuddenes budgetter og er langt den starste andel
af de udgifter, der kan indregnes i foraldrenes egenbetaling.

Med under personaleudgifter kan regnes:

e Udgifter bade til fastansatte og til vikarer i dagtilbuddene
e Udgifter til stattepadagoger, idet de indgar i personalenormeringen
e Efteruddannelse / kurser.

Lenudgifter til personale i dagpleje og daginstitutioner indgar, uanset om de benyttes til det enkelte dagtilbud
eller er samlet i en central pulje.

Pa omrader, hvor der er statslig refusion for lgnudgifter, kan kun de kommunale udgifter indregnes. F.eks. i
forbindelse med barsel og sygdom, lgntilskudsjob, fleksjob mv.

Anden stgtteindsats

Udover den ekstra statte til barnene i dagtilbud, som stgttepeedagoger giver, ydes der andre former for saerlig
statte til barnene. For at vurdere, om anden form for statte til et barn i dagtilbud kan indregnes i grundlaget
for foraeldrenes egenbetaling, skal der tages udgangspunkt i den funktion/opgave i forhold til barnet, som
varetages.

Nar indsatsen har samme karakter og funktion, som stgttepaedagogindsatsen, kan udgiften indregnes. | det
omfang statten er rettet mod en gruppe af bgrn og indeholder traening/supervision af det almindelige persona-
le, kan udgiften ligeledes indga i beregningsgrundlaget, f.eks. serlig statte til en specialgruppe i en bgrneha-
ve.

Hvis funktioner har karakter af individuel behandling, betragtes det som stagtteopgaver, der ikke er integreret
i institutionen, og som derfor ikke kan indregnes. Udgifter til sprogstimulerende tilbud for tosprogede sma-
barn, jf. folkeskolelovens § 4 a, afholdes af kommunen som en udgift efter folkeskoleloven og kan derfor
ikke indregnes.

Udgifter, der er forbundet med szrlig stette til bgrn efter servicelovens bestemmelser om sarlig statte til
barn og unge, kan ikke indregnes.

Tolkeudgifter

I det omfang tolkebistand er en integreret del af bgrnearbejdet og ngdvendig for at kunne udfere den pada-
gogiske opgave med barnet, kan udgiften indregnes i foreeldrenes egenbetaling. Der kan saledes ikke indreg-
nes udgifter i forbindelse med tolkebistand, der hgrer under kommunens generelle vejledningsforpligtelse.

Ansatte i den kommunale forvaltning (peedagogiske konsulenter m.fl.)

I den kommunale forvaltning er der personer med forskellige opgaver i forhold til dagtilbuddene f.eks. pa-
dagogiske konsulenter og institutionskonsulenter.

Det afggrende for spargsmalet om medregning i foreeldrebetalingen er den opgave, disse personer varetager.



Safremt der er tale om myndighedsopgaver, som f.eks. administration, tilsyn og visitation, kan udgifterne
ikke indregnes.

Derimod kan opgaver, som er knyttet til udferelse af det paedagogiske arbejde, indregnes i grundlaget for
foraeldrebetalingen, f.eks. supervision/treening af personale, ledelse af institutionen og den padagogiske
ledelse af dagplejen, uddannelse, paedagogisk ledelse, ledelse af stgttepadagogkorps.

Det kan veere ngdvendigt at foretage en opdeling af lgnudgifterne, sa kun den del, der ikke er myndigheds-
udgvelse, medregnes i foraldrebetalingen. Opdelingen kan ske pa baggrund af kommunens skgnsmaessige
vurdering.

Barnerelaterede udgifter
Udgifter, der i gvrigt er knyttet til hverdagen i dagtilbuddene, kan indregnes.

Det belgb, institutionen far til aktiviteter mv., er direkte driftsudgifter, som kan indregnes. Der kan vere tale
om udgifter til beskeeftigelsesmaterialer, IT-udstyr til barnenes aktiviteter, legeredskaber, legetgj, bager og
lignende. Udgifter knyttet til hygiejniske forhold som vask, bleer, seebe mv. kan ogsa indregnes.

Almindelig transport til og fra dagtilbud er ikke en del af dagtilbudsydelsen og dekkes derfor fuldt ud af
foreeldrene. Udgiften til befordring til udflytterbgrnehaver kan ikke indregnes. Transport som led i aktiviteter
med bgrnene under opholdet i dagtilbuddet kan indregnes, f.eks. udgifter til klippekort.

En preecisering af beregningsgrundlaget for fastseattelse af kommunens tilskud til og forzldrenes egenbeta-
ling for en plads i et dagtilbud til bgrn efter serviceloven fremgar af Ministeriet for Familie- og Forbrugeran-
liggenders orientering af 5. maj 2006.

Efter stk. 3 skal kommunalbestyrelsen fastszette tilskud til og egenbetaling for en plads i et dagtilbud for et
regnskabsar ad gangen pa grundlag af dagtilbuddenes vedtagne budgetter.

Til § 32

Bestemmelsen er hovedsagelig en viderefgrelse af servicelovens § 29, stk. 2, 1. pkt., med en pracisering af
allerede geeldende principper for beregning af det kommunale tilskud og foraeldres egenbetaling for en plads
i en kommunal eller selvejende daginstitution.

Bestemmelsen viderefarer det princip, at kommunalbestyrelsens tilskud til og foreeldrenes egenbetaling ved
et barns optagelse i en kommunal eller selvejende daginstitution, jf. lovforslagets § 19, stk. 2 og 3, beregnes
pa grundlag af bruttodriftsudgifterne ved driften af den enkelte daginstitution eller pa grundlag af de gen-
nemsnitlige bruttodriftsudgifter ved driften af daginstitutioner af samme type i kommunen.

Det er den enkelte kommunalbestyrelse, der beslutter, om det kommunale tilskud og foraldrenes egenbeta-
ling skal fastsaettes som institutionstakster, dvs. pa grundlag af de enkelte institutioners budgetter, eller som
gennemsnitstakster pa grundlag af de samlede budgetter for institutioner af samme type i kommunen.

Beregningsmetoden finder anvendelse ved optagelse i de kommunale eller selvejende daginstitutioner, som
indgar i opholdskommunens opfyldelse af forsyningsforpligtelsen efter lovforslagets § 4, stk. 1. Det vil ty-
pisk sige daginstitutioner, der er beliggende i opholdskommunen, men kan ogsa veere daginstitutioner, der er
fysisk beliggende i en anden kommune, og som opholdskommunen rader over pladser i eller driver sammen
med en eller flere andre kommuner.



Med forslaget preciseres det allerede geldende princip, at beregningsmetoden efter § 32 gelder for bereg-
ningen af savel det kommunale tilskud som foraldrenes egenbetaling.

Til 833

Bestemmelsen er hovedsagelig en viderefgrelse af servicelovens § 29, stk. 3, med en pracisering af allerede
geldende principper for beregning af det kommunale tilskud og foraeldres egenbetaling for en plads i den
kommunale dagpleje.

Bestemmelsen viderefarer det princip, at kommunalbestyrelsen ved et barns optagelse i kommunal dagpleje i
opholdskommunen, jf. lovforslagets § 21, stk. 2, yder et tilskud, der beregnes pa grundlag af de gennemsnit-
lige bruttodriftsudgifter ved driften af den kommunale dagpleje i kommunen.

Med forslaget preeciseres det allerede galdende princip, at beregningsmetoden galder for beregningen af
savel det kommunale tilskud, som foraldrenes egenbetaling.

Til § 34

Bestemmelsen er ny, men viderefgrer principperne i servicelovens 8§ 29, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, sidste pkt.,
med redaktionelle &ndringer.

Starrelsen af det tilskud, som kommunalbestyrelsen skal yde pr. barn i privat dagpleje efter lovforslagets §
21, stk. 3, afhanger af den indgaede aftale mellem kommunalbestyrelsen og den private dagpleje. Ved afta-
len tages udgangspunkt i den enkelte private dagplejes budget, men kommunalbestyrelsen har ikke pligt til at
yde et tilskud, der svarer til 75 pct. af den private dagplejes budgetterede udgifter for driften.

I den private dagplejers budget kan der indga midler fra private virksomheder mv.

Efter stk. 2 kan foraeldrenes egenbetaling for en plads i en privat dagpleje maksimalt udggre 25 pct. af den
private dagplejes budgetterede bruttodriftsudgifter, som er godkendt af kommunalbestyrelsen.

Til §35

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 23, stk. 2 og 3, med redaktionelle gndringer og en
sproglig modernisering af lovgivningen.

Efter stk. 1 skal kommunalbestyrelsen give et administrationstilskud til selvejende institutioner, nar en selv-
ejende daginstitution gnsker at varetage administrationen.



/ndringen af terminologien fra administrationsbidrag til administrationstilskud er alene en sproglig moder-
nisering med henblik pa at ensarte terminologien, saledes at betegnelsen “tilskud” anvendes for bade drifts-,
bygnings- og administrationstilskud.

Hensigten med at indfare et lovkrav om administrationstilskud er at styrke variationen af dagtilbud ved at
sikre selvejende daginstitutioner med en driftsoverenskomst med kommunalbestyrelsen ret til at modtage et
administrationstilskud, safremt de gnsker selv at varetage administrationen.

Administration indebzrer falgende opgaver: lgn, bogfering, budget og regnskab samt revision og personale-
juridisk bistand.

For kommuner, der allerede yder et administrationstilskud til selvejende daginstitutioner, skal administrati-
onstilskuddet til en selvejende daginstitution, der selv gnsker at varetage administrationen, svare til det gen-
nemsnitlige administrationstilskud pr. barn, kommunen yder til selvejende daginstitutioner i kommunen, i det
omfang administrationen omfatter alle opgaver. Kommunernes beregning af administrationstilskud baseres
saledes pa et veegtet gennemsnit baseret pa eksisterende aftaler med selvejende institutioner, der indeholder
alle fem administrationsopgaver.

Hvis kommunen ikke tidligere har haft selvejende daginstitutioner eller ikke tidligere har ydet administrati-
onstilskuddet til en selvejende daginstitution i kommunen pa det tidspunkt, hvor en selvejende daginstitution
gnsker at varetage administrationen og modtage et administrationstilskud herfor, skal administrationstilskud-
det beregnes efter en tilbagefaldsregel, der fastsattes ved bekendtgarelse, jf. stk. 2. Det falger af tilbagefalds-
reglen, at driftstilskuddet til den selvejende daginstitution skal forhgjes med et belgb, der udger en procent-
del af de gennemsnitlige budgetterede bruttodriftsudgifter pr. barn i et alderssvarende dagtilbud i kommunen
efter lovforslagets § 19, stk. 2 og 3, § 21, stk. 2 og 3. Procentsatsen afspejler kommunernes gennemsnitlige
administrationstilskud til selvejende daginstitutioner og regnskabstal fra selvejende daginstitutioner.

En selvejende institution kan aftale med kommunen, at kommunen varetager institutionens administration,
og at den selvejende daginstitution derfor ikke modtager et administrationstilskud.

Ligeledes kan den selvejende daginstitution og kommunen aftale, at den selvejende daginstitution far et for-
holdsmaessigt tilpasset administrationstilskud for at varetage nogle af de naevnte administrationsopgaver.

Efter stk. 2 bemyndiges ministeren for familie- og forbrugeranliggender til at fastsette administrative regler
om beregning af administrationstilskud, jf. bemarkningerne til stk. 1.

Privatinstitutioner

Til 8 36

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 25 a, stk. 2, med redaktionelle endringer.



Med Folketingets vedtagelse af lov nr. 400 af 1. juni 2005 om andring af lov om social service og lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (Private leverandgrer af dagtilbud — pengene falger
barnet), som tradte i kraft den 1. oktober 2005, har private leverandgrer faet et retskrav pa at fa godkendt en
privatinstitution, som lever op til lovens krav til dagtilbud for bgrn og den stedlige kommunalbestyrelses
godkendelseskriterier. Samtidig har foraldre faet et retskrav pa at fa et gkonomisk tilskud fra kommunalbe-
styrelsen i opholdskommunen til betaling af en plads i en privatinstitution ("pengene falger barnet”). Kom-
munalbestyrelsen i opholdskommunen skal saledes give et driftstilskud (§ 36), et bygningstilskud (§ 37) og
et administrationstilskud (8§ 38) pr. barn, der er optaget i en privatinstitution.

Tilskuddene — driftstilskuddet, bygningstilskuddet og administrationstilskuddet — er fastsat ud fra niveauet i
det enkelte barns opholdskommune. Hermed tages hgjde for den variation, der er mellem kommunerne pa
omradet og til kommunernes mulighed for selv at fastleegge skat/serviceforholdet. Der sikres herved en
sammenheng i forhold til det serviceniveau, som opholdskommunen tilbyder i de offentlige dagtilbud, og
som er udgangspunktet for foraldrenes frie valg.

Ved beregningen af tilskuddet tages der hgjde for den kommunale variation i sammensatning af dagtilbuds-
typer. Forzldre i kommuner, der i udpraeget grad anvender dagpleje for de yngste barn, vil dermed ikke kun-
ne pafgre kommunen merudgifter ved at veelge en privatinstitution.

I beregningsgrundlaget kan kommunerne tage hgjde for institutionernes abningstid. Kommunerne kan sale-
des nedsette tilskuddet i forhold til privatinstitutioner med deltidspladser eller begraenset abningstid mv.

Kommunalbestyrelsen er farst forpligtet til at give tilskud fra det tidspunkt, hvor et barn er berettiget til et
dagtilbud under den kommunale forsyning. Farst derefter kan foraldrene veelge at lade pengene falge barnet
og bruge en anden institution i opholdskommunen eller i en anden kommune.

Stk. 2 fastseetter regler for beregningen af det driftstilskud, som kommunalbestyrelsen i opholdskommunen
efter stk. 1 skal yde pr. barn, der er optaget i en privatinstitution. Sterrelsen af tilskuddet til den lgbende drift
fastsaettes, sa det svarer til de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgifter pr. barn (eksklusiv udgifter til
statte, jf. § 4, stk. 2,) i et alderssvarende dagtilbud, inklusiv dagpleje, i den enkelte kommune. Tilskuddet
veegtes efter antal pladser i de forskellige dagtilbudstyper i kommunen.

Foraeldrene far derved et tilskud, der svarer til den udgift, som kommunen kunne paregne, at barnet gennem-
snitligt ville have kostet i et kommunalt tilbud. De kommunale budgetter og dermed private leverandgrers
tilskud fastsaettes for et budgetar ad gangen.

Privatinstitutioner er omfattet af underretningspligten, jf. servicelovens 8§ 153. Privatinstitutionen skal derfor,
hvis de modtager et barn med sarlige behov eller handicap, tage kontakt til barnets opholdskommune med
henblik pa opholdskommunens vurdering af statte til barnet.

For sa vidt angar de kommunale dagtilbud tildeler kommunalbestyrelsen det enkelte dagtilbud ekstra res-
sourcer i overensstemmelse med de i dagtilbuddet optagne barns behov for stgtte efter lovforslagets 8 4, stk.
2. Det er derfor naturligt, at den udgift, der matte vere til stattepeedagog mv. til barn i kommunale dagtilbud,
ikke indgar i beregningsgrundlaget for driftstilskuddet til privatinstitutioner. P4 den made understreges det
o0gsa, at det stadig er opholdskommunens forpligtelse at yde stette til bgrn i dagtilbud, uanset om barnet er
optaget i et kommunalt dagtilbud eller i en privatinstitution. Udgiften til stgttepsedagog mv. indgar derfor



ikke i driftstilskuddet til privatinstitutionen. | stedet er det kommunalbestyrelsen i barnets opholdskommune,
der beslutter og finansierer hele udgiften ved siden af driftstilskuddet.

Til § 37

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 25 a, stk. 4, med redaktionelle &ndringer.

Bestemmelsen paleegger kommunalbestyrelsen at yde et bygningstilskud pr. barn, der er optaget i en privat-
institution.

Starrelsen af bygningstilskuddet fastseettes, sa det svarer til det gennemsnitlige bygningstilskud pr. barn i
samme aldersgruppe i de selvejende daginstitutioner i kommunen, jf. lovforslagets § 19, stk. 3.

For kommuner uden selvejende daginstitutioner er der efter gaeldende ret fastsat ved bekendtgarelse en tilba-
gefaldsregel, hvorefter driftstilskuddet forhgjes med en procentdel, der afspejler kommunernes ejendomsre-
laterede udgifter til selvejende daginstitutioner pa landsplan. Pa den made er det sikret, at kommunerne ikke
pafares yderligere udgifter, ved at foreeldre vaelger en plads i en privatinstitution til deres barn, frem for en
plads i et kommunalt tilbud. Bestemmelsen vil blive viderefgrt i en ny bekendtgarelse.

Til § 38

Bestemmelsen i 8 37 er en viderefarelse af servicelovens § 25 a, stk. 3, med en redaktionel s&ndring med
henblik pa en formulerings- og formidlingsmaessig modernisering af lovgivningen.

Bestemmelsen paleegger kommunalbestyrelsen at yde et administrationstilskud pr. barn, der er optaget i en
privatinstitution.

/ndringen af terminologien fra administrationsbidrag til administrationstilskud er alene en sproglig moder-
nisering med henblik pa at ensarte terminologien, saledes at betegnelsen “tilskud” anvendes for bade drifts-,
bygnings- og administrationstilskud.

Administration indeberer falgende opgaver: lgn, bogfering, budget og regnskab, revision og personalejuri-
disk bistand.

Administrationstilskuddet fastsattes, sa det svarer til det gennemsnitlige administrationstilskud pr. barn i
samme aldersgruppe i de selvejende daginstitutioner i kommunen, jf. lovforslagets 8 19, stk. 3, i det omfang
administrationen indeberer alle fem administrationsopgaver.

Privatinstitutionen kan aftale med kommunen, at privatinstitutionen far et fornoldsmaessigt tilpasset admini-
strationstilskud for at varetage enkelte af de naevnte administrationsopgaver.



Privatinstitutionen kan ligeledes aftale med kommunen, at kommunen varetager institutionens administrati-
on, og at privatinstitutionen dermed ikke modtager et administrationstilskud.

For kommuner uden selvejende daginstitutioner er der ved bekendtgarelse fastsat en tilbagefaldsregel, hvor-
efter driftstilskuddet forhgjes med en bestemt procentdel, som afspejler kommunernes gennemsnitlige admi-
nistrationstilskud til selvejende daginstitutioner pa landsplan og regnskabstal fra de selvejende daginstitutio-
ner. P4 den made er det sikret, at kommunerne ikke pafgres yderligere udgifter, ved at foraldre valger en
plads i en privatinstitution til deres barn, frem for en plads i et kommunalt tilbud. Bestemmelsen vil blive
viderefart i en ny bekendtggarelse.

Til § 39

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 25 a, stk. 5, med indholdsmessige og redaktionelle
&ndringer.

Foreeldrene har — som hidtil — ret til tilskud fra det tidspunkt, hvor de har faet tilsagn om et tilskud til brug for
dagtilbud, og barnet er optaget i privatinstitutionen, det vil sige fra garantidatoen, jf. lovforslagets 8 23. Til-
skud til bevarelse af en plads i en privatinstitution i forbindelse med flytning skal dog gives af den nye op-
holdskommune umiddelbart fra det tidspunkt, hvor flytningen finder sted.

Kommunalbestyrelsen i opholdskommunen skal yde tilskud til et barn, der benytter en plads i en privatinsti-
tution, indtil barnets skolestart.

Til 840

Bestemmelsen er en precisering af allerede gaeldende ret, hvorefter privatinstitutioner selv fastseetter foreel-
drenes egenbetaling.

Der geelder saledes — i modsatning til dagtilbud efter § 19, stk. 2 og 3, og § 21, stk. 2 og 3, — ikke et loft for
forzldrebetalingen. Foraldrene velger selv — ved et oplyst valg — om deres barn skal optages i en privatinsti-
tution. Foraldrene kan ikke anvises en plads i en privatinstitution af kommunen. At der ikke er noget loft for
foraeldrenes egenbetaling, ger det muligt at oprette og drive privatinstitutioner, der dels afspejler foreeldrenes
gnsker og behov, dels kan oparbejde et overskud, der — hvis privatinstitutionen matte gnske det — kan traek-
kes ud af driften til privatinstitutionens ejere.

Da egenbetalingen frit kan aftales mellem privatinstitutionen og foraldrene, bliver sgskende- og fripladstil-
skud fastsat til et belgb i kroner og grer svarende til, hvad foraeldre med bgrn i kommunale dagtilbud maksi-
malt far i sgskende- og fripladstilskud i et alderssvarende kommunalt dagtilbud.

Tilskud til dagtilbud i anden kommune

Til 841



Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 29, stk. 4, med redaktionelle endringer og enkelte pree-
ciseringer af geeldende ret, samt en ny bestemmelse i stk. 1, der er udtryk for allerede gealdende praksis.

Stk. 1 fastsaetter eksplicit kommunalbestyrelsens forpligtelse til at give tilskud til bgrn, der optages i dagtil-
bud i en anden kommune. Hermed falges systematikken fra de gvrige bestemmelser om tilskud til dagtilbud.

Efter stk. 2 beregnes opholdskommunens tilskud til et barn, der er optaget i et dagtilbud i en anden kommune
saledes, at det svarer til de gennemsnitlige nettodriftsudgifter pr. plads for dagtilbud i opholdskommunen
beregnet for den aldersgruppe, som barnet tilharer.

Beregningsmetoden benyttes, safremt de gennemsnitlige nettodriftsudgifter i opholdskommunen er billigere
end den konkrete plads i institutionskommunen.

Tilskuddet ved optagelse i dagtilbud i en anden kommune fastleegges saledes ud fra opholdskommunens
udgifts- og serviceniveau. Dette harmonerer med, at det er det serviceniveau, som borgeren har betalt sin skat
ud fra. Beregningsmetoden tilgodeser, dels at kommunen kan fastsatte serviceniveauet pa omradet, dels at
kommunen sikres budgetsikkerhed.

Stk. 3 fastseaetter, at tilskuddet hgjest kan svare til opholdskommunens tilskudsprocent for aldersgruppen be-
regnet af de budgetterede bruttodriftsudgifter pr. plads i det benyttede dagtilbud i institutionskommunen, som
beregnet i institutionskommunen efter lovforslagets § 31, stk. 2, og 8§88 32-35 jf. dog 88§ 43 og 44.

Bestemmelsen har betydning i de tilfeelde, hvor foreeldre veelger et dagtilbud i en anden kommune, der er
billigere end de gennemsnitlige bruttodriftsudgifter for et alderssvarende dagtilbud i opholdskommunen. |
disse tilfeelde kan foraeldrene ligeledes veere berettiget til seskende- og/eller gkonomisk eller social friplads-
tilskud, der kan medfare, at opholdskommunens tilskudsprocent er hgjere.

Det er praeciseret i bestemmelsen, at det er kommunens beregning af bruttodriftsudgiften efter bestemmel-
serne i lovforslagets § 31, stk. 2, og 8§ 32-35, der er gaeldende ved brug af dagtilbud over kommunegreansen.
Det er saledes den samme bruttodriftsudgift, som kommunen benytter til at beregne tilskud og egenbetaling
for egne borgere, der skal benyttes. Dette er udtryk for gaeldende ret.

Begrebet "udfgrerkommune” er erstattet med begrebet “institutionskommune” for at tydeliggere, at det er det
valgte dagtilbuds stedlige kommune, der henvises til. Den &ndrede formulering indeberer ikke en indholds-
maessig andring.

I stk. 4 er det fastsat, at opholdskommunen betaler tilskuddet direkte til institutionskommunen.

Stk. 5 fastsaetter regler for foreeldrenes egenbetaling ved brug af dagtiloud over kommunegransen. Foraldre-
nes egenbetaling udger forskellen mellem tilskuddet fra opholdskommunen og bruttodriftsudgiften pr. plads i
det benyttede dagtilbud.



Hvis foreldre veelger et dagtilbud i en anden kommune, der er dyrere end dagtilbud i opholdskommunen,
betaler foraeldrene forskellen mellem tilskuddet fra opholdskommunen og driftsudgifterne pr. plads ved det
benyttede dagtilbud, som beregnet i institutionskommunen.

Det preciseres, at en eventuel yderligere egenbetaling bestar af forskellen mellem tilskuddet fra opholds-
kommunen og bruttodriftsudgiften pr. plads i det benyttede dagtilbud, som beregnet i institutionskommunen,
efter lovforslagets § 31, stk. 2, og 8§ 32-35, jf. dog 88 43 og 44. Saledes sikres det, at institutionskommunen
benytter den samme bruttodriftsudgift for beregning af egenbetaling for bade egne og udefrakommende barn.
Det sikres hermed, at institutionskommunens beregning foregar pa standardiseret vis, sa den eventuelle diffe-
rence reelt afspejler et hgjere serviceniveau i dagtilbuddet i den anden kommune.

Til § 42

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 29, stk. 5, med redaktionelle &ndringer.

Det falger af stk. 1, at kommunalbestyrelsen i opholdskommunen kan beslutte at give et ekstra tilskud til
enten foraeldrene, institutionskommunen eller begge ved brug af dagtilbud over kommunegraenser. Det ekstra
tilskud kan enten benyttes til at reducere institutionskommunens udgifter, reducere foraeldrenes egenbetaling
eller begge dele.

Er der tale om ekstra tilskud til institutionskommunen, kan kommunalbestyrelsen f.eks. beslutte at give et
ekstra tilskud til institutionskommunen, saledes at det deekker institutionskommunens ejendomsudgifter. De
geeldende regler i forhold til barn med behov for statte i dagtilbuddet, jf. § 4, stk. 2, viderefares saledes, at
det er kommunen med det benyttede dagtilbud, der ogsa beerer eventuelle merudgifter i form af stgttepaeda-
gog mv. Stgttepaeedagogen anses som en del af normeringen og udgiften til stettepeedagoger mv. indgar derfor
i de almindelige driftsudgifter og dermed i det tilskud, opholdskommunen giver pr. barn, der optages i et
dagtilbud i en anden kommune. Bestemmelsen giver opholdskommunen mulighed for at beslutte at give et
ekstra tilskud til institutionskommunen i forhold til bgrn, der kraever stgtte.

Er der tale om ekstra tilskud til foreeldre ved en reduktion af egenbetalingen, kan kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen beslutte at reducere egenbetalingen ved at betale denne helt eller delvis i kraft af et hgjere
tilskud til institutionskommunen.

Det ekstra tilskud skal ikke fastsattes for et ar ad gangen, da intentionen er, at kommunerne skal kunne bru-
ge det ekstra tilskud fleksibelt, f.eks. hvis kommunalbestyrelsen har problemer med at overholde pasningsga-
rantien. Kommunalbestyrelsen kan ikke henvise foraldre til at sgge en plads i en anden kommune i stedet for
en plads i opholdskommunen, men muligheden for at kommunalbestyrelsen kan give et ekstra tilskud til en
plads i en anden kommune, kan give foraldre, der matte gnske en plads i en anden kommune, et yderligere
incitament til at sgge en sadan plads.

Kommunen bgr ved tildelingen af det ekstra tilskud fastsette leengden for tildelingen. Kommunen kan sale-
des beslutte at indfere det ekstra tilskud for en afgraenset periode, eventuelt for herefter at tage stilling til, om
kommunen vil fortsatte med at give det ekstra tilskud. Det vaesentlige er, at kommunen sikrer sig, at foreel-
drene og/eller institutionskommunen er informeret om starrelsen og varigheden af tilskuddet mv. ved brug af
et dagtilbud uden for kommunen.

Efter stk. 2 er det fastsat, at opholdskommunen skal betale et eventuelt ekstra tilskud efter stk. 1 direkte til
institutionskommunen.

@konomisk og socialpadagogisk fripladstilskud samt sgskendetilskud



Til §43
Bestemmelsen er ny, men er udtryk for gaeldende praksis.

Stk. 1 fastseetter som noget nyt allerede i lovteksten, at foraeldre efter ansggning har ret til yderligere tilskud,
hvis de opfylder betingelserne for at fa sgskendetilskud eller gkonomisk- eller socialpedagogisk friplads.
Retten hertil er hidtil alene fremgaet af ministeren for familie- og forbrugeranliggenders bekendtgarelse om
kommunens tilskud til brug for dagtilbud til barn, foreldrenes egenbetaling og fripladstilskud mv. Formalet
med at treekke denne ret frem i lovteksten er at gge informationsniveauet i forhold til borgerne. Der er ikke
tale om en indholdsmaessig e&ndring.

@konomisk fripladstilskud gives:

- nar foreldrene dokumenterer, at deres aktuelle indtegter ligger inden for det belgb, som
efter de af ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsatte regler kan udlgse et
yderligere tilskud. Ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsztter og offentlig-
ger en gang arligt en fritaksttabel, hvoraf det fremgar, hvilket fripladstilskud, der udlgses
af en given hustandsindkomst.

Socialpadagogisk fripladstilskud gives:

- nar kommunalbestyrelsen vurderer, at barnets ophold i dagtilbuddet er serligt pakreevet af
sociale eller paedagogiske grunde, og at betalingsspgrgsmalet vanskeligger barnets opta-
gelse eller forbliven i dagtilbuddet.

Sgskendetilskud gives til bgrn i dag-, fritids- eller klubtilbud med sagskende i:

- dag-, fritids- eller klubtilbud, jf. lovforslagets § 19, stk. 2-4, § 21, stk. 2-3, § 52, stk. 2-4,
eller § 66, stk. 2-4,

- dag-, fritids- eller klubtilbud i en anden kommune, jf. lovforslagets 88 28, 55 eller 68,
- privat pasning efter § 78, eller

- skolefritidsordning efter folkeskoleloven

Stk. 3 fastsaetter, at opholdskommunens beregning af sgskende- og fripladstilskud efter stk. 1 kan paklages til
Det Sociale Neevn. Bestemmelsen indgar i lovforslaget som en konsekvens af den @ndrede struktur, for sa
vidt angar klageregler, jf. de almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen er saledes indholdsmaessigt i overensstemmelse med gealdende ret, hvor der ogsa i dag er kla-
geadgang til Det Sociale Navn over kommunens beregning af sgskende- og fripladstilskud.

Til 844

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens 8 25 a, stk. 6, og 8 29, stk. 6, med redaktionelle &ndrin-
ger.



I bestemmelsen bemyndiges ministeren for familie- og forbrugeranliggender til at fastsette administrative
regler om tilskud og egenbetaling i dagtilbud efter loven, herunder regler for det tyske mindretal.



Til afsnit 111

Fritidshjem til barn i skolealderen

Til kapitel 6

Formal for fritidshjem

Til 845

Stk. 1 er hovedsageligt en viderefarelse af barnelovens § 1, stk. 1. Stk. 2- 3 og stk. 5-6 er nye. Stk. 4 er ho-
vedsagelig en viderefgrelse af servicelovens 8 21, stk. 4 og 6.

Det anfares i stk. 1, sidste pkt., at det paedagogiske arbejde i fritidshjemmet skal respektere og understgtte
bgrnenes selvvalgte aktiviteter og samtidig indeholde peedagogisk tilrettelagte aktiviteter. Denne dobbelthed
er meget vigtig ogsa set i lyset af aldersgruppen, der skal understgttes i selv at udvikle lege og kammeratska-
ber, ligesom de skal udfordres af personalet gennem forskellige paeedagogiske aktiviteter. Timerne i fritids-
hjemmet skal saledes give plads til bade bgrneinitierede og vokseninitierede aktiviteter.

I forhold til stk. 1 henvises der i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 7, stk. 1.

Efter stk. 2 skal fritidshjemmet veere seerligt opmerksomt pa at involvere og aktivere barn, der har brug for
en sarlig indsats. Fritidshjemmene har en sarlig mulighed for at na barn, som ikke oplever succes i eksem-
pelvis skolen. Fritidshjemmene skal derfor udnytte denne szrlige adgang ved at have fokus pa barn, der med
en ekstra indsats kan involveres og aktiveres i fritidshjemmets aktiviteter. Fritidshjemmene kan pa en legen-
de og vedkommende made introducere f.eks. overvaegtige barn til inspirerende bevagelsesfremmende aktivi-
teter, og barn med mindre succes i skolen til opgaver, som de er gode til at lgse.

Det fremgar af stk. 3, at det er en del af formalet med fritidshjemmene, at de skal arbejde med at fremme
barns sproglige, astetiske og kropslige udtryksformer, sundhed og kendskab til naturen via tilretteleeggelse
af miljger og igangsettelse af aktiviteter, der naturligt kan indga i fritidshjemmets hverdag. Der er ikke krav
om padagogiske laereplaner i fritidshjemmene.

Det fremgar af stk. 4, at fritidshjemmene skal lytte til bern og tage barn alvorligt. Bgrnene skal i fritids-
hjemmet have mulighed for at fa indflydelse og medbestemmelse pa deres dagligdag afhangig af deres alder
og udvikling. Hensigten hermed er at medvirke til, at bgrn udvikler selvsteendighed, og at barn leerer at tage
medansvar og udvikle evner til at samarbejde og indga i forpligtende feaellesskaber.

Alle fritidshjem skal bygge pa de demokratiske vardier, der kendetegner danske fritidshjem og medvirke til,
at barnene kan bega sig i det danske samfund. Det indeberer, at der skal tales dansk i alle fritidshjem, at
bgrnene introduceres til danske traditioner, at barnene medinddrages mv. Dog kan kommunen, hvis den kon-
kret skanner, at det ikke medfarer integrationsmaessige problemer, at hovedsproget i fritidshjemmet ikke er



dansk — for eksempel fordi der er tale et fritidshjem oprettet som en privatinstitution af det tyske mindretal —
se bort fra kravet om, at der tales dansk i fritidshjemmet.

Det fremgar af stk. 5, at fritidshjemmet bl.a. pa baggrund af sin tidsmassige placering i barnenes fritid, skal
bidrage til at give bgrn kendskab til andre fritidstilbud, sdsom muligheden for at ga til f.eks. musik, drama
eller diverse former for idraet og sport. Udover at fremme kendskabet skal fritidshjemmet i sa vid udstraek-
ning som muligt ogsa tilstraebe at skabe sammenhzng til andre tilbud for bgrn, som barnene valger at ga til.

Det fremgar af stk. 6, at fritidshjemmet skal bidrage til en harmonisk overgang mellem skole og fritidshjem.
Tiden i fritidshjemmet er ofte placeret lige efter skoletid. Det er derfor vigtigt, at fritidshjemmene bidrager til
i samarbejde med skolen og foraldrene at skabe sammenhang og en harmonisk overgang mellem skolens
undervisningsdel og fritidshjemmet. Det kan bl.a. ske ved, at fritidshjemmet kan udbygge nogle af de temaer,
som der arbejdes med i skolen, pa en made hvor bgrnenes fritid samtidig respekteres. Endvidere skal fritids-
hjemmet give mulighed for lektielesning, sa barnene kan valge at lave lektier i fritidshjemmet. Muligheden
for lektielaesning indebeerer, at der er rammer i fritidshjemmet, der bidrager til, at bgrnene kan laese deres
lektier. Der er ikke tale om en sagkyndig undervisning i skolens fag i forbindelse med, at bgrnene laver lekti-
er.

Kommunalbestyrelsen kan i udarbejdelsen af mal og rammer for fritidshjem efter lovforslagets § 3 tage hgj-
de for Skolestartudvalgets anbefalinger om mal og indholdsbeskrivelser for fritidshjem.

Bgrnemiljgvurdering

Til 8 46

Bestemmelsen er en viderefarelse af barnemiljglovens § 3, stk. 1-5, med redaktionelle &ndringer.

Barnemiljgvurderingen skal ikke ngdvendigvis udarbejdes som en selvstaendig rapport for fritidshjemmet,
men kan indtenkes i andet skriftligt materiale fra fritidshjemmet, f.eks. virksomhedsplaner mv. Ud over de
generelle kriterier skal bgrnemiljgvurderingen for fritidshjem udarbejdes under hensyn til aldersgruppen og
formalsbestemmelsen for denne type af tilbud.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 12.

Til § 47

Bestemmelsen er en videreforelse af barnemiljglovens § 3, stk. 1-5, med redaktionelle &ndringer.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 13.

Foraldrebestyrelse

Til § 48

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens 8 27, stk. 1, (stk. 1) § 28, stk. 1, (stk. 2) og § 25 a (stk. 3).



Det fremgar af stk. 3, at kommunalbestyrelsen i forbindelse med indgaelse af en aftale med et privat fritids-
hjem, jf. lovforslagets § 51, stk. 4, skal sikre foreldrene indflydelse pa fritidshjemmets arbejde med bgrnene.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 14.
Til § 49

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens 8§ 27, stk. 2, og § 28, stk. 2, med en enkelt &ndring i for-
hold til indstillingsret i forhold til ansattelse af personale.

Der henvises til bemarkningerne til 8 15.
Til § 50

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 27, stk. 5 (stk. 1), § 28, stk. 1 (stk. 2) samt § 27, stk. 4
(stk. 3), med mindre redaktionelle andringer.

Der henvises til bemarkningerne til § 16.
Foraldrebetalte madordninger
Til §51

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens & 31 med mindre redaktionelle endringer med henblik pa
en formulerings- og formidlingsmaessig modernisering af lovgivningen.

Efter bestemmelsen kan fritidshjem oprette madordninger. Fritidshjemmet er tidsmaessigt placeret uden for
hovedmaltiderne, som madordningerne som udgangspunkt er beregnet pa. Nar madordninger fremgar under
fritidshjem, er det primeert med henblik pa aldersintegrerede institutioner, hvor der kan vare behov for en
madordning. Der kan dog vare behov for etablering af frugtordninger, eftermiddagsmaltid eller lignende i et
fritidshjem.
Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 17.
Til kapitel 7
Etablering og drift af fritidshjem
Til § 52
Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 23 samt dele af 8 20, stk. 2 og 3, med redaktionelle
@&ndringer. Bestemmelsen indeholder konsekvensendringer som fglge af den nye struktur. Begrebet “dagtil-

bud” er for fritidshjems vedkommende er udskiftet med begrebet "fritidshjem”.

Der kan etableres integrerede institutioner med fritidshjem og dagtilbud, safremt betaling, formal mv. falger
reglerne for den aldersgruppe, som barnet tilhgrer.

For bestemmelserne i stk. 1-3 henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 19.

Efter stk. 4 kan kommunalbestyrelsen indga en aftale med en privat leverander om drift af et fritidshjem.
Private fritidshjem giver mulighed for, at f.eks. idraetsforeninger kan drive fritidshjem.

Privat fritidshjem er en privat institution, baseret pa en aftale mellem en privat leverander og kommunalbe-
styrelsen om, at en privat leverandar kan etablere sig som privat fritidshjem. Der stilles ikke krav til, hvem



kommunen skal indga aftaler med. Det er kommunen, der afger, om den vil indga en aftale om etablering, og
kommunen er ikke forpligtet til at indga en aftale alene pa grund af, at den tidligere har indgaet en aftale med
et andet privat fritidshjem.

Private fritidshjems gkonomi sker pa eget ansvar. Det er institutionens bestyrelse, der er ansvarlig over for
sine ejere efter reglerne om f.eks. aktieselskaber eller anpartsselskaber. Dette indebeerer, at ejerne kan anven-
de et eventuelt overskud fra privatinstitutionen til andre formal end egentlig institutionsdrift.
Til kapitel 8
Optagelse, plads i anden kommune og opsigelse
Optagelse i fritidshjem i opholdskommunen
Til 8§53
Bestemmelsen er en delvis viderefgrelse af servicelovens § 26, stk. 1, med en ny bestemmelse. Bestemmel-

sen indeholder konsekvensrettelser som falge af den aendrede struktur, jf. de almindelige bemarkninger.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 26.

Til § 54

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 26, stk. 2 og 5, med redaktionelle &ndringer og med
den tilfgjelse, at der indferes en pligt for sdvel kommunalbestyrelsen (stk. 1, 1. pkt.), som privatinstitutionen
(stk. 2) til at offentliggare de fastsatte retningslinjer for optagelse af bgrn. Bestemmelsen indeholder konse-
kvensrettelser som fglge af den e&ndrede struktur, jf. almindelige bemarkninger.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 27.
Plads i fritidshjem i anden kommune

Til 855

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 26, stk. 4, med en pracisering af retten til at bevare en
plads ved flytning til en anden kommune i stk. 3. Bestemmelsen indeholder konsekvensrettelser som fglge af
den &ndrede struktur, jf. almindelige bemarkninger.

Efter stk. 1 har foreeldre mulighed for at veelge et fritidshjem i en anden kommune. Muligheden for at valge
et fritidshjem i en anden kommune forudszetter imidlertid, at opholdskommunen har fritidshjem som tilbud
til aldersgruppen. Safremt opholdskommunen ikke har fritidshjem, har opholdskommunen ikke pligt til at
give tilsagn om tilskud til brug for et fritidshjem i en anden kommune.

I stk. 3 praeciseres foraeldres ret til at bevare en plads i et fritidshjem, hvis de flytter til en anden kommune,
der ikke har fritidshjem. Retten til at bevare en plads ved fraflytning opretholdes, selvom ventelisten er luk-
ket for udefrakommende bgrn i den kommune, som familien flytter fra. Herved sikres barnet plads i et fri-
tidshjem i en eventuel mellemliggende periode, indtil barnet far tilbudt en plads i den nye opholdskommune.



Retten til at bevare pladsen i et fritidshjem kan vare en hjalp til at imgdekomme barnets behov for kontinui-
tet i forbindelse med en eventuel skilsmisse eller flytning til en anden kommune.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 28.
Opsigelse

Til 8 56

Stk. 1 er en viderefgrelse af servicelovens § 26, stk. 3, sidste pkt. Stk. 2 er ny, mens stk. 3 preeciserer gelden-
de ret. Bestemmelsen indeholder konsekvensandringer som fglge af den @ndrede struktur, jf. almindelige
bemarkninger.

Stk. 1 fastsaetter, at kommunalbestyrelsen ikke kan opsige bgrn i fritidshjem, uden at der tilbydes et andet
tilsvarende tilbud eller et andet relevant tilbud. | forhold til fritidshjem eksempelvis kan dette veere eksem-
pelvis SFO, klub eller et anden fritidstilbud efter denne eller anden lovgivning, der ma anses som relevant i
forhold til bl.a. barnets alder, modenhed og behov for statte. Kommunalbestyrelsen fastsetter fritidshjems-
strukturen, herunder den gvre aldersgreaense for fritidshjem.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 29.

Til kapitel 9
Tilskud til fritidshjem og foraldrenes egenbetaling
Tilskud til kommunale og selvejende fritidshjem i opholdskommunen

Til § 57

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 29, stk. 1, 3. pkt.

Stk. 1 fastslar, at kommunalbestyrelsen skal give foreldre et tilskud til brug for fritidshjem efter § 52, stk. 2
o0g 3.

Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsens tilskud efter stk. 1 udggre mindst 70 pct., og forzeldrenes egenbeta-
ling hgjest 30 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter ved ophold i fritidshjem.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 31.
Til § 58

Bestemmelsen er hovedsagelig en viderefarelse af servicelovens § 29, stk. 2, 1. pkt., med en pracisering af
allerede geeldende principper for beregning af det kommunale tilskud og foraldres egenbetaling for en plads
i en kommunal eller selvejende daginstitution.

Der henvises til bemarkningerne til § 32.



Til §59

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 23, stk. 2 og 3, med redaktionelle &ndringer og en
sproglig modernisering.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 35.

Tilskud til private fritidshjem

Til § 60

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 25 a, stk. 5, med redaktionelle &ndringer, samt en pree-
cisering af geeldende ret med hensyn til fastsattelse af forseldrenes egenbetaling.

Stk. 1 fastseetter, at hvis kommunalbestyrelsen indgar aftale med en privat leverander om etablering og drift
af et privat fritidshjem, jf. lovforslagets 8§ 52, stk. 4, skal kommunalbestyrelsen give et tilskud pr. barn, der
optages i det private fritidshjem.

Stk. 2 preeciserer, at private fritidshjem selv fastsatter foraeldrenes egenbetaling.

Tilskud til fritidshjem i anden kommune

Til §61

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 29, stk. 4, med redaktionelle &ndringer. Stk. 1 er ny,
men udtryk for geldende ret.

Efter stk. 1 skal kommunalbestyrelsen i opholdskommunen give et tilskud til brug for fritidshjem i en anden
kommune. Safremt opholdskommunen ikke har fritidshjem, er denne ikke forpligtiget til at give tilskud til
brug for et fritidshjem i en anden kommune.

Foraldre har dog ret til at bevare en plads i et fritidshjem, hvis de flytter til en anden kommune, der ikke har
fritidshjem. | sadanne tilfeelde er den nye opholdskommune umiddelbart efter foraldrenes tilflytning forplig-
tet til at give et tilskud til brug for fritidshjemmet i den anden kommune, selvom den nye opholdskommune
ikke har fritidshjem som tilbud til aldersgruppen.

Bestemmelsen om plads i fritidshjem over kommunegraensen har en serlig betydning i de tilfaelde, hvor bar-
net har skolegang i en anden kommune. Kommunerne bgr i disse tilfeelde finde en lgsning om betaling mv.,
selvom opholdskommunen ikke har fritidshjem. Det anbefales, at kommunerne fglger de almindelige prin-
cipper for beregning af tilskud ved brug af dagtilbud over kommunegransen.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 41.



Til 8§ 62

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 29, stk. 5 med redaktionelle &ndringer.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 42.

@konomisk og socialpaedagogisk fripladstilskud samt sgskendetilskud
Til § 63

Bestemmelsen er ny, men er udtryk for gaeldende praksis.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 43.
Til § 64

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens 8 25 a, stk. 6, og 8 29, stk. 6, med redaktionelle &ndrin-
ger.

Bestemmelsen bemyndiger ministeren for familie- og forbrugeranliggender til at fastseette regler om tilskud
og egenbetaling i fritidshjem, herunder regler for det tyske mindretal.

Til afsnit IV
Klubtilbud og andre socialpsedagogiske fritidstilbud til starre bgrn og unge
Til kapitel 10

Formal for klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til sterre bgrn og unge

Til § 65

Stk. 1, 2 og 5 er en viderefarelse af servicelovens § 33 stk. 2, 30g 5. Stk. 3 0g 4 er nye.

Efter stk. 1 er formalet med klubtilbuddene og de socialpaedagogiske fritidstilbud, at de gennem aktiviteter
og samvaer statter de unge i deres udviklingsproces pa ve;j til selvsteendighed og et voksenliv, og at tilbudde-
ne medvirker til, at ogsa de svagest stillede grupper af bgrn og unge kan fa et styrket udgangspunkt for bedre
at kunne handtere egen livssituation.

Stk. 2 fastseetter klubtilbuddenes funktion. Tilbuddene skal veere en del af de generelle fritidstilbud til alle
bgrn og unge i kommunen og kan samtidig veere tilbud, der retter sin virksomhed mod bgrn og unge med
behov for statte.

Klubtilbud skal ikke kun opfattes som en ’institutionsform’, hvor bgrn og unge selv henvender sig, men kan
ogsa ses som en “arbejdsform’, som aktivt og opsggende kan malrette sin indsats savel pa det generelle fri-
tidsomrade som i forhold til bern og unge, som har behov for sarlig socialpaedagogisk stette.



Det fremhaeves, at indholdet i tilbuddene skal malrettes den konkrete aldersgruppe, sa de unge oplever, at
indholdet har relevans og er betydningsfuldt.

Stk. 3 er ny. Bestemmelsen preciserer, at indholdet i tilbuddene skal tilrettel&egges pa en made, sa de starre
barn og unge far kendskab til og evt. stifter bekendtskab med kommunens gvrige aktivitets-, kultur- og fri-
tidstilbud, sa de sterre bgrns og unges viden om kommunens gvrige aktivitetstilbud kan indga i deres overve-
jelser, nar de senere hen skal beslutte, hvad de gnsker at bruge deres fritid pa.

Stk. 4 er ny. Efter bestemmelsen skal tilbuddene statte de starre barns og unges mulighed for at opna kend-
skab til fremtidige uddannelsesmuligheder og arbejdsmarked, sa tilbuddene pa denne made kan vere med til
at statte op om og bygge bro til de starre bgrns og unges videre liv, nar tiden i klubtilbuddet slutter.

Efter stk. 5 skal kommunalbestyrelsen udarbejde retningslinjer, der sikrer, at starre bgrn og unge aktivt ind-
drages i beslutninger omkring indholdet i deres klubtilbud mv., herunder planlaegning og gennemfgrelse af
de daglige aktiviteter. Bestemmelsen giver ikke adgang til at delegere formel beslutningskompetence til de
starre barn og unge. Det er op til kommunen at beslutte, pa hvilken made og pa hvilke omrader bgrn og unge
skal have indflydelse i de enkelte typer af tilbud tilpasset tilbuddets aldersgruppe, deltagerform og organisa-
tionsform. Den videre udformning af bgrn og unges medbestemmelse vil naturligt forega i det enkelte tilbud
i teet samarbejde mellem medarbejdere og barn og unge selv. Formen for og graden af indflydelse i tilbudde-
ne forudseettes tilrettelagt under hensyntagen til bgrnenes alder, udvikling og forudsatninger. Kommunalbe-
styrelsen kan for visse tilbud beslutte, som supplement til retningslinjerne for barn og unges indflydelse at
anvende reglerne i lovforslagets 8§ 14-16 om foraldrebestyrelser.

Etablering og drift af klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud
til starre bgrn og unge

Til 8 66

Bestemmelsen er en viderefgrelse af bestemmelsen i servicelovens § 20, stk. 1, jf. lovbekendtggrelse nr. 699
af 7. juni 2006, dvs. den lov om social service, der er geeldende frem til den 31. december 2006. Bestemmel-
sen er ved en fejl ikke viderefort i lovbekendtgarelse nr. 929 af 5. september 2006, der traeder i kraft den 1.
januar 2007. Bestemmelsen genindsettes med lovforslaget, med redaktionelle @ndringer med henblik pa en
praecisering af allerede geeldende principper for etablering og drift af klubtilbud og andre socialpaedagogiske
tilbud.

Det fremgar af bestemmelsen, at klubtilbud og andre socialpadagogiske fritidstilbud kan drives af kommu-
nen, jf. stk. 2, som selvejende institutioner, jf. stk. 3, eller som private klubordninger, jf. stk. 4.

Klubber etableret som private klubber og selvejende institutioner drives begge efter aftale med kommunalbe-
styrelsen.

Private klubber er baseret pa en aftale mellem en privat leverandgr og kommunalbestyrelsen om drift, herun-
der bade den gkonomiske og indholdsmassige dimension. Kommunalbestyrelsen farer gkonomisk tilsyn
med private klubber, og private klubber kan ikke treekke overskud ud af driften. Der stilles ikke krav til,
hvem kommunen skal indga aftaler om drift med. Det er kommunen, der afger, om den vil indga en aftale,
og kommunen er ikke forpligtet til at indga en aftale alene pa grund af, at den tidligere har indgaet en aftale
med en anden privat klub.

Som betingelse for at yde offentligt tilskud forudsettes, at der indgas en skriftlig aftale mellem kommunen
og den private klubordning.



Til kapitel 11

Optagelse, plads i anden kommune og opsigelse

Optagelse i klubtilbud og andre socialpadagogiske fritidstilbud
til stgrre bgrn og unge i opholdskommunen

Til § 67

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 34, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, med redaktionelle &ndrin-
ger med henblik pa en sproglig modernisering af lovteksten. Stk. 3 er ny.

Stk. 1 fastsaetter kompetencen til at treeffe afgarelse om optagelse. Kommunalbestyrelsen er den kompetente
myndighed vedragrende afgarelser om optagelse i klubber og andre socialpadagogiske fritidstilbud.

Efter stk. 2 har kommunalbestyrelsen mulighed for at overlade konkrete afggrelser om optagelse til lederen
af den enkelte selvejende institution eller private klubtilbud efter neermere fastsatte retningslinjer pa linje
med, hvad der efter de almindelige forvaltningsmaessige regler er mulighed for i kommunale tilbud.

Efter stk. 3 skal kommunalbestyrelsen som noget nyt fastsatte og offentliggare retningslinjer for optagelse af
starre bgrn og unge i klubtilbud mv.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 88 26 og 27.

Plads i klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstiloud

til stgrre bgrn og unge i anden kommune
Til § 68

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 34, stk. 3 og 4, med en precisering i stk. 3 af retten til at
bevare en plads ved flytning til en anden kommune

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets 88 28 og 55.
Opsigelse

Til 869



Bestemmelsen er en viderefgrelse af dele af servicelovens 8§ 34, stk. 1 og 2, med en precisering af geeldende
praksis og en ny bestemmelse om fastsettelse og offentliggerelse af retningslinjer for udmeldelse.

Efter stk. 2 preeciseres det, at kommunalbestyrelsen skal fastseette og offentliggere retningslinjer for udmel-
delse af barn i klubtilbud mv. Ved fastsettelsen af retningslinjerne for udmeldelse kan kommunalbestyrelsen
beslutte, at manglende udnyttelse af en tildelt plads eller manglende kontingentbetaling efter en vis periode
og efter en konkret vurdering kan betragtes som udmeldelse. Med hensyn til manglende betaling skal der
imidlertid tages hensyn til mulighederne for at tildele hel- eller delvis friplads.

Ved udmeldelse skal kommunalbestyrelsen vaere opmarksom pa, om der i stedet for kan vaere behov for at
ivaerksette andre former for hjeelpe- eller stgtteforanstaltninger for barnet eller den unge.

Efter stk. 3 kan kommunalbestyrelsen beslutte at give lederen af private eller selvejende fritidshjem kompe-
tencen til at treeffe afgarelse om udmeldelse.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 29.

Til kapitel 12

Tilskud til klubtilbud og andre socialpadagogiske fritidstilbud til starre bgrn og unge
og foreeldrenes egenbetaling

Tilskud til klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til starre bgrn og unge
i opholdskommunen

Til 870

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens & 35, stk. 1 og 3.

Stk. 1 fastseetter, at opholdkommunens andel af udgifterne til klubtiloud betegnes som et tilskud til foraldre-
ne og foraldrenes andel af udgifterne betegnes som egenbetaling. Bestemmelsen fastsatter, at kommunalbe-
styrelsen har kompetencen til at fastsatte tilskud og egenbetaling.

Efter stk. 2 skal opholdskommunens tilskud til brug for klubtilbud udgere mindst 80 pct. og foraeldrenes
egenbetaling hgjst 20 pct. Bestemmelsen viderefarer det princip, at kommunalbestyrelsen tilskud til og for-
eldrenes egenbetaling ved et barns eller en ungs optagelse i et klubtilbud skal beregnes pa grundlag af brut-
todriftsudgifterne ved driften af det enkelte klubtilbud eller pa grundlag af de gennemsnitlige bruttodriftsud-
gifter ved driften af klubtiloud af samme type i kommunen.



Som et vaesentlig led i kommunalbestyrelsens mulighed for at bruge klubber og andre socialpadagogiske
fritidstilbud aktivt og malrettet i en forebyggende og stettende indsats har kommunalbestyrelsen, mulighed
for, ved fastsettelsen af egenbetalingen at beslutte betalingsfrihed ved enkelte tilbud eller typer af tilbud.

Efter stk. 3 fastsattes betalingen for et regnskabsar ad gangen pa grundlag af klubtilbuddenes vedtagne bud-
getter.

Efter stk. 4 skal kommunalbestyrelsen give tilskud til deekning af udgifter til materiale og forplejning. Til-
skuddet skal svare til mindst 50 pct. af udgiften.

Tilg 71

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 35, stk. 5.

Efter bestemmelsen skal kommunalbestyrelsen yde et tilskud pr. barn eller ung, der er optaget i en privat
klub, som kommunen har indgaet en aftale med.

Tilskud til klubtilbud og andre socialpeedagogiske fritidstilbud i anden kommune

Til 872

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 35, stk. 2, med redaktionelle endringer og enkelte pree-
ciseringer af geeldende ret.

Efter stk. 1 skal kommunalbestyrelsen i opholdskommunen give et tilskud til brug for Klubtilbud i en anden
kommune. Safremt opholdskommunen ikke har klubtilbud er denne ikke forpligtiget til at give tilskud til
brug for et klubtilbud i en anden kommune.

Foreeldre har dog ret til at bevare en plads i et klubtilbud, hvis de flytter til en anden kommune, der ikke har
klubtilbud. | sadanne tilfeelde er den nye opholdskommunen umiddelbart efter foraeldrenes tilflytning forplig-
tet til at give tilskud til brug for klubtilbud i den anden kommune selvom den nye opholdskommune ikke har
klub som tilbud til aldersgruppen.

Bestemmelsen om plads i fritidshjem over kommunegransen har en szrlig betydning i forbindelse
med fritidshjem i de tilfeelde, hvor barnet har skolegang i en anden kommune. Kommunerne bar i
disse tilfeelde finde en lgsning om betaling mv., selvom opholdskommunen ikke har fritidshjem. Det
anbefales, at kommunerne fglger de almindelige principper for beregning af tilskud ved brug af
dagtilbud over kommunegraensen. Der henvises til bemzarkningerne til lovforslagets § 41.

Til 873



Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 35, stk. 3.

Der henvises til bemarkningerne til § 42.

@konomisk og social-paedagogisk friplads samt sgskendetilskud

Til 874

Bestemmelsen er ny, men udtryk for geeldende praksis.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 43.
Til § 75

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 35, stk. 4, med redaktionelle &ndringer.

Bestemmelsen bemyndiger ministeren for familie- og forbrugeranliggender til at fastsatte regler om bereg-
ning af tilskud og egenbetaling til klubtilbud mv.

Til afsnit V

Private pasningsordninger

Til kapitel 13
Oprettelse og drift af private pasningsordninger

Til 876

Stk. 1 er en viderefgrelse af servicelovens § 77, stk. 1, med redaktionelle e&ndringer. Stk. 2 er en viderefarelse
af servicelovens § 147.

Private pasningsordninger efter stk. 1 omfatter eksempelvis private pasningsordninger, der drives som dagin-
stitution og dagpleje uden offentlig statte.

Private pasningsordninger finansieres af foraeldrebetalingen og eventuelle tilskud fra privat side. Den private
pasningsordning afviger fra ordninger efter forslagets kapitel 3 ved, at ordningerne drives uden offentlige
midler, og ved at der ikke er regler om forzldrebetaling, optagelse og foreldreindflydelse, psedagogiske le-
replaner og bgrnemiljgvurderinger. Dette med udgangspunkt i, at det er ud fra foreeldrenes gnsker og behov,
at de veelger en privat pasningsordning uden offentlige midler og kommunal visitation.

Derudover indgar private pasningsordninger ikke som en del af kommunens forsyning af pladser. Da den
private pasningsordning ikke indgar i de pladser, som kommunen stiller til radighed, er det reglerne i lovfors-
lagets kapitel 5 om optagelse i dagtilbud, der finder anvendelse, nar den private pasningsordning ophgrer,
eller foreeldrene gnsker at overga til et tilbud under den kommunale forsyning.



Stk. 1 fastseetter, at etablering og drift af private pasningsordninger mod betaling kreever kommunalbestyrel-
sens tilladelse, hvis der modtages mere end to bgrn, uanset at pasningsordningen ikke indgar i kommunens
forsyning. Det er uden betydning, hvem der betaler for barnet, idet det afgerende er, om personen, der vare-
tager pashingen, modtager betaling for at passe barnet. Tilladelse til privat dagpasning skal gives ud fra de
samme hensyn, som ved godkendelse af private og kommunale dagplejere.

Private pasningsordninger efter bestemmelsen modtager ikke offentlig statte, men foraeldrene kan ansgge om
gkonomisk tilskud, jf. lovforslagets 8§ 78, til brug for en privat pasningsordning efter denne bestemmelse.

Efter stk. 2 skal kommunalbestyrelsen fare tilsyn med forholdene i private pasningsordninger. Far kommu-
nen kendskab til, at forholdene i en privat pasningsordning er uforsvarlige, kan kommunen inddrage tilladel-
sen.

Kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse efter stk. 2 suppleres af reglen i servicelovens § 146, hvoraf det
fremgar, at kommunen har en generel pligt til at fere tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn i kommunen
lever.

Kommunalbestyrelsen har ligeledes en tilsynsforpligtelse efter servicelovens § 146 i de tilfelde, hvor
kommunen ikke skal give tilladelse, idet der modtages under to bgrn i en privat pasningsordning, og ordnin-
gen derfor ikke skal have tilladelse efter bestemmelsen i stk. 1.

Til § 77
Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 77, stk. 2.
Bestemmelsen er i overensstemmelse med bestemmelserne for den kommunale og private dagpleje, jf. lov-
forslagets 8 21, stk. 2 og 3. Bestemmelsen fastsatter, at der hgjst kan gives tilladelse til pasning af op til 5
barn, hvis pasningen foregar i et privat hjem.
Hvis pasningen varetages af mere end en person, kan der dog efter stk. 2 gives tilladelse til at den private
pasningsordning kan modtage op til 10 bgrn. Ved kommunens tilladelse ma der tages hensyn til de konkrete

forhold i hjemmet.

Ved vurderingen af, hvor mange bgrn den enkelte private pasningsordning i privat hjem kan modtage, indgar
antallet af egne bgrn i hjemmet under skolealderen.

Til kapitel 14
Tilskud til brug for privat pasning
Til §78

Stk. 1 og 2 er en viderefarelse af servicelovens 8§ 37, stk. 1, med redaktionelle &ndringer. Stk. 3 og 4 er nye.
Kommunalbestyrelsen skal efter stk. 1 give et tilskud til foraldre, der gnsker at benytte en privat pasnings-
ordning. Det gkonomiske tilskud til privat pasning treeder som udgangspunkt i stedet for en plads i et dagtil-
bud efter forslagets 88 19 og 21 og er derfor at betragte som en dagtilbudsplads og ikke en kontant ydelse til
foreeldrene.

Det gkonomiske tilskud til privat pasning giver foreeldrene flere valgmuligheder og er dermed et supplement

til dagtilbudsformerne efter lovforslagets kapitel 3. Bestemmelsen giver mulighed for, at kommunalbestyrel-
serne imgdekommer foraldrenes forskelligartede behov og gnsker for dagtilbud til deres barn.



Bestemmelsen kan eksempelvis give foreldre mulighed for at fa tilskud til at dekke pasningsbehov, der
normalt ikke deekkes af de kommunale og private dagtiloud. Dermed er det nemmere for den enkelte familie
at skabe bedre sammenhang mellem familie- og arbejdsliv.

Tilskuddet udbetales skattefrit til foreeldrene, idet tilskuddet gives til foraeldrenes brug for privat pasning,
altsa "fremmed" bgrnepasning. Tilskuddet beskattes derfor ikke hos foraldrene, men hos den forzeldrene har
indgaet pasningsaftale med. Foraldrene kan dermed heller ikke benytte tilskuddet til pasning af egne barn.
Dette geelder ligeledes safremt foraeldrene opretter en privat pasningsordning efter lovforslagets § 76.

Tilskud til privat pasning kan ikke medtages ved lengerevarende ophold i udlandet. Forzldrene kan dog
modtage tilskud til privat pasning under kortere almindelige ferieophold i udlandet.

Tilskud efter bestemmelsen i stk. 1 kan ikke gives til foraldre, der har indgaet aftale med en au-pair om pas-
ning af barnet. Begrundelsen herfor er, at der skal vare tale om et egentligt ansattelsesforhold mellem for-
@ldrene og den private passer. En au-pair person ma ikke indga i et ansettelsesforhold og ma ikke modtage
lon, idet au-pair personer ikke har arbejdstilladelse, men alene opholdstilladelse. Derudover har au-pair-
ordningen et uddannelsesmaessigt formal, der ikke i farste reekke er begrundet i et beskeftigelsesmassigt
hensyn. En au-pair ma saledes ikke tage arbejde som bgrnepasser under ophold i Danmark. En au-pair per-
son vil kunne fa inddraget opholdstilladelsen, safremt denne tager arbejde som privat bgrnepasser.

Det vil saledes vere i strid med reglerne om au-pair ophold i Danmark, hvis kommunen godkender en au-
pair person som privat bgrnepasser, i tilfeelde hvor foraeldrene modtager tilskud til privat pasning.

Den gvre aldersgrense for bgrn, der indgar i private pasningsordninger, er fastsat i bestemmelsens stk. 1. Det
er fastsat, at tilskuddet kan gives indtil barnets skolestart. £ndringen er en sproglig forenkling, men udtryk
for geeldende ret.

Efter stk. 2 kan kommunalbestyrelsen beslutte at afgraense aldersgruppen, sa tilskuddet alene gives i forhold
til bern i en del af aldersgruppen, eksempelvis indtil barnet almindeligvis optages i barnehave. Kommunal-
bestyrelsen har dermed mulighed for, at tilpasse ordningen til de lokale forhold.

Stk. 3 er ny. Bestemmelsen fastsetter, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at give tilskud til privat pasning
til foreeldre med bgrn under 24 uger. Forslaget indeberer dermed en &ndring af den nedre aldersgraense for
tildeling af tilskud. Kommunen kan med &ndringsforslaget imgdekomme nogle foraeldres gnske om en an-
den pasningsform end et dagtilbud efter lovforslagets 88 19 og 21, far barnet er 24 uger.

Formalet med forslaget er at skabe stgrre fleksibilitet for de enkelte foreldre, eksempelvis for selvstendige
og/eller enlige forsgrgere, der ikke gnsker at seatte deres lille barn i dagtilbud, men som gkonomisk ikke kan
eller gnsker at holde en barselsorlov pa fuld tid, indtil barnet er et halvt ar. Forslaget giver mulighed for, at
disse foraeldre kan ansette en privat bgrnepasser, hvor barnet vil kunne blive i hjemmet, hvormed amning
mv. har stgrre mulighed for at kunne gennemfares i det farste halve ar.

Stk. 4 er ny. Det foreslas, at kommunalbestyrelsen kan give foreldre mulighed for at kombinere et tiloud
efter forslagets 88 19 og 21 med et gkonomisk tilskud til privat pasning.

Formalet med forslaget er at tilgodese forzldres behov for fleksibilitet i forhold til at skabe en bedre sam-
menhang mellem familie- og arbejdsliv i tilfelde, hvor foreldrene har eksempelvis skriftende arbejdstider,
der ikke alene kan dakkes af dagtilbuddenes normale abningstid. Der kan ligeledes veere foraeldre, der ikke
gnsker at gare brug af natpasning i et andet dagtilbud end det, barnet kender i forvejen, selvom de har et reelt
pasningshehov i nattetimerne, som de ikke kan fa deekket af abningstiderne i et dagtilbud.

Efter geldende regler kan foreeldre ikke have en plads i et dagtilbud samtidig med, at de modtager tilskud til
brug for privat pasning. Med forslaget skabes der starre fleksibilitet og bedre mulighed for foreeldrene for at
kombinere og sammensette et tilbud, der passer til deres serlige pasningsbehov.



Kombinationsmuligheden mellem et deltids dagtilbud efter 88 19 og 21 og tilskud til privat pasning efter stk.
1 giver mulighed for, at barnet kan forblive i sine vante og trygge rammer i hjemmet og kan blive passet af
en for barnet kendt person, nar foreldrene arbejder pa skeeve tider. Samtidig kan barnet vaere i et dagtilbud
de dage, hvor forldrene arbejder inden for tilbuddets abningstid. Dermed kan barnet fa tilknytning til et
dagtilbud og en kontakt til andre bgrn i de timer, hvor barnet er i dagtilbud.

Det foreslas, at kombinationstilbuddet skal tildeles ud fra en konkret vurdering af foreldrenes behov for pas-
ning, eksempelvis personer med bade dag- og nattevagter, der kan have behov for et dagtilbud i dagtimerne
og et tilskud til privat pasning i nattetimerne. Muligheden er dermed relevant for familier, hvor eksempelvis
begge arbejder aften/nat og derfor kan have vanskeligt ved at fa deekket behovet for pasning af barnet ved en
plads i dagtilbud. Det samme er tilfeeldet for enlige forsgrgere med skiftende arbejdstider. Kombinationstil-
buddet skal dermed tildeles pa baggrund af en konkret vurdering af, om foraldrene har et pasningsbehov, der
kan daekkes af et kombinationstilbud.

Kombinationen af en plads i dagtilbud og tilskud til privat pasning ma samlet set ikke overstige, hvad der
svarer til en fuldtidsplads i et dagtilbud. Foraldrene kan dermed ikke rade over mere end, hvad der i kom-
munen svarer til en fuldtidsplads i et dagtilbud efter lovforslagets 8§ 19 og 21.

Til 879

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens 8§ 37, stk. 6, 8 og 9, med redaktionelle &ndringer og et nyt
krav om offentliggerelse af retningslinjer.

Stk. 1 fastseetter, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for at godkende aftalen om pasning mellem foreeldre-
ne og den private pasningsordning. Kommunalbestyrelsen skal godkende de enkelte bgrnepassere og dag-
pasningsordningens fysiske rammer med henblik pa at sikre, at de personlige forudsatninger og de fysiske
rammer er forsvarlige med henblik pa at kunne passe andres bgrn.

Kommunen kan afvise at godkende aftalen mellem foraeldrene og den private pasningsordning, hvis de fysi-
ske rammer eller den person, som foraldrene gnsker at indga en aftale med, efter kommunens vurdering ikke
er egnet til opgaven.

Foraldrene skal benytte tilskuddet til deekning af udgifter til den private pasningsordning. Kommunen skal
derfor ogsa gkonomisk godkende alle pasningsaftaler med private pasningsordninger uden offentlige midler,
som foreeldrene etablerer eller benytter sig af til bagrnepasning i forbindelse med tilskudsordningen.

Baggrunden for kravet om gkonomisk godkendelse er:
e at kommunen skal sikre sig, at foraeldrene benytter pengene til en privat pasningsordning,
e at der ikke er tale om proformaaftaler,
e at der bliver gjort opmaerksom pa, at den, der efter aftalen passer barnet, skal indberette betalingen til
SKAT.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at fare lgbende tilsyn, jf. lovforslagets § 5, med dagtilbud efter forsla-
gets 88 19 og 21, geelder ligeledes for private pasningsordninger, som foraldrene modtager tilskud til efter §
78.

I stk. 2 fastseettes, at kommunerne skal tilbyde at administrere foraeldrenes opgaver som arbejdsgiver i for-
hold til en privat pasningsordning efter 8 78 mod en reduktion i tilskuddet svarende til omkostningerne ved
opgaven. Med kommunens administration af arbejdsgiverforpligtelser i forbindelse med ordningen menes
ATP, feriegodtgarelse, sygedagpenge, dagpenge ved barsel og lovpligtige forsikringsordninger, dog ikke lgn,
herunder eksempelvis udarbejdelse af lgnsedler eller udbetaling af kommunens tilskud direkte til den private
pasningsordning. Det er foraldrene selv, der skal varetage udbetalingen af foraldrenes egenbetaling til den



private pasningsordning. Safremt kommunen varetager administrationen for foreeldrene efter stk. 2, er det
fortsat foreeldrene, der er arbejdsgivere, og dermed ogsa foraldrene der opretholder arbejdsgiveransvaret.
Det er ligeledes forzldrene, der udarbejder ansettelsesbevis.

Kommunen skal alene sgrge for, at foreeldrene far tiloud om, at administrationen af ordningen varetages af
andre mod reduktion i tilskuddet. Kommunen kan herved velge at lade private varetage administrationen for
foreeldrene, og behgves dermed ikke ngdvendigvis selv at tilbyde at administrere ordningen.

Det fremgar af stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal fastsatte retningslinjer for optagelse i dagtilbud, nar til-
skuddet ophgrer. Tilskud til brug for privat pasning traeder i stedet for en plads i et dagtilbud, og kommunen
skal derfor tilbyde en plads i et dagtilbud, hvis den private pasning ophgrer, eller foraeldrene ikke laengere
gnsker at benytte pladsen. Kommunalbestyrelsen skal derfor fastsatte retningslinjer for eventuelle tidsfri-
ster/varsler fra foraeldrenes side for optagelse i et dagtilbud, hvis tilskuddet bortfalder.

Da tilskud til privat pasning traeder i stedet for en plads i et dagtilbud, er foreldrene omfattet af reglerne om
opsigelse, jf. lovforslagets § 29.

Det fremgar endvidere af stk. 3, at kommunalbestyrelsen skal offentliggere retningslinjerne for overgang fra
tilskud til privat pasning til dagtilbud. Formalet med bestemmelsen er at sikre gennemsigtighed for borgeren.
Et krav om offentliggarelse sikrer foraldrenes adgang til at fa kendskab til, hvilke frister, formalia mv., der
galder i forhold til ansggning om plads i dagtilbud, nar man gnsker at overga til et dagtilbud, eller den priva-
te pasningsordning ophgrer.

Til § 80

Stk. 1 erstatter servicelovens 8§ 37, stk. 2, 1. pkt., med en pracisering af, fra hvilket tidspunkt tilskud kan
gives. Stk. 2 er en viderefgrelse af servicelovens § 37, stk. 5, med en konsekvensandring som felge af &n-
dringen af stk. 1.

Stk. 1 indebeerer en preecisering af, at tilskuddet skal gives fra det tidspunkt, hvor barnet efter kommunens
retningslinjer kan fa anvist en plads i et dagtilbud, og aftalen mellem foraldrene og den private pasningsord-
ning er godkendt.

Foreldrenes ret til at veelge at fa udbetalt tilskuddet gaelder ligeledes i forhold til barn, der allerede er optaget
i et dagtilbud. Hvis barnet, der sgges tilskud til, allerede er i et dagtilbud, kan tilskud farst komme til udbeta-
ling fra det tidspunkt, hvorfra barnet er udmeldt af dagtilbuddet.

Efter den geeldende bestemmelse i servicelovens § 37 har foraldrene ret til gkonomisk tilskud til brug for
privat pasning fra det tidspunkt, hvor kommunen har truffet afggrelse om optagelse i et dagtilbud, selvom
kommunen ikke har godkendt pasningsaftalen. Det er imidlertid hensigtsmassigt, at kommunen har god-
kendt pasningsaftalen og dermed de forhold, under hvilke barnet skal passes, inden der udbetales gkonomi-
ske tilskud til foraeldrenes brug for den private ordning.

Med stk. 1 preeciseres det saledes, at tilskuddet kan udbetales fra det tidspunkt, hvor barnet efter opholds-
kommunens retningslinjer har ret til en plads i et dagtilbud efter forslagets 88 19 og 21, og aftalen mellem
foraeldrene og den private pasningsordning er godkendt. Z£ndringen i stk. 1 har dermed til formal at &ndre en
hidtil uhensigtsmaessig retstilstand og sikre, at tilskuddet ikke udbetales, far kommunen har godkendt aftalen.

Foreeldre, der gnsker tilskud til privat pasning, skal ansgge kommunen herom, og kommunen skal oplyse
foraeldrene om retningslinjerne for ansggning om tilskud og godkendelse af pasningsaftalen, sa foreldrene
kan fa udbetalt det gkonomiske tilskud fra tidspunktet, hvor de gnsker at benytte tilskud til privat pasning.

| stk. 2 fastsattes, at tilskuddet udbetales farste gang fra den maned, hvor den private pasning starter, dog
med den forudsatning, at kommunen skal have godkendt pashingsaftalen, jf. bemerkning til stk. 1.



Bestemmelsen i stk. 3 fastsatter, at kommunen fastsztter retningslinjer for administration og udbetaling af
tilskuddet og udbetaler tilskuddet sidste gang for den maned, i hvilken retten tilskud til privat pasning ophg-
rer.

Til §81
Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 37, stk. 4.

Efter stk. 1 skal den enkelte kommunalbestyrelse treffe afgagrelse om sterrelsen af tilskuddet til privat pas-
ning. Tilskuddet pr. barn skal fastsettes ens for alle bgrn i samme aldersgruppe. Tilskuddet skal fastsattes pa
grundlag af udgiften til et fuldtidstiloud og nedsettes forholdsmaessigt, hvis tilskuddet gives for deltidspas-
ning. Reglerne for betaling og tilskud i dagtilbud gelder ikke for tilskud efter bestemmelsen, dog med und-
tagelse af reglerne om sgskendetilskud.

Bestemmelsens stk. 2 fastsatter en minimum- og en maksimumgranse for tilskud til privat pasning. Kom-
munens tilskud i forhold til det enkelte barn skal mindst udgere 75 pct. af den billigste nettodriftsudgift pr.
plads i et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen.

Kommunens tilskud ma dog hgjst udgere 75 pct. af foreeldrenes dokumenterede udgifter til den private pas-
ningsordning. Herved forpligtes foraldrene til at have en foraldrebetaling pa maksimalt 25 pct. svarende til
foraeldrebetalingen i et dagtilbud efter forslagets 8§ 19 og 21.

Til § 82
Bestemmelsen er ny, men udtryk for geeldende ret.

Bestemmelsen praeciserer, at foreeldre, der modtager tilskud til privat pasning, har ret til sgskendetilskud,
safremt betingelserne herfor er opfyldt.

Der henvises til bemarkningerne til § 43.
Til § 83

Stk. 1 og 2 er en viderefarelse af servicelovens § 37, stk. 3 og 7. Stk. 3 er ny, men er en viderefarelse af en
galdende praksis.

Efter stk. 1 kan kommunalbestyrelsen beslutte, at foreeldre ikke kan fa tilskud til privat pasning, hvis hensy-
net til barnet taler for, at barnet skal optages i dagtilbud, jf. lovforslagets § 4, stk. 2, og bestemmelserne om
serlig statte til bgrn og unge i servicelovens § 52.

Kommunalbestyrelsen kan efter servicelovens § 52 ivarksatte foranstaltninger, nar det ma anses for at
veere af vaesentlig betydning af hensyn til et barns seerlige behov for stgtte. En foranstaltning efter § 52, stk.
3, kan eksempelvis veere en beslutning om, at barnet skal optages i et dagtilbud. Afgerelsen kan begrundes i
familiemaessige forhold og i hensyn til det enkelte barns udviklingsbehov, herunder at udvikle feerdigheder i
at veere sammen med andre bgrn samt udvikling af sproglige feerdigheder.

Safremt der treeffes beslutning om, at barnet skal i dagtilbud, afgeres betalingsspargsmalet, herunder mulig-
hederne for hel eller delvis gkonomisk eller socialpeedagogisk friplads, efter de almindelige bestemmelser i
lovforslagets kapitel 5.

Bestemmelsen i stk. 2 fastsetter, at tilskuddet ikke indgar ved beregning af ydelser til foreldrene efter den
sociale lovgivning eller lovgivningen om uddannelsesstgtte. Saledes sker der ikke et fradrag i disse ydelser,
safremt der modtages tilskud til privat pasning.



Efter stk. 3 kan kommunalbestyrelsen i sarlige tilfeelde efter en konkret vurdering give tilskud til privat pas-
ning samtidig med, at foraeldre for samme barn modtager barseldagpenge i medfar af lov om ret til orlov og
dagpenge ved barsel og orlovsydelse i medfer af lov om bgrnepasningsorlov.

Serlige tilfeelde kan f.eks. vare tilfelde, hvor:
e Forelderen pa barselorlov har behov for aflastning i hjemmet, f.eks. ved en fadselsdepression eller
ved en flerlingefedsel
e Der er tale om udskudt barselorlov, hvor barnet har behov for i et vist omfang at holde kontakten til
den private bgrnepasser og de gvrige bgrn
e Forzlderen pa barsel genoptager delvist arbejdet under barselorloven.

Med indfgrelsen af den fleksible barselsorlov var intentionen at skabe fleksible rammer for foraeldrenes til-
retteleeggelse af orloven, herunder hvorvidt de gnskede at genoptage arbejdet helt eller delvist under orloven.
Det er med de galdende regler muligt at have en plads i et dagtilbud efter lovforslagets §8 19 og 21 samtidig
med, at foreeldrene modtager barseldagpenge. Som noget nyt vil det ligeledes veere muligt for foreeldre at
modtage tilskud til privat pasning, samtidig med at de modtager barseldagpenge eller orlovsydelse for sam-
me barn.

Forslaget om muligheden for tilskud samtidig med modtagelse af bl.a. barselsdagpenge skal ligeledes ses i
sammenhang med lovforslagets § 78, stk. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen kan beslutte at give tilskud til
privat pasning, fgr barnet er 24 uger.

Formalet med @&ndringen er derfor ligeledes at sikre, at foraeldre, der gnsker at genoptage arbejdet pa mindre
end fuld tid, jf. 88 11 og 12 i lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel, kan fa tilskud til privat pasning
samtidig med, at de modtager supplerende barseldagpenge.

Efter lov om bgrnepasningsorlov er adgangen til brug af dagtilbud under afholdelse af bgrnepasningsorlov
begraenset til en halvtidsplads i et dagtilbud. Det er imidlertid kommunalbestyrelsen, der fastleegger, hvorvidt
der udbydes halvtidspladser, og bestemmelsen giver ikke foreldrene ret til en sadan. Da tilskud til privat
pasning falger en plads i et dagtilbud, er adgangen til tilskud, nar foraldrene afholder bgrnepasningsorlov,
ligeledes begranset til, hvad der svarer til en halvtidsplads i kommunen, safremt kommunen udbyder sadan-
ne. Det er ligeledes kommunalbestyrelsen, der beslutter, om de vil tilbyde tilskud til privat pasning, der sva-
rer til mindre end en fuldtidsplads.

Kommunalbestyrelsen kan, som hidtil, tilbyde mindre end en fuldtidsplads, hvis det vurderes, at foraeldrene
ikke har behov for en fuldtidsplads. Kommunalbestyrelsen kan nedseette tilskuddet til privat pasning tilsva-
rende, nar der er tale om mindre end en fuldtidsplads.

Kommunalbestyrelsen er fortsat forpligtet til at godkende den aftale, der indgas mellem foraldrene og den
private barnepasser eller pasningsordning, og til at fare lgbende tilsyn med ordningen. Hvis kommunen bli-
ver bekendt med, at aftalen ikke bliver overholdt, kan kommunen kreeve, at forholdene bliver bragt i orden
eller treekke godkendelsen af aftalen tilbage.

Foraeldre, der er pa barselsorlov eller bgrnepasningsorlov, kan som hidtil modtage tilskud til privat pasning,
hvis foreeldrene har andre bgrn, der opfylder betingelserne for at modtage tilskud til privat pasning.
Til kapitel 15
Tilskud til pasning af egne bgrn

Til 8 84



Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 38, stk. 1.

Stk. 1 giver kommunerne mulighed for at tilbyde foraeldre et gkonomisk tilskud til pasning af egne bgrn. Det
er op til den enkelte kommune at beslutte, om foreeldre kan modtage skonomisk tilskud til pasning af egne
barn i stedet for at benytte de pasningsmuligheder, der i gvrigt tiloydes af kommunen.

Tilskuddet kan gives til biologiske foraldre og adoptanter, der opfylder betingelserne for at modtage tilskud-
det. Tilskuddet kan gives til foreeldre under almindeligt ferieophold af kortere varighed i udlandet forudsat, at
tilskudsmodtageren passer barnet under udlandsopholdet.

Kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtigelse falger af servicelovens 8 146, hvorefter kommunalbestyrelsen
har en generel forpligtigelse til at fare tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn i kommunen lever.

Den gvre aldersgraense er fastsat i bestemmelsens stk. 1. Her fastseettes, at tilskuddet kan gives indtil barnets
skolestart. Efter geeldende regler i servicelovens § 37, stk. 1, kan tilskuddet gives indtil det tidspunkt, hvor
barn almindeligvis optages i bgrnehaveklasse. £ndringen er udtryk for geeldende ret.

Da tilskuddet kan gives til foraeldre, der gnsker at passe deres egne bgrn, forudsattes det, at foreeldrene ikke
samtidig kan have barnet i et dagtilbud efter lovforslagets 88 19 og 21 eller modtage tilskud til privat pasning
efter lovforslagets § 78. Dette forhindrer ikke, at sgskende til det barn, der gives tilskud til at passe, kan op-
tages eller fortsat er optaget i dagtilbud efter 88 19 og 21, eller at foraeldrene kan modtage tilskud til privat
pasning til sgskende efter § 78.

Tilskud til pasning af egne bgrn er ikke omfattet af bestemmelserne om foreldrebetaling, jf. lovforslagets
kapitel 5 og indgar derfor ikke i grundlaget for beregning af sgskendetilskud.

I stk. 2 fastsaettes, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at tilskuddet alene kan gives til en bestemt del af
aldersgruppen. Kommunalbestyrelsen kan dermed afgreense aldersgruppen, sa tilskuddet eksempelvis alene
gives, indtil barnet optages i barnehave. Kommunalbestyrelsen har dermed mulighed for at tilpasse ordnin-
gen til de lokale forhold.

Til §85
Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 38, stk. 6.

Nr. 1 fastslar, at ansggeren ikke kan modtage tilskud til pasning af egne barn samtidigt med at modtage of-
fentlig overfarselsindkomst eller have en arbejdsindtegt.

Formalet med ordningen er at understette familiens mulighed for at prioritere familielivet og samveeret med
egne barn, hvorfor det ikke er muligt at modtage offentlig overfarelsesindkomst (f.eks. barselsdagpenge,
orlovsydelse, kontanthjeelp, fartidspension og SU) eller have arbejdsindtaegt ved siden af, at en foralder
modtager tilskud til pasning af egne bgrn.

Tilskud til pasning af egne barn er dermed et alternativt valg til at vare til radighed og have tilknytning til
arbejdsmarkedet. Det er altsa ikke hensigten, at tilskuddet til pasning af egne barn skal veere et supplerende
forsgrgelsesgrundlag til en offentlig overfagrselsindkomst eller en arbejdsindteegt.

Tilskud til pasning af egne bgrn er sidestillet med en offentlig forsgrgelsesydelse efter § 26, stk. 2 i lov om
aktiv socialpolitik. Hvis en tilskudsmodtagers sgtefaelle modtager kontanthjelp mv., fradrages tilskuddet til
bgrnepasning i kontanthjalpen, hvis denne overstiger den kontanthjalp, som tilskudsmodtageren ville have
veeret berettiget til, hvis pageeldende ikke havde faet tilskud til pasning af egne barn.

Safremt tilskuddet er lavere end kontanthjeelpen, suppleres tilskuddet ikke op til kontanthjalpsniveauet.



Feriegodtgerelse kan udbetales samtidig med, at en tilskudsmodtager modtager tilskud til pasning af egne
barn. Feriegodtgerelse forudsatter ikke samtidig udfart arbejde, men tildeles pa baggrund af allerede udfart
arbejde og kan derfor udbetales samtidig med tilskud til pasning af egne bgrn.

Formueindkomst eller anden indkomst, der ikke er arbejdsindkomst eller offentlig forsgrgelsesindkomst, er
ikke en hindring for, at en ansgger er berettiget til at modtage tilskud til pasning af egne bgrn, safremt ansg-
geren opfylder de gvrige betingelser for at modtage tilskuddet.

I nr. 2, fastsattes, at en ansggers &gtefelle ikke samtidig kan modtage hjeelp efter § 26, stk. 6, i lov om aktiv
socialpolitik. Der kan ikke gives tilskud til pasning af egne barn, nar en agtefelle modtager det sarlige til-
leeg, der gives efter § 26, stk. 6, i lov om aktiv socialpolitik, nar den anden agtefelle har valgt ikke at udnyt-
te sine arbejdsmuligheder.

Af hensyn til at modvirke en svaekkelse af integrationen af udlendinge og lavindkomstgrupper generelt pa
arbejdsmarkedet samt integrationen af udenlandske bgrn i det danske samfund er det fastsat i nr. 3, at en
ansgger skal have opholdt sig i Danmark i 7 ud af de seneste 8 ar.

Nr. 3 galder ogsa for barn af danske foraldre, der i en arraekke har opholdt sig uden for Danmark.

Tilskud efter § 84 er en ydelse, der er omfattet af EU-retten. Personer, der har rettigheder i forhold til EU-
retten, herunder forordning 1408/71 og 1612/68, vil ogsa vare berettiget til tilskud til pasning af egne barn.
Dette betyder, at kravet om 7 ars ophold skal fraviges, for sa vidt angar personer, herunder E@S-borgere, der
er omfattet af forordning 1408/71 og 1612/68.

Personkredsen for forordning 1408/71 er vandrende arbejdstagere, selvstaendige erhvervsdrivende, i begraen-
set omfang studerende samt personkredsens familiemedlemmer.

Personkredsen for forordning 1612/68 er vandrende arbejdstagere samt personkredsens familiemedlemmer.
Til § 86

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 38, stk. 2 og 5 med redaktionelle &ndringer.

Efter stk. 1 kan kommunalbestyrelsen tidligst give tilskud til pasning af egne bgrn fra det tidspunkt, hvorfra

kommunalbestyrelsen kan tilbyde en plads til barnet i et dagtilbud efter lovforslagets 88 19 og 21, og barnet

er fyldt 24 uger. Foreldrene har dermed tidligst ret til tilskuddet fra det tidspunkt, hvor barnet ville kunne

benytte en plads i et dagtilbud.

Hvis barnet, der sgges tilskud til, allerede er i et dagtilbud, kan tilskud farst komme til udbetaling fra det
tidspunkt, hvorfra barnet er udmeldt af dagtilbuddet.

Der kan maksimalt udbetales tre tilskud til samme husstand. Tilskuddet beskattes som A-indkomst for til-
skudsmodtageren. Der indeholdes dog ikke arbejdsmarkedsbidrag, da der ikke er tale om en arbejdsindtegt.

Stk. 2 fastseetter, at det samlede tilskud pr. husstand ikke kan overstige dagpengemaksimum.
Af hensyn til kommunernes administration af ordningen er det i stk. 3 fastsat, at der ikke kan gives tilskud til
pasning af egne barn for en kortere periode end 8 uger, samt at kommunen kun kan give tilskud for en samlet

periode.

Til det enkelte barn kan der dermed kun gives tilskud for en sammenhangende periode. Dette hindrer imid-
lertid ikke, at foreeldre kan modtage tilskud til pasning af flere barn i eksempelvis en forskudt periode, sa



leenge der er tale om én samlet periode for det samme barn. Kommunen kan fastsette en leengere minimums-
periode og en kortere maksimumsperiode.

Derudover er det fastsat, at kommunen kan give tilskud for en samlet periode af maksimalt et ar. Begrundel-
sen for dette er hensynet til integrationen samt den negative effekt pa arbejdsstyrken, som det kan have, hvis
foraeldre veelger tilskud til pasning i leengere perioder.

Til § 87
Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 38, stk. 4.

Stk. 1 viderefarer, at kommunalbestyrelsen i den enkelte kommune traeffer beslutning om starrelsen af til-
skuddet til pasning af egne barn. Tilskuddet fastsattes ens pr. barn for alle bgrn inden for samme aldersgrup-

pe.

I stk. 2 er fastsat en maksimumgreense for kommunens tilskud pr. barn, der udger 85 pct. af den billigste
nettodriftsudgift pr. plads i et dagtilbud til samme aldersgruppe. Beregning af tilskuddet har udgangspunkt i
nettodriftsudgiften eksklusiv statte, jf. lovforslagets 8 4, stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at fastseet-
te tilskuddet lavere end maksimumtilskuddet pr. barn for de enkelte aldersgrupper.

Til 8 88
Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 38, stk. 7.

Efter bestemmelsen har kommunalbestyrelsen pligt til at oplyse foraldrene om retningslinjer for optagelse i
dagtilbud. Forzldrene skal oplyses om retningslinjerne i forbindelse med tildeling af tilskud. Kravet sikrer
gennemsigtighed for borgeren, og at foraeldrene far kendskab til, hvilke frister mv., der galder ved overgang
til dagtilbud ved udlgb og afbrydelse af tilskud til pasning af egne bgrn.

Foreeldre, der for en periode veelger tilskud til pasning af egne barn, kan ved udlgb af tilskudsperioden fa en
plads til barnet i et dagtilbud efter de almindelige optagelsesregler, jf. lovforslagets §§ 23-27. Tilskud til brug
for privat pasning traeder i stedet for en plads i et dagtilbud, og kommunen skal derfor tilbyde en plads i et
dagtilbud, hvis foraldrene ikke leengere gnsker at fa tilskud til pasning af egne barn.

Kommunen fastseetter inden for de generelle regler om optagelse af bgrn i dagtilbud retningslinjer for opta-
gelse af barnet i et dagtilbud efter udlgb samt afbrydelse af tilskudsperioden, herunder varsler fra foraeldrenes
side, hvis foreeldrene afbryder tilskudsperioden eller flytter til en anden kommune. Tilskuddet bortfalder,
hvis foraldrene flytter til en anden kommune, der har besluttet ikke at give tilskud til pasning af egne bgrn
efter lovforslagets § 84.

Kommunen kan &ndre sin beslutning om rammerne for tilskudsordningen. Safremt kommunen treeffer be-
slutning om a&ndring af rammerne for tilskud, gelder de andrede rammer kun for nye tilskudsansggere.

Til § 89
Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 38, stk. 3.
Efter stk. 1 kan kommunalbestyrelsen beslutte, at foreeldre ikke kan fa tilskud til pasning af eget barn, hvis
hensynet til barnet taler for, at barnet skal optages i dagtilbud med stette efter lovforslagets § 4, stk. 2, eller

bestemmelserne i servicelovens § 52 om szrlig stette til barn og unge.

Kommunalbestyrelsen kan efter servicelovens § 52 ivearksatte foranstaltninger, nar det ma anses for at vere
af vaesentlig betydning af hensyn til et barns seerlige behov for stgtte. En foranstaltning efter servicelovens §



52, stk. 3, kan eksempelvis veere en beslutning om, at barnet skal optages i et dagtilbud. Afgarelsen kan be-
grundes i familiemassige forhold og i hensyn til det enkelte barns udviklingsbehov, herunder at udvikle feer-
digheder i at vaere sammen med andre bgrn samt udvikling af sproglige feerdigheder.

Safremt der treeffes beslutning om, at barnet skal i dagtilbud, afgeres betalingsspargsmalet, herunder mulig-
hederne for hel eller delvis gkonomisk eller socialpadagogisk friplads, efter de almindelige bestemmelser i
lovforslagets kapitel 5.

Til afsnit VI

Administration mv.

Til kapitel 16

Betaling og tilbagebetaling

Betaling

Til 890

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 158, stk. 2-4.

I stk. 1 preeciseres det, at det er kommunalbestyrelsen, der forestar opkreevningen af foreldrenes egenbetaling
for et barn i dagtilbud, dog ikke privatinstitutioner.

Betaler foreeldrene ikke rettidigt, indtraeder kommunen efter den foreslaede stk. 2 for et belgb, der svarer til
det skyldige belgb, i skyldnerens ret til udbetaling af overskydende skat og arbejdsmarkedsbidrag med godt-

garelse og renter, jf. kildeskatteloven § 62, samt til tilbagebetaling efter kildeskattelovens § 55. Det foreslas,
at indtreedelsesretten gelder, selv om der er en indgaet en aftale om betaling af det skyldige belgb.

Efter stk. 2 finder bestemmelserne i kildeskattelovens §§ 55 og 62 anvendelse, nar kommunalbestyrelsen
indtreeder for et belgb, der svarer til den skyldige betaling, i retten til udbetaling af overskydende skat og
arbejdsmarkedsbidrag med godtggrelse og renter, samt i retten til tilbagebetaling.

Efter stk. 3 kan ministeren for familie- og forbrugeranliggender fastsatte administrative regler om opkraev-
ning af et gebyr ved ikke rettidig betaling for ydelser efter denne lov.

Tilbagebetaling

Til 891

Bestemmelsen er en viderefgrelse af dele af servicelovens §8 164 og 165, dog med redaktionelle &ndringer.



Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1 kan kommunalbestyrelsen i visse situationer kraeve tilbagebetaling
af tilskud, som den har ydet efter denne lov.

I stk. 2 foreslas det, at bestemmelserne i § 90, stk. 1og 2, om opkravning og indtraedelse i skyldnerens ret til
overskydende skat mv. ogsa finder anvendelse pa sager om tilbagebetaling af tilskud. Dette er i overens-
stemmelse med den geaeldende retstilstand, jf. servicelovens § 165, stk. 3.

Efter stk. 3, bortfalder krav pa tilbagebetaling, nar der er gaet 5 ar efter tilskuddets ophgr, uden at der har
veeret gkonomisk mulighed for at gennemfgre kravet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 giver hjemmel til at ministeren for familie- og forbrugeranliggender kan
fastsaette regler for opkraevning af tilbagebetalingsbelab efter stk. 1, herunder til at bestemmes, at en tilbage-
betalingsaftale bortfalder, hvis skyldneren trods pakrav udebliver med ydelser efter aftalen.

Ministeren for familie- og forbrugeranliggender vil med hjemmel i 88 44, 64 og 75 fastsatte administrative
regler, der giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at kraeve tilbagebetaling af for meget udbetalt gkonomisk
fripladstilskud efter lovforslagets § 44, stk. 1, nr. 2, 8 64, stk. 1, nr. 2, og 8 75, stk. 1, nr. 2. Det vil i disse
tilfeelde ikke veere en betingelse for at kraeve tilbagebetaling, at tilskuddet er modtaget mod bedre vidende.

Til § 92

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens 8§ 158, stk. 2 og 165, stk. 2.

Bestemmelsen regulerer inddrivelsen af manglende betaling efter de foreslaede regler i §8 90-92. Bestem-
melsen omfatter sdledes manglende betaling for dagtilbud mv., manglende betaling af tilbagebetalingsbelgb,
fastsat efter § 91, og manglende betaling af gebyr, fastsat efter bestemmelsen i § 90, stk. 4. Sadan geald kan
inddrives enten ved udpantning eller ved indeholdelse i lan mv. efter reglerne for inddrivelse af personlige
skatter i kildeskatteloven. Inddrivelsen foretages af restanceinddrivelsesmyndigheden under skatteministeriet
efter lov nr. 429 af 6. juni 2005 om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer.

Til kapitel 17

Ophgr af udbetaling af ydelser i visse serlige tilfeelde

Til 893

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 120 a, jf. lovbekendtggrelse nr. 699 af 7. juni 2006, dvs.
den lov om social service, der er geldende frem til den 31. december 2006. Bestemmelsen i 8 120 a er ved
en fejl ikke viderefart i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 929 af 5. september 2006, der traeder i
kraft den 1. januar 2007.

Bestemmelsen hjemler adgang til at bringe udbetaling af tilskud til pasning af eget barn, jf. § 84, til ophgr i
forhold til personer, som bevidst unddrager sig strafforfalgning eller straffuldbyrdelse her i landet.



Til 894

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 120 b, jf. lovbekendtgarelse nr. 699 af 7. juni 2006, dvs.
den lov om social service, der er geldende frem til den 31. december 2006. Bestemmelsen i § 120 b er ved
en fejl ikke viderefart i lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 929 af 5. september 2006, der traeder i
kraft den 1. januar 2007.

Bestemmelsen fastslar, at politiet eller kriminalforsorgen skal underrette kommunen om unddragelsen, nar
myndigheden far formodning om, at en person, der bevidst unddrager sig strafforfglgning eller straffuldbyr-
delse her i landet, samtidig modtager tilskud til pasning af eget barn, jf. § 84.

Til kapitel 18

Klage

Til 895

Bestemmelsen er ny, men indholdsmaessigt i overensstemmelse med geaeldende praksis.

Hvor klageadgangen efter serviceloven er negativt defineret, saledes at det af en reekke bestemmelser i ser-
viceloven fremgar, at der ikke er klageadgang til anden administrativ myndighed, legges der med lovforsla-
get op til en mere borgervenlig struktur.

Der anfgres saledes en klageadgang i den enkelte bestemmelse i loven for kommunalbestyrelsens afgarelser,
som kan paklages til Det Sociale Naevn. Borgeren vil pa denne made uden videre kunne fa oplyst, hvis der er
en klageadgang til en anden administrativ myndighed.

Klager til Det Sociale Naevn behandles efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.

Ved klage til Det Sociale Naevn gelder der en klagefrist pa 4 uger regnet fra borgerens modtagelse af den
afgarelse, som gnskes paklaget. Klagefristen skal overholdes, for at Det Sociale Naevn vil behandle klagen.
Klagen skal sendes til kommunen, der herefter skal revurdere sagen. Fastholdes afggrelsen, sender kommu-
nen klagen med kopi af sagens akter til Det Sociale Navn.

Der henvises i gvrigt til reglerne om klage i retssikkerhedsloven, der ogsa finder anvendelse pa dagtilbuds-
omradet.

Til kapitel 19

Finansiering



Til § 96

Stk. 1 videreferer de geeldende principper for finansiering, dvs. at udgifter til tilsyn og administration afhol-
des fuldt ud af kommunen.

Stk. 2 viderefgrer de galdende regler, hvorefter kommunen fuldt ud afholder udgifterne til kommunale dag-,
fritids- og klubtilbud mv. bortset fra den andel, som foraldre skal betale efter bestemmelserne om forzldre-
betaling.

Til kapitel 20

Forsag

Til § 97

Bestemmelsen er en viderefgrelse af bestemmelsen i servicelovens § 185 med en enkelt &ndring i stk. 2, der
giver bestemmelsen et mere fleksibelt anvendelsesomrade.

Bestemmelsen giver ministeren for familie- og forbrugeranliggender hjemmel til efter indstilling fra kom-
munalbestyrelsen at godkende, at der for en forsggsperiode oprettes andre tilbud end dem, der er omtalt i
lovforslaget (stk. 1), og at godkende ordninger, der fraviger reglerne i lovforslaget (stk. 2). Der kan ikke god-
kendes forsgg om tilbud til bgrn og unge, der medfarer en fravigelse fra de almindelige regler om foraldre-
nes egenbetaling for ydelser (stk. 3).

Forsag skal veere tidsbegransede. Der kan kun gives tilladelse til konkrete neermere afgreensede forsgg. For-
segene ma ikke medfare statslige merudgifter. Ethvert forseg vil kunne bringes til opher, hvis de vilkar, der
er stillet for forsgget, ikke overholdes, eller hvis der sker lovaendringer pa omrader, som forsgget vedrarer.

Stk. 1 giver ministeren for familie- og forbrugeranliggender mulighed for efter indstilling fra kommunalbe-
styrelsen at godkende, at der for en forsggsperiode oprettes andre tilbud end dem, der er omtalt i denne lov.

Med den @ndrede formulering af stk. 2 fjernes den begreansning, der faglger af servicelovens § 185, stk. 2,
saledes at ministeren for familie- og forbrugeranliggender generelt kan godkende ordninger, der fraviger
reglerne i lovforslaget. Med andringen enskes dels en sproglig forenkling, dels en starre fleksibilitet ved
ikke pa forhand at begraense kommunernes muligheder for at sgge godkendelse af forsgg, der indebarer en
fravigelse af reglerne.

Der kan som hidtil kun gives tilladelse til at dispensere fra lovforslagets bestemmelser, ikke fra gvrig lovgiv-
ning eller uskrevne retsgrundsetninger. Der kan ikke tillades fravigelse af kommunernes overordnede an-
svar, jf. 8 3, stk. 1. Kommunerne kan heller ikke fritages for ansvar for gennemfarelsen af forsggene (tilsyn
mv.).



Der kan efter stk. 3 som hidtil ikke godkendes forsgg, der medfarer en fravigelse af de almindelige regler om
forzeldrenes egenbetaling for tiloud efter lovforslaget. Der kan saledes ikke godkendes forsgg, som f.eks.
indebaerer fuld foreeldrebetaling for visse ydelser.

Familiestyrelsen orienterer om godkendelser af forsgg pa Familiestyrelsens og Ministeriets for Familie- og
Forbrugeranliggenders hjemmesider: www.familiestyrelsen.dk og www.minff.dk.

Til kapitel 21

Puljeordninger

Til § 98

Bestemmelsen er en viderefarelse af bestemmelsen i servicelovens § 193, stk. 1 og 2.

Stk. 1 viderefgrer bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsen skal yde et tilskud pr. barn i puljeordninger,
der er oprettet i perioden 27. juni 1992 til 31. december 1993 i tilknytning til virksomheder beliggende i an-
dre kommuner.

Stk. 2 fastseetter stgrrelsen af kommunalbestyrelsens tilskud til puljeordninger efter stk. 1.

Det fastsattes i stk. 3, at lovforslagets afsnit I, 11, 111 og VI, samt § 78, stk. 4, finder tilsvarende anvendelse i
forhold til puljeordninger efter stk. 1. Som eksempler kan navnes, at puljeordningerne fortsat udger et af de
tilbud, hvormed kommunalbestyrelsen kan opfylde pasningsgarantien efter lovforslagets § 23, og at de bud-
getterede nettodriftsudgifter pr. barn i puljeordninger indgar i bl.a. beregningen af kommunalbestyrelsens
driftstilskud til privatinstitutioner, jf. lovforslagets 36, stk. 2. Eksisterende puljeordninger er desuden fortsat
omfattet af reglerne om padagogiske lereplaner, jf. 88 8-10, sprogvurdering, jf. § 11, bgrnemiljgvurdering,
jf. 88 12 og 13, og foreeldrebetalte madordninger, jf. § 17.

Til 899

Bestemmelsen er en viderefgrelse af servicelovens § 25.

Efter stk. 1 skal kommunalbestyrelsen til puljeordninger, som kommunalbestyrelsen har indgaet aftale med
far lovens ikrafttreeden, give et tilskud pr. barn i henhold til den aftale, der er indgaet.

Med lovforslagets §§ 19, 21 og 52 foreslas det, at de eksisterende muligheder for etablering af dag- og fri-
tidstilbud i form af dagpleje, daginstitutioner og fritidshjem viderefgres, hvorimod muligheden for at etablere
dagtilbud og fritidshjem i form af puljeordninger udgar.

Puljeordninger blev indfart som et supplement til de eksisterende kommunale dagtilbudsformer for at kunne
efterkomme foraldrenes gnsker og behov med hensyn til pasning af deres bgrn. Med bestemmelsen fastslas,
at daginstitutioner og pasning i private hjem ikke leengere kan etableres som puljeordninger.


http://www.familiestyrelsen.dk/
http://www.minff.dk/

Der fastsaettes dog en overgangsbestemmelse for eksisterende puljeordninger, der kan viderefgres som hidtil,
indtil aftalen med kommunen udlgber eller opsiges af puljeordningen eller kommunen.

I stk. 2 fastsattes, at bestemmelserne i lovforslagets afsnit I, 11, 111 og VI, samt § 78, stk. 4, finder tilsvarende
anvendelse i forhold til puljeordninger efter stk. 1. Som eksempler kan navnes, at puljeordningerne fortsat
udgar et af de tilbud, hvormed kommunalbestyrelsen kan opfylde pasningsgarantien efter lovforslagets § 23,
og at de budgetterede nettodriftsudgifter pr. barn i puljeordninger indgar i bl.a. beregningen af kommunalbe-
styrelsens driftstilskud til privatinstitutioner, jf. lovforslagets 36, stk. 2. Eksisterende puljeordninger er desu-
den fortsat omfattet af reglerne om bl.a. pedagogiske lereplaner, jf. 88§ 8-10, sprogvurdering, jf. § 11, bar-
nemiljgvurdering, jf. 88 12 og 13 og §8 46 og 47, samt foreeldrebetalte madordninger, jf. 88 17 og 51.

Til kapitel 22

Andringer i anden lovgivning og ikrafttreeden

Til § 100

Bestemmelsen fastslar, hvilke bestemmelser i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 929 af 5. sep-
tember 2006, der skal ophaves som en konsekvens af lovforslagets vedtagelse.

Til § 101

Bestemmelsen ophaver lov om bgrnemiljg i dagtilbud, jf. lov nr. 485 af 7. juni 2006 som en konsekvens af
lovforslagets vedtagelse.

Til § 102

Bestemmelsen fastslar, hvilke bestemmelser i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
jf. lovbekendtggrelse nr. 858 af 8. august 2006, der skal &ndres som en konsekvens af lovforslagets vedta-
gelse.

Til § 103

Bestemmelsen fastslar, hvilke bestemmelser i lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtggrelse nr. 1009 af 24.
oktober 2006, der skal &ndres som en konsekvens af lovforslagets vedtagelse.

Til § 104

Bestemmelsen fastslar, hvilke bestemmelser i lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 393 af 26. maj
2005, der skal &ndres som en konsekvens af lovforslagets vedtagelse.



Til § 105

Loven traeder i kraft den 1. juni 2007.

Til § 106

Bestemmelsen er en viderefarelse af servicelovens § 196, stk. 1. Lovforslaget galder saledes ikke for Feerg-
erne og Grgnland.
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