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Lov om aendring af lov om almene boliger m.v.:
(Ny identifikation af ghettoomrader og videregivelse af oplysninger om lejere)

§ 1

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1023 af 21. august 2013, foretages felgende
endringer:

1. § 61 a affattes saledes:

»§ 61 a. Ved et ghettoomrade forstas fysisk sammenhaengende almene boligafdelinger med mindst
1.000 beboere, som opfylder mindst tre af felgende kriterier:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

2) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse,
overstiger 40 pct., opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

3) Antal demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer
overstiger 2,7 pct. af antallet af beboere pa 18 ar og derover, opgjort som gennemsnit over de seneste
2 ar.

4) Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddannelse (inkl. uoplyst
uddannelse), overstiger 50 pct. af samtlige beboere i samme aldersgruppe

5) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet eksklusive
uddannelsessggende udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme
gruppe i regionen.

Stk. 2. Ministeren for by, bolig og landdistrikter beregner og offentligger ferste gang den 1. februar
2014 og derefter hver den 1. december hvilke omrader, der opfylder betingelserne i stk. 1.«

2. Efter § 63 c indsaettes:

»§ 63 d. Politiet kan til en boligorganisation videregive oplysninger om strafferetlige afgarelser om
forhold, som en beboer har begaet inden for eller med virkning pa det boligomrade, som den
pagaeldende bor i, eller mod en ansat i boligorganisationen, nar videregivelsen ma anses for
ngdvendig som led i en eksisterende tryghedsskabende indsats i det pagaeldende boligomrade.
Politiet kan tilsvarende videregive oplysninger til selvejende institutioner, kommuner og regioner, der
udlejer almene boliger.

Stk. 2. Politiet er ikke forpligtet til at videregive oplysninger efter stk. 1.

Gammel Ment 4 - 1117 Kabenhavn K - T +45 33 92 29 00 - E mbbl@mbbl.dk - www.mbbl.dk



Stk. 3. Boligorganisationer kan behandle oplysninger modtaget i medfer af stk. 1, i det omfang det er
ngdvendigt for, at oplysningerne som led i en eksisterende tryghedsskabende indsats i det
pagaeldende boligomrade kan tiene som dokumentation i sager om opsigelse og ophaevelse af lejemal
efter reglerne herom i lov om leje af almene boliger.

Stk. 4. Ansatte hos og bestyrelser i boligorganisationer har tavshedspligt med hensyn til oplysninger
modtaget i medfgr af stk. 1. Straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f finder tilsvarende anvendelse.

§ 63 e. Boligorganisationer, der udlejer almene boliger i et samlet boligomrade, kan give andre
boligorganisationer, selvejende institutioner, kommuner og regioner, der udlejer almene boliger i
boligomradet, oplysninger om, at et af boligorganisationens lejemal beliggende i boligomradet er
blevet opsagt eller ophaevet efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr. 7-9 eller 12, i lov om
leje af almene boliger, hvis videregivelsen ma anses for ngdvendig for at styrke den
tryghedsskabende indsats i boligomradet. Videregivelsen ma alene omfatte oplysninger om navnet og
adressen pa den pageaeldende lejer samt oplysning om, at opsigelsen eller ophzevelsen er sket efter
85, stk. 1, eller § 90, stk. 1, i lov om leje af almene boliger.

Stk. 2. Forinden videregivelse af oplysninger efter stk. 1, skal kommunalbestyrelsen i den kommune,
hvor boligerne er beliggende, have vurderet, at der er tale om et samlet boligomrade.

Stk. 3. Boligorganisationer kan behandle oplysninger modtaget i medfer af stk. 1, i det omfang
behandlingen ma anses for nadvendig for at vurdere, om der af hensyn til den tryghedsskabende
indsats i boligomradet skal ske afvisning af en boligs@gende.”

3. 1§ 64, stk. 2, ®endres "§ 56 og §§ 58 a-58 ¢’ til: "§ 56, §§ 58 a-58 c, 63 d og 63 e€”, og som sidste
punktum indseettes: "Bestemmelserne i § 63 d, stk. 1-3, og § 63 e finder tilsvarende anvendelse pa
almene eeldreboliger, som ejes af kommuner og regioner.”

4.1§ 64, stk. 4, zendres "og § 62" til: "§§ 62, 63 d 0g 63 €”.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Lovforslagets baggrund og formal

Den 10. juni 2013 er der indgaet aftale mellem regeringen, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti om nye kriterier for seerligt udsatte boligomrader. Dette lovforslag udmgnter aftalen vedr.
nye kriterier for szerligt udsatte boligomrader samt de dele af aftalen, som skal styrke
boligorganisationens mulighed for at skride ind overfor utryghedsskabende lejere.

Siden 2011 er der hvert ar udarbejdet en liste over ghettoomrader pa baggrund af en reekke kriterier.
Listen offentligggres hver den 1. oktober.

Regeringen finder, at det er vigtigt, at der holdes fokus pa de boligomrader, som er seerligt udsatte og
som har store udfordringer med sociale problemer, mange indvandrere og efterkommere samt mange
uden for arbejdsmarkedet med ringe uddannelse. Der skal derfor fortsat males pa udviklingen i de
udsatte boligomrader med henblik pa at kunne holde fokus og styrke indsatsen i disse omrader
yderligere.

De eksisterende kriterier for udveelgelse af de udsatte omrader har nu fungeret i nogle ar. Det er
regeringens opfattelse, at de gaeldende kriterier skal suppleres med to nye kriterier vedr. henholdsvis
uddannelse og indkomst. Det vil gare den samlede udvaelgelse af boligomrader mere bredspektret og
inddrage flere relevante dimensioner.

Man skal man trygt kunne faerdes i sit boligomrade. Det er en af de allervigtigste egenskaber ved et
attraktivt boligomrade.

Det er boligorganisationens ansvar at sikre, at overtraedelser af husordenen hgrer op ved brug af
patale, advarsel eller i grove tilfaelde opsigelse eller ophaevelse. Boligorganisationerne oplever dog
ofte, at de mangler det bevismeaessige grundlag for at forfglge disse sager. Med henblik pa, at
boligorganisationerne i hgjere grad kan skride ind overfor lejere, som chikanerer og skaber utryghed
for de gvrige beboere er der behov for en klar hjemmel til, at politiet kan videregive relevante
oplysninger til boligorganisationerne.

| samlede boligomrader, hvor flere forskellige boligorganisationer ejer boliger, er der behov for at
kunne forhindre, at uroskabende lejere, der har faet opsagt eller ophaevet deres lejemal, flytter ind i en
anden bolig i det samme omrade. Det foreslas derfor, dels at aendre udlejningsbekendtgarelsen,
saledes at boligorganisationerne far hjemmel til at afvise udlejning til sddanne beboere, som har faet
opsagt eller ophaevet deres lejemal i en anden boligorganisation, dels at indfgre hjemmel til at
boligorganisationerne kan udveksle relevante oplysninger med henblik pa at udnytte denne mulighed.

2. Lovforslagets indhold
- Ny identifikation af ghettoomrader
- Mulighed for at politiet kan give boligorganisationerne oplysninger om strafferetlige afgerelser

- Mulighed for at udveksle oplysninger om lejere, der har faet opsagt eller ophaevet deres lejemal pa
grund af husordensovertraedelser, samt forbedret mulighed for at afvise disse personer fra en ny bolig
i samme boligomrade.
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2.1. Ny identifikation af ghettoomrader
2.1.1. Geeldende regler

De geldende regler vedr. identifikation af ghettoomrader findes i almenboliglovens § 61 a. Det
fremgar heraf, at der ved et ghettoomrade forstas fysisk sammenhaengende almene boligafdelinger,
hvor der bor mindst 1.000 beboere. Samtidig skal omradet opfylde mindst to af felgende kriterier:

Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

2. Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 4 ar.

3. Antal demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer pr.
10.000 beboere pa 18 ar og derover overstiger 270 personer, opgjort som gennemsnit over de
seneste 4 ar.

Ministeren for by, bolig og landdistrikter beregner og offentliggar hver den 1. oktober, hvilke omrader
der opfylder betingelserne for at veere et ghettoomrade.

2.1.2. Forslag til ny identifikation af ghettoomrader

Med henblik pa at sikre en bredere tilgang til identifikationen af ghettoomrader foreslas det, at de
nugaeldende tre kriterier suppleres med to nye kriterier vedr. uddannelse og indkomst.

De nuvaerende kriterier er fortsat af afgarende vigtighed. Integration af indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande i de udsatte boligomrader er et fokuspunkt. Det er vigtigt, at beboere i
boligomraderne omgas pa tveaers af etnisk oprindelse. Hvis ikke, kan det blive sveerere at forsta
hinanden kulturelt og sprogligt, og der kan lettere opsta fordomme, negative holdninger og en farlig
opdeling i 'dem’ og 'os’. Det truer sammenhaengskraften i samfundet. En hgj koncentration af borgere
med anden etnisk herkomst er sdledes et signal om, at der ber vaere fokus pa omradet. Det foreslas,
at andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande fortsat anvendes som mal for
integrationen med en graenseveerdi pa 50 pct.

En oget beskeeftigelse er stadig et vaesentligt mal for indsatsen i de udsatte boligomrader.
Beskaeftigelse styrker integrationen og forbedrer hverdagslivet for den enkelte. Som kriterium foreslas
anvendt andelen af de 18-64 arige beboere, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, med en greenseveerdi pa 40 pct.

Mange af de udsatte boligomrader er praeget af kriminalitet. Det medferer utryghed for beboerne og
ger det vanskeligt at tiltraekke en bredere kreds af tilflyttere. Som mal for kriminaliteten anvendes
antallet af beboere, der er dgmt for overtreedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om
euforiserende stoffer, i forhold til antallet af beboere pa 18 ar og derover med en greenseveerdi pa 2,7
pct.

For de to sidstneevnte kriterier foreslas endvidere, at opgerelsen sker pa baggrund af 2-arige
gennemsnit og ikke som i den gaeldende opggrelse pa baggrund af 4-arige gennemsnit. Opgarelsen
kommer saledes til at bygge pa mere aktuelle tal, som gar det lettere at falge udviklingen.

Som supplement til de tre geeldende kriterier foreslas to nye kriterier om henholdsvis uddannelse og
indkomst.

Uddannelse er et vaesentligt indsatsomrade for regeringen. Uddannelse er endvidere af veesentlig
betydning for beboernes muligheder for at fa og fastholde et arbejde. Det foreslas derfor, at andelen af
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beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddannelse (inkl. uoplyst uddannelse), anvendes
som kriterium med en graenseveaerdi pa 50 pct. Der ses bort fra beboere under 30 ar, idet mange af
disse endnu ikke har fuldfert deres uddannelse.

De udsatte boligomrader er praeget af mange beboere med lav indkomst. De udsatte boligomrader er
preeget af mange beboere med lav indkomst. Lav indkomst kan have betydning for livskvaliteten, f.eks.
hvis bgrnene ma lide afsavn. Som kriterium foreslds, at den gennemsnitlige bruttoindkomst for
skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet eksklusive uddannelsessggende er mindre end 55 pct. af
den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Det foreslas, at mindst 3 af de 5 kriterier skal vaere opfyldt som betingelse for at blive optaget pa listen
over ghettoomrader. Der skal fortsat vaere mindst 1.000 beboere i omradet. Det foreslas videre, at
ministeren for by, bolig og landdistrikter fortsat beregner og offentligger listen ferste gang den 1.
februar 2014 og derefter hver den 1. december.

2.2. Nye muligheder for udveksling af oplysninger om lejere i almene boliger

| forbindelse med de Igbende draftelser, der er mellem bl.a. Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter,
boligorganisationer, kommuner og andre aktarer, der arbejder med at gge trygheden i de saerligt
udsatte boligomrader, er der blevet peget pa, at der ofte er en lille gruppe af beboere, hvis adfaerd
skaber utryghed blandt de gvrige beboere i boligomradet. Boligorganisationer m.v. har endvidere
peget pa, at det kan ggre en stor forskel for trygheden i et boligomrade, hvis man kan fa den harde
kerne af beboere, der skaber problemer, helt vaek fra boligomradet.

Boligorganisationer m.v. erfarer dog, at det er sveert at fa disse uroskabende personer veek fra
omradet gennem en opsigelse eller ophaevelse af deres lejemal, da de ofte mangler det bevismaessige
grundlag for at forfalge sagerne. | en del tilfaelde vil politiet vaere i besiddelse af oplysninger om
strafferetlige afgerelser, der vil kunne bruges i sddanne opsigelses- og ophaevelsessager. Derfor
foreslas det med dette lovforslag, at politiet skal have mulighed for at videregive disse oplysninger til
boligorganisationerne m.v., hvis politiet finder det ngdvendigt som et led i den tryghedsskabende
indsats i omradet.

| samlede boligomrader, der bestar af boliger fra flere forskellige boligorganisationer, opleves det som
en hindring for den tryghedsskabende indsats, at uroskabende personer, som det er lykkedes at fa ud
af en bolig i omradet gennem en opsigelses- eller opheevelsessag, kan flytte ind i en anden bolig i
omradet, fordi denne bolig tilhgrer en anden boligorganisation. | boligomrader, hvor alle boligerne
tilhgrer samme boligorganisation, vil man med hjemmel i udlejningsbekendtggrelsen konkret kunne
afvise sadanne personer fra at flytte ind igen. Med lovforslaget og en tilhgrende aendring af
udlejningsbekendtggrelsen foreslas indfert en mulighed for, at disse boligsggende kan afvises fra et
samlet boligomrade, som bestar af boliger fra flere forskellige boligorganisationer, men som ellers
opleves som ét boligomrade, pa linje med, hvad man kan i boligomrader, hvor alle boligerne tilharer
samme boligorganisation, samt en mulighed for, at boligorganisationerne m.v. kan udveksle de
ngdvendige oplysninger om disse lejere.

2.2.1. Geaeldende ret

2.2.1.1. Forvaltningsloven

| forvaltningslovens § 27 er der fastsat naermere regler om tavshedspligt for personer, der virker i den
offentlige forvaltning. Det fremgar saledes af bestemmelsen, at en oplysning er fortrolig, nar den ved
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lov eller anden gyldig bestemmelse er betegnet som sadan, eller néar det i avrigt er ngdvendigt at
hemmeligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller privates interesser.

| forvaltningslovens § 27, stk. 1, er opregnet en raekke hensyn, der efter en konkret vurdering kan fgre
til, at en oplysning er fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt. Efter bestemmelsens nr. 6 kan
hensynet til enkeltpersoners eller private selskabers eller foreningers interesse i at beskytte
oplysninger om deres personlige eller interne, herunder gkonomiske, forhold begrunde tavshedspligt.
Oplysninger om bl.a. strafbare forhold vil veere omfattet af tavshedspligten.

Det fremgar af straffelovens § 152, stk. 1, at den, som virker eller har virket i offentlig tjeneste eller
hverv, og som uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pageeldende i
den forbindelse har faet kendskab, straffes med bade eller feengsel indtil 6 maneder.

En oplysning er ifglge straffelovens § 152, stk. 3, fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig
bestemmelse er betegnet som sadan, eller nar det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at
varetage vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser.

Det falger af straffelovens § 152 e, at bl.a. bestemmelsen i § 152 ikke omfatter tilfeelde, hvor den
pageeldende er forpligtet til at videregive en fortrolig oplysning eller handler i berettiget varetagelse af
abenbar almeninteresse eller af eget eller andres tarv.

Efter forvaltningslovens § 28, stk. 1, gaelder reglerne i bl.a. § 5, stk. 1-3, og §§ 6-8 i persondataloven
(jf. neermere herom under pkt. 2.2.1.2 nedenfor) om videregivelse af oplysninger om enkeltpersoner
(personoplysninger) til en anden forvaltningsmyndighed, jf. ogsa persondatalovens § 1, stk. 3.

Af forvaltningslovens § 31, stk. 1, fglger, at i det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at
videregive en oplysning, skal myndigheden pa begaering af en anden forvaltningsmyndighed
videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afggrelse,
som myndigheden skal treeffe.

2.2.1.2. Persondataloven

Persondataloven regulerer behandling af personoplysninger, som foretages af offentlige myndigheder
og private, nar behandlingen helt eller delvist foretages ved hjeelp af elektronisk databehandling. Den
omfatter ligeledes ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et
register, jf. persondatalovens § 1, stk. 1.

Persondatalovens regler geelder endvidere for anden ikke-elektronisk systematisk behandling af
personoplysninger, som udfgres for private, og som omfatter oplysninger om personers private eller
gkonomiske forhold eller i gvrigt oplysninger om personlige forhold, som med rimelighed kan forlanges
unddraget offentligheden, jf. persondatalovens § 1, stk. 2.

Det fglger af persondatalovens § 2, stk. 1, at regler om behandling af personoplysninger i anden
lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling, gar forud for reglerne i persondataloven.

Af bemaerkningerne til persondatalovens § 2, stk. 1, fremgar, at bestemmelsen indebeerer, at
persondataloven finder anvendelse, hvis regler om behandling af personoplysninger i anden
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lovgivning giver den registrerede en darligere retsstilling. Det fremgar imidlertid ogsa, at dette ikke
geelder, hvis den darligere retsstilling har veeret tilsigtet og i @vrigt ikke strider mod
databeskyttelsesdirektivet (Europa-Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger).

Persondatalovens § 5 indeholder en raekke grundlaeggende principper, der geelder for alle
behandlinger af personoplysninger. Bestemmelsen fastsaetter saledes bl.a., at behandling af
personoplysninger skal ske i overensstemmelse med god databehandlingsskik, at indsamling af
oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke ma veere
uforenelig med disse formal, at oplysninger, som behandles, skal vaere relevante og tilstraekkelige og
ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles,
og de formal, hvortil oplysningerne senere behandles, at der skal foretages forngden ajourfgring af
oplysningerne, og at indsamlede oplysninger ikke ma opbevares pa en made, der giver mulighed for at
identificere den registrerede i et laengere tidsrum end det, der er ngdvendigt af hensyn til de formal,
hvortil oplysningerne behandles.

| persondatalovens § 6, stk. 1, fastsaettes de generelle betingelser for, hvornar behandling af
personoplysninger ma finde sted. Af bestemmelsen felger, at behandling af oplysninger kun ma finde
sted, hvis en eller flere af de i nr. 1-7 angivne betingelser er opfyldt.

Behandling af personoplysninger kan bl.a. efter § 6, stk. 1, nr. 1, finde sted, hvis den registrerede har
givet sit udtrykkelige samtykke hertil. Behandling kan efter § 6, stk. 1, nr. 7, desuden finde sted, hvis
behandlingen er ngdvendig for, at den dataansvarlige eller den tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, kan forfglge en berettiget interesse, og hensynet til den registrerede ikke overstiger
denne interesse. Bestemmelsen i § 6, stk. 1, nr. 7, forudsaetter, at der i hvert enkelt tilfaelde, hvor
oplysninger gnskes behandlet, foretages en konkret vurdering af, om de naevnte betingelser er opfyldt.

Videregivelse og anden behandling af oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold er reguleret
i persondatalovens §§ 7 og 8. De oplysninger, der er omfattet af bestemmelseni § 7, er oplysninger
om racemaessig eller etnisk baggrund, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning,
fagforeningsmeessige tilhgrsforhold samt helbredsmaessige og seksuelle forhold. Sddanne oplysninger
ma kun behandles i visse situationer, f.eks. hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke
hertil, eller hvis behandlingen er ngdvendig for, at et retskrav kan fastleegges, ggres geeldende eller
forsvares, jf. bestemmelsens stk. 2, nr. 1 og 4.

Lovens § 8 omfatter oplysninger om strafbare forhold, veesentlige sociale problemer og andre rent
private forhold end dem, der er neevnti § 7.

Det fremgar af persondatalovens § 8, stk. 2, der alene vedrarer oplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning, at de i stk. 1 naevnte oplysninger ikke ma videregives. Videregivelse kan dog
efter § 8, stk. 2, nr. 1, finde sted, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke til
videregivelsen, og efter § 8, stk. 2, nr. 2, hvis videregivelsen sker til varetagelse af private eller
offentlige interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse,
herunder hensynet til den, som oplysningen angar. Bestemmelsen forudsaetter, at der i hvert enkelt
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tilfaelde, hvor oplysninger gnskes videregivet, skal foretages en konkret vurdering af, om de neevnte
betingelser er opfyldt.

Af persondatalovens § 8, stk. 4, falger, at private ma behandle, herunder opbevare, oplysninger om
bl.a. strafbare forhold, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige samtykke hertil. Herudover kan
behandling ske, bl.a. hvis det er ngdvendigt til varetagelse af en berettiget interesse, og denne
interesse klart overstiger hensynet til den registrerede. Ogsa denne undtagelsesbestemmelse
forudseetter, at der i hvert enkelt tilfeelde, hvor private skal behandle oplysninger, foretages en konkret
vurdering af, om de naevnte betingelser er opfyldt.

Af persondatalovens § 8, stk. 5, falger, at private ikke ma videregive oplysninger om bl.a. strafbare
forhold uden den registreredes udtrykkelige samtykke. Videregivelse kan dog ske uden samtykke,
bl.a. nar det sker til varetagelse af offentlige eller private interesser, herunder hensynet til den

pagaeldende selv, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse.

Det falger af persondatalovens § 50, stk. 1, nr. 2, at en privat dataansvarlig, der gnsker at behandle
personoplysninger med henblik pa at advare andre mod forretningsforbindelser med eller
anseettelsesforhold til en registreret, skal indhente en tilladelse fra Datatilsynet, inden behandlingen
pabegyndes.

| den forbindelse vurderer Datatilsynet i hvert enkelt tilfeelde, om oprettelsen af det pageeldende
advarselsregister tjener anerkendelsesvaerdige interesser. Ved behandlingen af en ansagning vil det
blive taget i betragtning, om der kan formuleres objektive kriterier for, hvad der kan fare til optagelse i
advarselsregistret. Registrering og videregivelse i et advarselsregister accepteres ifglge Datatilsynets
praksis saledes ikke, hvis optagelse pa listen alene beror pa den enkelte deltagers subjektive
vurdering. Registreringerne skal ske pa baggrund af konkrete omstaendigheder, som skal kunne
dokumenteres, og som skal opfylde de objektive kriterier, der fastleegges for det enkelte
advarselsregister.

Herudover skal de generelle betingelser i persondatalovens §§ 6-8 for, hvornar behandling af
personoplysninger ma finde sted, vaere opfyldt.

| Datatilsynets praksis er det fast antaget, at de restriktive betingelser for behandling af oplysninger om
strafbare forhold i den private sektor ikke giver mulighed for registrering og videregivelse af
oplysninger om strafbare forhold i forbindelse med fgrelsen af et advarselsregister.

Datatilsynet har i en udtalelse af 2. maj 2007 udtalt, at tilsynet ikke kunne give en sammensilutning af
seks boligorganisationer tilladelse til oprettelse af et feelles advarselsregister med oplysninger om
personer med ubetalt forfalden gaeld og uefterrettelige lejere, idet advarselsregistret ikke tjente
anerkendelsesveerdige interesser. Datatilsynet kunne heller ikke give tilladelse til oprettelse af
individuelle registre for de enkelte boligorganisationer med det formal at videregive oplysninger om
personer med geeld og lejere med uefterrettelig adfeerd til de gvrige boligorganisationer.

Datatilsynet lagde herved vaegt pa, at den enkelte boligorganisation ifglge det, som var oplyst fra
Socialministeriet (nu Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter), kun lovligt matte afvise boligs@gende,
der havde forfalden gaeld til samme boligorganisation, eller som var blevet tvunget til at fraflytte en
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bolig i samme boligorganisation. Det fremgar saledes af den nugeeldende udlejningsbekendtgarelses
(bekendtgarelse nr. 1303 af 15. december 2009 med senere andringer) § 28, at en boligorganisation
kan afvise udlejning til en boligsegende, hvis boligorganisationen i ganske szerlige tilfeelde har en
rimelig grund til at modsaette sig udlejning til den pageeldende. En boligorganisation kan derfor efter en
konkret vurdering afvise udlejning til en boligsagende, der har faet opsagt eller opheaevet sit lejemal i
en af boligorganisationens afdelinger som fglge af overtraedelse af husordenen. Bestemmelsen i § 28
fortolkes imidlertid saledes, at en boligorganisation derimod ikke kan afvise udlejning til en
boligsegende, der pa grund af husordenovertraedelser har faet opsagt eller ophaevet et lejemal i en
anden boligorganisation.

2.2.2 Politiets videregivelse af oplysninger til boligorganisationer m.v.

2.2.2.1 Indledning

Lov om leje af almene boliger giver i en reekke situationer mulighed for at opsige eller ophaeve lejemal
for urostiftende beboere i almene boliger.

Saledes kan en udlejer efter lov om leje af almene boliger eksempelvis opsige eller ophaeve en
lejeaftale, nar lejeren har tilsidesat god skik og orden, og forholdet er af en sadan karakter, at lejerens
flytning er pakreevet.

Eksempler pa adfzerd, der udger en tilsideseettelse af god skik og orden, er en lejers vold, trusler om
vold eller chikane, som er udgvet mod udlejeren, dennes ansatte, lejere i eiendommen eller andre, der
lovligt feerdes i ejendommen. Ligeledes er det efter bestemmelsen en tilsidesaettelse af god skik og
orden, nar lejeren gdelaegger ejendommen eller Igsgre pa ejendommen eller pa feellesarealer, eller
nar lejeren i gvrigt udgver adfaerd, som er til gene for ejendommen eller den farnaevnte personkreds.

En forudseetning for, at udlejerne kan rejse sadanne sager om opsigelse eller opheevelse af lejemal,
er, at udlejerne har kendskab til sagerne og kan fremlasgge den forngdne dokumentation. | praksis har
det vist sig, at det kan give anledning til vanskeligheder at dokumentere, at der er grundlag for
opsigelse eller ophaevelse. Hvis en adfeerd, der vil kunne danne grundlag for opsigelse eller
ophaevelse af et lejemal har fort til, at der er rejst straffesag, vil politiet ligge inde med oplysninger, der
efter omsteendighederne vil kunne udggre den forngdne dokumentation.

Det ma antages, at politiet efter de geeldende regler i persondataloven i visse tilfaelde vil kunne
videregive oplysninger til boligorganisationer om strafbare forhold uden samtykke fra vedkommende
person. Betingelsen herfor vil vaere, at videregivelsen sker til varetagelse af private eller offentlige
interesser, der klart overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, herunder
hensynet til den, oplysningen angar, jf. neermere herom under pkt. 2.2.1.2 ovenfor.

Saledes ma der eksempelvis antages at veere hjemmel til, at politiet videregiver personoplysninger i
de tilfeelde, hvor en beboer har begaet meget grov kriminalitet inden for boligomradet, og hvor der er
spargsmal om at ophaeve beboerens lejemal som fglge af den begaede kriminalitet.

| andre tilfeelde vil det kunne give anledning til tvivl, om der vil vaere den forngdne hjemmel i
persondataloven til at videregive oplysninger om strafbare forhold til boligorganisationerne mv. uden
samtykke fra den omhandlede person.
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Samtidig indebaerer de relevante bestemmelser i persondataloven som naevnt, at savel politiets
videregivelse af personoplysninger som boligorganisationernes efterfglgende opbevaring og anden
behandling heraf alene kan ske pa baggrund af en konkret vurdering. Der er saledes ikke i
persondataloven hjemmel til, at politiet mere systematisk kan videregive de omhandlede oplysninger
om strafbare forhold til boligorganisationer mv. som led i en tryghedsskabende indsats, eller til at
boligorganisationerne mv. mere systematisk kan behandle oplysningerne.

Det er vigtigt, at forudseetningerne for den tryghedsskabende indsats i de udsatte boligomrader
forbedres. Derfor bar der indfgres en udtrykkelig hjemmel til, at politiet kan videregive oplysninger til
en boligorganisation om strafferetlige afgarelser om forhold, som en beboer har begéet, og som ogsa
ville kunne bruges i en opsigelses- eller ophaevelsessag. Ligeledes bar der indfgres en udtrykkelig
hjemmel til, at boligorganisationerne kan behandle de saledes modtagne oplysninger. Tilsvarende ggr
sig geeldende i forhold til andre udlejere af almene boliger, det vil sige selvejende institutioner,
kommuner og regioner.

Persondatalovens regler om videregivelse og anden behandling af personoplysninger bygger pa
generelle og principielle overvejelser om afvejningen af de forskellige hensyn, der gor sig geeldende
pa omradet. Der skal derfor foreligge vaesentlige grunde for at gennemfare saerlige regler i
lovgivningen, som fraviger persondatalovens regler.

Ved vurderingen af, hvorvidt der ber tilvejebringes en seerlig lovgivning i det foreliggende tilfselde, er
der lagt vaegt pa, at en saerregulering som neaevnt vil forbedre forudsaetningerne for det
tryghedsfremmende arbejde i de udsatte boligomrader, der oplever stgrst problemer med kriminalitet
og utryghedsskabende adfeerd.

Samtidig bar det tilleegges vaegt, at den videregivelse og behandling af personoplysninger, der i
lovforslaget laegges op til, vil vaere undergivet en reekke begraensninger, jf. naermere under pkt. 2.2.2.2
umiddelbart nedenfor.

2.2.2.2. Den foresldede ordning

Den foreslaede § 63 d er afgraenset saledes, at der alene kan videregives oplysninger om
strafferetlige afgerelser om forhold, som en beboer har begéet inden for eller med virkning péa det
boligomrade, som den pageeldende bor i, eller mod en ansat hos boligorganisationen, nar
videregivelsen ma anses for ngdvendig som led i en eksisterende tryghedsskabende indsats i det
pagaeldende omrade. Politiet kan tilsvarende videregive oplysninger til selvejende institutioner,
kommuner og regioner, der udlejer almene boliger.

"Strafferetlige afgarelser” omfatter i denne sammenhaeng sdvel domme som vedtagne badeforelaeg.

Politiet vil eksempelvis kunne videregive oplysninger om, at en beboer har udavet haervaerk pa en
bygning i boligomradet, eller at en beboer har begaet vold mod en anden beboer i omradet. Politiet vil
ogsa kunne videregive oplysninger eksempelvis i tilfeelde, hvor en beboer star pa nabogrunden og
affyrer skud ind i boligomradet.

Afgraensningen afspejler de opsigelses- og ophaevelsesgrunde i lov om leje af almene boliger, som
den foreslaede ordning skal understatte anvendelsen af.
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Den foreslaede ordning indebeerer, at videregivelse kun kan ske, nar den ma anses for ngdvendig
som led i en eksisterende tryghedsskabende indsats i det pagaeldende omrade.

Der vil saledes ikke vaere tale om, at politiet generelt far adgang til at videregive oplysninger om
strafferetlige afgarelser af den omhandlede type il udlejere af almene boliger. Baggrunden herfor er,
at ordningen er tiltaenkt de boligomrader, der oplever szerlige problemer med kriminalitet og
utryghedsskabende adfeerd.

De seerligt udsatte boligomrader (SUB-omrader) er et seerskilt indsatsomrade for politiet. Som
opfalgning pa flerarsaftalen for politiets og anklagemyndighedens gkonomi i 2012-2015 har
politikredsene pa baggrund af lokale analyser og trusselsvurderinger udpeget de szerligt udsatte
boligomrader, der ud fra en politimaessig vurdering er mest belastede af kriminalitet og
utryghedsskabende adfaerd, og som skal veere genstand for en styrket politindsats med henblik pa at
szenke kriminaliteten og @ge trygheden for omradernes beboere. Som led i den samlede
myndighedsindsats er der i disse omrader endvidere et seerligt teet samarbejde mellem politiet og
andre aktgrer, der ligeledes arbejder for at @ge trygheden i omradet, herunder kommuner og
boligorganisationer m.fl.

Den foreslaede ordning kan veere et godt redskab i indsatsen i disse seerligt udpegede omrader, men
den er ikke begreenset hertil. Den vil saledes ogsa kunne anvendes i forhold til andre udsatte
boligomrader, hvor der er et samarbejde mellem politiet og andre aktgrer om at forebygge og
bekaempe kriminalitet og utryghedsskabende adfeerd.

Politiet vil ikke vaere forpligtet til at videregive de omhandlede oplysninger, ligesom
boligorganisationerne m.v. ikke vil kunne ggre krav pa at modtage oplysningerne.

| det omfang udlejer er en kommune eller en region, indebaerer bestemmelsen saledes en fravigelse af
forvaltningslovens § 31, hvori det er fastsat, at en forvaltningsmyndighed, i det omfang denne er
berettiget til at videregive en oplysning, pa begaering af en anden forvaltningsmyndighed skal
videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens virksomhed eller en afggrelse,

som myndigheden skal treeffe.

For sa vidt angar modtagernes anvendelse af oplysningerne er den foreslaede bestemmelse affattet
saledes, at boligorganisationerne m.v. alene vil kunne behandle oplysningerne fra politiet i det
omfang, det er ngdvendigt, for at oplysningerne som led i en tryghedsskabende indsats i omradet kan
tiene som dokumentation i sager om opsigelse og opheevelse af lejemal efter reglerne herom i lov om
leje af almene boliger. Modtagernes anvendelse af oplysningerne vil saledes veere afgraenset til dette
formal.

Betingelsen om, at behandlingen af oplysninger skal veere ngdvendig som led i en tryghedsskabende
indsats i omradet, indebeerer bl.a., at oplysningerne skal have en vis aktualitet. Det forudsaettes i den
forbindelse, at behandling af oplysninger om forhold, der ligger mere end 2 ar tilbage i tiden, ikke vil
kunne anses som et ngdvendigt led i en tryghedsskabende indsats, medmindre der foreligger seerlige
omsteendigheder. Saledes vil der ikke med hjemmel i den foreslaede § 63 d, stk. 3, kunne behandles
oplysninger i mere end 2 ar fra forholdet er begaet, medmindre der er taget sagsskridt i retning af
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opsigelse eller ophaevelse af det omhandlede lejemal, eller der i avrigt foreligger szerlige
omstaendigheder.

| visse tilfaelde vil oplysninger modtaget i medfer af den foreslaede § 63 d, stk. 3, skulle slettes, inden
der er gaet 2 ar, eksempelvis hvis den omhandlede person fraflytter boligorganisationen, eller hvis
oplysningerne af andre grunde ikke lzengere er ngdvendige i forhold til en eventuel sag om opsigelse
eller ophaevelse af den pagaeldendes lejemal.

Hvis politiet videregiver oplysninger om strafferetlige afgarelser i strid med de foreslaede regler, vil der
efter omstaendighederne veere tale om et brud pa tavshedspligten, som vil kunne vaere omfattet af
straffelovens § 152 om strafansvar for uberettiget videregivelse af fortrolige oplysninger fra en
myndighedsperson.

Det samme er tilfeeldet, hvis ansatte hos kommuner og regioner, der udlejer almene boliger,
videregiver oplysninger om strafferetlige afgerelser, som de modtager fra politiet efter den foreslaede
bestemmelse.

Ansatte hos og bestyrelser i boligorganisationer palaegges med den foresldede bestemmelses stk. 4
en strafbelagt tavshedspligt med hensyn til de oplysninger, som de modtager efter den nye ordning.
Det samme foreslas at geelde for ansatte hos og bestyrelser i selvejende institutioner.

Den foreslaede bestemmelse i § 63 d indebeerer, at spargsmalet om, hvorvidt det er berettiget for
politiet til en boligorganisation m.v. at videregive oplysninger om strafferetlige afgerelser om forhold,
som en beboer har begaet inden for boligomradet m.v., fremover skal bedeammes efter den foreslaede
bestemmelse — og ikke efter de generelle regler, der folger af persondataloven m.v. — nar
videregivelsen sker, fordi den anses for ngdvendig som led i en eksisterende tryghedsskabende
indsats i det pageeldende boligomrade.

Ligeledes skal den efterfglgende behandling af oplysningerne hos boligorganisationerne m.v., som er
ngdvendig for, at oplysningerne som led i en tryghedsskabende indsats i boligomradet kan tjene som
dokumentation i sager om opsigelse og ophaevelse af lejemal efter reglerne herom i lov om leje af
almene boliger, alene bedemmes efter den foresldede bestemmelse.

Med den foreslaede aendring af lovens § 64 udstreekkes dette til at gaelde for alle udlejere af almene
boliger.

Det bemaerkes, at lovforslaget ikke indebeerer en fravigelse af andre dele af persondatalovens
regulering, herunder grundprincipperne vedrgrende behandling af oplysninger i § 5, reglerne om den
registreredes rettigheder og om den dataansvarliges anmeldelsespligt. Lovforslaget indebeerer
saledes alene en fravigelse af §§ 6-8, i det omfang disse har relevans for politiets videregivelse og
den efterfglgende behandling af oplysningerne. Eksempelvis fraviges persondatalovens regler om
anmeldelsespligt ikke, og boligorganisationerne m.v. vil skulle anmelde behandling af oplysninger
modtaget fra politiet til Datatilsynet efter reglerne i persondatalovens kapitel 13.

2.2.3. Boligorganisationers udveksling af oplysninger om lejere
2.2.3.1. Indledning
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Som anfart under pkt. 2.2.1.2 ovenfor kan en boligorganisation efter udlejningsbekendtggrelsens § 28
afvise udlejning til en boligsggende, hvis boligorganisationen i ganske seerlige tilfaelde har en rimelig
grund til at modsaette sig udlejning til den pageeldende. En boligorganisation kan saledes efter en
konkret vurdering afvise udlejning til en boligsagende, der har faet opsagt eller ophaevet sit lejemal i
en af boligorganisationens afdelinger som fglge af overtraedelse af husordenen. Bestemmelsen i § 28
geelder ogsa for selvejende institutioner, kommuner og regioner, der udlejer almene boliger.

Bestemmelsen i § 28 fortolkes som ligeledes anfert under pkt. 2.2.1.2 ovenfor saledes, at en
boligorganisation derimod ikke kan afvise udlejning til en boligs@gende, der pa grund af eksempelvis
husordenovertreedelser har faet opsagt eller ophaevet et lejemal i en anden boligorganisation. |
samlede boligomrader, der bestar af flere forskellige boligorganisationer, kan en boligorganisation
saledes i konkrete tilfaelde veere forpligtet til at leje en bolig ud til en person, der umiddelbart forinden
har faet opsagt eller ophaevet sit lejemal i en anden bolig i omradet pa grund af
husordenovertreedelser eller lignende, selv om boligomradet ellers opleves som ét samlet
boligomrade.

Flere boligorganisationer og kommuner har givet udtryk for, at dette er en stor hindring i det
tryghedsskabende arbejde i navnlig de udsatte boligomrader. Der efterspgrges derfor en mulighed for
at afvise disse boligsagende fra boligomrader med boliger fra flere forskellige boligorganisationer pa
samme made, som man kan i boligomrader, hvor alle boligerne tilharer samme boligorganisation. |
sammenhaeng hermed eftersparges en udtrykkelig hjemmel til at udveksle de relevante oplysninger
mellem de implicerede boligorganisationer.

Der bgr pa den baggrund skabes samme mulighed for at afvise uroskabende boligsggende i
boligomrader, der bestar af boliger fra flere forskellige boligorganisationer (f.eks. Vollsmose og
Tingbjerg), som man har i boligomrader, hvor alle boligerne tilhgrer den samme boligorganisation
(f.eks. Gellerup). En sddan mulighed kan skabes uden lovaendringer og vil blive indfgrt ved en
2ndring af udlejningsbekendtggrelsen.

Det ma antages, at boligorganisationerne efter en sddan aendring af udlejningsbekendtggrelsen inden
for rammerne af persondataloven efter omstaendighederne vil kunne give andre boligorganisationer,
selvejende institutioner, kommuner og regioner, der udlejer almene boliger i samme boligomrade,
oplysninger om, at et af boligorganisationens lejemal beliggende i omradet er blevet opsagt eller
ophaevet pa grund af husordensovertraedelser eller lignende. Det ma f.eks. antages at veere tilfeeldet,
hvis den pageeldendes lejeaftale er blevet opsagt, fordi lejerens adfaerd har veeret til fare for andre
lejere i eiendommen, og det konkret ma befrygtes, at den pagaeldende pa ny vil veere til fare for andre
lejere i omradet.

Det vurderes imidlertid, at det i andre tilfaelde, hvor en opsigelse eller ophaevelse skyldes en udvist
utryghedsskabende adfeerd, vil veere tvivisomt, om der er den forngdne hjemmel i persondataloven til
at videregive de ngdvendige personoplysninger til andre boligorganisationer m.v. Samtidig indebeerer
persondataloven som naevnt, at savel boligorganisationers videregivelse af personoplysninger som de
modtagende boligorganisationers opbevaring og anden behandling heraf alene kan ske pa baggrund
af en konkret vurdering.
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Det foreslas pa den baggrund, at der etableres en udtrykkelig hjiemmel til at udveksle de relevante
oplysninger mellem de implicerede boligorganisationer, selvejende institutioner, kommuner og
regioner.

Persondatalovens regler om videregivelse og anden behandling af oplysninger bygger som ogsa
naevnt under pkt. 2.2.2.1 ovenfor pa generelle og principielle overvejelser om afvejningen af de
forskellige hensyn, der ger sig gaeldende pa omréadet. Der skal derfor foreligge veesentlige grunde for
at gennemfgre saerlige regler i lovgivningen, som fraviger persondatalovens regler.

Ved vurderingen af, hvorvidt der bar tilvejebringes en seerlig lovgivning i det foreliggende tilfeelde, er
der som udgangspunkt lagt vaegt pa, at lovforslaget alene indebeerer en adgang til at videregive og
behandle personoplysninger i det omfang, dette er ngdvendigt for at udfere den veesentlige
samfundsopgave, som styrkelse af den tryghedsskabende indsats i boligomrader udger. Det tillaagges
i den forbindelse veegt, at boligorganisationernes udveksling af oplysninger om lejere er ngdvendig for
at kunne afvise boligsggende, der tidligere har faet opsagt eller ophaevet deres lejemal pa grund af
husordenovertraedelser, og dermed er et ngdvendigt led i den tryghedsskabende indsats. Samtidig bar
det tillzegges vaegt, at den videregivelse og behandling af personoplysninger, der i lovforslaget lzegges
op til, vil vaere undergivet en raekke begraensninger, jf. naermere pkt. 2.2.3.2 nedenfor.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der samtidig med lovaendringernes ikrafttraeeden ske en administrativ
2endring af udlejningsbekendtggrelsens § 28, saledes at en boligorganisation med boliger i et samlet
boligomrade, hvor der ogsa er boliger tilhegrende andre boligorganisationer, efter en konkret vurdering
kan afvise en boligsggende, der inden for en periode pa 2 ar har faet opsagt eller ophaevet sit lejemal
pa grund af husordenovertraedelser. Dette vil ogsa gaelde, selv om det tidligere lejemal tilhgrer en af
de andre boligorganisationer i omradet.

2.2.3.2. Den foreslaede ordning

For at styrke forudseetningerne for den tryghedsskabende indsats til gavn for alle beboere i
boligomraderne foreslas det med lovforslaget, at boligorganisationer, der udlejer almene boliger i et
samlet boligomrade, kan give andre boligorganisationer, selvejende institutioner, kommuner og
regioner, der udlejer almene boliger i omradet, oplysninger om, at et i boligomradet beliggende lejemal
tilhgrende boligorganisationen er blevet opsagt eller ophaevet efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller § 90,
stk. 1, nr. 7-9 eller 12, i lov om leje af almene boliger, hvis videregivelsen méa anses for ngdvendig for
at styrke den tryghedsskabende indsats i boligomradet.

De pageeldende bestemmelser i lov om leje af almene boliger har det til feelles, at der er tale om
hjemler til at opsige eller ophaeve lejemal pa grund af forhold, som ogséa kan veere egnede til generelt
at skabe utryghed i boligomrader. Det drejer sig f.eks. om tilsidesaettelse af god skik og orden, og at
nogen er straffet i medfer af § 4 i lov om forbud mod bes@ggende i bestemte lokaler for at have
modtaget besaggende i eller ved det lejede i strid med et forbud nedlagt i medfer af loven.

Det vil veere en betingelse for, at oplysningerne kan videregives, at den pagaeldende boligorganisation
vurderer, at videregivelsen ma anses for ngdvendig for at styrke den tryghedsskabende indsats i
boligomradet. Det vil veere tilfaeldet, hvis den pageeldende lejers adfaerd ma forventes fortsat at ville
skabe en sadan utryghed i boligomradet, at de gvrige boligorganisationer m.v. i boligomradet vil kunne
benytte den omtalte nye hjemmel i udlejningsbekendtggrelsens § 28 til at afvise lejeren.
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Det foreslas, at den boligorganisation, der har opsagt eller ophzevet lejemalet, alene ma videregive
oplysninger om navnet og adressen pa den pagaeldende lejer samt oplysning om, at opsigelsen eller
ophaevelsen er sket efter 85, stk. 1, eller § 90, stk. 1, i lov om leje af almene boliger. Adgangen til at
videregive omfatter derimod ikke oplysninger om, hvad der er den naermere arsag til opsigelsen eller
ophaevelsen, ligesom den ikke omfatter oplysninger om, hvilken naermere bestemmelse (§ 85, stk. 1,
nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr. 7-9 eller 12) opsigelsen eller ophaevelsen er foretaget efter.

Herved undgas det, at der vil blive videregivet falsomme personoplysninger, f.eks. oplysninger om
eventuelle strafbare forhold, der matte veere arsag til opsigelsen eller ophaevelsen. Dette skal bl.a. ses
i lyset af, at det som neevnt under pkt. 2.2.1.2 fglger af Datatilsynets praksis, at de restriktive
betingelser for behandling af oplysninger om strafbare forhold i den private sektor ikke giver mulighed
for registrering og videregivelse af oplysninger om strafbare forhold i forbindelse med fgrelsen af et
advarselsregister.

Boligorganisationerne far med den foresldede ordning alene mulighed for at videregive oplysninger til
andre boligorganisationer m.v., der har almene boliger i samme boligomrade. For at sikre, at
oplysningerne ikke videregives i videre omfang end n@dvendigt, foreslas det, at kommunalbestyrelsen
i den kommune, hvor boligerne er beliggende, skal have vurderet, at der er tale om et samlet
boligomrade. Ved vurderingen af om der er tale om et samlet boligomrade, er det afg@rende, at der er
tale om et fysisk sammenhaengende boligomrade. Derudover skal der vaere en social samhgrighed,
der gar, at omradet i det daglige opfattes som ét samlet boligomrade. Det forudseettes, at kommunens
vurdering foreligger, inden boligorganisationerne begynder at anvende den foreslaede ordning.

For at sikre, at boligorganisationer m.v., der har almene boliger i et samlet boligomrade, kan behandle
modtagne oplysninger om opsagte eller ophaevede lejemal, foreslas det desuden, at der skabes en
udtrykkelig hjemmel til, at modtagne oplysninger kan behandles af boligorganisationerne m.v., i det
omfang behandlingen ma anses for ngdvendig for at vurdere, om der af hensyn til den
tryghedsskabende indsats i boligomradet skal ske afvisning af en boligsggende.

Som anfart ovenfor under pkt. 2.2.3.1 foreslas ordningen udformet saledes, at der alene kan ske
afvisning af en boligsegende, som inden for en periode pa 2 ar har faet opsagt eller ophaevet sit
lejemal. Dette indebaerer, at det ikke vil vaere muligt for den afgivende boligorganisation at videregive
og for den modtagende boligorganisation m.v. at opbevare eller i gvrigt behandle de pagaeldende
oplysninger, nar der er forlgbet mere end 2 ar fra det tidspunkt, hvor opsigelsen eller opheevelsen er
blevet meddelt den pageeldende. Hvis opsigelsen eller ophaevelsen eventuelt matte bliver underkendt
ved eksempelvis boligretten, skal den afgivende boligorganisation give besked herom til de
modtagende boligorganisationer m.v. Oplysninger om opsigelser eller ophaevelser, der efterfglgende
matte blive underkendt, vil skulle slettes, jf. ogsa persondatalovens § 5.

Det overlades i gvrigt til boligorganisationerne m.v. selv at afgare, hvordan de vil administrere den nye
ordning, idet det understreges, at der ikke indfares pligt til at videregive de omhandlede oplysninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 63 e indebaerer, at spgrgsmalet om, hvorvidt det er berettiget for en
boligorganisation at videregive oplysninger om, at boligorganisationen har opsagt eller ophaevet et
lejemal beliggende i et samlet boligomrade efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr. 7-9 eller
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12, i lov om leje af almene boliger til en anden boligorganisation m.v. i boligomréadet, fremover skal
bedemmes efter den foreslaede § 63 e — og ikke efter de generelle regler, der falger af bl.a.
persondataloven — nar videregivelsen sker, fordi det er ngdvendigt for at styrke den tryghedsskabende
indsats i boligomradet. Ligeledes skal de modtagende boligorganisationers m.v. behandling af
oplysningerne, som ma anses for ngdvendig for at vurdere, om der af hensyn til den
tryghedsskabende indsats i boligomradet skal ske afvisning af en boligsegende, alene bedgmmes
efter den foreslaede § 63 e.

Med den foreslaede andring af lovens § 64 udstraekkes dette til at geelde for alle udlejere af almene
boliger, saledes at selvejende institutioner, kommuner og regioner ogsa vil kunne videregive de
omhandlede oplysninger.

Det bemeerkes, at lovforslaget ikke indebeerer en fravigelse af andre dele af persondatalovens
regulering, herunder grundprincipperne vedrgrende behandling af oplysninger i § 5 samt reglerne om
den registreredes rettigheder og om den dataansvarliges anmeldelsespligt. Lovforslaget indebaerer
saledes alene en fravigelse af persondatalovens § 6, i det omfang denne bestemmelse har relevans
for videregivelsen og den efterfglgende behandling af oplysningerne.

Som naevnt under pkt. 2.2.1.2 fglger det af persondatalovens § 50, stk. 1, nr. 2, at en privat
dataansvarlig, der gnsker at behandle personoplysninger med henblik pa at advare andre mod
forretningsforbindelser med eller anseettelsesforhold til en registreret, skal indhente en tilladelse fra
Datatilsynet, inden behandlingen pabegyndes.

Som ligeledes naevnt under pkt. 2.2.1.2 har Datatilsynet i en udtalelse af 2. maj 2007 udtalt, at tilsynet
ikke kunne give en sammenslutning af seks boligorganisationer tilladelse til at oprette et feelles
advarselsregister eller til oprettelse af individuelle registre med oplysninger om personer med ubetalt
forfalden gaeld og uefterrettelige lejere. Datatilsynet lagde herved vaegt pa, at den enkelte
boligorganisation kun lovligt matte afvise boligs@ggende, der havde forfalden gzeld til samme
boligorganisation, eller som var blevet tvunget til at fraflytte en bolig i samme boligorganisation.

Med den andring af udlejningsbekendtggrelsen, som er omtalt under pkt. 2.2.3.1, vil der blive skabt
mulighed for, at boligorganisationer med boliger i et samlet boligomrade, hvor der ogsa er boliger
tilhgrende andre boligorganisationer m.v., efter en konkret vurdering kan afvise en boligsggende, der
inden for en periode pa 2 ar har faet opsagt eller ophaevet sit lejemal pa grund af
husordenovertraedelser eller lignende, selv om det tidligere lejemal tilhgrer en af de andre
boligorganisationer m.v. i omradet.

Det forudsaettes pa den baggrund, at boligorganisationer m.v. eller sammenslutninger af
boligorganisationer m.v. herefter vil have den forngdne anerkendelsesveerdige interesse og vil kunne
opna tilladelse fra Datatilsynet i henhold til persondatalovens § 50, stk. 1, nr. 2, til at behandle
oplysninger om lejemal opsagt eller ophaevet efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr. 7-9
eller 12, i lov om leje af almene boliger.

Som naevnt ovenfor overlades det i gvrigt til boligorganisationerne m.v. selv at afggre, hvordan de vil
administrere den nye ordning. Det er saledes op til boligorganisationerne m.v. at afggre, om der skal
udpeges én boligorganisation som dataansvarlig for et feelles register, eller om ordningen skal
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administreres ved individuelle registre, hvor hver enkelt boligorganisation m.v. er dataansvarlig for
behandlingen. Den dataansvarlige vil bl.a. skulle sikre, at der i forngdent omfang foretages
anmeldelse m.v. til Datatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens regler herom.

2.2.4. Forholdet til databeskyttelsesdirektivet

Databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995) artikel 7 fastsaetter bl.a., at
behandling af personoplysninger kan finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig af hensyn til
udfgrelsen af en opgave i samfundets interesse eller henhgrende under offentlig
myndighedsudgvelse, som den registeransvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, har faet palagt. Behandling kan desuden finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig, for
at den registeransvarlige eller den tredjemand eller de tredjemaend, til hvem oplysningerne
videregives, kan forfglge en legitim interesse, medmindre den registreredes interesser eller de
grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder, der skal beskyttes i henhold til direktivet, gar forud
herfor.

Af direktivets artikel 8, stk. 5, 1. afsnit, fglger, at behandling af rent private oplysninger om
lovovertraedelser, straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger som udgangspunkt kun ma foretages
under kontrol af en offentlig myndighed. Behandling af de naevnte oplysninger ma saledes efter
bestemmelsen som udgangspunkt kun ske for en offentlig myndighed. Hvis der geelder tilstreekkelige,
specifikke garantier i medfer af den nationale lovgivning, herunder administrative forskrifter fastsat i
henhold til lov, kan behandling af sadanne oplysninger dog ogsa udfgres for private.

Det bemeerkes, at direktivet giver mulighed for, at medlemsstaterne uafhaengigt af de generelle regler
kan fastsaette szerlige betingelser for databehandling pa specifikke omrader, jf. direktivets artikel 5 og
betragtning 22.

Det vurderes, at den foreslaede § 63 d ligger inden for rammerne af databeskyttelsesdirektivet. Det
snaevert afgreensede databehandlingsformal samt indfgrelsen af en strafbelagt tavshedspligt for de
personer, der skal behandle de omhandlede personoplysninger, ma antages at udggre tilstreekkelige
specifikke garantier i databeskyttelsesdirektivets forstand.

Det vurderes ligeledes, at den foreslaede § 63 e ligger inden for rammerne af
databeskyttelsesdirektivet. Der er herved bl.a. lagt veegt pa, at der efter den foreslaede bestemmelse
alene vil kunne ske videregivelse og anden behandling af personoplysninger, i det omfang
behandlingen ma anses for ngdvendig for at styrke den tryghedsskabende indsats i boligomradet, at
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor boligerne er beliggende, skal godkende, at der er tale om
et samlet boligomrade, inden videregivelsen finder sted, og at ordningen er tidsbegraenset til 2 ar efter,
at opsigelsen eller ophaevelsen er blevet meddelt den pagaeldende.

| overensstemmelse med direktivets artikel 8, stk. 6, vil EU-Kommissionen blive underrettet om den
gennemfgrte regulering pa omradet.

3. @konomiske konsekvenser for det offentlige

Forslaget vedr. ny identifikation af ghettoomrader medfarer ikke gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.
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Det er efter lovforslaget frivilligt for politiet at videregive de pageeldende oplysninger. Det er derfor
ikke hensigten, at forslaget herom skal medfgre merudgifter for politiet eller andre dele af staten.
Kommunen skal godkende, at der er tale om et samlet boligomrade, men det vurderes ikke at medfgre
vaesentlige gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Forslaget har heller ingen gkonomiske
konsekvenser for regionerne.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Milipmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Der henvises til afsnit 2.2.1.2 og 2.2.4 i de almindelige bemaerkninger. Lovforslaget indeholder ikke
EU-retlige aspekter herudover.

9. Horing

Lovforslaget er sendt i hgring hos folgende organisationer m.v.: Advokatradet, Akademisk
Arkitektforening, Andelsboligforeningernes Feellesrepraesentation, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
BAT-Kartellet, BL — Danmarks almene boliger, BOSAM, Byfornyelsesradet, Byggeskadefonden,
Byggesocietetet, Bygherreforeningen i Danmark, Danmarks Lejerforeninger, Dansk Byggeri, Danske
arkitektvirksomheder, Danske Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Zldrerad, Danske
Udlejere, De Samvirkende Invalideorganisationer DSI, Det centrale Handicaprad, Ejendomsforeningen
Danmark, Finansradet, Foreningen af Radgivende Ingenigrer FRI, Foreningen til fremskaffelse af
boliger for aldre og enlige, Husleje- og Beboerklagenaevnsforeningen, Handveerksradet, Institut for
Menneskerettigheder, = Kommunekredit, = Kommunernes Landsforening, Landsbyggefonden,
Landsforeningen Zldre Sagen, Lejernes Landsorganisation i Danmark, O.K.-fonden, Organisationen
af Selvejende Institutioner, Realkreditforeningen, Realkreditradet, Radet for Socialt Udsatte, Statens
Byggeforskningsinstitut og Aldremobiliseringen.

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

Positive konsekvenser/ | Negative

konsekvenser/
Mindreudgifter
Merudgifter
Jkonomiske Ingen Ingen

konsekvenser for stat,
kommuner og regioner
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Administrative
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen Ingen

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen Ingen

Miljgmeessige
konsekvenser

Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Der henvises til afsnit 2.2.1.2 og 2.24 i de
almindelige bemeerkninger. Lovforslaget indeholder
ikke EU-retlige aspekter herudover.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det foreslas, at identifikationen af et ghettoomrade tager udgangspunkt i fem dimensioner, nemlig
beskaeftigelse, integration, tryghed, uddannelse og indkomst.

Konkret foreslas, at ghettoomrader identificeres som fysisk sammenhaengende almene boligafdelinger
med mindst 1.000 beboere, som opfylder mindst tre af felgende kriterier:
1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger 50 pct.
2) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, overstiger 40 pct., opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.
3) Antal dgmte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer
overstiger 2,7 pct. af antallet af beboere pa 18 ar og derover, opgjort som gennemsnit over de
seneste 2 ar.
4) Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grunduddannelse (inkl. uoplyst
uddannelse), overstiger 50 pct. af samtlige beboere i samme aldersgruppe
5) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet eksklusive
uddannelsessa@gende udggr mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme
gruppe i regionen.
Samtidig foreslas i stk. 2, at ministeren for by, bolig og landdistrikter beregner og offentligger farste
gang den 1. februar 2014 og derefter hver den 1. december, hvilke omrader der kan identificeres som
ghettoomrader.

Tilnr. 2

Ad §63d

Den foreslaede bestemmelse i § 63 d indebaerer, at spargsmalet om, hvorvidt det er berettiget for
politiet til en boligorganisation m.v. at videregive oplysninger om strafferetlige afgarelser om forhold,
som en beboer har begaet inden for eller med virkning pa det boligomrade, som den pageeldende bor
i, eller mod en ansat i boligorganisationen, mv., fremover skal bedemmes efter den foreslaede
bestemmelse — og ikke efter de generelle regler, der folger af persondataloven m.v. — nar
videregivelsen sker, fordi den anses for ngdvendig som led i en eksisterende tryghedsskabende
indsats i det pagaeldende boligomrade.

Ligeledes skal den efterfglgende behandling af oplysningerne hos boligorganisationerne m.v., som er
ngdvendig for, at oplysningerne som led i en eksisterende tryghedsskabende indsats i boligomradet
kan tjene som dokumentation i sager om opsigelse og ophaevelse af lejemal efter regler herom i lov
om leje af almene boliger, alene bedammes efter den foreslaede bestemmelse.

Med den foreslaede aendring af lovens § 64 udstreekkes dette til at gaelde for alle udlejere af almene
boliger.

Det bemaerkes, at lovforslaget ikke indebzerer en fravigelse af andre dele af persondatalovens
regulering, herunder grundprincipperne vedrgrende behandling af oplysninger i § 5, reglerne om den
registreredes rettigheder og om den dataansvarliges anmeldelsespligt. Lovforslaget indebaerer
saledes alene en fravigelse af §§ 6-8, i det omfang disse har relevans for politiets videregivelse og
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den efterfglgende behandling af oplysningerne. Eksempelvis fraviges persondatalovens regler om
anmeldelsespligt ikke, og boligorganisationerne m.v. vil skulle anmelde behandling af oplysninger
modtaget fra politiet til Datatilsynet efter reglerne i persondatalovens kapitel 13.

Bestemmelsens stk. 1 er afgraenset saledes, at der alene kan videregives oplysninger om strafferetlige
afggrelser om forhold, som en beboer har begaet inden for eller med virkning pa det boligomrade, som
den pageeldende bor i, eller mod en ansat i boligorganisationen, nar videregivelsen ma anses for
ngdvendig som led i en eksisterende tryghedsskabende indsats i det pagaeldende omrade. Politiet kan
tilsvarende videregive oplysninger til selvejende institutioner, kommuner og regioner, der udlejer
almene boliger.

"Strafferetlige afgerelser” omfatter i denne sammenhaeng savel domme som vedtagne badeforeleeg.

Politiet vil eksempelvis kunne videregive oplysninger om, at en beboer har udgvet heerveerk pa en
bygning i boligomradet, eller at en beboer har begaet vold mod en anden beboer i omradet. Politiet vil
ogsa kunne videregive oplysninger eksempelvis i tilfeelde, hvor en beboer star pa nabogrunden og
affyrer skud ind i boligomradet.

Afgraensningen afspejler de opsigelses- og ophaevelsesgrunde i lov om leje af almene boliger, som
den foreslaede ordning skal understgtte anvendelsen af.

Den foreslaede ordning indebeerer, at videregivelse kun kan ske, nar den ma anses for ngdvendig
som led i en eksisterende tryghedsskabende indsats i det pagaeldende omrade.

Der vil saledes ikke vaere tale om, at politiet generelt far adgang til at videregive oplysninger om
strafferetlige afgarelser af den omhandlede type til udlejere af almene boliger. Baggrunden herfor er,
at ordningen er tilteenkt de boligomrader, der oplever saerlige problemer med kriminalitet og
utryghedsskabende adfeerd.

De seerligt udsatte boligomrader (SUB-omrader) er et saerskilt indsatsomrade for politiet. Som
opfelgning pa flerarsaftalen for politiets og anklagemyndighedens gkonomi i 2012-2015 har
politikredsene pa baggrund af lokale analyser og trusselsvurderinger udpeget de seerligt udsatte
boligomrader, der ud fra en politimaessig vurdering er mest belastede af kriminalitet og
utryghedsskabende adfeerd, og som skal vaere genstand for en styrket politiindsats med henblik pa at
saenke kriminaliteten og gge trygheden for omradernes beboere. Som led i den samlede
myndighedsindsats er der i disse omrader endvidere et szerligt teet samarbejde mellem politiet og
andre aktgrer, der ligeledes arbejder for at @ge trygheden i omradet, herunder kommuner og
boligorganisationer m.fl.

Den foreslaede ordning kan veere et godt redskab i indsatsen i disse seerligt udpegede omrader, men
den er ikke begraenset hertil. Den vil saledes ogsa kunne anvendes i forhold til andre udsatte
boligomrader, hvor der er et samarbejde mellem politiet og andre aktgrer om at forebygge og
bekaempe kriminalitet og utryghedsskabende adfeerd.

Politiet vil ikke vaere forpligtet til at videregive de omhandlede oplysninger, ligesom boligorganisationer
m.v. ikke vil kunne ggre krav pa at modtage oplysningerne, jf. ogsé bestemmelsens stk. 2.
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| det omfang udlejer er en kommune eller en region, indebzerer bestemmelsen séledes en fravigelse af
forvaltningslovens § 31, hvori det er fastsat, at en forvaltningsmyndighed, i det omfang denne er
berettiget til at videregive en oplysning, pa begaering af en anden forvaltningsmyndighed skal
videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens virksomhed eller en afggrelse,

som myndigheden skal treeffe.

For sa vidt angar modtagernes anvendelse af oplysningerne er den foreslaede bestemmelses stk. 3
affattet saledes, at boligorganisationerne m.v. alene vil kunne behandle oplysningerne fra politiet i det
omfang, det er ngdvendigt, for at oplysningerne som led i en eksisterende tryghedsskabende indsats i
omradet kan tjene som dokumentation i sager om opsigelse og opheaevelse af lejemal efter reglerne
herom i lov om leje af almene boliger. Modtagernes anvendelse af oplysningerne vil saledes veere
afgraenset til dette formal.

Betingelsen om, at behandlingen af oplysninger skal vaere ngdvendig som led i en eksisterende
tryghedsskabende indsats i omradet, indebeerer bl.a., at oplysningerne skal have en vis aktualitet. Det
forudseettes i den forbindelse, at behandling af oplysninger om forhold, der ligger mere end 2 ar
tilbage i tiden, ikke vil kunne anses som et ngdvendigt led i en tryghedsskabende indsats, medmindre
der foreligger szerlige omsteendigheder. Saledes vil der ikke med hjemmel i den foreslaede § 63 d, stk.
3, kunne behandles oplysninger i mere end 2 ar fra forholdet er begaet, medmindre der er taget
sagsskridt i retning af opsigelse eller ophaevelse af det omhandlede lejemal, eller der i gvrigt foreligger
saerlige omstaendigheder.

| visse tilfaelde vil oplysninger modtaget i medfer af den foresléede § 63 d, stk. 3, skulle slettes, inden
der er gaet 2 ar, eksempelvis hvis den omhandlede person fraflytter boligorganisationen, eller hvis
oplysningerne af andre grunde ikke laengere er ngdvendige i forhold til en eventuel sag om opsigelse
eller ophaevelse af den pagaeldendes lejemal.

Hvis politiet videregiver oplysninger om strafferetlige afgarelser i strid med de foreslaede regler, vil der
efter omstaendighederne veere tale om et brud pa tavshedspligten, som vil kunne vaere omfattet af
straffelovens § 152 om strafansvar for uberettiget videregivelse af fortrolige oplysninger fra en
myndighedsperson.

Ansatte hos og bestyrelser i boligorganisationer palaagges med den foresldede bestemmelses stk. 4
en strafbelagt tavshedspligt med hensyn til de oplysninger, som de modtager efter den nye ordning.
Det samme foreslas at gaelde for ansatte hos og bestyrelser i selvejende institutioner, jf. lovforslagets

§ 1, nr. 3 0g 4.

For sa vidt angar ansatte hos kommuner og regioner, der udlejer almene boliger, falger det af
forvaltningslovens § 27, at de ansatte har tavshedspligt med hensyn til de pagaeldende oplysninger.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Ad §63e

Den foreslaede bestemmelse i § 63 e indebaerer, at spgrgsmalet om, hvorvidt det er berettiget for en
boligorganisation at videregive oplysninger om, at boligorganisationen har opsagt eller ophaevet et
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lejemal beliggende i et samlet boligomrade efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr. 7-9 eller
12, i lov om leje af almene boliger til en anden boligorganisation m.v. i boligomradet, fremover skal
bedemmes efter den foresldede § 63 e — og ikke efter de generelle regler, der falger af bl.a.
persondataloven — nar videregivelsen sker, fordi det er ngdvendigt for at styrke den tryghedsskabende
indsats i boligomradet. Ligeledes skal de modtagende boligorganisationers m.v. behandling af
oplysningerne, som ma anses for ngdvendig for at vurdere, om der af hensyn til den
tryghedsskabende indsats i boligomradet skal ske afvisning af en boligsggende, alene bedgmmes
efter den foreslaede § 63 e.

Med den foreslaede andring af lovens § 64 udstraekkes dette til at geelde for alle udlejere af almene
boliger, saledes at selvejende institutioner, kommuner og regioner ogsa vil kunne videregive de
omhandlede oplysninger.

Det bemeerkes, at lovforslaget ikke indebeerer en fravigelse af andre dele af persondatalovens
regulering, herunder grundprincipperne vedrgrende behandling af oplysninger i § 5 samt reglerne om
den registreredes rettigheder og om den dataansvarliges anmeldelsespligt. Lovforslaget indebzerer
saledes alene en fravigelse af persondatalovens § 6, i det omfang denne bestemmelse har relevans
for videregivelsen og den efterfglgende behandling af oplysningerne.

Efter bestemmelsens stk. 1 kan boligorganisationer, der udlejer almene boliger i et samlet
boligomrade, give andre boligorganisationer, selvejende institutioner, kommuner og regioner, der
udlejer almene boliger i omradet, oplysninger om, at et i boligomradet beliggende lejemal tilhgrende
boligorganisationen er blevet opsagt eller opheaevet efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr.
7-9 eller 12, i lov om leje af almene boliger, hvis videregivelsen ma anses for ngdvendig for at styrke
den tryghedsskabende indsats i boligomradet.

Det vil veere en betingelse for, at oplysningerne kan videregives, at den pagaeldende boligorganisation
m.v. vurderer, at videregivelsen ma anses for ngdvendig for at styrke den tryghedsskabende indsats i
boligomradet. Det vil veere tilfaeldet, hvis den pageeldende lejers adfaerd ma forventes fortsat at ville
skabe en sadan utryghed i boligomradet, at de gvrige boligorganisationer m.v. i boligomradet vil kunne
benytte den i pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger omtalte nye hjemmel i
udlejningsbekendtggrelsens § 28 til at afvise lejeren.

Det foreslas, at den boligorganisation, der har opsagt eller ophaevet lejemalet, alene ma videregive
oplysninger om navnet og adressen pa den pagaeldende lejer samt oplysning om, at opsigelsen eller
opheaevelsen er sket efter 85, stk. 1, eller § 90, stk. 1, i lov om leje af almene boliger. Adgangen til at
videregive omfatter derimod ikke oplysninger om, hvad der er den neermere arsag til opsigelsen eller
ophaevelsen, ligesom den ikke omfatter oplysninger om, hvilken naermere bestemmelse (§ 85, stk. 1,
nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr. 7-9 eller 12) opsigelsen eller ophaevelsen er foretaget efter.

Boligorganisationerne m.v. far med den foreslaede ordning alene mulighed for at videregive
oplysninger til andre boligorganisationer m.v., der har almene boliger i samme boligomrade. For at
sikre, at oplysningerne ikke videregives i videre omfang end ngdvendigt, foreslas det med
bestemmelsens stk. 2, at kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor boligerne er beliggende, skal
have vurderet, at der er tale om et samlet boligomrade. Ved vurderingen af om der er tale om et
samlet boligomrade, er det afggrende, at der er tale om et fysisk sammenhaengende boligomrade.
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Derudover skal der veere en social samhgarighed, der ggr, at omradet i det daglige opfattes som ét
samlet boligomrade. Det forudsaettes, at kommunens vurdering foreligger, inden boligorganisationerne
m.v. begynder at anvende den foreslaede ordning.

For at sikre, at boligorganisationer m.v., der har almene boliger i et samlet boligomrade, kan behandle
modtagne oplysninger om opsagte eller ophaevede lejemal, foreslas det desuden med bestemmelsens
stk. 3, at der skabes en udtrykkelig hjemmel til, at modtagne oplysninger kan behandles af
boligorganisationerne m.v., i det omfang behandlingen ma anses for ngdvendig for at vurdere, om der
af hensyn til den tryghedsskabende indsats i boligomradet skal ske afvisning af en boligs@gende.

Det er en betingelse for at kunne behandle modtagne oplysninger efter denne bestemmelse, at den
modtagende boligorganisation m.v. har vurderet, at det af hensyn til den tryghedsskabende indsats i
boligomradet er ngdvendigt at kende til de pagaeldende oplysninger i tilfaelde af, at
boligorganisationen modtager en ansggning fra den pagaeldende lejer. De modtagne oplysninger skal
saledes veere relevante for behandlingen af eventuelle fremtidige ansagninger fra den pageeldende
lejer.

Det vil veere op til den enkelte boligorganisation m.v. at vurdere, om der pa baggrund af eventuelle
indsamlede oplysninger om en boligsggende er grundlag for at afvise den pageeldende. Det kan i den
forbindelse vaere ngdvendigt, at boligorganisationen m.v. indsamler yderligere oplysninger om
opsigelsen eller ophaevelsen hos den boligsagende. En saddan indsamling vil skulle ske under
iagttagelse af persondatalovens regler og kan saledes efter omstaendighederne kreeve, at den
pagaeldende giver udtrykkeligt samtykke hertil.

Ordningen foreslas udformet saledes, at der alene kan ske afvisning af en boligs@egende, som inden
for en periode pa 2 ar har faet opsagt eller ophaevet sit lejemal pa grund af husordenovertraedelser
eller lignende. Dette indebaerer, at det ikke vil vaere muligt for den afgivende boligorganisation m.v. at
videregive og for den modtagende boligorganisation m.v. at opbevare eller i gvrigt behandle de
pagaeldende oplysninger, nar der er forlgbet mere end 2 ar fra det tidspunkt, hvor opsigelsen eller
ophaevelsen er blevet meddelt den pagaeldende. Hvis opsigelsen eller ophaevelsen eventuelt
efterfglgende matte bliver underkendt ved eksempelvis boligretten, skal den afgivende
boligorganisation m.v. give besked herom til de modtagende boligorganisationer m.v. Oplysninger om
opsigelser eller opheevelser, der matte blive underkendt, vil skulle slettes, jf. ogsa persondatalovens §
5.

Det overlades i gvrigt til boligorganisationerne m.v. selv at afgare, hvordan de vil administrere den nye
ordning, idet det understreges, at der ikke indfares pligt til at videregive de omhandlede oplysninger.

Det er saledes op til boligorganisationerne m.v. at afggre, om der skal udpeges én boligorganisation
som dataansvarlig for et faelles register, eller om ordningen skal administreres ved individuelle
registre, hvor hver enkelt boligorganisation mv. er dataansvarlig for behandlingen. Den dataansvarlige
vil bl.a. skulle sikre, at der i forngdent omfang foretages anmeldelse mv. til Datatilsynet i
overensstemmelse med persondatalovens regler herom.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
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Tilnr. 3 0g 4

Det foreslas at udvide § 64, som regulerer, i hvilket omfang de regler i almenboliglovens kapitel 4, der
geelder for almene boligorganisationer, ogsa gaelder for de andre typer almene ejere (stk. 2 for sa vidt
angar selvejende aldreboligorganisationer og stk. 4 for sa vidt angar selvejende
ungdomsboliginstitutioner). Det foreslas ogsa at give bade selvejende ungdoms- og
eldreboliginstitutioner og kommuner og regioner mulighed for at behandle de oplysninger, som de
matte fa fra politiet. Den tavshedspligt, der i den nye bestemmelse i § 63 d, stk. 4, jf. lovforslagets § 1,
nr. 2, foreslas palagt ansatte hos og bestyrelser i boligorganisationer, for sa vidt angar oplysningerne
fra politiet, foreslas tillige palagt de samme personer i selvejende institutioner. Derimod foreslas denne
tavshedspligt ikke at skulle geelde kommunerne og regionerne, fordi offentligt ansattes tavshedspligt er
reguleret i anden lovgivning.

Herudover foreslas, at den mulighed, som de boligorganisationer, der udlejer boliger i et samlet
boligomrade, far for at videregive oplysninger om opsigelse og ophaevelse af lejemal til de andre
almene udlejere i det padgeeldende omrade, ogsa skal finde anvendelse pa selvejende institutioner,
kommuner og regioner, saledes at disse udlejere ogsa skal kunne videregive oplysninger til de andre
udlejere. Hermed indfgres hjemmel til, at alle udlejere, som udlejer almene boliger inden for et samlet
boligomrade, kan videregive de omhandlede oplysninger til de @vrige udlejere af almene boliger i det
pageeldende boligomrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2 og pkt. 2.2.3 i lovforslagets almindelige bemeerkninger.

Til § 2

Lovforslaget foreslas at traede i kraft den 1. januar 2014.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 61 a. Ved et ghettoomrade forstas en fysisk
sammenhaengende almen boligafdeling, hvor der
bor mindst 1.000 beboere, og som opfylder mindst
to af fglgende kriterier:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra
ikkevestlige lande overstiger 50 pct.

2) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er
uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som
gennemsnit over de seneste 4 ar.

3) Antal dgmte for overtraedelse af straffeloven,
vabenloven eller lov om euforiserende stoffer pr.
10.000 beboere pa 18 ar og derover overstiger 270
personer, opgjort som gennemsnit over de seneste
4 ar.

Stk. 2. Ministeren for by, bolig og landdistrikter
beregner og offentligger farste gang den 1. januar
2011 og herefter hver den 1. oktober, hvilke
omrader der opfylder betingelserne i stk. 1.
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Lovforslaget

§1

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 1023 af 21. august 2013, foretages folgende
&ndringer:

1. § 61 a affattes saledes:

»§ 61 a. Ved et ghettoomrade forstas fysisk
sammenhaengende almene boligafdelinger med
mindst 1.000 beboere, som opfylder mindst tre af
felgende kriterier:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

2) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er
uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, overstiger 40 pct., opgjort som
gennemsnit over de seneste 2 ar.

3) Antal dgmte for overtreedelse af straffeloven,
vabenloven eller lov om euforiserende stoffer
overstiger 2,7 pct. af antallet af beboere pa 18 ar og
derover, opgjort som gennemsnit over de seneste 2
ar.

4) Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene
har en grunduddannelse (inkl. uoplyst uddannelse),
overstiger 50 pct. af samtlige beboere i samme
aldersgruppe

5) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for
skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet
eksklusive uddannelsessggende udger mindre end
55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for
samme gruppe i regionen.

Stk. 2. Ministeren for by, bolig og landdistrikter
beregner og offentligger ferste gang den 1. februar
2014 og derefter hver den 1. december, hvilke
omrader, der opfylder betingelserne i stk. 1.

2. Efter § 63 c indsaettes:
»§ 63 d. Politiet kan til en boligorganisation
videregive oplysninger om strafferetlige afgarelser
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om forhold, som en beboer har begéet inden for
eller med virkning pa det boligomrade, som den
pageeldende bor i, eller mod en ansat i
boligorganisationen, nar videregivelsen ma anses
for nedvendig som led i en eksisterende
tryghedsskabende indsats i det pagaeldende
boligomrade. Politiet kan tilsvarende videregive
oplysninger til selvejende institutioner, kommuner
og regioner, der udlejer almene boliger.

Stk. 2. Politiet er ikke forpligtet til at videregive
oplysninger efter stk. 1.

Stk. 3. Boligorganisationer kan behandle
oplysninger modtaget i medfer af stk. 1, i det
omfang det er ngdvendigt for, at oplysningerne som
led i en eksisterende tryghedsskabende indsats i
det pageeldende boligomrade kan tjene som
dokumentation i sager om opsigelse og ophaevelse
af lejemal efter reglerne herom i lov om leje af
almene boliger.

Stk. 4. Ansatte hos og bestyrelser i
boligorganisationer har tavshedspligt med hensyn til
oplysninger modtaget i medfer af stk. 1.
Straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f finder
tilsvarende anvendelse.

§ 63 e. Boligorganisationer, der udlejer almene
boliger i et samlet boligomrade, kan give andre
boligorganisationer, selvejende institutioner,
kommuner og regioner, der udlejer almene boliger i
boligomradet, oplysninger om, at et af
boligorganisationens lejemal beliggende i
boligomradet er blevet opsagt eller ophaevet efter §
85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr. 7-9 eller
12, i lov om leje af almene boliger, hvis
videregivelsen ma anses for ngdvendig for at styrke
den tryghedsskabende indsats i boligomradet.
Videregivelsen ma alene omfatte oplysninger om
navnet og adressen pa den pageeldende lejer samt
oplysning om, at opsigelsen eller ophaevelsen er
sket efter 85, stk. 1, eller § 90, stk. 1, i lov om leje af
almene boliger.

Stk. 2. Forinden videregivelse af oplysninger efter
stk. 1, skal kommunalbestyrelsen i den kommune,
hvor boligerne er beliggende, have vurderet, at der
er tale om et samlet boligomrade.

Stk. 3. Boligorganisationer kan behandle
oplysninger modtaget i medfar af stk. 1, i det
omfang behandlingen ma anses for ngdvendig for
at vurdere, om der af hensyn til den
tryghedsskabende indsats i boligomradet skal ske
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afvisning af en boligsegende.”

§64. ...

Stk. 2. Bestemmelserne i § 54, § 55, stk. 1-4, 6 og 3.1§ 64, stk. 2, sendres "§ 56 og §§ 58 a-58 c” til: "§
8, § 56 og §§ 58 a-58 c finder tilsvarende 56, §§ 58 a-58 ¢, 63 d og 63 €”, og som sidste
anvendelse pa selvejende almene zeldreboliger. punktum indseettes: "Bestemmelserne i § 63 d, stk.
Bestemmelserne i § 54, stk. 1, 4. pkt., § 55, stk. 1, § 1-3, og § 63 e finder tilsvarende anvendelse pa

56 og § 57, stk. 3, finder dog ikke anvendelse pa almene aldreboliger, som ejes af kommuner og
selvejende almene seldreboliger efter det tidligere regioner.”

kapitel 9 a, jf. lovbekendtgarelse nr. 857 af 8.
august 2006, jf. dog stk. 3.

§64. ...
Stk. 4. Bestemmelserne i § 59, stk. 309 8-12,098§ 4.1 § 64, stk. 4, aendres "og § 62" til: "§§ 62, 63 d og
62 finder tilsvarende anvendelse pa almene 63 e”.

ungdomsboliger, som ejes af en selvejende
institution. For universitetsnaere almene
ungdomsboliger efter § 115, stk. 6, gaelder § 59,
stk. 3 og 8-12, dog ikke.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.
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