UDKAST

Forslag
til
Lov om &ndring af lov om reduktion af drivhusgasser fra transportsekto-
1
ren m.v.

(Bemyndigelse til at fastsette nermere regler om administrative bedefore-
leg)

§1

I lov om reduktion af drivhusgasser fra transportsektoren m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 2167 af 29. november 2021, som @ndret ved § 1 1 lov nr.
1676 af 30. december 2024 foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 8 indsaettes:

»§ 8 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter forhandling
med justitsministeren fastsatte regler om, at i n@rmere angivne sager om
overtredelse af FuelEU Maritime-forordningen, der ikke skennes at ville
medfore hojere straf end bede, 1 et badeforleeg kan tilkendegive, at sagen
kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begaet overtredelsen, erklerer
sig skyldig i1 overtredelsen og erklarer sig rede til inden en n@rmere angi-
ven frist at betale en bade som angivet i badeforelegget.

Stk. 2. Reglerne i retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2 om
krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til
at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa bedeforelaeg.

Stk. 3. Vedtages beden, bortfalder videre forfelgning. Vedtagelsen har

samme gentagelsesvirkning som en dom.«

! Evt. EU-note (se vejledningens pkt. 7.4.5)
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1. Indledning

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1805 af 13. septem-
ber 2023 om anvendelsen af vedvarende og kulstoffattige braendstoffer i so-
transport og om @ndring af direktiv 2009/16/EF (herefter ’FuelEU Mari-
time-forordningen’) fandt anvendelse fra 1. januar 2025 med det formal at
reducere drivhusgasintensiteten i1 sgtransport ved gradvist at gge brugen af
vedvarende og kulstoffattige breendstoffer. Skibe skal arligt rapportere data
og have et FuelEU-overensstemmelsesdokument, udstedt af en verifikator,
hvis kravene herfor er opfyldt. Hvis ikke, skal den nationale myndighed pa-
leegge en FuelEU-sanktion, som skal opkraves og betales inden to maneder.
Danmark har implementeret hjemmel hertil i lov om reduktion af drivhus-
gasser  fra  transportsektoren mv. og 1 bekendtgorelse
om reduktion af drivhusgasser fra transportsektoren m.v. og baeredygtighed
(herefter ’drivhusgasfortrengningsbekendtgerelsen’). Sanktionen behand-
les efter gaeldende ret som en straffesag med politianmeldelse og domstols-
afgerelse. Henset til forordningens frist for betaling inden for to maneder
vurderes denne sanktionsform uhensigtsmaessig. Det har derfor varet ned-
vendigt at identificere en alternativ sanktionsform, der samtidig er forenelig

med dansk ret og grundleggende retsprincipper.

2. Baggrund

FuelEU Maritime-forordningen fastsetter en greense for drivhusgasintensi-
teten af den energi, der bruges om bord af et skib, der ankommer til, ophol-
der sig i eller afgar fra havne under en medlemsstats jurisdiktion. Herudover
fastsetter FuelEU Maritime-forordningen en forpligtelse til fra 2030 at an-
vende landstrem eller nulemissionsteknologi 1 havne under en medlemsstats
jurisdiktion. Endeligt vil der gaelde en delmalsgrense pa 2 % anvendelse af
RFNBO-brendstoffer (vedvarende brendstoffer der ikke er af biologisk op-
rindelse) for den arlige energi, der bruges om bord pa et skib fra den 1. ja-
nuar 2034, hvis det viser sig, at andelen af disse braeendstoffer er mindre end
1 % senest i 2031. Formélet er at gge den konsistente anvendelse af vedva-
rende og kulstoffattige braeendstoffer samt alternative energikilder inden for
sotransport 1 hele Unionen.

Efter det forste rapporteringsar (2025) skal alle skibe under forordningens
anvendelsesomradde kunne fremvise et FuelEU-overensstemmelsesdoku-
ment. Der er som udgangspunkt en verifikator, der udsteder et FuelEU-over-
ensstemmelsesdokument. Det folger dog af FuelEU Maritime-forordnin-
gens artikel 23, stk. 2 og 5, at medlemsstaternes kompetente myndigheder
fra 2026 skal palegge et selskab en FuelEU-sanktion, hvis et selskabs skib
ikke overholder forordningens regler, dvs. hvis det konstateres efter
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rapportering, at skibet har et overensstemmelsesunderskud. Dette er tilfal-
det, hvis et skib ikke opfylder kravene til den arlige gennemsnitlige drivhus-
gasintensitet 1 den energi, der bruges pa skibet. I en sadan situation vil det
vaere den kompetente myndighed, der udsteder overensstemmelsesdoku-
mentet.

Verifikator skal hvert ar inden den 1. maj registrere et skibs overensstem-
melsesbalance 1 FuelEU-databasen. Hvis der ikke er et overensstemmelse-
sunderskud, udsteder verifikator overensstemmelsesdokumentet hvert ar in-
den den 30. juni.

Hvis der derimod er et overensstemmelsesunderskud, palegger den kompe-
tente myndighed skibsselskabet en FuelEU-sanktion. FuelEU-sanktionen
udregnes i det enkelte tilfaelde pa baggrund af en relativt enkel formel fastsat
1 FuelEU Maritime-forordningen, hvor der ikke er indlagt skenselementer.
FuelEU-sanktionen skal ifelge forordningen betales inden den 30. juni i det
pagaldende éar.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Administrative bedeforeleg

3.1.1. Geldende ret

FuelEU Maritime-forordningen palaegger medlemsstaterne at fastsatte reg-
ler om sanktioner for overtreedelser af forpligtelser i FuelEU Maritime-for-
ordningen. FuelEU Maritime-forordningens artikel 23 fastlegger, at naer-
mere angivne overtraedelser skal straffes med en FuelEU-sanktion. FuelEU-
sanktionen er en bede-sanktion som beregnes ud fra formler angivet i for-
ordningens bilag IV, del b, a), samt artikel 23, stk. 2 og 5, pa baggrund af
verificerede data. Verifikation af disse data skal finde sted hvert &r senest
den 1. maj.

Medlemsstaterne palaegges at sikre betaling af FuelEU-sanktionen hvert ar
inden den 30. juni. P4 baggrund af betaling af et belgb svarende til den pa-
lagte FuelEU-sanktion udsteder den kompetente myndighed senest den 30.
juni et overensstemmelsesdokument, som er bevis pd fuld efterlevelse af
forordningens regler.

Hvis det under en inspektion konstateres, at et skib i to eller flere pa hinan-
den felgende rapporteringsperioder, ikke er i besiddelse af et gyldigt over-
ensstemmelsesdokument, er medlemsstaten forpligtet til at tilbageholde
skibe der sejler under eget flag. Medlemsstaten har endvidere mulighed for
at bortvise skibe under andre flagstater.
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Det fremgar at § 36, stk. 4, nr. 1-3 og nr. 14 i1 drivhusgasfortreengningsbe-
kendtgerelsen, at overtreedelser af FuelEU Maritime-forordningens bestem-
melser for sd vidt angar overtradelser, som skal straffes med FuelEU-sank-
tion, straffes med bade.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser

Efter de nuvarende regler, vil et skib, som ikke overholder forordningens
regler, blive politianmeldt med henblik pé, at blive idemt en FuelEU-sank-
tion ved domstolene. En proces som typisk vil tage 18-36 maneder. I den
mellemliggende periode har skibet ikke en ubetalt FuelEU-sanktion og kan
dermed godt fa udstedt et FuelEU-overensstemmelsesdokument. Skibet vil
kunne opretholde denne status, indtil FuelEU-sanktionen er palagt af en
domstol. Det vurderes, at den nuvarende losning ikke er i overensstemmelse

med FuelEU Maritime-forordningens artikel 23.

Med henblik pa at sikre en effektiv og rettidig handhavelse af forordningens
forpligtelserne, vurderes det nedvendigt at have muligheden for at kunne
udstede administrative bedeforlaeg.

En bemyndigelse til at kunne fastsatte regler om administrative bedeforlaeg
findes hensigtsmassig, da konstateringstidspunktet er umiddelbart i form af,
at et eventuelt overensstemmelsesunderskud kan konstateres for hvert skib
hvert ar den 1. maj. Der er ingen skenselementer involveret 1 beregningen
af badens storrelse. Sanktionsniveauet udregnes fast hver gang ud fra for-
ordningens bilag IV, del B, a). I tilfelde af havanleb fra 2030 ved brug af
fossile braendstoffer ombord under havneanlebet udregnes FuelEU-sanktio-
nen efter formlen 1 artikel 23, stk. 5. Overtraedelserne er ensartede henset til
bade konstateringstidspunktet og den objektive konstatering af hvorvidt der
foreligger et overensstemmelsesunderskud.

Da FuelEU Maritime-forordningen palagger, at medlemsstaterne skal sikre,
at betaling af en FuelEU-sanktion skal ske inden for 2 méaneder efter kon-
statering, findes det ogsa nedvendigt at kunne pélegge en sanktion tids nok
til, at denne forpligtelse kan overholdes.

Det findes endvidere nedvendigt, at der skal fastsattes regler om mulighed
for sikkerhedsstillelse 1 de tilfaelde, hvor et administrativt bedeforeleg ikke
vedtages. Dette er henset til, at forend endelig dom foreligger, risikerer ski-
bene, at den forordningsbestemte sanktion om tilbageholdelse af skibe ef-
fektueres, hvilket ikke er formalet med sanktionen. Derudover kan tilbage-
holdelse af skibe have betydelige ekonomiske konsekvenser for skibssel-
skabet.



UDKAST

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés at indsatte en hjemmel til, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil kunne fastsatte regler om, at i n&ermere angivne sager om over-
treedelse af FuelEU Maritime-forordningen, der ikke skennes at ville med-
fore hgjere straf end bede, 1 et bedeforleg vil kunne tilkendegive, at sagen
vil kunne afgeres uden retssag, hvis den, der har begaet overtradelsen, er-
klaerer sig skyldig i overtredelsen og erklarer sig rede til inden en nermere
angiven frist at betale en bade som angivet i badeforelegget.

Den foresldede ordning vil medfore, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil kunne fastsette nermere regler om udstedelse af administrative
bodeforeleg. Det forventes, at bemyndigelsen udmentes 1 bekendtgerelse,
og at anvendelsen af sidanne administrative bestemmelser sker under for-
uds@tning af, at betingelserne for administrative bedeforeleg er opfyldt.
Endvidere vil udmentningen betyde, at de nugaldende regler i1 drivhusgas-
fortreengningsbekendtgerelsens § 36, stk. 4, nr. 1-3 og nr. 14 vil blive op-
havet. Ved udmentning af bemyndigelsen vil der endvidere fastsattes mu-
lighed for sikkerhedsstillelse i form af et beleb svarende til FuelEU-sankti-
onen frem til, at endelig dom foreligger, i1 de tilfelde hvor badeforelegget
ikke vedtages.

Det foreslés, at reglerne i retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2
om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet
til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa bedeforeleg

Den foresldede ordning vil medfore, at en sigtet ikke vil have pligt til at
udtale sig, samt dele af retsplejelovens krav til indholdet af et anklageskrift,
vil skulle opfyldes, jf. retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2.

Det foreslas, at vedtages beden, bortfalder videre forfelgning og at vedta-

gelsen har samme gentagelsesvirkning som en dom.

Den foreslaede ordning medferer, at hvis skibsselskabet erkender sig skyl-
dig og accepterer bedeforelegget, vil den videre retlige forfelgning bort-
falde. Onsker skibsselskabet derimod ikke, at sagen afgeres administrativt
eller ikke erkender sig skyldig, det vil sige, ikke ensker at vedtage badefo-
relegget vil sagen blive oversendt til politiet. Ved gentagen overtredelse af
samme type overtradelse, vil straffen kunne skerpes.

For n&ermere om administrative badeforelaeg henvises til lovforslagets § 1,
nr. 1 og bemerkningerne hertil.
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Da udregning bedesterrelsen er forordningsbestemt, vil de skonomiske kon-
sekvenser ikke vaere anderledes end under de geeldende regler. Indtegter vil
endvidere athange af antallet af overtredelser. Det vil vare en positiv gko-
nomisk konsekvens som folge af, at de sager, hvor der umiddelbart betales,

ikke skal behandles af politiet og indbringes for domstolene.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Forslaget vil udelukkende medfere administrative konsekvenser. Da sankti-
onen kan konstateres og afvikles inden for kort tid efter konstatering, vil
processen vare betydeligt forkortet, hvilket letter den administrative byrde

forbundet med lengere sager, herunder en evt. retssag.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget medferer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimameessige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.

8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Forslaget medforer ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Forordninger er umiddelbart geeldende 1 medlemsstaterne, og forordningers
bestemmelser ma som udgangspunkt ikke implementeres i Danmark, jf.
EUF-Traktatens artikel 288. Flere bestemmelser i FuelEU Maritime-forord-
ningen kraever imidlertid, at der foretages visse gennemforelsesforanstalt-

ninger.

Lovforslaget sikrer, at Danmark som medlemsstat effektivt og rettidigt kan
overholde de forpligtelser som FuelEU Maritime-forordningen palaegger

medlemsstaterne.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det folger af FuelEU Maritime-forordningens artikel 23, stk. 6 at medlems-
staterne skal indfere de nedvendige retlige og administrative rammer p4 na-
tionalt plan for at sikre opfyldelsen af forpligtelserne vedrerende paleg-
gelse, betaling og opkrevning af FuelEU-sanktionerne.

Ifolge den gaeldende § 8, stk. 2, i lov om reduktion af drivhusgasser fra
transportsektoren m.v. bemyndiges klima-, energi- og forsyningsministeren
til at fastsette regler om straf af bade for overtraedelse af FuelEU Maritime-
forordningens bestemmelser. Udmentningen af bemyndigelsen er sket ved
drivhusfortrengningsbekendtgerelsen. En overtredelse af artikel 4, stk. 2,
artikel 5, stk. 3, artikel 6 og artikel 20, stk. 4 straffes efter § 36, stk. 4, nr. 1-
3 og nr. 14 i drivhusfortreengningsbekendtgerelsen med bede, der udger
FuelEU-sanktionen, efter FuelEU Maritime-forordningens artikel 23.

Det foreslés at indsatte en ny § 8 a, hvor det i stk. I bestemmes, at klima-,
energi- og forsyningsministeren efter forhandling med justitsministeren kan
fastsatte regler om, at i neermere angivne sager om overtredelse af FuelEU
Maritime-forordningen, der ikke skennes at ville medfere hejere straf end
bade, i et badeforleg kan tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag,
hvis den, der har begaet overtreedelsen, erklaerer sig skyldig 1 overtredelsen
og erklerer sig rede til inden en nermere angiven frist at betale en bade som
angivet 1 badeforelegget.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren bemyndiges til efter forhandling med justitsministeren at kunne
fastsette nermere regler om administrative bedeforeleeg. Bemyndigelsen
forventes at blive udmentet ved bekendtgerelse. Endvidere forventes det at
kompetencen til at udstede administrative bedeforleg delegeres til Energi-
styrelsen. Det er en betingelse for at anvende administrative badeforeleg, at
den pastaede overtradelse er ukompliceret, klar og tilstreekkeligt dokumen-
teret, at den pageldende overtraedelse ikke vil kunne ventes at medfore ho-
jere straf end bade, samt at den, baden palaegges, er indforstdet med at sagen

afgeres administrativt.

En betingelse for, at sagen kan afsluttes ved udstedelse af et administrativt
badeforelaeg er, at den der har begéet overtradelsen erklarer sig skyldig og

Side 7/9
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vedtager sagens udenretlige afgerelse. Sdfremt den pageldende fysiske eller
juridiske person ikke ensker at acceptere et administrativt bedeforelaeg, en-
ten fordi vedkommende ikke onsker at erkende sig skyldig eller ikke kan
erklere sig indforstdet med, at sagen afgeres af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, overgar sagen til politiet med henblik pa en sadvanlig
strafferetlig forfolgelse.

I sédanne tilfelde vil der kunne stilles sikkerhed i form af et beleb svarende
til FuelEU-sanktionen, indtil der foreligger en endelig afgerelse. Sikker-
hedsstillelsen sidestilles i denne periode med betaling af FuelEU-sanktio-
nen, og skibet vil dermed kunne fa udstedt et gyldigt overensstemmelsesdo-
kument. Det vil endvidere neppe kunne udelukkes, at der vil kunne opsta
konkrete tilfelde, hvor overtreedelse af de pageldende bestemmelser allige-
vel ikke kan anses for ukomplicerede og uden bevismassige tvivlsspargs-
mal, eller hvor der kan rejses tvivl om det rette sanktionsniveau. Det forud-
settes, at klima-, energi- og forsyningsministeren i sa fald vil overgive sa-
gen til politiet og anklagemyndigheden til videre foranstaltning frem for at
udstede et badeforeleg. Ved udmentning vil der 1 bekendtgerelsesform ind-
fores bestemmelser som blandt andet vil indeholde en udtemmende liste
over de specifikke forordningsbestemte overtraedelser, sdsom overtredelse
af forpligtelsen 1 artikel 4, stk. 2 om granse for drivhusgasintensitet af
energi, der bruges om bord af et skib, som efter forordningen palegges Fue-
|EU-sanktionen.

Det foreslas i stk. 2, at reglerne i retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og
stk. 2 om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er
forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa bedeforelaeg.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at en sigtet ikke vil have pligt til
at udtale sig, samt dele af retsplejelovens krav til indholdet af et anklage-
skrift, vil skulle opfyldes, jf. retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og
stk. 2.

Det foreslas i stk. 3, at vedtages beden, bortfalder videre forfelgning. Ved-
tagelsen har samme gentagelsesvirkning som en dom.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at safremt et skibsselskab erken-
der sig skyldig og acceptere bedeforlaegget, vil videre retslig forfelgning
bortfalde. Safremt skibsselskabet ikke er indforstdet med at lade sagen af-
gore administrativt, det vil sige, ikke ensker at vedtage bedeforelaegget, skal
sagen oversendes til politiet med henblik pa videre foranstaltning. Safremt
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der foreligger gentagelse, ved at skibsselskabet har vedtaget et bedeforelaeg
for samme type overtradelse vil dette kunne fore til skarpet straf.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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