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Ny bekendtgorelse om &ndring af bekendtgorelse om
betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsy-

net efter lov om varmeforszning

RESUME

Udkast til ny bekendtggrelse om aendring af bekendtgarelse om betaling for myndig-
hedsbehandling efter lov om varmeforsyning blev sendt i hgring den 27. november
2019 med hgringsfrist den 11. december 2019.

Forsyningstilsynet modtog hgringssvar fra en hgringspart:
— Dansk Energi
Haringssvaret har ikke givet anledning til &ndringer i bekendtgerelsen.

HORINGSSVAR

Haringssvaret gennemgas i det falgende efterfulgt af Forsyningstilsynets bemaerknin-
ger.

DANSK ENERGI (DE)

Dansk Energi fremsendte ved mail af 11. december 2019 hgringssvar til 2endringsbe-
kendtgerelsen. Hagringssvaret indeholder savel generelle som specifikke bemaerknin-
ger.

Dansk Energi finder det fornuftigt, at gebyrsatsen ikke laengere er tidsbegraenset, sa
der kan spares administrative ressourcer til arlige bekendtgerelsesaendringer. Dansk
Energi forudseetter i den sammenhaeng, at gebyrsatsen er underlagt det firearige ba-
lanceprincip, og at gebyrsatsen saledes igen vil blive reguleret, hvis gebyrindtaegten
afviger fra omkostningerne.

Dansk Energi konstaterer, at hgringsbrevet ikke forholder sig til fastsaettelsen af sat-
sen, og at der derfor ikke er transparens omkring de omkostninger og forudsaetninger,

der ligger til grund for gebyrsatsen. Det er vigtigt for Dansk Energis medlemmer, at ge- FORSYNINGSTILSYNET

byrbetalingen er gennemsigtig, og samtidig ikke pafarer selskaberne ungdvendige om- Carl Jacobsens Vej 35
kostninger, der kan reducere deres konkurrencedygtighed overfor andre opvarmnings- 2500 Valby
former.
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| forhold til gebyropkraevningens forholdsmaessighed bemaerker Dansk Energi, at det
fremadrettet kan blive problematisk at fordele gebyret pa varmeproducenter pa bag-
grund af varmeleverance ab veerk, hvis reguleringen differentieres sa nogle producen-
ter, eksempelvis overskudsvarme, undtages fra indtaegtsrammeregulering. Det vil i den
forbindelse vaere ngdvendigt at forholde sig til Forsyningstilsynets omkostninger relate-
ret til de forskellige elementer af reguleringen og til opkraevning af gebyrer fra trans-
missions- og distributionsselskaber. Dansk Energi bemeaerker i den sammenhaeng, at
det er afggrende at eventuelle indteegtsrammer tager hgjde for den omkostning Forsy-
ningstilsynets gebyr medfarer, og at selskabernes rammer indeholder et tilleeg sva-
rende til netop den omkostning.

Endelig vil Dansk Energi gerne papege, at den i bekendtgerelsen fastsatte gebyrmodel
kan medfere en skeevvridning til ugunst for varmeproducenterne, som med den nuvee-
rende model alene baerer gebyromkostningerne, idet det er disse, der opfylder be-
kendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 1 — 4 naevnte betingelser.

Det er Dansk Energis forstaelse, at der som hovedregel skal fastsaettes en gebyrbeta-
ling, hvor der er en modydelse, jf. varmeforsyningslovens § 23 c, stk. 1. Mens lovens §
23 c, stk. 2, hvorefter afregning skal ske til ejer af anlaeg til produktion af varme, alene
omfatter de 0,2 mio. kr. i forbindelse med myndighedsbehandlingen af modregnings-
reglerne.

Denne uhensigtsmaessige fortolkning af hjemlen til fastseettelse af regler for gebyr for
myndighedsbehandling kan blive forstaerket ved indferelse af en indtesegtsrammeregu-
lering, der alt andet lige forventes at medfere @get ressourceforbrug hos Forsyningstil-
synet. En omkostning, der bgr fordeles rimeligt mellem de selskaber, der giver anled-
ning til omkostningen. Forsyningstilsynet bar derfor, ved fastsaettelse af regler for ge-
byrbetaling tage ovenstaende i betragtning ved en eventuelt kommende indfgrelse af
indteegtsrammeregulering pa varmeomradet.

FORSYNINGSTILSYNETS VURDERING

Forsyningstilsynet vurderer, at Dansk Energis hgringssvar giver anledning til vurdering
af punkter vedrgrende; 1) hgringsbrevets manglende indhold af fastsaettelsen af selve
taksten 2) gebyropkraevningens forholdsmaessighed ved introduktion af indtaegtsram-
meregulering.

Ad 1.

Med den geeldende ordlyd i § 1, stk. 2, 2. pkt. i bekendtgarelse nr. 1383 af 29. novem-
ber 2018 har Forsyningstilsynet alene hjemmel til at opkraeve gebyrer for kalenderaret
2019. Med aendringen sikres en forsat finansiering fra de selskaber omfattet af varme-
forsyningsloven, lovbekendtggrelse nr. 1211 af 9. oktober 2018, § 23 c, stk. 1, for de
opgaver som Forsyningstilsynet skal varetage. Gebyrtaksten er ueendret fra 2019 il
2020.

Bekendtgerelsen omfatter séledes alene en aendring af ordlyden af § 1, stk. 2, 2. pkt. i
bekendtgerelse nr. 1383 af 29. november 2018, med den virkning at gebyrsatsen ikke
leengere er tidsbegraenset.



FORSYNINGSTILSYNET | NY BEKENDTG@RELSE OM ANDRING AF BEKENDTGQ@RELSE OM BETALING FOR
MYNDIGHEDSBEHANDLING | FORSYNINGSTILSYNET EFTER LOV OM VARMEFORSYNING

Grundgebyr opkreeves efter varmemaengde, virksomheden har leveret til forbrug i Dan-
mark. Gebyrtaksten for varme er fastsat pr. TJ varme leveret ab veerk, korrigeret for
graddage og er beregnet ud fra Forsyningstilsynets budgetterede omkostninger pa var-
meomradet delt med den samlede leverede maengde varme for det foregaende regn-
skabsar. F.s.v.a. 2020 er der indregnet en overdaekning i gebyrsatsen, saledes at var-
megebyret ved udgangen af 2020 skulle balancere.

Den leverede varme opggres pa baggrund af selskabets arlige indberetning af energi-
forbrug og —produktion til Energistyrelsens energiproducentteelling. Forsyningstilsynet
modtager oplysninger om leverede varmemaengder fra Energistyrelsen.

Grundgebyr er opgjort pa baggrund af bekendtgarelsens § 1, stk. 2.

Det lovfikserede gebyr folger direkte af lov om varmeforsyning § 23 c, stk. 2.

Ad 2.

Det er Forsyningstilsynets vurdering, at Dansk Energis hgringssvar vedrgrer benyttel-
sen af en indteegtsramme i forbindelse med den gkonomiske regulering af varmesekto-
ren og vurderer, at bemaerkningerne er relevante i denne sammenhaeng.

For nuvaerende bygger den gkonomiske regulering af varmesektoren pa princippet om
"hvile-i-sig-selv”. De af Dansk Energi afgivne bemaerkninger giver derfor ikke Forsy-
ningstilsynet anledning til for nuvaerende at foretage aendringer i den foresladede een-
dring til bekendtgarelse nr. 1383 af 29. november 2018 om betaling for myndighedsbe-
handling i Forsyningstilsynet efter lov om varmeforsyning, som har veeret sendt i hg-
ring.

Den nuvaerende betalingsmodel er indfgrt med lovforslag L 40" om betaling for myn-
dighedsbehandling, som fastleegger principperne for gebyrmodellen. | de almindelige
bemeerkninger anfgres det saledes, at: "Ved opdelingen og ved indretningen af den
fremtidige betalingsmodel er der lagt veegt pa, dels at betalingen af gebyrer til Energi-
styrelsen og Energitilsynet skal afspejle den konkrete kreds af ydelsesmodtagere, dels
at gebyrbetalingen afspejler, hvilke ydelser de enkelte virksomheder modtager.”

Forsyningstilsynet skal bemzerke i forhold til opkraevningen af gebyrer for myndigheds-
behandling efter lov om varmeforsyning, at det fremgar af bemaerkningerne i lovforslag
L 40, at gebyrerne pataenkes opkraevet pd samme made som hidtil, hvor varmevirk-
somhedernes gebyrer afhaenger af leveret varme ab veerk.

" Forslag til lov om gendring af lov om elforsyning, lov om fremme af vedvarende energi, lov om natur-
gasforsyning, lov om Energinet.dk og lov om varmeforsyning (Betaling for myndighedsbehandling og
justering af bestemmelser om tilsyn med Energinet.dk) blev fremsat den 4. oktober 2017. Lovforsla-
get giver bl.a. Energitilsynet bemyndigelse til at udstede regler om betaling for myndighedsbehand-
ling).
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Det er saledes med den nuvaerende formulering af lov om varmeforsyning § 23c og de
tilhgrende forarbejder begreenset, i hvilket omfang der er mulighed for at graduere be-
talingen. Forsyningstilsynet vil indga i dialog med Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet med henblik pa at afklare, om der evt. er behov for en lovaendring.



