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Horingsnotat om udkast til bekendtgorelse om udvidet
producentansvar for visse engangsplastprodukter.

Bekendtgarelserne har veret i haring i perioden d. 21. oktober 2024 til d. 19.
november 2024.

Bekendtgorelsesudkastene blev sendt i hering til 72 myndigheder, organisationer
mv. Udkastet har endvidere veret tilgaengelige pd Horingsportalen.

Miljestyrelsen har under heringen tilfgjet en bestemmelse om, at producentens
indbetaling af gebyr skal foretages digitalt efter henholdsvis Dansk
Producentansvars og Miljgstyrelsens anvisninger. Safremt betalingen ikke foretages
i overensstemmelse hermed anses betalingen ikke for at veere gennemfort, jf. nyt §
12, stk. 2 og 13, stk. 3.

Endvidere er der foretaget andring i § 10, stk. 10, hvor henvisningen til § 13 er
endret til § 10.

Miljestyrelsen har modtaget 14 heringssvar, hvoraf folgende hgringsparter har haft
bemarkninger til udkastet: Bryggeriforeningen, DagSam, Dansk Erhverv, Dansk
Industri, Dansk Producentansvar (DPA), Danske Revisorer — FSK, Emballageretur,
European Recycling Platform, HORESTA, JTI Danmark, Landbrug & Fadevarer,
Plastindustrien, Tobaksproducenterne og VANA.

Folgende haringspart har meddelt, at de ikke har bemarkninger til udkastet:
Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder.

I det folgende gennemgds de vasentligste hgringssvar. Miljgstyrelsens
kommentarer hertil er anfort i kursiv. Det skal bemeerkes, at hgringssvarene kun er
gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises til
de fremsendte heringssvar pa heringsportalen.

Bemzerkninger:

Definitioner: Flere hgringsparter har givet udtryk for at definitionerne i
bekendtgorelsen er for vagt og upreecist formuleret, samt vanskeligheden ved
forskellige definitioner pa engangsplast- og emballageomrédet, herunder bl.a.
Dansk Producentansvar, Landbrug & Fgdevarer, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
European Recycling Platform samt Plastindustrien.
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Eu-retlige bemaerkninger: Flere haringsparter stiller spergsmél ved om der sker
overholdelse af engangsplastdirektivet og informationsdirektivets krav, herunder
HORESTA, JTI, Landbrug & Fadevarer og Tobaksproducenterne.

Miljostyrelsen henviser til styrelsens svar i heringsnotatet af 13. juni 2024, hvor de
samme bemaerkninger fremseettes.

Definitionerne stammer fra EU-direktivet og Miljostyrelsen har derfor ikke
hjemmel til at zendre disse, men har forstdelse for at det kan veare vanskeligt at
administrere ud fra ordlyden, hvorfor Miljostyrelsen lobende vil udarbejde
vejledningsmateriale til de forskelle definitioner, som anfort af flere horingsparter.

Free-riders: Flere hgringsparter har givet udtryk for, at der skal kommunikeres i
forhold til free-riders, herunder bl.a. HORESTA, Bryggeriforeningen,
Tobaksproducenterne, Dansk Erhverv, Dansk Industri.

Miljostyrelsen har noteret sig bemaerkningerne om vigtigheden 1 at sikre
information og kommunikation om freeriders, hvilket vil blive taget med 1
oplysningsindsatsen, hvor ogsa forskellen mellem de forskellige producentansvar
og spergsmalet om at nd ud til virksomheder, der ikke er tilmeldt DPA, vil indga.
Endvidere kan der henvises til heringsnotatet af 13. juni 2024.

Zndring af § 13 om “transport og hdndtering”: Horesta stiller spargsmaél ved hvilken
betydning &endringen af ovennavnte til hdndtering” har i forhold til kommunernes
og statens opggrelse over omkostninger.

Miljostyrelsen bemaerker, at zndringen af ordlyden i § 13 ikke indeholder
indholdsmaessige aendringer, og skal forstds og fortolkes pd samme mdde, idet
ordet "handtering” skal forstds som det er defineret i affaldsbekendtgerelsen § 3,
stk. 1, nr. 26.

Godkendelsesordning for kollektive ordninger: Dansk Producentansvar gnsker
afklaret, hvornar den kollektive ordning skal vaere geldende fra, og hvad indholdet i
godkendelsesordningen skal veare.

Miljostyrelsen kan oplyse, at ordningen er gaeldende fra 1. januar 2025, jf.
tkrafttraedelsesbestemmelsen 1 § 32. For sd vidt angar kollektive ordningers
opgaver henvises til bekendtgoerelsens kap. 9.

Opbevaring af opgerelse efter § 10, stk. 3 og oplysninger om dokumentationskrav

efter stk. 10: Emballageretur forespgrger hvor leenge oplysningerne efter § 10, stk. 3
skal opbevares, og hvilke krav der stilles til dokumentationen efter stk. 10.

Miljostyrelsen kan i den forbindelse henvise til den i § 15, stk. 2 naevnte opbevaring
1 5 ar. For sa vidt angar dokumentationskravene er der tale om en skensmaessig
befojelse, der finder anvendelse, nar der ikke er fremsendt fyldestgorende
regnskabsmateriale til DPA, jfr. § 15, og der vil derfor vere tale om en konkret
vurdering fra sag til sag.



Forslag om offentliggorelse af fremtidige oplysningstiltag samt opgerelse over
samtlige omkostninger: Emballageretur og Bryggeriforeningen har fremsat forslag

om offentliggorelse af fremtidige oplysningstiltag (aktiviteter) og opgerelse over
samtlige omkostninger herved.

Miljostyrelsen bemaerker indledningsvis, at der ikke er fastsat bestemmelser
herom. Styrelsen finder dog at forslaget er hensigtsmaessigt, og vil tage forslaget
med 1 det videre arbejde med ordningen.

Gebyr til DPA — proces og tidsangivelse: JTI og Tobaksproducenterne gnsker den
nermere proces for opkravning af gebyret til DPA oplyst.

Miljostyrelsen kan i den forbindelse oplyse, at der ikke er fastsat regler i
bekendtgorelsen og at proces og tidsplan fastlaegges af DPA, hvorfor vi mé henvise
til at tage kontakt til Dansk Producentansvar herom.

Betydningen af eendringen af bilag 2: JTI, Landbrug & Fadevarer og VANA gnsker
neermere oplyst, hvilken betydning &endringen af bilag 2 konkret har. Dansk Industri
anforer, at eksportreglen giver ekstra administration og opfordrer til, at man stadig
kan fradrage eksporterede varer.

Miljostyrelsen kan i den forbindelse oplyse, at der med andringen ikke er tiltaenkt
indholdsmaessige aendringer 1 reglerne pd omrddet. Det bemaerkes dog, at der i
forbindelse med ndringen af bekendtgoerelsen i sommeren 2024 blev fastsat regler
om indberetning af eksporterede varer til DPA fra januar 2025, modsat ordningen
for sd vidt angar tobaksvarer i 2024, hvor indberetningen sker til Miljostyrelsen.

Endvidere kan Miljostyrelsen henvise til bestemmelsen i bekendtgoerelsens § 2, stk.
1, nr. 20.

Eksporterende virksomheders incitament til refusion hos salger: Dansk Erhverv
foreslar, at Miljastyrelsen giver vejledning om at den eksporterende virksomhed kan
soge refusion hos den szlgende virksomhed ved eksport og eftersperger en
undersggelse af hvordan denne mekanisme handteres pa tvaers af EU.

Miljestyrelsen kan oplyse, at der sker en zendring i indberetningsmetoden, men det
er en aftaleretlig vurdering hvordan og hvorledes refusion kan ske. Det kan
endvidere naevnes, at Miljostyrelsen generelt folger de ovrige EU-landes ordninger.

Overimplementering vedr. bemyndiget repraesentant: Landbrug & Fedevarer
anforer, at der er tale om overimplementering af EU-reglerne, idet der stilles krav
om skriftlig fuldmagt for at dokumentere at man er reprasentant.

Miljostyrelsen vurderer, at en skriftlig fuldmagt er en enkel metode til at
dokumentere reprasentation, samt at reglen er i1 overensstemmelse med
aftalelovens regler om repraesentanter, og finder pd den baggrund ikke anledning
til at zendre i bestemmelsen.

Onske om oplysning af sken over oplysningstiltag: Landbrug & Fedevarer har
fremsat onske om at der fra Miljostyrelsens side oplyses et sken over



oplysningstiltagene, og at de kollektive ordninger inddrages i arbejdet, ligesom det
navnes, at "administration” ikke er en del af lovgivers opgaver.

Miljostyrelsen kan oplyse, at 2andringen af Miljebeskyttelsesloven, der forventes at
blive vedtaget slut 2024, indeholder bestemmelser, der implementerer EU-regler
og skaber hjemmel for Miljestyrelsen til at opkraeve gebyrer for de anforte udgifter
under forudsatning af at de svarer til de faktiske udgifter. Endvidere kan det
naevnes, at gebyrerne skal hvile i sig selv over en 4-drig periode.

Fastseettelse af gebyret: DagSam foreslar nedsattelse af startgebyret, saerligt for
indpakningsposer og —folier. Danske Revisorer FSK anbefaler, at en del af gebyret
anvendes til oplysningsindsatsen.

Miljostyrelsen kan i den forbindelse oplyse, at beregningen af gebyret sker pa
baggrund af renhold- og omkostningsanalysen samt tilgaengelige data om
markedsforte mangder. Omrddet folges taet, og hvis der opstar en ubalance 1 det
belob, der faktureres, vil Miljestyrelse tage skridt til at sikre balance i ordningen
som helhed.

For sa vidt angdar anvendelsen af gebyret fremgar det af bekendtgorelsens § 13, at
oplysningstiltagene indgar i beregningen af gebyret.

Bemyndiget repraesentant: Dansk Industri stiller spergsmal ved om en importerende
virksomhed, der importerer varer, og tilgengeliggor dem i Danmark, har
producentansvaret, idet det er deres opfattelse, at det ikke bgr vare ngdvendigt med
en bemyndiget repraesentant i et EU-land, hvis man har en distributer (importer) i
det pagaeldende land.

Som Miljestyrelsen forstar sporgsmdlet, kan vi bekraefte, at importer i ovennavnte
eksempel vil fa det danske producentansvar for varerne, jf. bekendtgerelsens § 2,
stk. 1, nr. 16 og 18.

Revisorerklering: Danske Revisorer FSK foreslar et krav om revisorerklering
omkring kvaliteten i dokumentation og data, i tilfaelde af markedsferte mangder
over en vis storrelse.

Miljoestyrelsen har vurderet pad forslaget, og finder ikke tilstraekkelige tungtvejende
grunde for at pdlegge virksomhederne en ekstraudgift i form af
revisorerkleeringer pd markedsforte mangder, idet DPA foretager en
kuvalitetskontrol af de indberettede maengder, og Miljostyrelsen forer regel-
efterlevelsestilsyn.

Oprydningsgebyr: European Recycling Platform anferer, at det ikke klart fremgar,
hvem der bliver faktureret for oprydningsgebyret, hvis producenten er medlem af en
kollektiv ordning. Der stilles sporgsmél bade nar den kollektive ordning ikke er
betalingsadministrator, og hvis der er tale om en udenlandsk virksomhed med en
dansk reprasentant.



Miljostyrelsen er enig i European Recycling Plantforms betragtninger. Gebyret
udsendes til producenten, ndr den tilmeldte kollektive ordning ikke er
betalingsadministrator, og hvis der er tale om en udenlandsk producent med en
dansk repraesentant, vil Miljestyrelsen sende gebyrregningen til repraesentanten,
som herefter md opkrave belobet hos producenten under iagttagelse af de
almindelige formueretlige regler og kontrakten mellem parterne.

Dialogbaseret samarbejde: Plastindustrien anbefaler for at imgdegé oprettelse af
ineffektive og omkostningstunge indsamlingsordninger fra offentlig side, hvor der
ikke er sammenhaeng mellem mangder indsamlet, omkostningerne forbundet
hermed og metoder til indsamling, at der oprettes et formelt dialogforum, som
mades flere gange arligt. Det bor forankres i Miljgministeriet og invitere bade de
kommunale interessenter sisom KL og de erhvervsmeessige interessenter sisom DI,
DE, Plastindustrien, Tobaksproducenterne osv. Det anbefales videre, at bade
metoder og rapporter til vurdering af betalingssatser og effektiviseringsmuligheder
skal vaere en bindende del af dagsordenen, ligesom informationsindsats ogsa vendes
pa disse mader.

Miljostyrelsen stiller sig gerne til radighed for et dialogbaseret samarbejde, men
md samtidig henvise til at beregning af gebyrerne sker efter bekendtgoerelsens §§

13 0g 14.

Afslutningsvis kan der henvises til Miljestyrelsens hgringsnotat af 13. juni 2024.



