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Forslag

til

Lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine

Kapitel 1
Meddelelse af opholdstilladelse

§ 1. Efter ansogning kan der meddeles opholdstilladelse
til en udleending, der er fordrevet fra Ukraine, i folgende
tilfeelde:

1) Udlendingen er ukrainsk statsborger og er den 24. fe-
bruar 2022 eller senere udrejst af Ukraine, hvor den
pageldende pé tidspunktet for udrejsen havde bopel.

2) Udlendingen havde den 24. februar 2022 status som
flygtning i Ukraine og er den 24. februar 2022 eller
senere udrejst af Ukraine.

3) Udleendingen er ukrainsk statsborger eller havde den

24. februar 2022 status som flygtning i Ukraine og op-
holdt sig eller havde opholdstilladelse i Danmark den
24. februar 2022.

§ 2. Efter ansggning kan der endvidere meddeles opholds-
tilladelse til folgende:

1) En udlending over 18 &r, som samlever pa felles bo-
pal 1 agteskab eller i fast samlivsforhold af laeengere
varighed med en udlaending over 18 ar med opholdstil-
ladelse efter § 1.

Et ugift mindrearigt barn af en udlending med op-
holdstilladelse efter § 1 eller nr. 1.

En udlending, der har ner familiemassig tilknytning
til en udleending med opholdstilladelse efter § 1, og
som forud for udrejsen fra Ukraine har delt husstand
med den pagazldende og ma anses for at have vearet
under den pagaldendes forsergelse.

En udlending, der uden for de tilfelde, der er naevnt
i nr. 1-3, har etableret et beskyttelsesverdigt familieliv
med en udleending med opholdstilladelse efter § 1, og
som samlever pa fzlles bopal med denne.

Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, 3 og 4, kan kun

gives, hvis familielivet og forsergelsesforholdet bestod den

24. februar 2022.

2)

3)

4)

Journalnummer

§ 3. Opholdstilladelse efter denne lov meddeles med hen-
blik p&d midlertidigt ophold og tidsbegranses til den 17.
marts 2024, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om, at opholdstilladelser meddelt efter denne
lov, kan forlenges til den 17. marts 2025. Udlendinge- og
integrationsministeren kan i den forbindelse fastsatte regler
om betingelser for forlengelse og proceduren for behand-
ling af sager om forleengelse. Udlendinge- og integrations-
ministeren kan endvidere fastsatte regler om, at opholdstil-
ladelser efter denne lov, der meddeles den 17. marts 2024
eller senere, kan meddeles tidsbegranset til den 17. marts
2025.

Stk. 3. Ved fastsaettelse af regler efter stk. 2, 1. og 3. pkt.
forleenges perioderne navnt i §§ 11 og 12 tilsvarende.

§ 4. Ansegning om opholdstilladelse efter § 1 skal indgi-
ves i Danmark.

Stk. 2. Ansegning om opholdstilladelse efter § 2, stk. 1,
kan indgives i Danmark eller uden for landet.

Stk. 3. En udlending har ret til at blive her i landet
under behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse
efter denne lov, der indgives her i landet. Retten til at blive
her i landet bortfalder, hvis udleendingen ikke inden 4 uger
fra ansegningens indgivelse har faet optaget fingeraftryk og
personfotografi, jf. § 23.

§ 5. En ansegning om opholdstilladelse efter § 1 kan
afvises, hvis udleendingen er statsborger i et andet land uden
for Ukraine eller allerede har opndet opholdstilladelse i et
andet land uden for Ukraine. For en udlending, der den 24.
februar 2022 havde status som flygtning, kan en ansggning
alene afvises, safremt ansggeren har opndet statsborgerskab
eller opholdstilladelse uden for Ukraine og sit hjemland.

§ 6. En udlending kan ikke meddeles opholdstilladelse
efter denne lov, hvis
1) udlendingen mé anses for en fare for statens sikkerhed,
2) udlendingen mé anses for en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, eller

DokumentId



3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1 F i flygtnin-
gekonventionen af 28. juli 1951.

Stk. 2. En udlending kan uden for de tilfelde, der er
navnt i stk. 1, ikke, medmindre sarlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed, taler derfor, meddeles opholds-
tilladelse efter denne lov, hvis
1) udlendingen uden for landet er demt for et forhold,

som kunne medfere udvisning efter udleendingelovens
§§ 22, 23 eller 24, safremt pAdemmelsen var sket her i
landet,

2) der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen uden
for landet har begaet en lovovertradelse, som kunne
medfere udvisning efter udleendingelovens §§ 22, 23
eller 24,

3) der i gvrigt foreligger omstendigheder, som kunne
medfere udvisning efter reglerne 1 udleendingelovens
kapitel 4,

4) udlendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller
et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, og
er indberettet til SIS II som uensket i medfer af SIS
II-forordningen, eller

5) udlandingen pa grund af smitsom sygdom eller alvorli-
gere sjelelig forstyrrelse ma antages at ville frembyde
fare eller veesentlige ulemper for sine omgivelser.

Stk. 3. En udlending, som har indrejseforbud, jf. udlen-
dingelovens § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
udleendingelovens §§ 22-24 eller § 25, eller som har et ind-
rejseforbud, jf. udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 5, i forbin-
delse med bortfald efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1,
kan ikke gives opholdstilladelse efter denne lov, medmindre
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derfor. En udleending, som har indrejseforbud, jf. udlendin-
gelovens § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning efter
udleendingelovens § 25 a, § 25 b eller § 25 c, eller som har
indrejseforbud efter udlaendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2, kan
gives opholdstilladelse efter denne lov, medmindre sarlige
grunde taler derimod.

Stk. 4. En udlending kan ikke meddeles opholdstilladelse
efter denne lov, medmindre sarlige grunde taler derfor, hvis
der foreligger omstandigheder som naevnt i1 udleendingelo-
vens § 10, stk. 5 eller 6.

Stk. 5. Udlendingemyndighederne indberetter en udlaen-
ding, der efter stk. 1 eller stk. 2, nr. 1 eller 2, er meddelt
afslag pa opholdstilladelse, som uensket i SIS II, hvis ud-
leendingen ikke er statsborger i et Schengenland eller et
land, der er tilsluttet Den Europaiske Union.

§ 7. Et indrejseforbud bortfalder, hvis en udleending under
de betingelser, der er nevnt i § 6, stk. 3 og 4, meddeles
opholdstilladelse.

§ 8. Til brug for behandlingen af en sag efter denne lov
vurderer justitsministeren, om udleendingen ma anses for en
fare for statens sikkerhed. Denne vurdering legges til grund
ved afgerelsen af sagen.

Stk. 2. Justitsministeren kan bestemme, at de oplysninger,
der er indgdet i vurderingen efter stk. 1, af sikkerhedsmees-
sige grunde ikke kan videregives til den udlaending, vurde-
ringen angar. Justitsministeren kan endvidere bestemme, at

oplysningerne af sikkerhedsmassige grunde ikke kan vide-
regives til den udlendingemyndighed, der skal treffe afgo-
relse i sagen.

Stk. 3. Ved domstolsprevelse af en farevurdering efter stk.
1 finder reglerne i udleendingelovens kapitel 7 b anvendelse
med de forngdne tilpasninger.

§ 9. Udlandinge med opholdstilladelse efter denne lov er
fritaget for krav om arbejdstilladelse.

Kapitel 2
Bortfald og inddragelse af opholdstilladelser

§ 10. En opholdstilladelse efter denne lov skal inddrages,
medmindre inddragelse vil vare i strid med Danmarks inter-
nationale forpligtelser, jf. dog stk. 2, hvis
1) grundlaget for ansegningen eller tilladelsen var urig-
tigt, eller grundlaget for en opholdstilladelse efter § 2,
stk. 1, ikke leengere er til stede, jf. dog § 11,

2) opholdstilladelsen er opnéet ved svig, eller

3) der foreligger oplysninger om forhold, som efter regler-
ne i § 6, stk. 1 og stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 4, ville
udelukke udlaendingen fra opholdstilladelse.

Stk. 2. Ved afgerelse om inddragelse efter stk. 1, nr. 1, af
en opholdstilladelse meddelt efter § 2, stk. 1, nr. 1, eller 4,
skal der tages sarligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke
leengere er til stede som folge af samlivsopher, der skyldes,
at udlendingen eller udlendingens barn har veret udsat for
overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her i landet,
eller at udleendingen, der er meddelt opholdstilladelse efter
§ 1, er afgdet ved deden. Det geelder uanset varigheden af
udlendingens ophold her i landet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan uden samtykke fra en
udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter denne lov,
afgive en udtalelse til Udlendingestyrelsen om forhold ved-
rgrende den pageldende, som kommunalbestyrelsen skeon-
ner vil vaere af betydning for afgerelse af en sag efter stk. 1.

Stk. 4. Udlendingemyndighederne indberetter en udlaen-
ding, der har faet sin opholdstilladelse inddraget i medfer af
stk. 1, nr. 3, som uensket i SIS II, hvis udlendingen ikke er
statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet
Den Europiske Union.

§ 11. En opholdstilladelse meddelt efter § 2, stk. 1, nr. 1
eller 4, kan indtil den 17. marts 2024, jf. dog § 3, stk. 3,
ikke inddrages efter § 10, stk. 1, nr. 1, under henvisning til,
at de pagaldende ikke bor sammen, hvis dette skyldes, at
den herboende person, jf. § 1, er udrejst til Ukraine med et
anerkendelsesverdigt formal og ikke er indrejst i Danmark
igen.

Stk. 2. En opholdstilladelse meddelt efter udleendingelo-
vens § 9, § 9 ¢, stk. 1, som folge af en familiemassig
tilknytning til en herboende person, § 9 m eller § 9 n, kan
indtil den 17. marts 2024, jf. dog § 3, stk. 3, ikke inddrages
efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 eller 3, under
henvisning til, at de pégaldende ikke bor sammen, hvis
dette skyldes, at den herboende person er udrejst til Ukraine
med et anerkendelsesverdigt formal og ikke er indrejst i
Danmark igen.



Stk. 3. En opholdstilladelse meddelt til en ukrainsk stats-
borger efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9
¢, stk. 1, kan indtil den 17. marts 2024, jf. dog § 3, stk. 3,
ikke inddrages efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1,
under henvisning til, at de pageldende ikke bor sammen,
hvis dette skyldes, at den pageldende er udrejst til Ukraine
med et anerkendelsesveerdigt formal og ikke er indrejst i
Danmark igen.

Stk. 4. En opholdstilladelse meddelt efter udleendingelo-
vens § 9 m eller § 9 n som folge af familiemessig tilknyt-
ning til en herboende person med opholdstilladelse efter § 9
a, § 9ieller § 9k, kan indtil den 17. marts 2024, jf. dog §
3, stk. 3, ikke nagtes forlenget eller inddrages efter udlen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 eller 3, under henvisning til,
at den herboende person far inddraget eller nagtet forlen-
get sin opholdstilladelse, eller at den herboende persons op-
holdstilladelse udleber, hvis dette skyldes, at den herboende
person er udrejst til Ukraine med et anerkendelsesverdigt
formal og ikke er indrejst i Danmark igen. Er personen med
opholdstilladelse efter § 9 a, § 9 i eller § 9 k ikke indrejst 1
Danmark igen, kan opholdstilladelsen efter § 9 m og § 9 n
forlaenges indtil den 17. marts 2024, jf. dog § 3, stk. 3

Stk. 5. Stk. 1, 2 og 4 finder alene anvendelse, hvis den
herboende person er ukrainsk statsborger.

§ 12. I de tidsrum, der er navnt i udlendingelovens §
17, stk. 1, 2. og 3. pkt., medregnes ikke ophold i Ukraine
mellem den 24. februar 2022 og den 17. marts 2024, jf.
dog § 3, stk. 3, hvis udlaendingen er ukrainsk statsborger, og
opholdet har haft et anerkendelsesvardigt formal.

Kapitel 3
Indrejseforbud og fastscettelse af udrejsefrist

§ 13. En afgarelse, hvorved det meddeles en udlending,
at vedkommende 1 medfer af reglerne i denne lov ikke har
ret til at opholde sig i landet, skal indeholde en frist for
udrejse, medmindre udlendingen har ret til ophold pa andet
grundlag. Afgerelsen skal meddeles skriftligt og indeholde
oplysninger om reglerne i § 28, stk. 3 og 4. Efter anmodning
gives udlendingen en skriftlig eller mundtlig oversattelse
af de vigtigste elementer i afgerelsen pa et sprog, som
vedkommende forstar eller med rimelighed kan formodes
at forsta.

Stk. 2. Udrejsefristen fastsattes til 7 dage. Udrejsefristen
fastsettes til 1 maned, hvis udlendingen er omfattet af EU-
reglerne, jf. udleendingelovens § 2, stk. 4. I patrengende til-
feelde fastsattes udrejsefristen altid til straks. En udrejsefrist
kan fastsattes til et senere tidspunkt eller forleenges, safremt
serlige grunde taler derfor, dog ikke ud over det tidspunkt,
hvor en opholdstilladelse efter denne lov senest ville vere
udlabet.

Stk. 3. De regler i udleendingelovens § 32 om indrejsefor-
bud, der galder for udleendinge, som er omfattet af udlen-
dingelovens § 32, stk. 1, nr. 2, finder tilsvarende anvendelse
for udlendinge, der ikke udrejser i overensstemmelse med
en udrejsefrist fastsat efter denne lov, jf. dog udleendingelo-
vens § 32, stk. 2.

Stk. 4. Stadfaestes en afgorelse, der er tillagt opsattende
virkning, eller frafaldes en klage, hvorved der er tillagt op-
settende virkning, fastsetter Udlendingenavnet en ny frist
for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Kapitel 4
Udlendingestyrelsens forsorgelsesforpligtelse m.v.

§ 14. Udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., stk. 3-7
og 14, finder med de fornedne tilpasninger tilsvarende an-
vendelse for udlendinge, som har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter denne lov, og indtil udlendingen
meddeles opholdstilladelse.

Stk. 2. En udlending som navnt i stk. 1, der er blevet
meddelt opholdstilladelse efter denne lov, far udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser daekket
af Udlaendingestyrelsen indtil det tidspunkt, hvor ansvaret
for udlendingen overgar til kommunalbestyrelsen, jf. § 30,
stk. 2, jf. dog udleendingelovens § 42 a, stk. 3 og 4.

§ 15. Udlendingelovens § 42 b, stk. 1-4, stk. 6-7, stk.
8, 2.-6. pkt., stk. 9, stk. 10, 1. pkt., stk. 11, 1. pkt., stk.
13 og 17, finder med de fornedne tilpasninger tilsvarende
anvendelse for udlendinge, som har indgivet ansggning om
opholdstilladelse efter denne lov og far udgifterne til under-
hold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dackket af
Udlandingestyrelsen efter § 14.

Stk. 2. En udleending over 18 ar, som har indgivet anseg-
ning om opholdstilladelse efter denne lov og far udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dack-
ket af Udlendingestyrelsen efter § 14, og som har opholdt
sig her i landet i mindre end 3 méneder fra tidspunktet for
den pageldendes indgivelse af ansegning om opholdstilla-
delse efter denne lov, far udbetalt en tilleegsydelse. Udlen-
dingelovens § 42 b, stk. 8, 2.-6. pkt., stk. 10, 1. pkt., stk.
11, 1. pkt., og stk. 17, finder med de fornadne tilpasninger
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. En udlending over 18 ar, som har indgivet ansog-
ning om opholdstilladelse efter denne lov og far udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser dack-
ket af Udlandingestyrelsen efter § 14, og som har overholdt
sin kontrakt, jf. § 16, far udbetalt en tillegsydelse. Udlen-
dingelovens § 42 b, stk. 8, 2.-6. pkt., stk. 10, 1. pkt., stk.
11 og 17, finder med de fornedne tilpasninger tilsvarende
anvendelse.

§ 16. Indkvarteringsoperataren, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 5, 2. pkt., udarbejder en kontrakt for en udlending
over 18 é&r, der er omfattet af § 14 og som har opholdt sig
her i landet i mere end 3 maneder fra tidspunktet for den
pagaeldendes indgivelse af ansegning om opholdstilladelse
efter denne lov.

Stk. 2. Kontrakten indgds mellem udlendingen og ind-
kvarteringsoperateren pa grundlag af den enkelte udlend-
ings individuelle ferdigheder og forudsatninger. Kontrak-
tens omfang og indhold tilpasses i videst muligt omfang
den enkelte udlendings ferdigheder, kompetencer og den
pageldendes personlige forhold, herunder alder, barsel og
den pagzldendes eller pagaldendes barns helbredsmaessige



forhold i form af f.eks. alvorlige fysiske og psykiske syg-
domme og lidelser, samt andre vasentlige psykosociale for-
hold, ligesom kontrakten tilpasses andre forhold, som ind-
kvarteringsoperateren finder relevante, herunder manglende
bernepasningsmuligheder. Tilsvarende galder, hvis indkvar-
teringsoperateren ikke har mulighed for at stille relevante
og meningsfulde undervisnings- og aktiveringstilbud til ra-
dighed.

Stk. 3. Kan der ikke opnas enighed om kontraktens ind-
hold, fastsettes indholdet af indkvarteringsoperateren. Kon-
trakten kan labende revideres.

Stk. 4. Kontrakten fastleegger omfang og indhold af, hvor-
ledes den enkelte udlending skal deltage i
1) nedvendige opgaver i forbindelse med driften af ind-

kvarteringsstedet,

2) undervisning, der skal give udlendingen et indledende
kendskab til dansk sprog og danske kultur- og sam-
fundsforhold samt arbejdsmarkeds-, uddannelses- og
boligforhold, og

3) aktivering.

Stk. 5. Indkvarteringsoperateren skal vejlede udlendingen
om, at den pagaldende far udbetalt en tillegsydelse, jf. § 15,
stk. 3. hvis den pagaldende overholder sin kontrakt.

Stk. 6. En 17-arig udleending, der er omfattet af § 14, og
som har opholdt sig her i landet i mere end 3 méneder fra
tidspunktet for den pagaldendes indgivelse af ansegning om
opholdstilladelse efter denne lov, kan deltage i undervisning
og aktivering, der er nevnt i stk. 4, nr. 2 og 3, pa samme
betingelser som udlaendinge over 18 ar.

Stk. 7. Undervisning og aktivering, jf. stk. 4, nr. 2 og 3,
kan varetages helt eller delvis af eksterne akterer eller kan
erstattes af undervisning og aktivering udbudt af eksterne
akterer.

Stk. 8. Udlandinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler om kontraktens indgéelse, indhold og
udformning.

§ 17. Udlendingelovens § 42 g, stk. 1, finder med de
fornadne tilpasninger tilsvarende anvendelse for bern i den
undervisningspligtige alder, der er omfattet af Udlendinge-
styrelsens forsergelse, jf. § 14.

§ 18. Udlendingelovens § 42 h finder med de fornedne
tilpasninger tilsvarende anvendelse for udlendinge, der er
omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelse, jf. § 14.

§ 19. Udlendingelovens § 42 i finder med de fornedne
tilpasninger tilsvarende anvendelse for udlendinge, der er
omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelse, jf. § 14.

§ 20. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsat-
te regler for en bestemt periode om fravigelse af pligter og
rettigheder efter denne lovs § 15, stk. 3, og §§ 16-19, nar
dette som folge af en storre tilstremning til landet er ned-
vendigt for at sikre kapacitet til behandling af ansegninger
om opholdstilladelse efter denne lov og etablering og drift af
forsergelse samt indkvartering af udleendinge, som indgiver
ansegning om opholdstilladelse efter denne lov. Regler ud-
stedt i medfor af 1. pkt. skal ophaves, nar der ikke leengere

er grundlag for fravigelsen af de pagaldende rettigheder og
pligter.

Kapitel 5

Oplysninger til brug for sagsbehandling og
kontrolbestemmelser

§ 21. En udlending skal meddele de oplysninger, som er
nedvendige til bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til
denne lov kan meddeles eller inddrages. Udlandingen skal
efter tilsigelse give personligt mede og pa begering stille sit
pas eller sin rejselegitimation til rddighed ved behandlingen
af ansggninger i henhold til loven. Udlendingen skal oplys-
es om, at de oplysninger, der er naevnt i 1. og 2. pkt., kan
videregives til efterretningstjenesterne og anklagemyndighe-
den efter reglerne i denne lovs § 25 og § 26. Andre personer,
som skennes at kunne bidrage med oplysninger til brug for
sagens behandling, kan palagges at meddele de oplysninger,
der er nzvnti 1. pkt.

Stk. 2. Dokumenter og genstande, der ma antages at vee-
re af betydning for at fastsld en udlendings identitet eller
tilknytning til andre lande, eller som ma antages at vare
af betydning for sagens oplysning, kan tages i bevaring,
hvis det skennes fornedent. Retsplejelovens kapitel 72 og 73
og reglerne om beslaglaeggelse i retsplejelovens kapitel 74
finder anvendelse i samme omfang som i sager, der angar
forbrydelser, der kan medfere faengselsstraf.

Stk. 3. Udebliver en udlending, der har ansegt om op-
holdstilladelse efter denne lov, efter at veere tilsagt person-
ligt til at mede hos Udlendingestyrelsen, uden anmeldt lov-
ligt forfald, bortfalder udlaendingens ansggning om opholds-
tilladelse. Tilsigelsen skal indeholde oplysning om virknin-
gerne af udeblivelse. Udlendingestyrelsen kan beslutte, at
en ansggning ikke skal anses for bortfaldet.

Stk. 4. Udgifter, som en udlending matte have afholdt
med henblik pd at tilvejebringe oplysninger til brug for
behandlingen af en sag efter denne lov, kan alene kraves
betalt af udlendingemyndighederne, hvis myndighederne,
forinden oplysningerne er tilvejebragt, har givet skriftligt
tilsagn herom.

Stk. 5. Afgiver en person en erklering til oplysning i
sager, der henherer under denne lov, kan udlendingemyn-
dighederne kreeve, at erklaeringen afgives pa tro og love.

Stk. 6. Ved behandling af en ansegning efter denne lov
kan udlendingemyndighederne krave, at ansegeren og den
person, til hvem ansggeren oplyser at have den familiemaes-
sige tilknytning, som skal danne grundlag for opholdstilla-
delsen, medvirker til en dna-undersegelse med henblik pa at
fastsld den familiemeessige tilknytning, safremt denne ikke
pa anden made kan anses for tilstraekkeligt dokumenteret,
eller med henblik pa at fastsla en anden familiemassig til-
knytning end den, ans@geren oplyser.

§ 22. Udlendingestyrelsen foretager i egne sagsbehand-
lingssystemer den endelige registrering af folgende oplys-
ninger om udlendinge, som meddeles opholdstilladelse efter
denne lov:

1) Navn.
2) Fedselsdato.



3) Fadselsland.
4) Statsborgerskabsforhold.

§ 23. Til brug for identifikation og identitetskontrol op-
tages der fingeraftryk og personfotografi af en udlending,
som indgiver ansggning om opholdstilladelse efter denne
lov.

Stk. 2. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget
efter stk. 1, registreres i et centralt register, der fores af Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, Udlendingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Stk. 3. Der optages ikke personfotografi efter stk. 1, hvis
udlendingen er under 18 ar og hensigten er, at udlendin-
gen skal have fast ophold hos foreldremyndighedens inde-
haver. Undtagelsen i 1. pkt. geelder ikke, hvis der til brug for
udstedelse af opholdskort optages personfotografi af udlen-
dingen.

Stk. 4. Der optages ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis ud-
leendingen af fysiske grunde ikke er i stand hertil. Endvidere
optages der ikke fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen
er under 18 ar og hensigten er, at udleendingen skal have
fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver, eller hvis
udlendingen er under 6 ar. Undtagelsen i 2. pkt. galder
ikke, hvis der til brug for udstedelse af opholdskort optages
fingeraftryk af udleendingen.

Stk. 5. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget ef-
ter stk. 1, opbevares i 20 ar efter optagelsen af fingeraftryk-
ket og personfotografiet eller, hvis udlendingen meddeles
opholdstilladelse, i 10 ar efter optagelsen af fingeraftrykket
og personfotografiet. Fingeraftryk og personfotografi, der
opbevares efter 1. pkt., slettes, hvis udleendingen meddeles
dansk indfedsret.

Stk. 6. Fingeraftryk og personfotografi, der er optaget
efter stk. 1, kan behandles af udlendingemyndighederne,
Udenrigsministeriet og politiet til de formal, der er navnt i
stk. 1.

§ 24. En ansegning om opholdstilladelse efter denne lov-
afvises, hvis anseggeren i forbindelse med anseggningens ind-
givelse ikke vil afgive personfotografi. Dette gelder dog
ikke, hvis ansggeren er under 18 ar og hensigten er, at
ansggeren skal have fast ophold hos foraeldremyndighedens
indehaver.

Stk. 2. En ansggning om opholdstilladelse efter denne lov
afvises, hvis anseggeren i forbindelse med anseggningens ind-
givelse ikke vil medvirke til optagelse af fingeraftryk. Dette
gaelder dog ikke, hvis ansggeren af fysiske grunde ikke er
i stand hertil, hvis ansegeren er under 6 &r, eller hvis ansege-
ren er under 18 ar og hensigten er, at ansegeren skal have
fast ophold hos foraldremyndighedens indehaver.

§ 25. Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet kan
uden udlendingens samtykke videregive oplysninger fra
en sag efter denne lov til efterretningstjenesterne, i det om-
fang videregivelsen kan have betydning for efterretningstje-
nesternes varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.

Stk. 2. Efterretningstjenesterne kan uden udlaendingens
samtykke videregive oplysninger om en udlending til Ud-
leendingestyrelsen og Udlendingenavnet, i det omfang vi-

deregivelsen kan have betydning for disse myndigheders
behandling af en sag efter denne lov.

Stk. 3. Efterretningstjenesterne kan uden udlandingens
samtykke indbyrdes udveksle oplysninger som navnt i stk.
1 og2.

§ 26. Udlendingestyrelsen og Udlandingenavnet kan
uden udlendingens samtykke videregive oplysninger fra en
sag efter denne lov til anklagemyndigheden med henblik pa
anklagemyndighedens beslutning om, hvorvidt tiltale skal
rejses for forbrydelser begaet i eller uden for Danmark.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet kan
endvidere efter anmodning fra anklagemyndigheden uden
samtykke fra udlendingen videregive oplysninger fra en
eller flere sager efter denne lov, i det omfang videregivel-
sen ma antages at have betydning for anklagemyndighedens
identifikation og strafforfelgning af personer, der kan mis-
teenkes for forbrydelser med en strafferamme pa 6 ar eller
derover begaet i eller uden for Danmark.

Stk. 3. Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet kan
endvidere efter anmodning fra anklagemyndigheden uden
samtykke fra udlendingen videregive oplysninger fra en
eller flere sager efter denne lov, i det omfang videregivel-
sen ma antages at have betydning for anklagemyndighedens
identifikation af ofre for eller vidner til en konkret forbry-
delse med en strafferamme pa 6 ar eller derover begaet i
eller uden for Danmark.

§ 27. Udlaendingestyrelsen videregiver uden udlandin-
gens samtykke til kommunalbestyrelsen for den kommune,
hvor udlendingen bor eller opholder sig, eller hvortil udlen-
dingen visiteres, jf. integrationslovens § 10, stk. 1, eller
flytter fra udlandet, oplysninger om,

1) at udleendingen er meddelt opholdstilladelse efter den-
ne lov, eller

2) at udlendingens opholdstilladelse er bortfaldet eller er
inddraget og om udfaldet af en eventuel klage herover.

Kapitel 6
Kompetence- og klageregler

§ 28. Afgorelser efter denne lov treffes af Udlendinge-
styrelsen, medmindre andet fremgér af lovens enkelte be-
stemmelser eller stk. 2.

Stk. 2. Afgerelser efter § 16, stk. 3, 1. pkt., treffes af
indkvarteringsoperateren, jf. udlendingelovens § 42 a, stk.
5. Forvaltningsloven finder ogsa anvendelse i forbindelse
med indkvarteringsoperaterens afgerelser efter 1. pkt., nar
indkvarteringsoperateren er en privat organisation eller et
privat selskab, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt.
Indkvarteringsoperaterens afgerelser efter 1. pkt. kan pakla-
ges til Udlendingestyrelsen.

Stk. 3. Udlendingestyrelsens afgarelser efter denne lov
kan péklages til Udleendingenavnet, jf. dog stk. 6-9. Klage
skal vere indgivet, inden 8 uger efter at klageren har féet
meddelelse om afgarelsen.

Stk. 4. Klage indgivet inden 7 dage efter, at afgerelsen er
meddelt den pagaeldende, tillegges opsattende virkning.



Stk. 5. Udlendingenavnets formand eller den, formanden
bemyndiger dertil, kan i serlige tilfeelde beslutte, at en klage
skal behandles eller tillegges opsattende virkning, selv om
fristen i stk. 3 eller 4 er udlebet.

Stk. 6. Udlendingestyrelsens afgerelser om afholdelse af
udgifter til sundhedsmeassige ydelser og sociale foranstalt-
ninger vedrerende udlendinge, der er omfattet af Udlaendin-
gestyrelsens forsergelsesforpligtelse efter § 14, kan paklages
til Ankestyrelsen. Kapitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed og
administration af det sociale omrade finder anvendelse pa
sadanne afgerelser.

Stk. 7. Udlendingestyrelsens afgerelser, der er truffet ef-
ter reglerne i § 14, kan ikke paklages. En afgorelse efter §
14 om separat indkvartering kan dog paklages til Udlendin-
genavnet.

Stk. 8. Udlendingestyrelsens afgerelser, der er truffet ef-
ter § 15, kan ikke péklages.

Stk. 9. Udlendingestyrelsens afgerelser i1 sager, der er
truffet efter stk. 2, 3. pkt., kan ikke péklages til Udlendin-
genavnet eller anden administrativ myndighed.

Kapitel 7
Indgivelse af ansogning efter udlendingeloven

§ 29. En udlending med opholdstilladelse efter denne
lov kan indgive ans@gning her i landet om opholdstilladelse
efter udlendingeloven. Er opholdstilladelsen inddraget, jf.
§ 10, eller bortfaldet, jf. udlendingelovens § 17, kan anseg-
ning om opholdstilladelse efter udleendingeloven kun indgi-
ves, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige
det.

Stk. 2. En udlending har ret til at blive her i landet under
behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse efter
udleendingeloven, som kan indgives her i landet, jf. stk. 1.

Kapitel 8

Fordeling af personer, der meddeles opholdstilladelse efter
denne lov

§ 30. Integrationslovens § 4, stk. 2, samt §§ 6, 7, 8, 9
og 11 finder ikke anvendelse for personer, som meddeles
opholdstilladelse efter denne lov.

Stk. 2. Ansvaret efter integrationslovens § 4, stk. 1, for
personer, der meddeles opholdstilladelse efter denne lov pa-
hviler kommunalbestyrelsen senest 4 dage fra tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse om visitering, jf. inte-
grationslovens § 10, stk. 1. Falder tidspunktet for ansvarets
overgang i en weekend eller pa en helligdag, overgar ansva-
ret for den pagaldende til kommunalbestyrelsen den forst-
kommende hverdag.

Stk. 3. Udlaendingestyrelsen fastsatter for hver kommune
en forholdsmassig andel af det samlede antal personer, som
meddeles opholdstilladelse efter denne lov, som skal bolig-
placeres i den pagaldende kommune i det pageldende ar.

Stk. 4. Udlendingestyrelsen traeffer afgerelse om visite-
ring efter integrationslovens § 10 pa grundlag af kommuner-
nes forholdsmeessige andel i medfor af stk. 3, den pagelden-
des personlige forhold samt forholdene i kommunen.

Stk. 5. Udlendingestyrelsens bestemmelse om forholds-
massige andele efter stk. 3 og 4 kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren fastseatter
narmere regler om Udlandingestyrelsens fastsattelse af den
forholdsmaessige andel efter stk. 3.

Kapitel 9
Mulighed for etablering af midlertidig indkvartering

§ 31. Byggeloven finder ikke anvendelse pé eksisterende
bygninger og transportable konstruktioner, som tages mid-
lertidigt i brug til indkvartering af fordrevne fra Ukraine.

Stk. 2. En bygning eller transportabel konstruktion om-
fattet af stk. 1 skal frembyde tilfredsstillende tryghed i
brand- og konstruktionsmassig henseende. Der skal inden
ibrugtagning indhentes en udtalelse herom fra den relevante
kommunalbestyrelse.

Kapitel 10
Ikrafttreeden

§ 32. Loven traeder i kraft ved bekendtgerelsen i Lovti-
dende.

Stk. 2. Lovforslaget kan stadfaestes straks efter dets vedta-
gelse.

Kapitel 11

Andringer i anden lovgivning

§ 33. I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1910
af 26. september 2021, som @ndret senest ved § 1 i lov nr.
2623 af 28. december 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 9, stk. 10, ®&ndres: »eller i medfer af en opholdstilla-
delse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.« til:
», 1 medfer af en opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., eller i medfer af en opholdstilla-
delse efter lov om midlertidigt opholdstilladelse til personer,
der er fordrevet fra Ukraine«

2.18 9a, stk. 2, nr. 12, udgér«: »eller hvis opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., udlgber,«.

3.15 9 a, stk. 6, 3. pkt., ®ndres »stk. 2, nr. 12, der indgives,
efter« til: »stk. 2, nr. 12, jf. stk. 30, der indgives efter,«,
og efter »m.v.,« indsettes: »eller efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,«.

4.1 § 9 a indseattes som stk. 30:

»Stk. 30. Stk. 2, nr. 12, finder tilsvarende anvendelse for
udlendinge, hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., eller efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
udleber.«



§ 34. I hjemrejseloven, lov nr. 982 af 26. maj 2021, som
@ndret ved § 2 i lov nr. 1191 af 8. juni 2021, § 4 i lov nr.
1192 af 8. juni 2021 og § 23 i lov nr. 2055 af 16. november
2021, foretages folgende endring:

1.1 § 1, stk. 1, indsattes efter »danske myndigheder m.v.,«:
»eller efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine«.

§ 35. I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146
af 22. juni 2020, som endret ved § 6 i lov nr. 2189 af 29.
december 2020, § 3 i lov nr. 1192 af 8. juni 2021, § 21 i lov
nr. 2055 af 16. november 2021 og § 3 i lov nr. 2623 af 28.
december 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 2, nr. 4, eendres »§ 9 e eller« til: »§ 9 e,«

2.1¢ 2 stk. 2, nr 5, ®ndres »danske myndigheder m.v.« til
»danske myndigheder m.v., eller«

3.1§ 2, stk. 2, indsattes som nr. 6:

»6) en udlending med opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet
fra Ukraine«

4. Efter § 4 a indsattes:

»§ 4 b. Integrationslovens bestemmelser om tidsfrister
for, hvornar kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe tilbud
efter kapitel 3 a, 4 og 5, og omfanget af virksomhedsrettede
tilbud efter integrationslovens § 17 a, stk. 2, samt tidsfristen
for, hvornar danskuddannelse skal kunne pabegyndes, jf. §
5, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge
m.fl. suspenderes, i tre méneder fra det tidspunkt, hvor an-
svaret for udlendingen overgér til kommunalbestyrelsen ef-
ter integrationslovens § 4, stk. 2, eller § 30, stk. 2, i lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, jf. dog stk. 3

Stk. 2. 1 tilfeelde af massetilstromning kan suspensionspe-
rioden som anfort i stk. 1 forlenges i yderligere op til tre
maneder.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte ikke at suspen-
dere eller at forkorte suspensionen af integrationslovens be-
stemmelser om tidsfrister for, hvornar kommunalbestyrelsen
skal tilvejebringe tilbud efter kapitel 3 a, 4 og 5, og omfan-
get af virksomhedsrettede tilbud efter integrationslovens §
17 a, stk. 2, samt tidsfristen for, hvornar danskuddannelse
skal kunne pabegyndes, jf. § 5, stk. 1, i lov om danskuddan-
nelse til voksne udleendinge m.fl., safremt antallet af person-
er, der bliver visiteret til den pageldende kommune ikke er
til hinder herfor.«

5.1§ 10, stk. 4, eendres »jf. § 4« til »jf. integrationslovens §
4 eller § 30, stk. 2, i lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine«

6.1 15d, stk. 4, @ndres »jf. § 4« til »jf. integrationslovens
§ 4 eller § 30, stk. 2, i lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der er fordrevet fra Ukraine«

7.1§ 16, stk. 8, 1. pkt., &ndres »jf. § 4« til »jf. integrations-
lovens § 4 eller § 30, stk. 2, i lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine«

8.1 19, stk. 2, ®ndres »jf. § 4, stk. 2« til »jf. integrations-
lovens § 4, stk. 2 eller § 30, stk. 2, i lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine«

9. 1 § 34, @ndres »jf. § 4« til »jf. integrationslovens § 4
eller § 30, stk. 2, i lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine«

§ 36. I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl.,, jf. lovbekendtgarelse nr. 2018 af 11. december 2020,
som @ndret ved § 26 i lov nr. 2055 af 16. november 2021 og
§ 41 lov nr. 2623 af 28. december 2021 foretages folgende
@ndringer:

1.1§2¢ nr 5 andres » 9 e eller« til: » 9 e«.

2. 1§ 2 ¢ nr 6, ®ndres » danske myndigheder m.v.« til:
» danske myndigheder m.v., eller«.

3.1§ 2 ¢ indsettes som nr. 7:

»7) en udlending med opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet
fra Ukraine«.

§ 37. I lov nr. 623 af 8. juni 2016 om integrationsgrun-
duddannelse (igu), som @ndret ved § 1 i lov nr. 562 af 7.
maj 2019, § 11 i lov nr. 2189 af 29. december 2020 og lov
nr. 722 af 27. april 2021 foretages folgende &ndringer:

1.1§ 2, stk. 1, nr: 3, udgér »eller«.

2.1§ 2, stk. 1, nr. 4, ®ndres »§ 9 ¢, stk. 2.« til: »§ 9 ¢, stk. 2,
eller«.

3.15§ 2, stk. 1, indsettes som nr. 5:

»5) en udlending med opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet
fra Ukraine«.

§ 38. I lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1753 af 30. august 2021, som end-
ret ved § 2 1 lov nr. 1562 af 27. december 2019, § 24 i lov
nr. 2055 af 16. november 2021, § 3 i lov nr. 2152 af 27.
november 2021 og § 5 i lov nr. 2532 af 22. december 2021,
foretages folgende a&ndring:

1. 1§ 15, stk. 5, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukra-
ine«.

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.

§ 39. I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1868 af 28. september 2021, som andret ved § 25 i lov
nr. 2055 af 16. november 2021 og § 1 i lov nr. 2152 af 27.
november 2021, foretages folgende andring:

1. 1§ 19, stk. 2, indsaettes efter nr. 4 som nyt nummer:



»5) de er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukra-
ine,«.«

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7

§ 40. I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1912 af
6. oktober 2021, som @ndret ved lov nr. 1162 af 8. juni
2021, lov nr. 2594 af 28. december 2021 og lov nr. 2595 af
28. december 2021, foretages folgende @ndringer

1. 1§ 25 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan uanset stk. 1 i helt
serlige tilfelde, hvor kommunen ikke kan tilbyde foreldre
en plads inden for fristerne, undlade at forhgje tilskudspro-
centen, hvis kommunen inden for yderligere 2 méneder kan
anvise en plads til barnet, og den manglende overholdelse
af pasningsgarantien skyldes, at kommunen har modtaget
et betydeligt antal bern, der er meddelt opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine.«.

§ 41. I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 170
af 24. januar 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 181, stk. 1, nr: 9, udgar »eller«.

2.1§ 181, stk. 1, nr. 10, ®ndres »danske myndigheder m.v.«
til: »danske myndigheder m.v. eller«.

3.1§ 181, stk. 1, indsaettes som nr. 11:
»11) lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
er fordrevet fra Ukraine.«

Kapitel 12

Territorialbestemmelse

§ 42. Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens §§ 1-34 kan ved kongelig anordning helt
eller delvis sattes i kraft for Feereerne og Grenland med de
@ndringer, som henholdsvis de fereske og de grenlandske
forhold tilsiger.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Den omfattede persongruppe

2.1.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.2. Adgang til familiesammenforing

2.2.1. Geeldende ret

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.3. Indgivelse af ansggning

2.3.1. Gzldende ret

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.4. Opholdstilladelsens opher

2.4.1. Geldende ret

2.4.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.5. Udelukkelse fra opholdstilladelse

2.5.1. Geldende ret

2.5.2. Udlaendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.6. Bortfald af opholdstilladelse

2.6.1. Geeldende ret

2.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.7. Inddragelse af opholdstilladelse

2.7.1. Gzldende ret

2.7.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.8. Oplysninger til brug for sagsbehandling og kontrolbestemmelser

2.8.1. Galdende ret
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2.8.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.9. Regler om forsgrgelse og indkvartering mv. for udleendinge, der er indkvarteret
2.9.1. Geldende ret

2.9.1.1. Udlendingestyrelsens forsergelsespligt for udlendinge, der er indkvarteret
2.9.1.2. Ydelser til indkvarterede udleendinge

2.9.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.9.2.1. Udleendingestyrelsens forsergelsespligt for udlandinge, der er indkvarteret
2.9.2.2. Ydelser til indkvarterede udlaendinge

2.10. Kontrakt om udferelse af nedvendige opgaver i forbindelse med driften af asylindkvarteringsstederne og deltagel-
se i undervisning og aktivering

2.10.1. Galdende ret

2.10.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.11. Bern i den undervisningspligtige alder

2.11.1. Geeldende ret

2.11.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.12. Fravigelse af hensyn til at sikre kapacitet, forsergelse og indkvarteringsforhold
2.12.1. Gzeldende ret

2.12.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.13. Fordeling af personer, der meddeles opholdstilladelse efter denne lov

2.13.1. Gaeldende ret

2.13.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

2.14. Mulighed for etablering af midlertidig indkvartering

2.14.1. Gzeldende ret

2.14.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.15. Forholdet til anden lovgivning

2.15.1.1. Gzeldende ret

2.15.1.2 Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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2.15.2 Hjemrejseloven

2.15.2.1. Gzeldende ret

2.15.2.1.1. Pligt til at udrejse og udrejsekontrol

2.15.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.15.3 Integrationsloven

2.15.3.1. Gzeldende ret

2.15.3.1.1. Integrationslovens persongruppe

2.15.3.1.2. Suspension af kommunalbestyrelsens forpligtelser

2.15.3.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.15.3.2.1. Personer omfattet af integrationsloven

2.15.3.2.2. Suspension af kommunens forpligtelser

2.15.4. Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

2.15.4.1. Gzeldende ret

2.15.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
2.15.5. Lov om integrationsgrunduddannelse (igu)

2.15.5.1. Gaeldende ret

2.15.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
2.15.6. Statstilskud til erhvervsuddannelser

2.15.6.1. Gzeldende ret

2.15.6.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

2.15.7. Mulighed for at undlade at forhgje tilskuddet for alle bern i dagtilbud ved manglende overholdelse af pasnings-
garanti

2.15.7.1. Gzeldende ret

2.15.7.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Klimamassige konsekvenser

8. Miljo- og naturmaessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

11. Sammenfattende skema

1. Indledning og baggrund
1.1. Indledning

De russiske vabnede styrkers militeere invasion af Ukraine
den 24. februar 2022 har medfort en helt ekstraordinzr situ-
ation i Danmark og i hele Europa, der stér over for den ma-
ske storste humanitere krise i Europa i artier. Det er kernen
i regeringens flygtningepolitik, at personer, der er fordrevet
fra konflikter, skal hjelpes i neromradet til konflikten. Dan-
mark har derfor et serligt ansvar for at hjelpe, nar der
er udbrudt krig i Danmarks neromrade og pa europeisk
territorium. Det er regeringens opfattelse, at Danmark har et
serligt ansvar for at yde en humaniteer bistand til Ukraine og
de omkringliggende lande og bisté vores europaiske naboer
med at modtage de personer, der som felge af krigen er
blevet fordrevet fra deres hjemland.

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folke-
parti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Liberal Alliance og
Kristendemokraterne blev den 4. marts 2022 enige om en
aftale om lovgivning for fordrevne ukrainere. Aftalen inde-
baerer, at regeringen fremsaetter et lovforslag, der tilvejebrin-
ger et sarligt og midlertidigt opholdsgrundlag til personer,
der er fordrevet fra Ukraine, sa de pagaeldende under deres
ophold i Danmark sikres de bedst mulige forudsatninger for
hurtigt og effektivt at kunne fortsette deres liv og aktivt
veare en del af det danske samfund.

Formalet med lovforslaget er at tilvejebringe et sarligt og
midlertidigt opholdsgrundlag for personer, der som folge af
de russiske vabnede styrkers invasion af Ukraine er fordre-
vet fra Ukraine. Lovforslaget skal sikre, at der som folge
af den helt ekstraordinzre situation vil veere mulighed for
effektivt at yde en serlig indsats over for de personer, der
er fordrevet fra Ukraine, uanset om de pagaldende i ovrigt
opfylder de almindelige betingelser for ophold efter udlen-
dingelovens regler.

Formalet med lovforslaget er saledes ogsé at undga, at det
danske asylsystem kommer under sé stort et pres, at syste-
met ikke kan folge med, hvilket ville medfere en vaesentlig
ulempe for sével de fordrevne fra Ukraine som andre, der
soger om beskyttelse i Danmark.

Opholdstilladelser meddelt efter lovforslaget vil have en
varighed frem til den 17. marts 2024 med mulighed for,
at ministeren efter inddragelse af de partier, der har stemt
for lovforslaget, kan bestemme, at opholdstilladelserne kan
forleenges til den 17. marts 2025.

Udlendinge, der meddeles midlertidig opholdstilladelse ef-
ter lovforslaget, vil samtidig have mulighed for at indgive
ansggning om opholdstilladelse i Danmark efter udlandin-
gelovens bestemmelser, herunder om asyl.

Lovforslaget vil desuden sikre, at personer, der sgger om
opholdstilladelse efter loven, fir adgang til forsergelse og
indkvartering hos Udlendingestyrelsen, medmindre de pa-
geldende valger at bo uden for asylindkvarteringssystemet,
ligesom de under sagens behandling vil have lovligt (proces-
suelt) ophold i Danmark.

Meddelelse af opholdstilladelse efter lovforslaget vil betyde,
at de pagaldende vil have mulighed for at arbejde samt
have adgang til undervisning og uddannelse under deres
ophold. Derudover vil de pagaldende blive omfattet af in-
tegrationslovens regler. De pagaldende vil derved, hvis de
ikke er i arbejde og modtager en ydelse, skulle have tilbudt
et program efter integrationsloven, og vil derved modtage en
beskeftigelsesindsats og danskuddannelse, hvilket kan vere
med til at hjelpe dem ind pé arbejdsmarkedet. Der laegges
op til, at der med serloven indferes en slags “handbrem-
se”, som sikrer kommunerne fleksibilitet i integrationsind-
satsen. Kommunerne vil siledes i en periode kunne udsette
eller berostille krav, regler mv. i forhold til integrationslo-
vens regler om program.

De pagzldende vil ligeledes blive omfattet af reglerne om
boligplacering, der sikrer en hensigtsmassig geografisk for-
deling.

Lovforslaget indeholder enkelte forslag om bestemmelser,
der fraviger udlendingelovens regler om bortfald og inddra-
gelse af opholdstilladelse, men udleendinge omfattet af lov-
forslaget vil i vid udstrekning vaere omfattet af reglerne i
udlendingeloven og dermed af de samme regler, som gal-
der for andre udleendinge, der opholder sig i Danmark.



13

Med henblik pa bl.a. at tilvejebringe adgang til danske ud-
dannelser samt adgang for kommunerne til statsrefusion af
visse serviceydelser, der tilbydes den omfattede persongrup-
pe, indeholder lovforslaget endelig @ndringer af anden lov-
givning pa henholdsvis Berne- og Undervisningsministeriets
samt Social- og Eldreministeriets omrader.

1.2. EU-Radets direktiv om midlertidig beskyttelse

EU har siden indledningen af de russiske veebnede styrkers
militeere invasion af Ukraine den 24. februar 2022 haft et
stigende migrationspres pa de estlige granser pa baggrund
af de mange tusinde personer, der er blevet fordrevet fra
Ukraine som folge af krigen.

I lyset af den ekstraordinzre og exceptionelle situation,
fremsatte EU-Kommissionen den 2. marts 2022 et forslag
til Radets gennemforelsesafgorelse om konstatering af mas-
setilstromning af fordrevne personer fra Ukraine i henhold
til artikel 5 i Radets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001
om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfel-
de af massetilstromning af fordrevne personer og om for-
anstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem
medlemsstaterne med hensyn til modtagelse af disse per-
soner og folgerne heraf (direktivet om midlertidig beskyttel-
se). Radets gennemforelsesafgerelse ((EU) 2022/382) blev
vedtaget den 4. marts 2022.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Euro-
paiske Union og til traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde, deltager Danmark imidlertid ikke i vedtagel-
sen af Radets gennemforelsesafgorelse eller i direktivet om
midlertidig beskyttelse, som ikke er bindende for og ikke
finder anvendelse i Danmark. Lovforslaget indeholder dog
vaesentlige lighedspunkter til direktivet og radets gennem-
forselsafgerelse, herunder i forhold til den omfattede per-
songruppe og varigheden af de meddelte opholdstilladelser.

Formalet med direktivet om midlertidig beskyttelse er at
indfere minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i
tilfelde af massetilstromning af fordrevne personer fra tred-
jelande, der ikke kan vende tilbage til deres hjemland, og
at fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af
indsatsen med hensyn til at modtage disse personer og baere
folgerne heraf.

Den midlertidige beskyttelse skal i medfer af direktivets ar-
tikel 2 forstads som en usadvanlig procedure, som i tilfeelde
af massetilstromning eller forestdende massetilstremning af
fordrevne personer fra tredjelande, der ikke kan vende tilba-
ge til deres hjemland, sikrer de pégaldende gjeblikkelig,
midlertidig beskyttelse, iser hvis der ogsé er risiko for, at
asylsystemet ikke kan héndtere denne tilstromning, uden at
det vil ga ud over dets effektivitet og uden ulemper for de
pageldende personer og for andre, der anmoder om beskyt-
telse.

Det folger af Radets gennemforelsesafgorelse, at ukrainske
statsborgere og tredjelandsstatsborgere eller statslase per-

soner, der nyder international beskyttelse i Ukraine, og deres
familiemedlemmer (en agtefaelle eller en ugift partner i et
fast forhold, mindrearige ugifte bern eller andre nare slegt-
ninge, der boede sammen med familieenheden i et forsergel-
sesforhold) vil opna midlertidig beskyttelse, hvis de opholdt
sig 1 Ukraine den 24. februar 2022 eller inden. For tredje-
landsstatsborgere og statslese, der opholdt sig i Ukraine den
24. februar eller inden med en permanent opholdstilladelse,
og som ikke kan vende tilbage til deres hjemland eller hjem-
region under sikre og varige forhold, kan medlemsstaterne
enten yde midlertidig beskyttelse eller passende beskyttelse
1 henhold til deres nationale ret.

Medlemsstaterne kan ogsd anvende gennemforelsesafgerel-
sen pd andre personer, bl.a. tredjelandsstatsborgere, der op-
holder sig lovligt i Ukraine, og som ikke kan vende tilbage
til deres hjemland eller hjemregion under sikre og varige
forhold, og ukrainske statsborgere, der befandt sig pa EU’s
omrade lige inden den 24. februar 2022, f.eks. i forbindelse
med ferie eller arbejde.

Den midlertidige beskyttelse efter direktivet aktiveres i fors-
te omgang i et ar. Perioden kan automatisk forlenges med
seks méneder ad gangen for en periode pa hgjst ét ar. Kom-
missionen kan foresla Rédet at forlenge den midlertidige
beskyttelse med op til et ar mere. Den kan ogsé foresla
Rédet at bringe den midlertidige beskyttelse til opher, hvis
situationen i Ukraine gor det muligt at vende tilbage under
sikre og varige forhold. Den midlertidige beskyttelse kan
saledes hgjst vare i tre ar.

Personer med midlertidig beskyttelse far i medfer af direkti-
vet ret til at arbejde som lenmodtagere eller selvstendige er-
hvervsdrivende, deltage i voksenundervisning, erhvervsud-
dannelse og erhvervspraktik, passende indkvartering, sociale
ydelser og leegehjelp.

Det bemarkes, at medlemsstaterne i en erklering er blevet
enige om, at de ikke vil anvende artikel 11 i direktivet om
midlertidig beskyttelse, som fastslar, at en medlemsstat skal
tilbagetage en person, der har midlertidig beskyttelse pa
dens omréde, hvis den pageldende uden tilladelse forbliver
pa eller forsgger at indrejse pa en anden medlemsstats omra-
de i den periode, der er omfattet af Rddets gennemforelses-
afgorelse.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Den omfattede persongruppe
2.1.1. Geeldende ret

Udlandinge, der opholder sig i Danmark, skal have et gyl-
digt opholdsgrundlag.

Udlendingelovens kapitel 1 regulerer, hvorndr udlendinge
har ret til ophold i Danmark. Bl.a. kan udlendinge, der
er statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske
Union eller er omfattet af aftalen om Det Europaiske @Qko-
nomiske Samarbejdsomrade, indrejse og opholde sig her i



14

landet i 3 maneder fra indrejsen, jf. udlendingelovens §
2. Der kan endvidere bl.a. meddeles opholdstilladelse med
henblik pa midlertidigt ophold til udleendinge, der opfylder
betingelserne for at fa asyl, jf. udlendingelovens § 7, stk.
1-3 (flygtninge), og § 8, stk. 1-2 (kvoteflygtninge). Der kan
endvidere bl.a. meddeles opholdstilladelse som felge af en
familiemessig tilknytning efter udlendingelovens § 9, pa
grundlag af beskaftigelse eller selvstaendig virksomhed efter
§ 9 a, som folge af humanitare hensyn efter § 9 b, som folge
af serlige grunde efter § 9 ¢, med henblik pa uddannelse
efter § 9 i, med henblik pa au pair-ophold efter § 9 j eller
med henblik pa erhvervspraktik efter § 9 k. En udlending
kan have ret til at blive i Danmark under behandlingen af
en ansggning om opholdstilladelse, jf. § 33 a, eller fordi en
klage over en afgorelse er blevet tillagt opsattende virkning
med hensyn til udrejsefristen, jf. udlendingelovens § 33 b.

Ansegning om de fleste typer af opholdstilladelser skal som
udgangspunkt indgives uden for landet og kan bl.a. indgives
til en dansk repraesentation i ansegerens hjemland eller i
det land, hvor ansegeren har haft fast ophold i de sidste 3
maneder. For enkelte opholdsgrundlag er det efter udleendin-
geloven imidlertid en betingelse, at udlendingen opholder
sig 1 Danmark ved indgivelsen af ansegningen. Dette gor
sig geeldende for ansegning om asyl efter § 7, stk. 1-3, og
ansegning om humanitaer opholdstilladelse efter udlendin-
gelovens § 9 b, stk. 1.

Er betingelserne for at opné ophold efter udleendingelovens
regler ikke opfyldt, vil udlendingen som udgangspunkt have
pligt til at udrejse.

Ukraine er efter visumforordningens (Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2018/1806 af 14. november
2018 med senere @ndringer) bilag II, jf. artikel 4, stk. 1,
et visumfrit land. Det folger dog af visumforordningen, at
visumfriheden alene gelder for ukrainske statsborgere med
et gyldigt biometrisk pas. Ukrainske statsborgere med et
gyldigt biometrisk pas er derfor som udgangspunkt fritaget
for at vere i besiddelse af et visum, nar de passerer med-
lemsstaternes greenser. Ukrainske statsborgere med gyldigt
biometrisk pas vil saledes som udgangspunkt kunne indrejse
visumfrit i Danmark og opholde sig i landet i op til 90
dage inden for en 180 dages periode. I serlige tilfeelde kan
visumfrie ophold savel som visumophold forlenges med et
ophold i Danmark pa op til yderligere 90 dage, séledes at
udlendingen maksimalt kan have et ophold her i landet pa
180 dage i alt.

Visumfri personer vil imidlertid fortsat skulle opfylde ind-
rejsebetingelserne efter Schengengrensekodeksen (Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/399 af 9.
marts 2016 om en EU-kodeks for personers grensepassage
(Schengengransekodeks) med senere @ndringer). Det inde-
baerer bl.a., at politiet i forbindelse med indrejse vil skulle
vurdere, om der er grundlag for at treeffe afgerelse om afvis-
ning af indrejse, f.eks. hvis der er grund til at antage, at den
pagaldende vil tage ophold uden forneden tilladelse, f.eks. i
en periode ud over et visumfrit ophold.

2.1.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

I overensstemmelse med den politiske aftale af 4. marts
2022 om lovgivning for fordrevne ukrainere leegges der med
lovforslaget op til, at der ved siden af udlendingelovens
bestemmelser tilvejebringes et saerligt midlertidigt opholds-
grundlag, der vil kunne meddeles til udleendinge, der som
folge af de russiske vabnede styrkers militere invasion er
fordrevet fra Ukraine.

Ved fordrevet forstds i denne sammenhang, at udlendingen
matte forlade eller ikke vil kunne vende tilbage til Ukraine
under sikre og varige forhold i henhold til direktivet om
midlertidig beskyttelse. Det betyder, at der ikke langere
vil veere grundlag for at meddele opholdstilladelse efter lov-
forslaget, sdfremt Radet i henhold til artikel 6 i direktivet
treeffer afgerelse om, at den midlertidige beskyttelse efter
direktivet skal ophere. Muligheden for at blive meddelt op-
holdstilladelse efter lovforslaget vil ophere pé datoen for
Rédets eventuelle afgareles. Forbedringer i den sikkerheds-
massige situation i Ukraine i ovrigt vil saledes ikke kunne
danne grundlag for at meddele afslag pa opholdstilladelse
efter lovforslaget, idet det afgerende vil vare en eventuel
Rédsafgerelse efter direktivets artikel 6. Det betyder, at per-
songrupperne omfattet af lovforslaget som udgangspunkt vil
kunne meddeles opholdstilladelse frem til den 17. marts
2024, medmindre den midlertidige beskyttelse efter direkti-
vet er ophart.

Der laegges i henhold til den politisk aftale af 4. marts 2022
op til, at ukrainske statsborgere og udlendinge med flygt-
ningestatus i Ukraine vil kunne meddeles opholdstilladelse
efter lovforslaget. Andre tredjelandsstatsborgere omfattes
derimod ikke af lovforslaget, da de i modsatning til flygt-
ninge ma antages at kunne tage ophold i deres hjemland.

Det er for at blive meddelt opholdstilladelse ikke afgarende,
hvad der pa det givne tidspunkt var begrundelsen for udrej-
sen, og en ukrainsk statsborger eller en udlaending, der den
24. februar 2024 havde status som flygtning i Ukraine, der
er udrejst f.eks. af studie- eller arbejdsrelaterede arsager,
dvs. i princippet uafhengigt af de russiske styrkers militere
invasion, vil séledes efter omstandighederne kunne medde-
les opholdstilladelse, sdfremt den pagaeldende i avrigt opfyl-
der betingelserne.

Ansggerens alder vil i gvrigt ikke have betydning, og der vil
sdledes kunne meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget
f.eks. i tilfelde af, at der anseges om opholdstilladelse pé
vegne af en mindredrig, herunder et spadbarn, uanset om
barnet er ledsaget af en foreldremyndighedsindehaver.

Den foresldede § 1 i lovforslaget indeholder den neermere
afgreensning af, hvilken persongruppe der vil kunne medde-
les et midlertidigt ophold efter lovforslaget som hovedperso-
ner. Det bemerkes, at persongruppen i vidt omfang svarer
til persongruppen i EU-Radets gennemforelsesafgerelse om
aktivering af direktivet om midlertidig beskyttelse, hvoref-
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ter der bl.a. kan meddeles midlertidig opholdstilladelse til
Ukrainske statsborgere og udleendinge med international be-
skyttelse i Ukraine, séfremt kriterierne i gennemforelsesaf-
gorelsen i gvrigt er opfyldt.

Efter den foresldede § 1, nr. 1, vil der kunne meddeles op-
holdstilladelse til en udleending, der er ukrainsk statsborger,
og som den 24. februar 2022 eller senere er udrejst af Ukrai-
ne, hvor den pigaldende pé tidspunktet for udrejsen havde
bopazl. Det er séledes en betingelse for at blive meddelt
opholdstilladelse efter bestemmelsen, at den pagaldende ud-
leending tidligst er udrejst af Ukraine den 24. februar 2022,
og at den pédgaldende pa tidspunktet for udrejsen havde
bopzl i Ukraine.

Efter den foresldede § 1, nr. 2, vil der endvidere kunne
meddeles opholdstilladelse til en udlending, som den 24.
februar 2022 havde status som flygtning i Ukraine og den
24. februar 2022 eller senere er udrejst af Ukraine. Bestem-
melsen indebarer, at en tredjelandsstatsborger vil kunne
meddeles midlertidig opholdstilladelse i Danmark, séfremt
den pageldende tidligst er udrejst den 24. februar 2022, og
pa tidspunktet for udrejsen havde lovligt ophold i Ukraine
pa baggrund af regler om international beskyttelse, der ma
sidestilles med de danske regler om asyl efter udleendingelo-
vens § 7. Baggrunden for bestemmelsen er, at en udleending,
der har et anerkendt beskyttelsesbehov, er afskaret fra at
tage ophold i sit hjemland.

Efter den foreslaede § 1, nr. 3, vil der derudover kunne
meddeles opholdstilladelse til en udlending, der er ukrainsk
statsborger eller den 24. februar 2022 havde status som
flygtning i Ukraine, safremt den pégaeldende opholdt sig
eller havde opholdstilladelse i Danmark den 24. februar
2022. Bestemmelsen indeberer, at en ukrainsk statsborger
eller en tredjelandsstatsborger med international beskyttelse
i Ukraine vil kunne meddeles midlertidig opholdstilladelse,
safremt den pageldende den 24. februar 2022 opholdt sig i
Danmark eller havde opholdstilladelse uden at opholde sig
her i landet pé det tidspunkt. Kriterierne i bestemmelsen om
ukrainsk statsborgerskab eller status som flygtning er sile-
des sammenfaldende med kriterierne i henholdsvis § 1, nr. 1
og 2. Bestemmelsen adskiller sig dog fra nr. 1 og 2 ved, at
der ikke stilles betingelse om, at den pageeldende tidligst er
udrejst af Ukraine den 24. februar 2022, safremt ansggeren
den 24. februar 2022 havde ophold eller opholdstilladelse i
Danmark.

Den foreslaede § 1, nr. 3, tilsigter, at en ukrainsk statsborger
eller en udleending med status som flygtning i Ukraine, der
har opholdt sig i Danmark den 24. februar 2022 eller haft
opholdstilladelse her i landet pa dette tidspunkt uden at op-
holde sig her pa det tidspunkt, ikke stilles ringere end en
udlending, der forst er udrejst af Ukraine den 24. februar
2022 eller senere, i forhold til tilbagevenden til Ukraine. Be-
stemmelsen indebarer, at en ukrainsk statsborger, som har
opholdt sig i Danmark pa f.eks. en erhvervsordning, som
studerende, som familiesammenfort eller som medfelgende
familie til en arbejdstager, og som mister sin opholdstilla-

delse, f.eks. fordi denne udleber, inddrages eller bortfalder,
ikke skal vere henvist til at tage tilbage til Ukraine. Det
samme vil gore sig gaeldende for tredjelandsstatsborgere, der
den 24. februar 2022 havde international beskyttelse i Ukra-
ine, og som har haft ophold eller en gyldig opholdstilladelse
i Danmark den 24. februar 2022.

Det vil efter den foresldede ordning vere en betingelse for
at blive meddelt midlertidig opholdstilladelse efter loven, at
udlendingen i tilstreekkeligt omfang vil kunne dokumentere,
at den pageldende opfylder betingelserne i den foresldede
§ 1. Dette vil i fornedent omfang kunne omfatte ansoge-
rens afgivelse af oplysninger om sin identitet, fremvisning
af identitetsbeviser og eventuel rejsedokumentation, samt
eventuel dokumentation for sin status som flygtning i Ukrai-
ne.

Det ma antages, at en lang raekke ansegere vil vere i besid-
delse af pas og andre ID-dokumenter, der med tilstreekkelig
sikkerhed vil kunne dokumentere de pagaldendes identite-
ter, og at sagerne derfor overvejende vil kunne behandles
umiddelbart pa skriftligt grundlag. Udlendingestyrelsen vil
dog efter en konkret vurdering kunne foretage yderligere
sagsskridt, herunder indkalde anseggeren til en samtale, sa-
fremt der i1 sagen foreligger oplysninger eller sarlige om-
steendigheder, der giver Udlandingestyrelsen anledning her-
til.

Der vil i praksis formentlig ogsd vare ansegere, der under
de foreliggende omstendigheder har veret nedsaget til at
udrejse hastigt af deres hjemland, og for hvem det saledes
vil vaere vanskeligt at fremlaegge skriftlige dokumenter eller
lignende.

I det tilfeelde, hvor en anseger ikke umiddelbart kan doku-
mentere sin identitet eller sit opholdsgrundlag i Ukraine,
og der saledes er usikkerhed om ansegerens identitet, herun-
der ukrainske statsborgerskab eller status som flygtninge i
Ukraine, vil Udlendingestyrelsen kunne henvise ansggeren
til at rette henvendelse til den ukrainske ambassade, der
eventuelt vil kunne vere behjelpelig med at bekrefte den
pageldendes identitet. Det forudsattes herved, at ansggeren
— f.eks. i forbindelse med en verserende sag om asyl —
ikke har henvist til, at padgeldende frygter forfolgelse eller
overgreb fra de ukrainske myndigheder, da pageldende i
dette tilfaelde ikke vil kunne henvises til at rette henvendelse
til den ukrainske ambassade. Det bemarkes imidlertid, at
sadanne omstendigheder ikke vil kunne danne grundlag for,
at udlendingemyndighederne seenker dokumentationskravet.

Det bemarkes, at Udlendingestyrelsen under hensynet til
en effektiv sagsbehandling som udgangspunkt vil kunne
leegge de af ansegeren afgivne oplysninger om sin udrejse
til grund, medmindre der i det konkrete tilfaelde er oplys-
ninger, der giver Udlendingestyrelsen anledning til at fore-
tage yderligere sagsskridt, herunder anmode om yderligere
oplysninger eller indkalde ansegeren til en samtale.

Udlandingestyrelsen vil i gvrigt skulle foretage de sags-
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skridt, som styrelsen vurderer relevante for at sikre, at an-
sogerne opfylder betingelserne for meddelelse af opholds-
tilladelse efter lovforlaget. Udleendingestyrelsen vil pa den
baggrund f.eks. kunne indkalde ansegeren til en samtale i
forbindelse med en vurdering af, hvorvidt der reelt er tale
om den familierelation, som der sgges om opholdstilladelse
pa baggrund af, hvorvidt anseggeren kan anses for at vare
anerkendt flygtning i Ukraine, eller hvorvidt der er udeluk-
kelsesgrunde, der hindrer ansegeren i at opnd opholdstilla-
delse efter sarloven. Som det folger af geldende regler
for Udlendingestyrelsens behandling af ansegninger efter
udlendingelovens regler, vil Udlendingestyrelsen i ovrigt
have adgang til at undersege, om en udlending er registre-
ret i Kriminalregisteret (KR) eller Schengen Informations
System II (SIS II).

Det bemarkes, at hensynet til en effektiv sagsbehandling
ikke vil kunne g forud for hensynet til at sikre, at ansegerne
opfylder betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse
efter lovforslaget.

Det forudsettes, at Udlendingestyrelsen ved meddelelse
af en opholdstilladelse orienterer udleendingen om vedkom-
mendes rettigheder og vilkarene for opholdstilladelsen, her-
under i forhold til bortfald og inddragelse samt muligheder
for arbejde. Det forudsettes ligeledes, at Udlendingestyrel-
sen ved meddelelse af afslag vil vejlede ansegeren om kla-
geadgangen til Udlendingenavnet og pligten til at udrejse,
safremt vedkommende efter udlendingeloven ikke har et
opholdsgrundlag i Danmark. Udlendingestyrelsen vil i den
forbindelse i gvrigt kunne vejlede de pagaldende om mulig-
hederne for at sege om asyl i Danmark. For s& vidt angér
betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse pa bag-
grund af familiesammenfering efter lovforslagets § 1, stk. 2,
henvises der til lovforslagets pkt. 2.2.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at det ikke har veret hensigten bag den politiske aftale
om lovgivning for fordrevne Ukrainere af 4. marts 2022,
at udlendinge, der allerede har opnaet opholdstilladelse i
et andet land, herunder en midlertidig opholdstilladelse i et
andet EU-land efter direktivet om midlertidig beskyttelse,
skal kunne opnd opholdstilladelse efter lovforslaget. Det
bemarkes i denne forbindelse, at de pégaeldende i disse
tilfelde kan henvises til at tage ophold i det land, hvor
de i forvejen har opholdstilladelse. Dertil kommer, at det
efter Udleendinge- og Integrationsministeriet opfattelse ikke
vil vaere formalstjenligt, séfremt en udlending vil kunne
fortsaette med at indgive og meddeles midlertidig opholdstil-
ladelse i adskillige europeeiske lande.

Det bemaerkes, at den foresladede afgrensning i lovforslagets
§ 1 vil kunne fere til, at en gruppe af de personer, der
indrejser 1 Danmark pa baggrund af forholdene i Ukraine,
vil falde uden for lovforslagets anvendelsesomrade. Disse
personer vil vare henvist til at sege om opholdstilladelse
efter udlendingelovens regler, herunder om asyl.

Et afslag pa opholdstilladelse efter den foresldede § 1 vil

kunne péklages til Udlendingen®vnet, jf. den foreslaede
§ 28, stk. 3, inden 8 uger efter ansggeren er blevet gjort
bekendt med afgerelsen.

2.2. Adgang til familiesammenfering
2.2.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kan der efter an-
sogning gives opholdstilladelse til en udlending over 24
ar, som samlever pd fzlles bopazl i agteskab eller i fast
samlivsforhold af leengere varighed med en i Danmark fast-
boende person over 24 ar, der har dansk indfedsret, har
statsborgerskab i et af de andre nordiske lande, har opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, eller §
8, har haft opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk.
3, i mere end de sidste 3 &r, eller har haft tidsubegranset
opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3 &r.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter
ansggning gives opholdstilladelse til et ugift mindrearigt
barn under 15 ar af en i Danmark fastboende person eller
dennes agtefzlle, nar barnet bor hos foreldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet
selvsteendig familie, og nar den i Danmark fastboende per-
son har dansk indfedsret, har statsborgerskab i et af de andre
nordiske lande, har opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, har haft opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar, eller
har tidsubegranset opholdstilladelse eller opholdstilladelse
med mulighed for varigt ophold.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, kan der efter an-
segning gives opholdstilladelse til en mindrearig udlending
med henblik pa ophold hos en anden i Danmark fastboende
person end foreldremyndighedens indehaver, nar opholdstil-
ladelsen gives med henblik pd adoption, ophold som led
i et plejeforhold eller, hvis serlige grunde taler derfor, op-
hold hos barnets nermeste familie, og nér den i Danmark
fastboende person har dansk indfedsret, har statsborgerskab
i et af de andre nordiske lande, har opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 1 eller 2, eller § 8, har haft
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, i mere
end de sidste 3 ar, eller har tidsubegranset opholdstilladelse
eller opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold.

Udlendingelovens § 9 indeholder herudover forskellige be-
tingelser, der normalt skal vare opfyldt, for at der kan med-
deles familiesammenforing. Nogle betingelser er ufravigeli-
ge. Generelt gelder det, at flere af betingelserne ikke skal
stilles, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler imod at stille betingelsen.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., kan der gives
opholdstilladelse til en udlending, hvis ganske serlige grun-
de, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis udlendin-
gen er under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derfor.

Bestemmelsen i udlaendingelovens § 9 c, stk. 1, finder an-
vendelse i bl.a. de tilfelde, hvor familiesammenforing ikke
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er mulig efter de almindelige regler, men hvor der som folge
af Danmarks internationale forpligtelser — herunder navnlig
Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 —
skal meddeles familiesammenforing.

Dette kan eksempelvis veare tilfeldet, hvor det i forbindelse
med en ansegning om a&gtefellesammenforing ikke i for-
neden grad kan godtgeres, at der er indgdet et retsgyldigt
xgteskab eller etableret et fast samlivsforhold af lengere
varighed, men hvor det efter en konkret vurdering kan lag-
ges til grund, at parret har etableret et beskyttelsesveerdigt
familieliv, som Danmark er naermest til at beskytte. Centrale
momenter for vurderingen heraf er bl.a., hvorvidt parret er
samlevende, varigheden af forholdet og om parret har faet
born eller pd anden made har udtrykt en forpligtelse over for
hinanden.

Pa tilsvarende vis kan det vare tilfeldet, hvor et mindrearigt
barn over 15 ar meddeles opholdstilladelse, selvom alders-
kravet pa 15 ar i udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, ikke er
opfyldt, men hvor ganske s@rlige grunde — herunder hensy-
net til barnets tarv — taler for at imedekomme ansggningen. I
denne vurdering indgér bl.a. oplysninger om, hvorvidt bar-
net har anden familie i hjemlandet, og om barnet forud for
ansggningen har boet i hjemlandet med den nu herboende
forelder.

Der kan i ganske sarlige tilfzelde ogsa gives opholdstilladel-
se til andre familiemedlemmer end agtefeller og bern i
medfer af udlendingelovens § 9 c, stk. 1. Bestemmelsen
administreres i denne forbindelse ganske restriktivt, og der
gives kun helt undtagelsesvis tilladelse.

Det vil ogsé i disse situationer vare en forudstning, at et
afslag pa opholdstilladelse vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, og der vil kun i helt serlige til-
faelde blive givet opholdstilladelse til eksempelvis foraldre
til herboende voksne bern. Det vil vere en betingelse herfor
bl.a., at det godtgeres, at der bestéar en helt serlig tilknytning
mellem anseger og den herboende, der reekker ud over, hvad
der folger af selve slaegtskabet, og at de pageldende ikke
kan henvises til at udeve familielivet i et andet land.

2.2.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

I overensstemmelse med den politiske aftale om lovgivning
for fordrevne Ukrainere af 4. marts 2022 laegges der med
lovforslaget op til, at der ved siden af udlendingelovens be-
stemmelser gives adgang til familiesammenforing for med-
folgende kernefamilie og andre familiemedlemmer forserget
i samme husstand til den persongrupper, der fremgar af pkt.
2.1.

Den foresldede § 2, stk. 1 og 2, indeholder den narmere
afgrensning af, hvem der vil kunne familiesammenfores
med en hovedperson efter lovforslaget.

Efter den foresldede § 2, stk. 1, nr. 1, vil der kunne meddeles
opholdstilladelse til en udlending over 18 &r, som samlever

pa feelles bopzl i &egteskab eller i fast samlivsforhold af lan-
gere varighed med en udlending over 18 ar med opholdstil-
ladelse efter lovens § 1.

Bestemmelsen vil omfatte enhver myndig agtefaelle uanset
nationalitet, ndr det kan laegges til grund, at der bestar et
retsgyldigt @gteskab eller et fast samlivsforhold mellem
egtefellen og hovedpersonen med opholdstilladelse efter
lovens § 1. Ved fast samlivsforhold af lengere varighed
forstas samliv uden for &gteskab pa felles adresse i normalt
ca. 142 til 2 &r.

Endvidere vil opholdstilladelsen vare betinget af, at parret
lobende opretholder samliv pa felles bopael i Danmark, jf.
dog § 10, stk. 2, og § 11, jf. pkt. 2.7.2.

Forslaget til § 2, stk. 2, vil indebare, at meddelelse af op-
holdstilladelse efter den foreslédede § 2, stk. 1, nr. 1, yder-
ligere vil vare betinget af, at familielivet bestod den 24.
februar 2022.

Det vil betyde, at der ikke kan gives opholdstilladelse efter
den foresldede § 2, stk. 1, nr. 1, til en agtefelle eller fast
samlever, hvis agteskabet er indgaet eller samlivsforholdet
er etableret efter denne dato. Indgar en udleending med op-
holdstilladelse efter § 1, sdledes et @gteskab under opholdet
i Danmark, eller etableres et fast samlivsforhold af leengere
varighed i Danmark, vil en ansegning om opholdstilladelse
til eegtefaellen eller den faste samlever skulle behandles og
afgoares efter udleendingeloven.

Efter den foreslédede § 2, stk. 1, nr. 2, vil der endvidere kun-
ne meddeles opholdstilladelse til et ugift mindreérigt barn af
en udlending med opholdstilladelse efter § 1 eller § 2, stk.
1, nr. 1.

Bestemmelsen vil omfatte alle mindreérige ugifte bern, nar
en af barnets foreldre har opholdstilladelse efter lovens § 1,
dvs. som hovedperson, eller efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1,
dvs. som agtefzlle eller samlever til en hovedperson. Det
vil vaere barnets alder pa ansegningstidspunktet, der er af-
gorende for, om barnet er omfattet af bestemmelsen. Der
henvises derudover til den foresldede § 21, stk. 6, om
udlendingemyndighedernes mulighed for at foranstalte en
dna-undersggelse.

Adopterede bern og bern, der fodes efter udrejsen fra Ukrai-
ne, vil ogséd veere omfattet af bestemmelsen.

Barn, som hverken er biologiske eller adopterede bern af en
udlending med opholdstilladelse efter lovens § 1, vil i visse
tilfeelde kunne veere omfattet af den foreslaede bestemmelse
i§ 2, stk. 1, nr. 3, jf. nedenfor.

Efter den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 3, vil der derudover kun-
ne meddeles opholdstilladelse til en udlending, der har ner
familiemessig tilknytning til en udlending med opholdstil-
ladelse efter § 1, og som forud for udrejsen fra Ukraine har
delt husstand med den pégaeldende og mé anses for at have
veaeret under den pagaldendes forsergelse.
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Bestemmelsen vil omfatte andre end agtefaller, samlevere
og biologiske eller adopterede bern, uanset nationalitet, og
som har ner familiemeessig tilknytning til en hovedperson,
har varet en del af hovedpersonens husstand og ma anses
for at have veret under hovedpersonens forsergelse. Det
vil vaere en betingelse, at den familiemessige relation ikke
alene er perifer, og at den familiemassige tilknytning ikke
strider mod danske vardier og traditionelle familiekonstruk-
tioner.

Ved familiemassig tilknytning forstds i denne sammen-
hang, at de pageldende er biologisk beslaegtet eller har
sleegtskab gennem adoptionslignende forhold. Der forstés
endvidere en familiemessig tilknytning, der vil kunne side-
stilles med et nart biologisk eller adoptionslignende slegt-
skab. Dette vil bl.a. vere tilfeldet, hvis en udlending reelt
har haft egenskab af foralder, f.eks. en stedmor, ligesom det
vil veere tilfeeldet for f.eks. et stedbarn, eller et barn, der pa
baggrund af et adoptionslignende forhold reelt er en del af
familien.

Det vil vere en betingelse for opholdstilladelse efter be-
stemmelsen, at ansggeren forud for udrejsen fra Ukraine har
vaeret en del af hovedpersonens husstand, og at hovedperso-
nen har pétaget sig et serligt forsergelsesansvar over for
ansggeren, der ikke har kunnet forserge sig selv.

Et sadant tilfelde vil for eksempel kunne foreligge, hvis en
soskende eller en forzlder til en udlending med opholdstil-
ladelse efter § 1, pa grund af alder eller sygdom har boet i
den pégaldendes husstand og varet athangig af den pagel-
dendes forsargelse.

Derimod vil en udlending ikke vare omfattet af bestemmel-
sen, hvis udlendingen ikke kan anses for at have vearet
under hovedpersonens forsergelse, f.eks. fordi udlendingen
har haft midler til egen forsergelse og blot har delt husstand
med hovedpersonen af mere praktiske grunde.

Forslaget til § 2, stk. 2, vil indebaere, at meddelelse af
opholdstilladelse efter den foresléede § 2, stk. 1, nr. 3, yder-
ligere vil vaere betinget af, at familielivet og forsergelsesfor-
holdet bestod den 24. februar 2022.

Det vil betyde, at der ikke kan gives opholdstilladelse efter
bestemmelsen, hvis ansggeren den 24. februar 2022 ikke
leengere var en del af hovedpersonens hustand eller ikke
leengere var under hovedpersonens forsergelse.

Det vil for eksempel vaere tilfeldet, hvis der foreligger op-
lysninger om, at et nertstdende familiemedlem efter et af-
sluttet sygdomsforleb eller en ledighedsperiode var endeligt
fraflyttet husstanden eller pd ny havde egne tilstreekkelige
midler forud for den 24. februar 2022.

Efter den foresldede § 2, stk. 1, nr. 4, vil der kunne meddeles
opholdstilladelse til en udlending, der uden for de tilfzlde,
der er navnt i nr. 1-3, har etableret et beskyttelsesvaerdigt
familieliv med en udlending med opholdstilladelse efter §
1, og som samlever pa falles bopal med denne

Bestemmelsen vil omfatte ansegere, der ikke i forneden
grad kan godtgere, at der er indgdet et retsgyldigt eegteskab
eller etableret et fast samlivsforhold af langere varighed,
men hvor det efter en konkret vurdering kan legges til
grund, at parret har etableret et beskyttelsesvaerdigt familie-
liv.

I modsatning til sager, der behandles efter udlendingelo-
vens § 9 c, stk. 1, vil det ved administrationen af den fore-
slaede bestemmelse, hvor ansggeren er statsborger i et andet
land end Ukraine, ikke skulle vurderes, om Danmark er neer-
mest til at beskytte dette familieliv, eller om de pégaldende
vil kunne henvises til at tage ophold i ansegerens hjemland.

Centrale momenter for vurderingen heraf er bl.a., hvorvidt
parret et samlevende, varigheden af forholdet og om parret
har féet bern eller pd anden made har udtrykt en forpligtelse
over for hinanden.

Endvidere vil opholdstilladelsen vere betinget af, at parret
lebende opretholder samliv pé felles bopl i Danmark, jf.
dog § 10, stk. 2, og § 11, jf. pkt. 2.7.2.

Forslaget til § 2, stk. 2, vil indebaere, at meddelelse af op-
holdstilladelse efter den foresldede § 2, 1, nr. 4, vil vare
betinget af, at familielivet bestod den 24. februar 2022.

Den familierelation, der efter lovforslagets § 2, stk. 1, vil
kunne udgere grundlaget for en opholdstilladelse efter loven
som familiesammenfort til en hovedperson, vil skulle doku-
menteres eller pd anden méde kunne anses for godtgjort.

Der vil i praksis formentlig vaere ansegere, der under de
foreliggende omsteendigheder har varet nedsaget til hastigt
at udrejse fra Ukraine eller tage ophold et andet sted i Ukra-
ine, og for hvem det saledes vil vere vanskeligt at fremlag-
ge dokumentation for indgaelse af agteskab, foraldreskab,
samliv og forsergelse.

Kan en udlending ikke fremlaegge den pékrevede doku-
mentation, vil udlendingemyndighederne skulle foretage en
sedvanlig vurdering af ansegerens og den herboendes egne
oplysninger og evt. gvrige dokumenter. Udlendingestyrel-
sen vil endvidere kunne indkalde anseggeren til en samtale
eller anmode om yderligere oplysninger, som eventuelt vil
kunne tilvejebringes gennem den ukrainske ambassade.

Der henvises til lovforslagets § 2 og bemaerkningerne hertil.

Et afslag pd opholdstilladelse efter den foresldede § 2 vil
kunne péklages til Udlendingenavnet, jf. den foresldede §
28, stk. 3, inden 8 uger efter ansegeren eller den herboende
reference, hvis ansegeren er mindredrig, er blevet gjort be-
kendt med afgerelsen, jf. § 28, stk. 3.

2.3. Indgivelse af ansegning
2.3.1. Geeldende ret

Med lovforslaget indferes et nyt opholdsgrundlag i Dan-
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mark. Der er som folge heraf ingen galdende ret i forhold
til, hvilke betingelser der stilles for indgivelse af ansggning.

2.3.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Det tilsigtes med lovforslaget at yde bistand til de personer,
som er ankommet eller matte ankomme til Danmark efter at
vaere blevet fordrevet fra Ukraine som folge af de russiske
vabnede styrkers militere invasion. Det foreslds pa den
baggrund, at ansegning om opholdstilladelse efter lovforsla-
gets § 1 vil skulle indgives i Danmark. Betingelsen vil vare
opfyldt pa det tidspunkt, hvor udlendingen ankommer til
den danske graense, og det forudsattes séledes ikke, at den
pageldende fysisk er rejst ind i landet. Den foresldede ord-
ning vil saledes svare til de danske regler for indgivelse af
ansggning om asyl.

Det bemerkes, at baggrunden herfor er, at uanset den pagel-
dende matte vaere i besiddelse af et biometrisk pas og séle-
des vare visumfritaget, vil den pagaeldende fortsat skulle
opfylde de ovrige indrejsebetingelser efter Schengengraense-
kodeksen. Det indebeerer bl.a., at poltiet for savel de visum-
frie som de visumpligtige i forbindelse med indrejse vil
skulle vurdere, om der er grundlag for at treeffe afgerelse om
afvisning af indrejse, f.eks. hvis der er grund til at antage,
at den pagazldende vil tage ophold her i landet ud over det
tilladte ophold. Politiet vurderer i den forbindelse, om der
er grundlag for at tillade indrejse, uanset om en eller flere
indrejsebetingelser ikke er opfyldt.

Hensigten med den foresldede ordning er siledes at sikre
grundlaget for, at en udlending, der er blevet fordrevet fra
Ukraine, uanset om den pageldende opfylder de almindeli-
ge indrejsebetingelser, vil have mulighed for at indrejse i
landet og indgive ansegning om opholdstilladelse efter lov-
forslaget. Det bemerkes, at det i ovrigt ikke vil vare en
forudsatning for at fa realitetsbehandlet en ansegning efter
lovforslaget, at ansegeren opholder sig lovligt i Danmark pa
tidspunktet for ansggningen.

I tilknytning hertil foreslas det endvidere, at en udlending,
der anseger om opholdstilladelse efter lovforslaget, vil have
ret til at opholde sig i Danmark under sagens behandling
pa et processuelt ophold. Den pégaldende vil sdledes have
ret til at opholde sig i landet, til der er truffet en materiel
afgerelse om opholdsspergsmélet. Den pagaldende vil der-
med have et lovligt ophold i Danmark, men det processuelle
ophold giver ikke i sig selv udlendingen yderligere rettighe-
der, som eksempelvis ret til beskaftigelse eller videregédende
uddannelse mv.

Det forudsettes, at Udleendingestyrelsen til brug for anseg-
ning om opholdstilladelse efter lovforslaget udarbejder et
serligt ansggningsskema, der er tilpasset, sa alle nedvendige
oplysninger til vurderingen af, hvorvidt betingelserne for
opholdstilladelse er opfyldt, afgives samlet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
der for familiemedlemmer til en udleending, der er meddelt

opholdstilladelse efter lovforslagets § 1, ber vere mulighed
for at ansege om opholdstilladelse, uanset at den pagelden-
de ikke opholder sig i Danmark. Dette skal ses i lyset af,
at det ikke kan afvises, at der vil kunne vere tilfelde, hvor
en udlending omfattet af lovforslagets § 1 er indrejst uden
sin familie, der ikke vil have mulighed for lovligt at rejse til
Danmark.

For at tilvejebringe mulighed for at neertstdende familiemed-
lemmer i disse tilfalde vil kunne familiesammenfores, fore-
slas det, at ansegning om opholdstilladelse efter lovforsla-
gets § 2, stk. 1, bade vil kunne indgives i Danmark og fra
udlandet.

Det vil betyde, at egtefaller, faste samlevere, mindrearige
bern og visse andre udlendinge med ner familiemaessig
tilknytning kan blive familiesammenfort med en udlending
med opholdstilladelse efter § 1, selvom ansegeren ikke op-
holder sig i Danmark. En ansegning vil kunne indgives i
Danmark eller til en dansk reprasentation i udlandet. Ud-
leendingestyrelsen vil i evrigt etablere mulighed for, at an-
sogning ogsa kan sendes til Udleendingestyrelsen fra udlan-
det via en kontaktformular.

2.4. Opholdstilladelsens opher
2.4.1. Geeldende ret

Med lovforslaget indferes et nyt opholdsgrundlag i Dan-
mark. Der er som folge heraf ingen geldende ret i forhold
til, hvornar en opholdstilladelse opherer.

2.4.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

I overensstemmelse med den politiske aftale af 4. marts
2022 om lovgivning for fordrevne ukrainere leegges der med
lovforslaget op til, at opholdstilladelser efter lovforslaget
vil skulle meddeles med henblik pd et midlertidigt ophold 1
Danmark. Det bemarkes, at tilsvarende ger sig geldende for
midlertidighedsdirektivet, hvorefter der som udgangspunkt
er adgang til midlertidig beskyttelse i et &r fra aktiveringen
af direktivet med mulighed for forleengelse til maksimalt tre
ar.

Det foreslas pa den baggrund, at opholdstilladelse efter §§
1 og 2 meddeles med henblik pa et midlertidigt ophold og
tidsbegraenses til den 17. marts 2024, der svarer til to ar efter
lovforslagets forventede ikrafttreeden. Det vil fra denne dato
saledes ikke laengere vaere muligt at ansege om opholdstilla-
delse eller blive meddelt opholdstilladelse efter lovforslagets
bestemmelser, ligesom meddelte opholdstilladelser vil udle-
be.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen i forbindelse med
meddelelsen af opholdstilladelsen vejleder udleendingen om,
at opholdstilladelsen alene er gyldig til den 17. marts 2024,
og at den pageldende vil have pligt til at udrejse ved op-
holdstilladelsens opher. Udlendingen vil i den forbindelse
endvidere skulle vejledes om, at safremt vedkommende ikke



20

udrejser inden opholdstilladelsens udleb, vil udlendingen,
forudsat vedkommende ikke har opndet lovligt ophold pa
andet grundlag, opholde sig i Danmark ulovligt, hvilket vil
kunne danne grundlag for udvisning efter udleendingelovens
regler herom.

Med henblik pé at tilvejebringe mulighed for, at opholdstil-
ladelser efter lovforslaget vil kunne forlenges, foreslas det,
at udleendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsette
regler om forlengelse af allerede meddelte opholdstilladel-
ser til den 17. marts 2025.

Udlendinge- og integrationsministeren vil efter den foresla-
ede ordning saledes kunne fastsatte regler om, at en op-
holdstilladelse, der er meddelt i perioden frem til den 17.
marts 2024 vil kunne forlenges til den 17. marts 2025,
ligesom der vil kunne fastsettes regler om, under hvilke be-
tingelser en opholdstilladelse vil kunne forleenges. Forlen-
gelse af en opholdstilladelse vil herunder kunne betinges af,
at grundlaget for opholdstilladelsen fortsat vil skulle vare
til stede. Det betyder, at sdfremt der efter den oprindelige
meddelelse af opholdstilladelse er indtruffet omstandighe-
der, der medforer, at ansegeren ikke langere er berettiget
til opholdstilladelse efter lovforslaget, vil opholdstilladelsen
kunne neegtes forlenget. Dette vil f.eks. vare i tilfelde
af, at ansegeren er udrejst af Danmark med henblik pa at
tage permanent ophold i et andet land eller pa baggrund
af forhold, der i evrigt vil kunne danne grundlag for en
inddragelse af opholdstilladelsen.

Derudover vil udleendinge- og integrationsministeren kunne
faststte regler om, hvorvidt en udlaending vil skulle ansage
om forlaengelse af sin opholdstilladelse, eller om Udlendin-
gestyrelsen af egen drift vil skulle treffe afgerelse om for-
leengelse af meddelte opholdstilladelser.

Det foresléds endvidere, at udleendinge- og integrationsmini-
steren vil kunne fastsatte regler om, at opholdstilladelser
efter lovforslaget, der meddeles den 17. marts 2024 eller se-
nere, vil meddeles tidsbegranset til den 17. marts 2025. Det
betyder, at det ved fastsattelse af regler herom fortsat vil
vere muligt efter den 17. marts 2024 at indgive og bli-
ve meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget. Opholdstilla-
delserne vil herefter tidsbegranses til den 17. marts 2025
uden yderligere mulighed for forlaengelse.

Det forudsettes, at udlendinge og integrationsministeren
senest ca. tre maneder for, at de opholdstilladelser, der er
meddelt efter lovforslag, udleber, inddrager de partier, der
har stemt for lovforslaget, i spergsmalet om forlengelse.

Ved fastszttelse af regler om, at opholdstilladelser meddelt
efter lovforslaget kan forlaenges til den 17. marts 2025, og
regler om, at opholdstilladelser, der meddeles den 17. marts
2024 eller senere, kan meddeles til den 17. marts 2025,
vil perioderne navnt i lovforslagets §§ 11 og 12 forlenges
tilsvarende, jf. pkt. 2.6 0g 2.7.

2.5. Udelukkelse fra opholdstilladelse

2.5.1. Geeldende ret

Efter udlendingeloven kan eller skal udlendinge i sarlige
tilfeelde, herunder som folge af grov kriminalitet, udelukkes
fra at blive meddelt opholdstilladelse efter udlendingelo-
ven. Udelukkelsesgrundene er nermere defineret i udlen-
dingelovens § 10.

Det fremgéar séledes af udleendingelovens § 10, stk. 1, at en
udlending ikke kan gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 f,
919 n, 9 p eller 9 g, hvis 1) udleendingen mé anses for
en fare for statens sikkerhed, 2) udlaendingen ma anses for
en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed eller, 3) udlendingen anses for omfattet af artikel 1
F i flygtningekonventionen af 28. juli 1951.

Det fremgér af udleendingelovens § 10, stk. 2, at en udlen-
ding uden for de i stk. 1 navnte tilfelde ikke, medmindre
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler
derfor, gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n, 9
p eller 9 q, hvis 1) udlendingen uden for landet er demt
for et forhold, som kunne medfere udvisning efter §§ 22,
23 eller 24, séfremt pddemmelsen var sket her i landet, 2)
der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen uden for
landet har begaet en lovovertredelse, som kunne medfore
udvisning efter §§ 22, 23 eller 24, 3) der i ovrigt forelig-
ger omstaendigheder, som kunne medfere udvisning efter
reglerne i kapitel 4, 4) udlendingen ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europeaiske
Union, og er indberettet til SIS II som uensket i medfer
af SIS II-forordningen, eller 5) udlendingen pa grund af
smitsom sygdom eller alvorligere sjelelig forstyrrelse ma
antages at ville frembyde fare eller vaesentlige ulemper for
sine omgivelser.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 3, at en udlen-
ding, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, i forbindelse
med udvisning efter §§ 22-24 eller § 25, eller som har et
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 5, i forbindelse med
bortfald efter § 21 b, stk. 1, ikke kan gives opholdstilladelse
efter §§ 7 og 8, medmindre sarlige grunde, herunder hensy-
net til familiens enhed, taler derfor. En udleending, som har
indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, i forbindelse med udvisning
efter § 25 a, § 25 b eller § 25 c, eller som har indrejseforbud
efter § 32, stk. 1, nr. 2, kan gives opholdstilladelse efter §§ 7
og 8, stk. 1 eller 2, medmindre serlige grunde taler derimod.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 4, at en udlen-
ding, som har indrejseforbud, jf. § 32, stk. 1, nr. 1 og 5,
ikke kan gives opholdstilladelse efter § 8, stk. 3, og §§
99 £, 9 i-9 n, 9 p eller 9 q, medmindre ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, taler derfor,
dog tidligst 2 &r efter udrejsen. Kravet om, at der skal vare
forlebet 2 ar fra udrejsen, gelder dog ikke for en udlending,
som ikke er statsborger i et af de lande, der er nevnt i § 2,
stk. 1 (tredjelandsstatsborger), og som er udvist efter § 25 b
eller er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2.

Det fremgér af udlendingelovens § 10, stk. 5, at en udlen-
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ding, som er omfattet af restriktive foranstaltninger i form
af begransninger med hensyn til indrejse og gennemrejse
besluttet af De Forenede Nationer eller Den Europaiske
Union, jf. § 32, stk. 1, nr. 3, ikke kan gives registrerings-
bevis eller opholdskort i medfer af EU-reglerne, jf. § 6,
eller opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 i-9 n, 9 p eller 9 q,
medmindre saerlige grunde taler derfor.

Det fremgar af udlendingelovens af § 10, stk. 6, at en ud-
leending, som er optaget pa den liste, der er nevnt i § 29 c,
stk. 1, ikke kan gives opholdstilladelse efter §§ 7-9 £, 9 i-9 n,
9 p eller 9 q, medmindre sarlige grunde taler derfor.

2.5.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Udlandinge, der er udelukket fra opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 10, er en persongruppe, der er uensket
i Danmark. Det galder for eksempel udlendinge, der er
blevet udvist af Danmark som foelge af grov kriminalitet,
eller udlendinge der uden for landet har begéet et kriminelt
forhold, som ville have medfert udvisning, séfremt padem-
melsen var sket her i landet.

Det er Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at udlendinge, der er omfattet af udleendingelovens udeluk-
kelsesgrunde og derfor ikke kan meddeles opholdstilladelse
efter udlendingeloven, heller ikke skal have adgang til at
opna opholdstilladelse efter lovforslagets bestemmelser.

Det foreslas pa denne baggrund, at udlendinge omfattet af
udelukkelsesgrunde — svarende til reglerne i udleendingelo-
vens § 10 — ikke skal kunne meddeles opholdstilladelse efter
lovforslaget.

Den foresldede ordning medferer, at udlendinge omfattet
af udelukkelsesgrundene i lovforslagets § 6 ikke vil kunne
meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget. Det bemaer-
kes, at hvis en udlending f.eks. i forbindelse med et afslag
pad opholdstilladelse pa baggrund af udelukkelsesreglerne
henviser til, at pageldende i Ukraine vil vere i risiko for
forhold omfattet af udlendingelovens § 7 (asyl), vil udlen-
dingen skulle vejledes om muligheden for at indgive anseg-
ning om asyl.

Safremt der i en sag foreligger oplysninger, der vil kunne
danne grundlag for udelukkelse, vil Udlendingestyrelsen
som anfert i pkt. 2.3 kunne foretage yderligere sagsskridt,
herunder indkalde ansggeren til en samtale, med henblik pé
en nermere afklaring af udelukkelsessporgsmélet. Som det
folger af geldende regler for Udlendingestyrelsens behand-
ling af ansegninger om opholdstilladelse efter udlendingel-
ovens regler, vil Udlendingestyrelsen i gvrigt have adgang
til at undersege, om en udlending er registreret i Kriminal-
registeret (KR) eller Schengeninformationssystemet (SIS II).

Det bemarkes, at det efter den foresldede ordning forudsaet-
tes, at vurderingen af, hvorvidt en anseger er udelukket fra
at blive meddelt opholdstilladelse i henhold til lovforslaget
dels vil skulle foretages pa baggrund ansggerens egne oplys-

ninger samt eksempelvis erklaering om ikke at vare omfat-
tet af en sanktionsliste og dels pa opslag i relevante syste-
mer. Det betyder, at Udlendingestyrelsen som udgangspunkt
ikke af egen drift vil foretage en narmere undersegelse
af, om der foreligger udelukkelsesgrunde, safremt der ikke
umiddelbart foreligger oplysninger, der ville kunne give an-
ledning hertil.

Der henvises til lovforslagets § 6.

Et afslag pa opholdstilladelse efter den foresldede § 3 vil
kunne péklages til Udlendingen®vnet, jf. den foreslaede
§ 21, stk. 1, inden 8 uger efter ansggeren er blevet gjort
bekendt med afgerelsen, jf. § 21, stk. 2, jf. dog § 21, stk. 4.

2.6 Bortfald af opholdstilladelse
2.6.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en op-
holdstilladelse, nar udlendingen opgiver sin bopal i Dan-
mark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udleendingen har
opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden fol-
gende méneder. Er udleendingen meddelt opholdstilladelse
med mulighed for varigt ophold, og har udleendingen lovligt
boet mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen
dog forst, nér udlendingen har opholdt sig uden for landet
i mere end 12 péd hinanden folgende méneder. I de navnte
tidsrum medregnes ikke fravaer pa grund af vernepligt eller
tjeneste, der treeder i stedet herfor.

Bestemmelsens 2. og 3. pkt. indebarer siledes, at en op-
holdstilladelse bortfalder, hvis en udlending opholder sig
uden for Danmark i mere end 6 eller 12 maneder i traek af-
hangig af bl.a., om udleendingens opholdstilladelse er med-
delt med henblik pa midlertidigt ophold eller med mulighed
for varigt ophold.

Efter praksis bortfalder en tidsubegreenset opholdstilladelse
— ligesom opholdstilladelser meddelt med mulighed for va-
rigt ophold, nar udlendingen lovligt har boet her i landet 1
mere end 2 &r — forst, ndr udlendingen har opholdt sig uden
for landet i mere end 12 pa hinanden folgende méneder. Det
gaelder uanset, om opholdstilladelsen oprindeligt er meddelt
med mulighed for varigt ophold eller med henblik p&d mid-
lertidigt ophold.

Det folger af udlendingelovens § 21 b, stk. 1, 1. pkt., at
en opholdstilladelse som udgangspunkt bortfalder, hvis en
udlending opholder eller har opholdt sig uden for landet, og
der er grund til at antage, at udleendingen under opholdet
uden for landet deltager eller har deltaget i aktiviteter, hvor
dette kan indebzre eller forege en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den
offentlige orden.

Der kan i almindelighed ikke traeffes afgerelse om bortfald
efter bestemmelsen i forhold til personer, som har haft et an-
erkendelsesverdigt formal med opholdet. I sddanne tilfeelde
kan vedkommende som folge af opholdet i almindelighed
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ikke antages at indebere en fare for statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed eller en vaesentlig trussel mod den offentli-
ge orden.

Det fremgér af Folketingstidende 2014-15, tilleg A, L 99
som fremsat, at som eksempler p& ophold i et konfliktomra-
de, der har et anerkendelsesveardigt formal — og som dermed
falder uden for bestemmelsens anvendelsesomrdde — kan
navnes deltagelse i vaebnede konflikter for et med Danmark
allieret lands styrker. Ligeledes fremgér det, at ophold i
et konfliktomréde som led i arbejdet for en anerkendt ned-
hjeelpsorganisation ligeledes har et sddant anerkendelsesveer-
digt formal, at det ikke vil veere omfattet af udlendingelo-
vens § 21 b, stk. 1, 1. pkt.

2.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldaede ordning.

Udlendingelovens § 17 om bortfald af opholdstilladelse
vil ogsd finde anvendelse pd udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter lovforslaget.

Endvidere gelder udlendingelovens § 17 for ukrainske
statsborgere, der er meddelt opholdstilladelse efter regler i
udlendingeloven.

Der er ukrainske statsborgere med opholdstilladelse her i
landet, som er udrejst, eller som ensker at udrejse til Ukrai-
ne med et anerkendelsesveerdigt formal. Det kan f.eks. vere
for at forrette ukrainsk militeertjeneste, at udfere nedhjelps-
arbejde eller andet humanitart arbejde, enten som tilknyttet
en humaniteer organisation eller pd egen hand. Det kan f.eks.
ogsa veere for at hjelpe familie eller andre neertstdende ud af
Ukraine.

Der kan ogsa vere ukrainske statsborgere, der er fordrevet
fra Ukraine, som meddeles opholdstilladelse efter lovforsla-
get, og som senere gnsker at vende tilbage til Ukraine med
et anerkendelsesveerdigt formal.

Disse ukrainske statsborgere risikerer at miste deres op-
holdstilladelse, hvis deres ophold uden for Danmark varer
mere end 6 eller 12 méneder, jf. pkt. 2.6.1.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder, at ukrainske
statsborgere, der udrejser til Ukraine med et anerkendelses-
vaerdigt formal, ikke ber st i en situation, hvor de risikerer,
at deres opholdstilladelse bortfalder som folge af opholdets
varighed.

Det foreslas derfor, at ophold i Ukraine mellem den 24.
februar 2022 og den 17. marts 2024 ikke medregnes i tids-
rummene pa 6 og 12 méneder i udlendingelovens § 17, stk.
1, 2. og 3. pkt., hvis udleendingen er ukrainsk statsborger, og
opholdet har haft et anerkendelsesvaerdigt formél.

Det vil betyde, at der ved en vurdering af, om en opholdstil-
ladelse er bortfaldet efter udleendingelovens § 17 som folge
af ophold uden for Danmark, vil skulle ses bort fra ophold
i Ukraine mellem den 24. februar 2022 og den 17. marts

2024, hvis udleendingen er ukrainsk statsborger, og opholdet
har haft et anerkendelsesverdigt formal.

Den 24. februar 2022 er datoen for de russiske vabnede
styrkers militeere invasion af Ukraine, og den 17. marts 2024
er den dato, hvor opholdstilladelser meddelt efter lovforsla-
get foreslas at udlebe, jf. lovforslagets § 3, stk. 1.

Det bemarkes, at det samtidig foreslés, at udleendinge- og
integrationsministeren kan beslutte at forlaenge perioden fra
den 17. marts 2024 til den 17. marts 2025 i forbindelse
med en beslutning om forleengelse af opholdstilladelser efter
lovforslaget, jf. § 3, stk. 2.

Udlandingelovens § 21 b om bortfald af opholdstilladelse
vil ogsé finde anvendelse pa udlendinge, der er omfattet af
lovforslaget.

Det bemarkes, at udleendinges udrejse til Ukraine for at for-
rette ukrainsk militertjeneste 1 almindelighed vil anses for at
vaere et anerkendelsesvaerdigt formal, hvorfor der i sddanne
tilfeelde ikke 1 almindelighed vil kunne traeffes afgerelse om
bortfald af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 21 b,
stk. 1. Det bemarkes i den forbindelse, at det vil bero pa en
konkret vurdering, om opholdet i Ukraine kan anses for at
vere anerkendelsesverdigt, herunder om opholdet ikke kan
antages at pavirke udlendingen i en sddan grad, at det vil
kunne indebere eller forege en fare for statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod den
offentlige orden. Det vil bl.a. kunne indgd i vurderingen,
hvilke omrader udleendingen har opholdt sig i, og hvilke
grupperinger udlaendingen har tilsluttet sig under opholdet i
Ukraine.

Der henvises til lovforslagets § 12 og bemarkningerne her-
til.

En afgerelse om bortfald efter udlendingelovens § 17 og §
21 b vil kunne péklages til Udleendingeneavnet, jf. udlendin-
gelovens § 46 a, inden 8 uger efter ansggeren er blevet gjort
bekendt med afgerelsen, jf. § 46 a, stk. 3, hvis udlendin-
gen har en opholdstilladelse meddelt pa andet grundlag end
asyl. Er udlendingen anerkendt som flygtning, jf. udlendin-
gelovens § 7, stk. 1-3, eller § 8, stk. 1-2, vil afgerelsen
kunne paklages til Flygtningenevnet, jf. udlendingelovens
§ 53 a, stk. 1, nr. 3.

2.7. Inddragelse af opholdstilladelse
2.7.1. Geeldende ret

Udlendingelovens § 19 indeholder nermere betingelser for,
hvornar en opholdstilladelse efter udlendingeloven kan ind-
drages.

Det fremgar af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at en
tidsbegraenset opholdstilladelse kan inddrages, nar grundla-
get for ansegningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller
ikke lengere er til stede, herunder nar udlendingen har
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, og forholdene, der har
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begrundet opholdstilladelsen, har andret sig pa en séddan
made, at udlendingen ikke lengere risikerer forfolgelse, jf.
§§ 7 og 8. Ved afgerelse efter 1. pkt. skal der tages hensyn
til grundlaget for opholdstilladelsen.

Endvidere folger det af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr.
3, at en tidsbegrenset opholdstilladelse kan inddrages, nar
udlendingen undlader at overholde de betingelser, der er
fastsat for opholdstilladelsen.

Bl.a. kan en tidsbegranset opholdstilladelse meddelt efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1 (gtefellesammenforing)
inddrages, hvis egtefellerne/de faste samlevende ikke len-
gere samlever pad falles bopel, eller hvis et barn, der er
familiesammenfort efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
ikke leengere bor hos foreldremyndighedens indehaver. Det
samme gelder, hvis den familiesammenforte @gtefelle eller
faste samlever eller det familiesammenforte barn er meddelt
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c. stk. 1. Til-
svarende kan en tidsbegranset opholdstilladelse meddelt til
medfolgende familie til udenlandske arbejdstagere efter ud-
leendingelovens § 9 m eller til medfelgende familie til uden-
landske studerende eller praktikanter efter § 9 n inddrages,
hvis egtefellerne/de faste samlevere ikke laengere samlever
pa falles bopel, eller hvis et barn ikke laengere bor hos
foreldremyndighedens indehaver. Det samme galder, hvis
den udenlandske arbejdstager, studerende eller praktikant far
inddraget opholdstilladelsen

Det folger af udlendingelovens § 19, stk. 2, at en tidsbe-
grenset eller tidsubegranset opholdstilladelse altid kan ind-
drages, 1) nér udlendingen har opnéet opholdstilladelsen
ved svig, 2) nér der foreligger oplysninger om forhold, som
efter reglerne i § 10, stk. 1, ville udelukke udlendingen
fra opholdstilladelse, 3) nér der foreligger oplysninger om
forhold, som efter reglerne i § 10, stk. 2, nr. 1 og 2, og
stk. 5, ville udelukke udlendingen fra opholdstilladelse, el-
ler 4) nar en udlending, der har opholdstilladelse efter §
7 eller § 8, stk. 1 eller 2, rejser pé ferie eller andet kortere-
varende ophold til det land, hvor den myndighed, der har
givet opholdstilladelsen, har fundet at udleendingen risikerer
forfolgelse omfattet af § 7 og forholdene, der har begrundet
opholdstilladelsen, har @ndret sig pa en sddan made, at ud-
leendingen ikke lengere risikerer sddan forfolgelse, jf. § 7
og § 8, stk. 1 og 2.

Udlandingelovens § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, henviser til ude-
lukkelsesgrundene i udlendingelovens § 10. Der henvises
narmere herom til lovforslagets 2.5.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 4, kan en tidsbegraenset
eller tidsubegranset opholdstilladelse altid inddrages, hvis
en udlending, der ikke er statsborger i et Schengenland eller
et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, er indberet-
tet til SIS II som uensket i medfer af SIS II-forordningen
pad baggrund af omstendigheder, der her i landet kunne
medfere udvisning efter udlendingelovens kapitel 4. Det
samme gelder, hvis udlendingen er indberettet til SIS II
som ugnsket, fordi den pdgaldende er omfattet af restriktive

foranstaltninger i form af begraensninger med hensyn til
indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede Nationer
eller Den Europeiske Union. Inddragelse efter 1. og 2. pkt.
sker efter konsultation i medfer af Schengenkonventionens
artikel 25 med myndighederne i et andet Schengenland.

Endelig folger det af udlendingelovens § 19, stk. 5, at
en tidsbegraenset eller tidsubegranset opholdstilladelse kan
inddrages, séfremt en administrativ myndighed i et andet
Schengenland eller i et land, der er tilknyttet Den Europz-
iske Union, pa baggrund af omstendigheder, der her i landet
kunne medfere udvisning efter §§ 22-24, § 25, § 25 a, stk.
1 eller stk. 2, nr. 3, eller § 25 c, har truffet endelig afgarelse
om udsendelse af en udlending, der ikke er statsborger i et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europeaiske
Union. Er afgerelsen om udsendelse truffet pd baggrund af
et strafbart forhold, kan opholdstilladelsen alene inddrages,
hvis udlendingen er demt for en lovovertredelse, der i
det pdgeeldende land kan medfere en straf af mindst 1 &rs
feengsel. Stk. 3, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse. Der
kan ikke treffes afgorelse om inddragelse efter 1. pkt., hvis
udlendingen er familiemedlem til en statsborger i et land,
der er tilsluttet Den Europeiske Union, som har gjort brug
af sin ret til fri bevaegelighed, jf. § 2, stk. 4.

Det fremgar af udlendingelovens § 19 a, stk. 1, at nir en
af betingelserne 1 § 19, stk. 1-5, er opfyldt, skal en opholds-
tilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 og 2, inddrages, medmindre
dette vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser. En opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, eller § 9 c, stk.
1, som er meddelt som folge af en familiemaessig tilknytning
til en udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, skal inddrages, hvis en af betingelser-
ne i § 19, stk. 1-5, jf. stk. 7 eller 8, er opfyldt, medmindre
dette vil veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser.

Ved afgerelse om inddragelse af gvrige opholdstilladelser
finder § 26, stk. 1, anvendelse, jf. dog § 19 b. Dette fremgér
af udleendingelovens § 19 a, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 19, stk. 7, skal der ved afgerelse
om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9,
stk. 1, nr. 1, § 9 ¢, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, tages serligt
hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede
som folge af samlivsopher, der skyldes, at udleendingen eller
udlendingens barn har veret udsat for overgreb, misbrug
eller anden overlast mv. her i landet. Det gelder uanset
varigheden af udleendingens ophold her i landet.

Videre fremgar det af udlendingelovens § 19, stk. 8, at
der ved afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse
meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, § 9 c, stk. 1, eller § 9 q,
stk. 2, skal tages sarligt hensyn til, om opholdsgrundlaget
ikke lengere er til stede som folge af samlivsopher, der
skyldes, at den i Danmark fastboende person er afgaet ved
deden. Det gzlder uanset varigheden af udlendingens op-
hold her i landet.
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Efter Udlaendingestyrelsens langvarige praksis medferer be-
stemmelserne i udlendingelovens § 19, stk. 7 og 8, at
udleendinge, der har haft mere end to ars lovligt ophold
med opholdstilladelse, og som har gjort en indsats for at
blive integreret i det danske samfund, normalt kan bevare
opholdstilladelsen. Det er kun forekommet i meget begren-
set omfang, at udlendinge, der har opholdt sig her i landet i
under to ar, har kunnet bevare opholdstilladelsen. I sddanne
tilfeelde vil opholdstilladelsen séledes normalt blive inddra-
get eller negtet forleenget.

2.7.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
der for udleendinge med opholdstilladelse efter lovforslaget
i vidt omfang ber galde regler om inddragelse af opholdstil-
ladelse i lighed med de regler om inddragelse af opholdstil-
ladelse, der gaelder efter udleendingeloven.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder desuden, at
den helt sarlige karakter af opholdet i evrigt taler for,
at inddragelse af opholdstilladelse som udgangspunkt kun
undlades, hvis inddragelse vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser. Reglerne vil dermed svare til
udlendingelovens regler om inddragelse af opholdstilladel-
ser meddelt til flygtninge og udlendinge, der er familiesam-
menfort til flygtninge.

Det foreslds pad denne baggrund, at en opholdstilladelse
meddelt efter lovforslaget skal inddrages, séfremt det grund-
lag, som er angivet i forbindelse med ansegningen eller
tilladelsen, var urigtigt, eller hvis grundlaget for en op-
holdstilladelse efter § 2, stk. 1, ikke lengere er til stede,
eller hvis udlendingen har opnaet opholdstilladelsen ved
svig. Opholdstilladelsen vil i sddanne tilfaelde skulle inddra-
ges, medmindre inddragelse vil vaere i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, jf. dog nedenfor om de foreslae-
de bestemmelser i lovforslagets § 10, stk. 2, og § 11.

Det foreslds desuden, at en opholdstilladelse vil skulle ind-
drages, safremt der foreligger oplysninger om forhold, som
efter reglerne i lovforslagets § 6 ville udelukke udleendingen
fra opholdstilladelse. Opholdstilladelse vil i sddanne tilfeelde
altid skulle inddrages, medmindre inddragelse vil vere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser.

De foresldede bestemmelser om inddragelse svarer i deres
indhold til inddragelsesreglerne i udlendingelovens § 19,
stk. 1 og 2, og § 19 a. Det bemarkes imidlertid, at efter
udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, vil en tidsbegrenset
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 skulle inddrages, hvis
forholdene i hjemlandet har @ndret sig pad en sddan made,
at udleendingen ikke leengere risikerer forfolgelse eller over-
greb. Under henvisning til, at det efter Udlendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse ikke kan anses at have
vaeret hensigten bag den politiske aftale af 4. marts 2022, at
@ndrede forhold i Ukraine skulle kunne danne grundlag for
inddragelse af en opholdstilladelse, vil det forhold, at grund-

laget for opholdstilladelsen ikke leengere er til stede, alene
kunne danne grundlag for inddragelse af opholdstilladelser
efter § 2.

Hensynet til at sikre, at udlendinge med opholdstilladelse
efter lovforslagets § 1 ikke opnér ret til ophold her i landet
1 unedigt lang tid efter, at direktivet om midlertidig beskyt-
telse ikke leengere finder anvendelse for de ovrige EU-med-
lemsstater, vil i stedet blive varetaget i forbindelse med, at
udlendinge- og integrationsministeren efter inddragelse af
de partier, der har stemt for lovforslaget, tager stilling til, om
der skal ske forleengelse af opholdstilladelser efter den 17.
marts 2024, jf. lovforslagets § 3, stk. 2

Forslaget indebarer bl.a., at en opholdstilladelse meddelt
pa baggrund af familiesammenforing efter lovforslagets §
2, stk. 1, skal inddrages, safremt grundlaget for opholdstilla-
delsen ikke laengere er til stede, medmindre inddragelse vil
vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf.
dog den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 10, stk. 2
og § 11.

Grundlaget for en opholdstilladelse meddelt pd baggrund af
familiesammenforing vil ikke leengere vare til stede, bl.a.
hvis en udlending, der er blevet ®gtefellesammenfort efter
lovforslaget, har ophavet samlivet med sin egtefzlle.

Det foreslas, at der — i lighed med hvad der glder efter
udlendingelovens § 19, stk. 7 og 8 — ved afgerelsen om ind-
dragelse skal tages serligt hensyn til, hvis et samlivsopher
skyldes, at udleendingen eller udlendingens barn har vaeret
udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast mv. her i
landet, eller at udlaendingen, der er meddelt opholdstilladel-
se efter lovforslagets § 1, er afgaet ved deden. Det gelder
uanset varigheden af udleendingens ophold her i landet.

Som det fremgér af pkt. 2.6.2, foreslds det, at ophold i
Ukraine mellem den 24. februar 2022 og den 17. marts 2024
ikke medregnes i tidsrummene pd 6 og 12 méneder i udlen-
dingelovens § 17, stk. 1, 2. og 3. pkt., hvis udlendingen er
ukrainsk statsborger, og opholdet har haft et anerkendelses-
veerdigt formal, séledes at der ved en vurdering af, om en
opholdstilladelse er bortfaldet efter udlendingelovens § 17
som folge af ophold uden for Danmark, vil skulle ses bort
fra ophold i Ukraine i den navnte periode, hvis udleendingen
er ukrainsk statsborger, og opholdet har haft et anerkendel-
sesvaerdigt formal.

I tilfeelde, hvor en ukrainsk statsborger har opholdt sig i
Ukraine med et anerkendelsesvardigt formél og i den perio-
de derfor ikke har samlevet eller opholdt sig pa fzlles bopal
med en xgtefaelle, fast samlever, bern, der er familiesam-
menfort efter udleendingeloven, eller medfelgende familie
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 m eller
§ 9 n, dvs. opholdstilladelse som folge af familiemaessig
tilknytning til en udlending med opholdstilladelse efter §
9 a (beskaftigelse), § 9 i (studie) eller § 9 k (praktikant),
vil den familiesammenfortes opholdstilladelse kunne inddra-
ges efter udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, under henvis-
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ning til, at grundlaget for opholdstilladelsen ikke lengere
er til stede. Det vil ogsd gaelde i forhold til egtefeller og
faste samlevere, der familiesammenfores efter lovforslagets
§ 2, stk. 1, nr. 1 eller 4, jf. lovforslagets § 10, stk. 1, nr.
1. Endvidere vil det i en sddan situation kunne komme pa
tale at inddrage en opholdstilladelse, der er meddelt efter
udleendingelovens § 9 m eller § 9 n, under henvisning til, at
udlendingen ikke har overholdt de betingelser, der er fastsat
for opholdstilladelsen, jf. udlendingelovens § 19, stk. 1, nr.
3.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at den fami-
liesammenforte ikke ber risikere at miste opholdstilladelsen
i sddanne tilfeelde, hvor det manglende felles samliv eller
ophold pa fzlles bopel skyldes, at den ukrainske statsbor-
ger, som udlendingen er familiesammenfort til, er udrejst til
Ukraine med et anerkendelsesvaerdigt formal.

Det foreslas derfor, at en opholdstilladelse meddelt til en
aegtefelle eller fast samlever efter lovforslagets § 2, stk. 1,
nr. 1 eller 4, ikke kan inddrages efter den foresldede bestem-
melse i § 10, stk. 1, nr. 1, og at en opholdstilladelse meddelt
til en aegtefalle, fast samlever eller barn efter udleendingelo-
vens § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, eller til medfelgende familiemed-
lemmer efter udlndingelovens § 9 m eller § 9 n, indtil den
17. marts 2024, ikke kan inddrages efter udleendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 1, eller § 19, stk. 1, nr. 3, under henvisning
til, at de pageldende ikke langere bor sammen, hvis dette
skyldes, at den ukrainske statsborger, som den pageldende
er familiesammenfort med, er udrejst til Ukraine med et
anerkendelsesvardigt formél og ikke er indrejst i Danmark
igen.

Herudover foreslds det, at en opholdstilladelse meddelt til
en ukrainsk statsborger efter udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, (egtefellesammenforing) indtil
den 17. marts 2024, jf. dog § 3, stk. 3, ikke kan inddrages
efter udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, under henvisning
til samlivsopher, hvis dette skyldes, at den pagzldende er
udrejst til Ukraine med et anerkendelsesvardigt formal og
ikke er indrejst i Danmark igen.

Endvidere kan der vare tilfelde, hvor en ukrainsk statsbor-
ger med opholdstilladelse efter § 9 a med henblik pa be-
skaeftigelse, § 9 1 med henblik pa studie eller § 9 k med
henblik pa et praktikantophold er udrejst til Ukraine med
et anerkendelsesvaerdigt formél, og af den grund vil kunne
fa opholdstilladelsen nagtet forleenget eller inddraget efter
udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 eller 3. En opholdstilla-
delse efter § 9 a, § 91 og § 9 k kan endvidere udlebe, mens
personen er udrejst til Ukraine med et anerkendelsesveardigt
formal.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at den med-
folgende familie til ukrainske arbejdstagere, studerende og
praktikanter ikke ber risikere at miste opholdstilladelsen i
sadanne tilfeelde, hvor neegtelse af forlengelse, inddragelse
eller udleb af arbejdstagerens, den studerendes eller prakti-

kants opholdstilladelse skyldes, at vedkommende er udrejst
til Ukraine med et anerkendelsesverdigt formal.

Det foreslas derfor, at en opholdstilladelse efter § 9 m pa
baggrund af familiemeessig tilknytning til en ukrainsk ar-
bejdstager og en opholdstilladelse efter § 9 n pa baggrund
af familiemaessig tilknytning til en ukrainsk studerende eller
praktikant, ikke kan nagtes forlenget eller inddrages efter
udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 eller 3, under henvis-
ning til, at arbejdstageren, den studerende eller praktikan-
tens opholdstilladelse er inddraget eller nagtet forlenget,
eller at den herboende persons opholdstilladelse udleber,
hvis dette skyldes, at arbejdstageren, den studerende eller
praktikanten er udrejst til Ukraine med et anerkendelsesvar-
digt formal og ikke er indrejst i Danmark igen.

Det afgerende for, at en opholdstilladelse efter § 9 m eller §
9 n ikke skal inddrages eller naegtes forlaenget, er saledes, at
nagtelse af forleengelse, inddragelse eller udleb af arbejdsta-
gerens, den studerendes eller praktikantens opholdstilladelse
er en folge af, at vedkommende er udrejst til Ukraine med et
anerkendelsesvardigt formal.

Det kan f.eks. veere, hvis en ukrainsk arbejdstager siger sit
job op for at udrejse til Ukraine med et anerkendelsesveer-
digt formal, eller hvis arbejdstageren bliver afskediget, fordi
vedkommende ensker at udrejse til Ukraine med et anerken-
delsesveerdigt formal, hvorfor det ansattelsesforhold, der
danner grundlag for opholdstilladelsen ikke lengere forelig-
ger. Det kan endvidere vare en ukrainsk studerende, der
ikke leengere er studieaktiv, fordi vedkommende udrejser til
Ukraine med et anerkendelsesvardigt formal, hvorfor den
grundlaeggende betingelse om studieaktivitet ikke leengere er
opfyldt.

Derimod vil inddragelse af arbejdstagerens, den studerendes
eller praktikantens opholdstilladelse grundet andre forhold
end udrejse til Ukraine med et anerkendelsesverdigt formal
ikke vaere omfattet af forslaget. Det kan f.eks. vare, hvis en
inddragelse skyldes, at arbejdstageren eller dennes medfel-
gende agtefelle modtager ydelser efter lov om aktiv social-
politik.

For at sikre, at medfelgende familiemedlemmer til ukrainske
arbejdstagere, studerende og praktikanter kan blive i Dan-
mark, nr arbejdstageren, den studerende eller praktikanten
er udrejst til Ukraine med et anerkendelsesvardigt formal og
ikke er indrejst i Danmark igen, foreslas det ligeledes, at en
opholdstilladelse efter § 9 m og § 9 n kan forlenges indtil
den 17. marts 2024, jf. dog § 3, stk. 3, nér arbejdstageren,
den studerende og praktikanten er udrejst til Ukraine med et
anerkendelsesvardigt formél og ikke er indrejst i Danmark
igen.

Den 17. marts 2024 er den dato, hvor opholdstilladelser
efter lovforslaget foreslas at udlebe, jf. lovforslagets § 3,
stk. 1.

Det bemaerkes, at det samtidig foreslés, at udleendinge- og
integrationsministeren, forbindelse med en beslutning om
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forleengelse af opholdstilladelser efter lovforslaget, jf. § lov-
forslagets 3, stk. 2, kan beslutte at forleenge den periode,
hvor opholdstilladelser efter forslaget ikke vil kunne inddra-
ges, fra den 17. marts 2024 til den 17. marts 2025.

Det vil efter forslaget vare en betingelse, at den ukrainske
statsborger, som udlendingen er familiesammenfort til, ikke
er indrejst i Danmark igen. Den foresldede ordning om, at
den familiesammenfortes opholdstilladelse ikke kan inddra-
ges som folge af, at de pdgzldende ikke samlever eller
opholder sig pa faelles bopzl, vil séledes alene galde under
den herboende persons ophold i Ukraine. Hvis den herboen-
de person efter tilbagevenden til Danmark ikke genoptager
samlivet eller opholdet pé falles bopzl, vil den familiesam-
menfortes opholdstilladelse sdledes kunne inddrages efter
bestemmelserne i lovforslagets § 10, stk. 1, nr. 1, og udlen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 og 3.

Der henvises til lovforslagets § 11 og bemarkningerne her-
til.

2.8. Oplysninger til brug for sagsbehandling og kontrol-
bestemmelser

2.8.1. Geeldende ret

I forbindelse med sager om opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens regler, har en udlending efter udlendingelo-
vens § 40, stk. 1, 1. pkt., oplysningspligt over for udlen-
dingemyndighederne, idet en udlending skal meddele de
oplysninger, som er nedvendige til bedemmelse af, om en
tilladelse 1 henhold til loven kan gives, inddrages eller bort-
falde, eller om udleendingen opholder sig eller arbejder lov-
ligt her i landet.

Hvis oplysningspligten efter udlendingelovens § 40, stk. 1,
1. pkt., ikke opfyldes, kan dette i overensstemmelse med
almindelige forvaltningsretlige regler indebazre, at f.eks.
en udleendings ansegning om opholdstilladelse ikke imede-
kommes.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt., kan andre per-
soner, som skennes at kunne bidrage med oplysninger til
brug for sagens behandling, palegges at meddele de i 1. pkt.
navnte oplysninger.

Til brug for identifikation og identitetskontrol af udlendin-
ge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse pa familie-
sammenforings-, erhvervs- og studicomridet mv. efter §§
9,9a 9c¢c9f 919 n, 9 peller 9 q, optages der efter
udlendingelovens § 40 f fingeraftryk og personfotografi af
udlendingen.

Det folger af udlendingelovens § 40 f, stk. 1, at til brug for
identifikation og identitetskontrol optages der fingeraftryk
og personfotografi af en udlending, som indgiver ansegning
om opholdstilladelse efter §§ 9,9 a, 9 ¢c-9 f, 91-9 n, 9 p eller
9 q eller ansagning om forlaengelse af en opholdstilladelse,
der er meddelt efter §§ 9-9 f, 9 i-9 n, 9 p eller 9 q, jf. dog
stk. 3 og 4.

Efter udlendingelovens § 40 f, stk. 2, registreres fingeraf-
tryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1 i et cen-
tralt register, der fores af Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

Biometriske data, der optages i forbindelse med indgivelse
af en ansegning, registreres i dag i Den Centrale Adressere-
gisterlosning for udlendinge (Carl2).

Efter udlendingelovens § 40 f, stk. 3, optages der ikke
personfotografi efter stk. 1, hvis udlendingen er under 18
ar og hensigten er, at udlendingen skal have fast ophold
hos foreldremyndighedens indehaver. Undtagelsen i 1. pkt.
gaelder ikke, hvis der til brug for udstedelse af opholdskort
optages personfotografi af udleendingen.

Efter udlendingelovens § 40 f, stk. 4, optages der ikke fin-
geraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen af fysiske grunde
ikke er i stand hertil. Endvidere optages der ikke fingeraf-
tryk efter stk. 1, hvis udlendingen er under 18 ar og hensig-
ten er, at udleendingen skal have fast ophold hos foraldre-
myndighedens indehaver, eller hvis udlendingen er under 6
ar. Undtagelsen i 2. pkt. geelder ikke, hvis der til brug for ud-
stedelse af opholdskort optages fingeraftryk af udlendingen.

Efter udleendingelovens § 40 f, stk. 5, opbevares fingeraf-
tryk og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, i 20 ar
efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet eller,
hvis udleendingen meddeles opholdstilladelse, i 10 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet. Fingeraf-
tryk og personfotografi, der opbevares efter 1. pkt., slettes,
hvis udleendingen meddeles dansk indfedsret.

Efter udlendingelovens § 40 f, stk. 6, kan fingeraftryk og
personfotografi, der er optaget efter stk. 1, behandles af
udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og politiet
til de formal, der er nevnt i stk. 1.

Det betyder, at adgangen til de biometriske data i Den Cen-
trale Adresseregisterlosning for udlendinge (Carl2) er be-
greenset til de myndigheder, hvor behandlingen af biometri-
ske data er nedvendig af hensyn til udferelsen af de pagel-
dende myndigheders opgaver, herunder at myndighederne i
den forbindelse kan identificere og kontrollere udlaendinge.

Efter udlendingelovens § 47 b, stk. 1 og 2, kan en anseg-
ning om opholdstilladelse efter §§ 9, 9 a, 9 ¢c-9 £, 9 i-9
n, 9 p eller 9 q afvises, hvis ansegeren i forbindelse med
ansegningens indgivelse ikke vil medvirke til optagelse af
fingeraftryk eller personfotografi, medmindre ansegeren er
undtaget efter bestemmelserne i § 40 f, stk. 3 og 4.

Efter de geldende regler for Udlendingestyrelsens behand-
ling af ansegninger om opholdstilladelse efter udlendingel-
ovens regler, vil Udlendingestyrelsen i ovrigt have adgang
til at undersgge, om en udlending er registreret i Kriminal-
registeret (KR) eller Schengen Informations System II (SIS
10).
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2.8.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Fastleggelse af udleendinges identitet er en vigtig del af ud-
leendingemyndighedernes behandling af sager om opholds-
tilladelse mv. For at fastsld en udlendings identitet gor
myndighederne bl.a. brug af optagelse og behandling af bio-
metrisk data (fingeraftryk og personfotografi).

Det er Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at der bl.a. med henblik pa at sikre identifikationen og iden-
titetskontrollen af udleendinge, der anseger om opholdstilla-
delse efter lovforslaget ber vere den samme adgang til at
optage fingeraftryk og personfotografi, som der er efter de
gaeldende regler i udlendingelovens 40 f om optagelse af
fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, der anseger
om opholdstilladelse efter reglerne om bl.a. familiesammen-
foring.

Det foreslas derfor, at der til brug for identifikation og iden-
titetskontrol i forbindelse med behandlingen af sager om
opholdstilladelse efter lovforslaget optages fingeraftryk og
personfotografi af en udlending svarende til reglerne for
udlendinge, der anseger om opholdstilladelse efter §§ 9, 9
a,9¢-91f,9i-9n,9peller9q.

Det bemarkes, at den foresldede ordning ikke i @vrigt be-
grenser adgangen til at optage fingeraftryk og personfoto-
grafi efter udlendingelovens regler.

Med henblik pa at sikre en effektiv optagelse af biometri,
foreslés det endvidere, at en ansegning om opholdstilladelse
efter lovforslaget vil kunne afvises, hvis ansegeren i forbin-
delse med ansegningens indgivelse ikke vil afgive personfo-
tografi og fingeraftryk. Dette vil dog ikke gzlde, hvis anse-
geren er undtaget fra kravet om optagelse af biometri. Den
foreslaede ordning svarer til reglerne for optagelse af finger-
aftryk og personfotografi af udlendinge, der anseger om
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 9,9 a,9¢-9f, 9
i-9 n, 9 p eller 9 q, jf. udleendingelovens § 47 b, stk. 1 og 2.

2.9. Regler om forsergelse og indkvartering mv. for ud-
leendinge, der er indkvarteret

2.9.1. Geeldende ret

2.9.1.1. Udlendingestyrelsens forsorgelsespligt for udlen-
dinge, der er indkvarteret

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt,
at en asylanseger, der opholder sig her i landet, som
udgangspunkt far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser deekket af Udlendingestyrelsen,
indtil vedkommende meddeles opholdstilladelse eller udrej-
ser eller udsendes, jf. dog udlendingelovens § 42 a, stk. 3
og 4, og § 43, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 2. pkt., far en ud-
leending, der bliver meddelt opholdstilladelse i medfer af
udleendingelovens § 7, stk. 1-3 (asyl), § 9 b (familiesam-

menfering), § 9 ¢ (humaniter opholdstilladelse) eller § 9 e
(opholdstilladelse efter kosovonedloven), udgifterne til un-
derhold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser dackket af
Udlandingestyrelsen indtil det tidspunkt, hvor ansvaret for
udlendingen overgar til kommunalbestyrelsen, jf. integrati-
onslovens § 4, stk. 2, jf. dog udlendingelovens § 42 a, stk. 3
og4.

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 2, at har en
udlending, der ikke er omfattet af udleendingelovens § 42 a,
stk. 1, eller § 43, stk. 1, efter reglerne i udleendingelovens
kapitel 1 og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet, far
udlendingen udgifterne til underhold og nedvendige sund-
hedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, hvis
det er nodvendigt af hensyn til forsergelsen af udleendingen,
jf. dog udleendingelovens § 42 a, stk. 3 og 4.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 42 a, stk. 2, omfatter
bl.a. udleendinge, der er indrejst ulovligt eller opholder sig
ulovligt her i landet efter udlebet af visumperioden eller
perioden for visumfrit ophold, og som ikke efterfolgende
har faet tilladelse til deres ophold samt udlendinge, der
indrejser og opholder sig her i landet uden lovligt grundlag.

Udlendingestyrelsens forsergelsespligt indebzrer bl.a., at
styrelsen har det overordnede ansvar for at sikre, at de asyl-
ansggere, der kommer til Danmark, har et sted at bo under
asylsagens behandling og frem til tidspunktet for udrejse
eller — ved meddelelse af asyl — overflytning til en kommu-
ne. Udlendingestyrelsen indgér i den forbindelse et samar-
bejde med en razkke indkvarteringsoperaterer, som varetager
den daglige drift af de forskellige asylindkvarteringssteder,
jf. nermere udlendingelovens § 42 a, stk. 5. Indkvarterin-
gen sker som led i Udlendingestyrelsens almindelige virk-
somhed og har séledes som altovervejende udgangspunkt
karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed. Ved indkvarte-
ringen skal der sda vidt muligt tages hensyn til sarbare
personer, herunder mindreérige, seksuelle minoriteter mv.,
ligesom de indkvarterede udlendinge sigtes mod at blive
placeret dér, hvor det efter en konkret vurdering er mest
hensigtsmassigt, herunder i forhold til den sagsbehandlings-
fase, den enkelte befinder sig i.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, hviler pa en grund-
leeggende forudsetning om, at Udlendingestyrelsens for-
sorgelsespligt selvsagt ferst indtraeder, safremt udlendin-
gen onsker at vere omfattet. 1 praksis betyder dette, at
vedkommende skal lade sig indkvartere pa et asylindkvar-
teringssted. Et fravalg vil omvendt ikke indebare, at den
pagaeldende af denne grund far ret til hjelp til forsergelse
efter anden lovgivning. En udleending, der ikke er indkvarte-
reret pa et asylindkvarteringssted, vil alene veere omfattet
af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, sdfremt dette er
serskilt reguleret. Der gelder dog sarlige regler for asylan-
sogere, som efter ansegning til Udleendingestyrelsen og efter
nermere fastsatte betingelser kan tage ophold uden for et
asylindkvarteringssted og modtage forsergelse af Udlandin-
gestyrelsen, jf. udlendingelovens §§ 42 1 0og 42 k.
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Udlendingestyrelsen kan treeffe bestemmelse om, at en ud-
leending skal flytte fra et asylindkvarteringssted til et andet,
jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 7. En flytning kan bl.a.
vaere begrundet i ordenshensyn, hensyn til den enkelte el-
ler andre beboere, hensynet til den bedst mulige udnyttelse
af indkvarteringskapaciteten, tilknytningsforhold til serlige
grupper el. lign. En flytning kan ogsd vere begrundet i,
at den enkelte udlending har udvist truende eller voldelig
adfeerd over for personalet pa asylindkvarteringsstedet. Hvis
en udlending ikke efterkommer Udlendingestyrelsens an-
visning om indkvartering, kan Udlendingestyrelsen palagge
udlendingen at tage ophold pé et indkvarteringssted efter
Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse. Styrelsens af-
gorelse om flyttepaleeg kan ikke paklages.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 14, fastsaetter Udlendin-
gestyrelsen nermere regler om Udlendingestyrelsens eller
udlendinges afholdelse af udgifter til underhold og nedven-
dige sundhedsmassige ydelser, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 1-4, herunder om beregningen af udgifterne til un-
derhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser samt gen-
nemsnitstakster for en given ydelse over en given periode.

Det fremgéar af bemerkningerne til udlendingelovens §
42 a, stk. 14, jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L
11 som fremsat, side 18f, at de sundhedsmassige ydelser,
som Udlendingestyrelsen deekker udgifterne til, omfatter
behandling, som anses for nedvendig, men ikke akut. Det
kan f.eks. vare hospitalsbehandling, behandling ved special-
leeger, psykologbehandling, tandlaegebehandling m.v. I prak-
sis anses en sundhedsmassig ydelse eller behandling for
nedvendig, hvis den er smertelindrende eller uopsattelig. En
behandling anses for uopsettelig, hvis den ikke kan vente,
til udleendingen meddeles opholdstilladelse eller udrejser,
fordi tilstanden ellers kan indebzre ikke ubetydelige risici
for livsvarige mén, udvikling af sver progression af sygdom
eller kronificering af tilstanden. Som eksempel pa smerte-
lindrende behandling kan navnes tandlaegebehandling for
huller i teenderne.

Det fremgér endvidere, at Udlendingestyrelsens forsergel-
sesforpligtelse ogsa dakker nedvendige sociale foranstalt-
ninger. En social foranstaltning kan vere nedvendig, hvis
den — under hensyn til det midlertidige ophold som asylan-
soger mv. — ma anses for vaesentlig for den pagazldende per-
sons livsvilkdr. Som eksempler pa nedvendige sociale foran-
staltninger kan navnes personlig pleje og praktisk hjelp til
personer med betydelig nedsat funktionsevne, omsorg for og
padagogisk arbejde med bern samt specialundervisning af
handicappede barn.

Det bemaerkes, at bern og unge under 18 ar, som er omfattet
af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, efter fast
praksis og under hensyntagen til FN’s Bernekonventions
artikel 2 og 24 har adgang til samme sundhedsbehandling
som herboende bern.

Udlendingestyrelsens afgerelser om afslag pa afholdelse
af udgifter til sociale foranstaltninger og sundhedsmassige

ydelser kan péaklages til Ankestyrelsen, jf. udleendingelovens
§ 46 a, stk. 5.

Efter den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 42
a, stk. 3, er bl.a. asylansegere ikke omfattet af Udlendinge-
styrelsens forsergelsesforpligtelse, hvis den pagzldende har
lovligt ophold her i landet efter udlendingelovens regler
herom, hvis udlendingens opholdssted ikke kendes, eller
hvis udlendingen har ret til hjalp til forsergelse efter anden
lovgivning end lov om aktiv socialpolitik. Har udlendingen
indgéet agteskab med en herboende person, eller er udlen-
dingen mindreérig og privat indkvarteret hos herboende for-
@ldre i medfer af udlendingelovens § 42 1, stk. 3, er den pa-
gaeldende endvidere ikke omfattet af Udlendingestyrelsens
forsergerforpligtelse, medmindre s&rlige grunde foreligger.

Endvidere kan Udlandingestyrelsen efter udlandingelovens
§ 42 a, stk. 4, 1. og 2. pkt., paleegge en udlending at betale
udgifterne til udlendingens eller dennes families underhold
og nedvendige sundhedsmeessige ydelser eller ophold pé et
asylindkvarteringssted, safremt udlaendingen har tilstreekke-
lige midler hertil.

2.9.1.2. Ydelser til indkvarterede udlendinge

En del af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt efter ud-
leendingelovens § 42 a kan opfyldes ved udbetaling af kon-
tante ydelser, jf. udleendingelovens § 42 b, eller ved etable-
ring af vederlagsfri bespisningsordning.

Efter udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 1. pkt., far en udlen-
ding, der far udgifterne til underhold og nedvendige sund-
hedsmaessige ydelser deekket af Udleendingestyrelsen, udbe-
talt en grundydelse, som forudsettes at dekke udlendingens
udgifter til kost, medmindre den pagaeldende er indkvarteret
pa et asylindkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri be-
spisningsordning.

En udlending kan fa udbetalt et forsergertilleg, hvis
vedkommende har forsergelsespligt over for et barn under
18 é&r, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 3-7. Der kan kun
udbetales 1 forsergertilleeg pr. barn. Det gaelder ogsa i en
situation, hvor barnets foreldre ikke er samlevende, og hvor
barnet bor pa skift hos hver af foreldrene, ligesom der hgjst
kan udbetales 2 forsergertilleeg pr. familie. Udleendinge, som
har forsergelsespligt over for mere end to mindreérige bern,
far udbetalt et nedsat forsergertilleeg for det 3. og eventuelt
4. barn. Der kan ikke udbetales hverken forsergertilleeg eller
nedsat forsergertilleeg for flere end fire mindreérige bern pr.
familie.

Der udbetales ikke nedsat forsergertilleg til udleendinge, der
ikke modtager grundydelse, fordi de padgeldende er indkvar-
teret pa et asylindkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri
bespisningsordning, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 6, 2.
pkt.

En uledsaget udlending under 18 ar eller en udlending
under 18 ar, som ikke betragtes som herende til en af el-
ler begge sine foreldres familie, og som far udgifterne til
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underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser dackket
af Udlendingestyrelsen, far udbetalt en tilleegsydelse, jf. ud-
leendingelovens § 42 b, stk. 9.

Asylansegere over 18 ar i den indledende fase (fase 1),
og dem, der er registreret som asylansegere, jf. udlendin-
gelovens § 48 e, stk. 2 (fase 2), og som far udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket
af Udlendingestyrelsen, far kun udbetalt en tilleegsydelse,
hvis de overholder deres kontrakt, hvori det er reguleret,
hvilke nedvendige opgaver, undervisning og aktivering ud-
leendingen skal deltage i.

Udlandingestyrelsens afgerelser om udbetaling af grund-
ydelser, forsergertilleeg, nedsat forsergertilleg og tillegs-
ydelser, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 3 og 7-9, kan
ikke paklages, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 7, nr. 1.

Udlendinge, der ikke er registreret som asylansegere (fase
1) eller har frafaldet en sddan ansegning, medmindre den
pagaldende har indgivet ansegning om opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens § 9 b (humaniter opholdstilladelse),
og denne ansegning har opsattende virkning, jf. udlendin-
gelovens § 33 b, eller den pagzldende har indgivet ansog-
ning om genoptagelse af asylsagen eller sagen om humani-
ter opholdstilladelse, og denne ansegning har opsattende
virkning, far udbetalt dels et lavere forsergertilleg pr. dag
og dels en lavere tillegsydelse pr. dag, jf. udleendingelovens
§ 42 b, stk. 5 og stk. 10, 2. pkt., end andre asylansogere.

Efter udlendingelovens § 42 b, stk. 11, 1. pkt., udbetaler
indkvarteringsoperateren de omhandlede ydelser. Takster for
kontante ydelser fremgar af udleendingelovens § 42 b, stk. 2,
4-6 og 19. I medfer af udleendingelovens § 42 b, stk. 17, er
ydelserne fastsat i 2016-beleb og reguleres fra og med 2017
én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten,
jf. lov om satsreguleringsprocent. De aktuelle takster for
grundydelse, forsergertilleeg, nedsat forsergertillaeg, tilleegs-
ydelse og naturalieydelser fremgar af vejledning nr. 10110
af 8. december 2021 om regulering pr. 1. januar 2022 af
belabssatser efter udleendingeloven m.v.

Efter udleendingelovens § 42 b, stk. 13, kan en udlending
under Udlendingestyrelsens forsergelse fa udleveret natu-
ralieydelser, herunder i form af tej- og hygiejnepakker, sa-
fremt den pageldende har serligt behov herfor. De naerme-
re regler om naturalieydelser fremgéar af bekendtgerelse nr.
1358 af 15. december 2005 om udlevering af naturalieydel-
ser til asylansegere m.fl.

2.9.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldaede ordning

2.9.2.1. Udleendingestyrelsens forsorgelsespligt for udlen-
dinge, der er indkvarteret

Det er Udl@ndinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
udlendinge, der indgiver en ansegning om opholdstilladel-
se efter lovforslaget og velger at lade sig indkvartere pa
et asylindkvarteringssted i videst muligt omfang skal have

samme muligheder for at kunne modtage Udleendingestyrel-
sens forsergelse som indkvarterede asylansegere, indtil de
meddeles opholdstilladelse.

Det foreslas derfor, at udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1.
pkt., stk. 3-7 og 14, med de fornedne tilpasninger skal finde
tilsvarende anvendelse for udlendinge, som har indgivet
ansggning om opholdstilladelse efter lovforslaget, og indtil
udlendingen meddeles opholdstilladelse.

Efter lovforslagets § 30, stk. 2, overgér ansvaret for en ud-
leending, der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget,
senest 4 dage fra tidspunktet for Udleendingestyrelsens afgo-
relse om visitation, jf. integrationslovens § 10, stk. 1. Falder
tidspunktet for ansvarets overgang i en weekend eller péa en
helligdag, overgar ansvaret for den pagaldende til kommu-
nalbestyrelsen den forstkommende hverdag.

Det foreslas endvidere, at det fastsattes i lovforslaget, at
en udlending, der meddeles opholdstilladelse efter lovfor-
slaget, skal have mulighed for at modtage forsergelse af Ud-
leendingestyrelsen og blive indkvarteret pa et asylindkvarte-
ringssted, indtil det tidspunkt, hvor ansvaret efter lovforsla-
gets § 30, stk. 2, overgér til kommunalbestyrelsen, medmin-
dre de f.eks. selv har tilstraekkelige midler til at kunne betale
udgifterne til deres og deres families underhold og nedven-
dige sundhedsmessige ydelser.

Det bemarkes, at der med den foresldede ordning om Ud-
leendingestyrelsens forsergelsespligt ikke folger en pligt for
de udlendinge, der indgiver en ansggning om opholdstilla-
delse efter lovforslaget, til at skulle lade sig indkvartere pa
et asylindkvarteringssted og modtage Udleendingestyrelsens
forsergelse, jf. ogséd naermere om under pkt. 2.9. Den fore-
slaede ordning giver saledes de udlendinge, som indgiver
en ansggning om opholdstilladelse efter lovforslaget, mulig-
hed for at tilvaelge Udlendingestyrelsens forsergelse. Dette
forudseetter, at de pagaldende lader sig indkvartere pa et
asylindkvarteringssted, eksempelvis fordi de ikke selv har
alternativ indkvartering og/eller midler til at kunne betale
udgifterne til deres og deres families underhold og nedven-
dige sundhedsmessige ydelser mv. Matte de péagaldende
vere i besiddelse af tilstraekkelige midler, kan der efter om-
steendighederne blive tale om, at Udlendingestyrelsen kan
meddele palag om, at de pagaldende skal betale for deres
underhold mv., jf. lovforslagets § 14.

Endvidere bemarkes, at Udleendingestyrelsens forsergelses-
pligt helt grundleeggende handler om, at styrelsen har ansvar
for at sikre, at de udlendinge, der kommer til Danmark
og ensker at modtage styrelsens forsergelse, skal have et
sted at bo under ordnede forhold, kost og dekning af de ov-
rige mest basale behov, sésom tegj og nedvendig sundheds-
behandling mv. ZAndringer i situationen, herunder szrligt
antallet af indrejsende fordrevne udlendinge fra Ukraine,
kan derfor betyde, at niveauet for omfanget og rammerne for
Udlendingestyrelsens forsergelse labende ma tilpasses efter
situationen, forudsat at dette sker under ordnede forhold og
under hensyntagen til Danmarks internationale forpligtelser.
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Der henvises herved til lovforslagets §§ 14 og 20.

Da Ankestyrelsen allerede i dag er klageinstans i forhold
til klager over Udlendingestyrelsens afgerelser om afhol-
delse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser eller sociale
foranstaltninger, som er truffet vedrerende udlendinge, som
er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse,
foreslas det, at Ankestyrelsen tilsvarende skal behandle kla-
ger over Udlendingestyrelsens afgerelser om atholdelse af
udgifter til sundhedsmaessige ydelser eller sociale foranstalt-
ninger, som er truffet efter den foresléede bestemmelse om
styrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. lovforslagets § 14, for
de udlendinge, der efter lovforslagets § 14 er omfattet af
Udlendingestyrelsens forsargelsesforpligtelse.

Der henvises herved til lovforslagets § 28, stk. 6 .
2.9.2.2. Ydelser til indkvarterede udlcendinge

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
udleendinge, der indgiver en ansegning om opholdstilladelse
efter lovforslaget, og er under Udlendingestyrelsens forser-
gelse, fordi de er indkvarteret pa asylindkvarteringssted og
i ovrigt opfylder de nermere betingelser for at modtage sty-
relsens forsergelse, skal have samme muligheder for at mod-
tage ydelser af Udlandingestyrelsen som asylansegere, der
er registrerede som asylansggere her i landet, jf. udlendin-
gelovens § 48 e, stk. 1 (fase 2), mens Udlendingestyrelsen
behandler deres ansggning, og indtil kommunalbestyrelsen
overtager ansvaret for udlendingen.

Det foreslds derfor, at udlendingelovens § 42 b, stk. 1-4,
stk. 6 og 7, stk. 8, 2.-6. pkt., stk. 9, stk. 10, 1. pkt., stk. 11,
1. pkt., stk. 13 og 17, med de fornedne tilpasninger finder
tilsvarende anvendelse for udleendinge, som har indgivet an-
sogning om opholdstilladelse efter lovforslaget og far udgif-
terne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser
deekket af Udlendingestyrelsen efter lovforslagets § 14.

Den foreslaede ordning betyder bl.a., at de omfattede ud-
leendinge pa samme vis som for asylansegere i fase 2, der
indkvarteret pa et asylindkvarteringssted, vil kunne modtage
kontante ydelser til tgj, hygiejneartikler mv. og til kost, med-
mindre de padgaldende udlendinge bor pé et asylindkvarte-
ringssted med vederlagsfri bespisningsordning.

De kontante ydelser udger en grundydelse, medmindre ud-
leendingen bor pa et center med vederlagsfri bespisningsord-
ning, et forsergertilleg for et eventuelt 1. og 2. barn og et
reduceret forsergertilleg for et eventuelt 3. og 4. barn, hvis
udlendingen har forsergerpligt over bern under 18 &r, som
vedkommende er indkvarteret sammen med.

En uledsaget mindredrig udlending eller en udlending
under 18 ar, som ikke betragtes som herende til en af eller
begge sine foreldres familie, og som féar udgifterne til un-
derhold og nedvendige sundhedsmessige ydelser deckket af
Udlendingestyrelsen, vil tillige fa udbetalt en tilleegsydelse.

Der henvises herved til lovforslagets § 15, stk. 1.

Endvidere foreslas det, at en udlending over 18 ar, som
er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse,
og som har opholdt sig her i landet i mindre end 3 maneder
fra tidspunktet for den padgaldendes indgivelse af ansegning
om opholdstilladelse efter lovforslaget, vil fa udbetalt en til-
leegsydelse. Det bemerkes, at en udleending over 18 ar, som
er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse,
og som har opholdt sig her i1 landet i mere end 3 maneder fra
tidspunktet for den pagaeldendes indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse efter lovforslaget, vil skulle overholde sin
kontrakt som betingelse for (fortsat) udbetaling af tillaegs-
ydelse.

Der henvises herved til lovforslagets § 15, stk. 2, og § 16.

Endvidere foreslas det, at indkvarteringsoperatererne tilleeg-
ges kompetencen til at afgere, om voksne udlendinge har
overholdt sin kontrakt, jf. neermere nedenfor under pkt. 2.10,
og dermed, om der kan udbetales tillegsydelse til den pa-
geldende.

Der henvises herved til lovforslagets § 15, stk. 3.

2.10. Kontrakt om udferelse af nedvendige opgaver i
forbindelse med driften af asylindkvarteringsstederne og
deltagelse i undervisning og aktivering

2.10.1. Geeldende ret

I den periode, hvor en asylanseger over 18 &r opholder sig
her i landet, indtil den pageldende enten meddeles opholds-
tilladelse eller udrejser, skal den pageldende bl.a. deltage
i forskellige undervisnings- og aktiveringstilbud efter bl.a.
udlendingelovens §§ 42 e og 42 f, der regulerer, hvorledes
udlendinge omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelses-
forpligtelse skal og i @vrigt har adgang til at deltage i under-
visning og aktivering, der udbydes af bl.a. indkvarterings-
operaterer og andre samarbejdspartnere.

Endvidere skal asylansegeren udfere nedvendige opgaver,
f.eks. madlavning til sig selv og familien eller deltagelse
i felles madlavning pa asylindkvarteringsstedet, séfremt
asylindkvarteringsstedet ikke har vederlagsfri bespisnings-
ordning, rengering pd egne varelser, daglig udvendig og
indvendig oprydning og rengering af fellesomridder samt
pasning og renholdelse af udenomsarealer.

Det bemaerkes, at voksne udlaendinge, der er indkvarteret pa
et modtagecenter, ikke tilbydes undervisning og aktivering,
med undtagelse af asylansggerkurset, jf. n&ermere nedenfor,
medmindre de har opholdt sig her i landet i mere end 3
maneder fra tidspunktet fra udleendingens indgivelse af asyl-
ansegningen, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 5, og § 42 f,
stk. 5.

Aktivering af asylansegere tilrettelegges bide internt i cen-
terregi og eksternt.

Efter udlendingelovens § 42 e, stk. 1, kan asylansggere over
17 ar i den indledende fase (fase 1), og dem, der er registre-
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ret som asylanseggere, jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 2 (fa-
se 2), og som er indkvarteret pa et asylindkvarteringscenter,
deltage i aktivering i form af andre opgaver end dem, der
er omfattet af udleendingelovens § 42 d, stk. 1. Det betyder
i praksis, at denne gruppe af asylansegere kan hjelpe med
at udfere andre opgaver pa centeret end de daglige, nadven-
dige opgaver — sakaldt intern aktivering. Det kan dreje sig
om f.eks. mindre vedligeholdelsesopgaver samt renholdelse
af udenomsarealer.

Herudover kan asylansegere over 17 ar, der er blevet regi-
streret som asylansegere (fase 2), deltage i aktivering i en
intern produktionsvirksomhed i tilknytning til asylindkvarte-
ringssteder, i serligt tilrettelagt praktik uden for centeret af
kortere varighed eller ulennet humanitaert eller andet frivil-
ligt arbejde, jf. udleendingelovens § 42 e, stk. 2, 1. pkt. Den
interne produktionsvirksomhed pé et asylindkvarteringssted
kan eksempelvis vare et sy- eller cykelvarksted.

Endelig kan asylansegere i den indledende fase (fase 1), og
dem, der er registreret som asylansggere (fase 2), deltage
i saerskilt tilrettelagt aktivering, hvis ganske serlige grunde
taler derfor, jf. udlendingelovens § 42 e, stk. 3. Ganske
serlige grunde kan f.eks. vare alvorlig sygdom, psykiske
lidelser eller hej alder.

Efter udleendingelovens § 42 e, stk. 4, bestemmer indkvarte-
ringsoperatoren, om en asylanseger skal deltage i aktivering
som nevnt i udlendingelovens § 42 e, stk. 1-3.

Efter udlendingelovens § 42 f, stk. 1, skal asylanseggere over
18 ar, der befinder sig i den indledende fase (fase 1), med-
mindre serlige grunde taler derimod, deltage i et asylansgg-
erkursus, der skal give udlandingen et helt indledende kend-
skab til dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold
samt arbejdsmarkeds-, uddannelses- og boligforhold. Asyl-
ansggerkurset forudsattes pabegyndt, mens den pagalden-
de befinder sig pad et modtagecenter. Hvis asylansggeren
forinden asylansegerkursets gennemferelse overferes til et
opholdscenter, skal asylansggerkurset fortsattes og afsluttes
pa opholdscenteret.

Asylansegere over 18 ér, der befinder sig i den indleden-
de fase (fase 1), og som har opholdt sig her i landet i
mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pageldendes
indgivelse af ansegning om asyl, samt asylansegere over
18 &r, der er blevet registreret som asylansegere (fase 2),
skal, medmindre serlige grunde taler derimod, deltage i
undervisning i engelsk sprog eller anden undervisning, jf.
udlendingelovens § 42 f, stk. 2, 1. pkt. Undervisningen
kan ud over engelskundervisning indeholde modersmaélsun-
dervisning samt undervisning i fag, der dels giver asylanse-
geren faerdigheder, som kan gavne integrationen her i landet,
hvis de pageldende meddeles opholdstilladelse her i landet,
dels forbereder asylansegerne pa en tilverelse i hjemlandet
eller tidligere opholdsland, hvis de pagaldende far afslag pa
asyl.

Asylansggere, der er blevet registreret som asylansegere (fa-

se 2), kan endvidere deltage i danskundervisning, jf. udlen-
dingelovens § 42 f, stk. 2, 2. pkt.

Herudover kan asylansegere over 18 ar, der er blevet regi-
streret som asylansegere (fase 2), deltage i undervisning i
andre fag, i det omfang en indkvarteringsoperater tilbyder
saddan undervisning, jf. udlendingelovens§ 42 f, stk. 3. 1
praksis kan der eksempelvis vere tale om fremmedsprog,
tekniske fag og it-fag.

Endelig kan asylansegere over 18 ar i fase 1 og 2 deltage i
serskilt tilrettelagt undervisning, hvis ganske serlige grunde
taler derfor, jf. udlendingelovens § 42 f, stk. 4. Ganske
serlige grunde kan f.eks. vare alvorlig sygdom, psykiske
lidelser eller hgj alder.

Efter udlendingelovens § 42 f, stk. 8, bestemmer indkvarte-
ringsoperateren, om en asylanseger skal deltage i undervis-
ning som navnt bl.a. i udlendingelovens § 42 f, stk. 1-4.

Mens en asylanseger over 18 ar far behandlet sin ansegning
om asyl, skal asylansegeren, der er indkvarteret pa et asyl-
indkvarteringssted, indga i en kontrakt med indkvarterings-
operateren, jf. udlendingelovens § 42 c, stk. 1. Kontrakten
fastsetter omfang og indhold af de nedvendige opgaver
i forbindelse med driften af asylindkvarteringsstedet, som
udlendingen har pligt til at medvirke til udferelsen af, jf.
udlendingelovens § 42 d, det asylansggerkursus, som ud-
leendingen skal deltage i, samt undervisning og aktivering
som aftalt eller fastsat af indkvarteringsoperateren, jf. her-
ved udlendingelovens § 42 c, stk. 3, nr. 1-4.

Det folger af udlendingelovens § 42 c, stk. 2, at kontrakten
skal indgés pa grundlag af den enkelte udleendings feerdighe-
der og forudsetninger. Kontrakten indgés senest en uge efter
udlendingens indgivelse af ansogning om opholdstilladelse
1 medfor af udlendingelovens § 7 (asyl). Kan der ikke opnés
enighed om kontraktens indhold, fastsattes indholdet af ind-
kvarteringsoperateren.

Ud over udlendingelovens bestemmelser i §§ 42 d-f om
nedvendige opgaver, undervisning og aktivering er omradet
reguleret ved bekendtgerelse nr. 1224 af 12. august 2020 om
undervisning og aktivering m.v. af asylansggere m.fl., som
@ndret ved bekendtgerelse nr. 1973 af 13. oktober 2021.

2.10.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at udlendinge, der indgiver en ansegning om opholdstilla-
delse efter lovforslaget og er indkvarteret pa et asylindkvar-
teringssted, sa vidt muligt ber bruge ventetiden, hvor deres
ansegning er under behandling, konstruktivt, sdledes at der
skabes forudsetninger for, at de udlendinge, der meddeles
opholdstilladelse i Danmark, hurtigt og effektivt kan fort-
sette deres liv og aktivt vaere en del af det danske samfund,
og at udlendingene pa den baggrund ber tilbydes malrettet
aktivering og undervisning.
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Grundet den helt sarlige og ekstraordinare situation i Dan-
mark som felge af den forventede tilstremning af fordrevne
udlendinge fra Ukraine og det forhold, at den foreslalede
ordning efter lovforslaget sigter mod en sarlig og hurtig
behandling af ansggninger om opholdstilladelse efter lovfor-
slaget, finder Udlendinge- og Integrationsministeriet imid-
lertid, at de pageldende udlendinge forst ber have mulighed
for at deltage i en sarligt tilrettelagt ordning om undervis-
ning og aktivering, mens deres ansegning er under behand-
ling hos udlendingemyndighederne, hvis de pégaldende
undtagelsesvist har opholdt sig i landet i mere end 3 ma-
neder fra tidspunktet for deres indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse efter lovforslaget.

I tilknytning hertil finder Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet, at 17-drige udlendinge, der indgiver en ansegning
om opholdstilladelse efter lovforslaget, i videst muligt om-
fang ber have muligheden for at kunne deltage i den samme
serligt tilrettelagte ordning om undervisning og aktivering
som udlendinge over 18 ar.

Det foreslas derfor, at der udarbejdes en kontrakt for de ud-
leendinge over 18 ar, der er indkvarteret pé et asylindkvarte-
ringssted og far behandlet en ansegning om opholdstilladel-
se efter lovforslaget, og som har opholdt sig i landet i mere
end 3 maneder fra tidspunktet for udlendingens indgivelse
af ansegning om opholdstilladelse efter lovforslaget.

Kontrakten fastlegger omfanget og indholdet af de nedven-
dige opgaver, som udlendingen skal udfere, og den aktive-
ring og undervisning, som udlendingen skal deltage i.

Endvidere foreslas, som det gelder for andre udlendinge
over 18 ar omfattet af Udlandingestyrelsens forsergelse, at
der etableres et belgnningssystem, séledes at de udlendinge,
der opfylder deres forpligtelser efter kontrakten, modtager
hgjere kontante ydelser end udlendinge, der ikke opfylder
deres forpligtelser efter kontrakten. Der henvises til pkt.
2.9.2.2 0g 2.10.2 og lovforslagets § 15, stk. 3.

Den serlig tilrettelagte ordning med undervisning og even-
tuel aktivering skal give udlendingen et indledende kend-
skab til dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold
samt arbejdsmarkeds-, uddannelses- og boligforhold.

Ydermere foreslas det, at kontraktens omfang og indhold i
videst muligt omfang tilpasses den enkelte udleendings fer-
digheder, kompetencer og den pageldende personlige for-
hold, ligesom kontrakterne skal tilpasses efter, om indkvar-
teringsoperateren har mulighed for at stille undervisnings-
og aktiveringstilbud til rddighed. Ved serlige forhold som
f.eks. ved sygdom eller lignende kan udlendingen fritages,
ligesom de sarlige lokale forhold, som indkvarteringsopera-
tererne har i forhold til at drive asylindkvarteringsstederne,
kan betyde, at indkvarteringsoperatererne alene er forpligtet
til at tilbyde undervisning og aktivering i de perioder og i
det omfang, som de sarlige forhold tilsiger.

Videre foreslds det, at 17-arige udleendinge, der er indkvar-
teret pd et asylindkvarteringssted og far behandlet en ansog-

ning om opholdstilladelse efter lovforslaget, og som har
opholdt sig i landet i mere end 3 maneder fra tidspunktet for
udlendingens indgivelse af ansegning om opholdstilladelse
efter lovforslaget, vil kunne deltage i den serligt tilrettelagte
ordning med undervisning og aktivering.

Der henvises herved til lovforslagets § 16.
2.11. Born i den undervisningspligtige alder
2.11.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 42 g, stk. 1, 1. pkt., skal bern
i den undervisningspligtige alder, jf. § 34, stk. 1, i lov
om folkeskolen, som er omfattet af Udleendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse, deltage i sarskilt tilrettelagt under-
visning eller i en undervisning, der stir mal med, hvad der
almindeligvis kreves efter den sarskilt tilrettelagte under-
visning. Bern, herunder asylansegerbern, i den skolepligtige
alder, er séledes i lighed med herboende bern undervisnings-

pligtige.

Undervisning i kommunale folkeskoler og andre skolefor-
mer kan treede i stedet for den saerskilt tilrettelagte undervis-
ning, men dette forudsetter, at de kommunale skolemyndig-
heder henholdsvis vedkommende institution godkender en
anmodning fra indkvarteringsoperateren. En anmodning om
optagelse i folkeskolen kan bl.a. fremsattes, hvis barnet er
privat indkvarteret efter udleendingelovens § 42 1, eller hvis
undervisning i folkeskolen vil vare til gavn for det enkelte
barn. Ved en beslutning om sidstnavnte tages hensyn til
det enkelte barns sproglige og faglige modenhed samt til
varigheden af barnets ophold her i landet. Er barnet indkvar-
teret pa et asylindkvarteringssted, tages der tillige hensyn til
den forventede varighed af barnets ophold pa asylindkvarte-
ringsstedet.

Med hjemmel i udlendingelovens § 42 g, stk. 1, 2. og 3.
pkt., og efter forhandling med berne- og undervisningsmini-
steren og beskaftigelsesministeren er der fastsat narmere
regulering af undervisning af bern efter udlendingelovens
§ 42 g i bekendtgorelse nr. 1224 af 12. august 2020 om
undervisning og aktivering mv. af asylansggere m.fl., som
@ndret ved bekendtgerelse nr. 1973 af 13. oktober 2021.

Det folger heraf bl.a., at undervisningen pd modtagecentre
skal give bernene et indledende kendskab til det danske
sprog og samfund. Hvis bernene opholder sig mere end
6 uger pd et modtagecenter eller opholder sig pd et andet
asylindkvarteringssted, skal den sarskilt tilrettelagte under-
visning i indhold og omfang svare til den undervisning, der
tilbydes tosprogede elever i den danske folkeskole. Under-
visningen omfatter undervisning i dansk, engelsk og under-
visning 1 folkeskolens evrige fag og obligatoriske emner
samt understottende undervisning. Der skal sd vidt muligt
tilbydes modersmalsundervisning og individuelt tilpassede
undervisningstilbud. Bern, hvis udvikling kraver en sarlig
hensyntagen eller stotte, kan gives specialundervisning i det
omfang, der er mulighed herfor, og sarlige undervisnings-
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ordninger kan etableres for fysisk og psykisk handicappede
bern.

Endvidere folger det bl.a., at undervisningen tilrettelegges
med udgangspunkt i det enkelte barns serlige situation. Til-
retteleeggelsen skal tage hensyn til det enkelte barns alder
og forudsaetninger og give det enkelte barn muligheder for
at anvende og udbygge allerede tilegnede kundskaber og
feerdigheder. Tilretteleggelsen kan endvidere i1 videst muligt
omfang tage hensyn til udskiftningen blandt bernene pé
asylindkvarteringsstedet og til den gruppe af bern, som del-
tager 1 indkvarteringsoperaterens skoletilbud i leengere tid.

2.11.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
og den foresldaede ordning

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at bern i den
undervisningspligtige alder, der er under Udlendingestyrel-
sens forsergelsespligt, i lighed med andre bern omfattet af
udlendingelovens § 42 g, stk. 1, sa vidt muligt skal deltage 1
serskilt tilrettelagt undervisning eller undervisning, der star
mal med, hvad der kreves efter den sarskilt tilrettelagte
undervisning, jf. udleendingelovens § 42 g, stk. 1, 1. pkt., og
have de samme muligheder for at kunne deltage i undervis-
ning i kommunale folkeskoler og andre skoleformer.

Dette er baggrunden for, at det foreslds, at den galdende
bestemmelse i udleendingelovens § 42 g, stk. 1, skal finde
tilsvarende anvendelse med de fornedne tilpasninger, som
lovforslaget tilsiger.

Det bemarkes, at Udlendingestyrelsens forpligtelse til at
tilbyde seerskilt tilrettelagt undervisning eller undervisning,
der star mal med, hvad der kreves efter den seerskilt til-
rettelagte undervisning, helt grundleeggende handler om, at
styrelsen har ansvar for at sikre, at de undervisningspligti-
ge born faktisk modtager undervisning. ZAndringer i situa-
tionen, herunder serligt antallet af indrejsende fordrevne
udlendinge fra Ukraine, kan derfor betyde, at niveauet for
omfanget og rammerne for undervisningen lebende ma til-
passes efter situationen, forudsat at dette sker under ordnede
forhold og under hensyntagen til gaeldende ret i ovrigt.

Der henvises herved til lovforslagets § 17.

2.12. Fravigelse af hensyn til at sikre kapacitet, forser-
gelse og indkvarteringsforhold

2.12.1. Geeldende ret

Udlandingestyrelsen er ansvarlig for at tilvejebringe og dri-
ve asylindkvarteringssteder for udleendinge, der er undergi-
vet Udlendingestyrelsens forsergelse, jf. udlendingelovens
§ 42 a, stk. 5, 1. pkt. Opgaven med at tilvejebringe nye asyl-
indkvarteringssteder til udleendingene kan ske i samarbejde
med private organisationer eller selskaber eller statslige sty-
relser, som er godkendt hertil af udlendinge- og integrati-
onsministeren, eller kommuner, jf. udleendingelovens § 42 a,
stk. 5, 2. pkt.

Formalet med indkvarteringsopgaven er at sikre bl.a., at de
indkvarterede udlendinge far en verdig og tryg ventetid
under deres sags behandling og indtil overgangen til integra-
tion eller udrejse af Danmark. I den forbindelse er det vig-
tigt, at der skabes rum for etablering af ordnede indkvarte-
ringsforhold, og at Udlendingestyrelsen og indkvarterings-
operategrerne har de praktiske forudsatninger for at kunne
handtere de udlendinge, der matte enske at blive indkvar-
teret, herunder modtage Udlandingestyrelsens forsergelse,
saledes at udlendingenes basale behov opfyldes.

2.12.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

De russiske vabnede styrkers militeere invasion af Ukraine
den 24. februar 2022 har medfert en helt ekstraordinaer si-
tuation i Danmark, og der er allerede lagt et pres pa den
eksisterende kapacitet til indkvartering af de fordrevne ud-
leendinge, som er indrejst i landet og har indgivet en anseg-
ning om asyl.

Det ma forventes, at langt de fleste af de fordrevne udlen-
dinge, der allerede er indrejst i landet, og dem der lebende
vil indrejse i landet, vil indgive en ansegning om opholds-
tilladelse efter lovforslaget. Andringer i situationen, herun-
der sazrligt antallet af indrejsende fordrevne udlendinge fra
Ukraine, vil hurtigt kunne leegge et massivt pres pd dels
Udlendingestyrelsens og indkvarteringsoperaterernes hind-
tering af forsergelse og indkvartering af de udlendinge,
der efter lovforslagets métte enske at blive indkvarteret pé
et asylindkvarteringssted og modtage Udlendingestyrelsens
forsergelse, og dels udlendingemyndighedernes behandling
af ansegninger om opholdstilladelser efter lovforslaget.

Det er pa baggrund heraf Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriets opfattelse, at det er nedvendigt at skabe mulig-
hed for fremadrettet, safremt tilstremningen tilsiger dette,
at kunne fravige en reekke pligter for Udlendingestyrelsen
og indkvarteringsoperatererne og rettigheder for de indkvar-
terede af hensyn til at sikre opretholdelse af kapacitet til
behandling af ansggninger om opholdstilladelse efter lovfor-
slaget og sikre grundlaeeggende forsergelse samt indkvarte-
ring af udlendinge, som indgiver ansegning om opholdstil-
ladelse efter lovforslaget.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder det i den for-
bindelse afgerende at sikre Udlendingestyrelsen og indkvar-
teringsoperatererne mulighed for at allokere de nodvendige
ressourcer til prioritering af etablering og drift af indkvarte-
ring og forsergelse til de udlendinge, der matte onske at
blive indkvarteret og modtage forsergelse, ved at fravige en
rekke forpligtelser og rettigheder.

Det foreslas, at udlendinge- og integrationsministeren i en
situation med ekstraordinert pres pd Udlaendingestyrelsens
kapacitet far bemyndigelse til at kunne fastsatte regler for
en bestemt periode om fravigelse af pligter og rettigheder ef-
ter lovforslagets § 15, stk. 3, og §§ 16-19, om bl.a. indgéelse
af kontrakt om undervisning til de indkvarterede udleendinge
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mv., nér dette som folge af en sterre tilstromning til landet er
nedvendigt for at sikre kapacitet til behandling af ansegnin-
ger om opholdstilladelse efter lovforslaget og etablering og
drift af forsergelse samt indkvartering af udleendinge, som
indgiver ansegning om opholdstilladelse efter lovforslaget.

Endvidere foreslas, at regler udstedt i medfer af den foresla-
ede bemyndigelsesbestemmelse skal ophaves, ndr der ikke
leengere er grundlag for fravigelsen af de pagaeldende rettig-
heder og pligter.

Der henvises herved til lovforslagets § 20.

2.13. Fordeling af personer, der meddeles opholdstilla-
delse efter denne lov

2.13.1. Geeldende ret

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt.,
at en asylanseger, der opholder sig her i landet, som
udgangspunkt far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser deekket af Udlendingestyrelsen,
indtil vedkommende meddeles opholdstilladelse eller udrej-
ser eller udsendes, jf. dog udlendingelovens § 42 a, stk. 3
og 4, og § 43, stk. 1.

En udlending, der bliver meddelt opholdstilladelse i medfer
af udlendingelovens § 7, stk. 1-3 (asyl), § 9 b (humaniter
opholdstilladelse), § 9 ¢ (familiesammenforing) eller § 9 e
(opholdstilladelse efter kosovonedloven), far udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser daekket
af Udlandingestyrelsen indtil det tidspunkt, hvor ansvaret
for udleendingen overgar til kommunalbestyrelsen, jf. inte-
grationslovens § 4, stk. 2, jf. dog udleendingelovens § 42 a,
stk. 3 og 4.

Efter integrationslovens § 4, stk. 1, har kommunalbestyrel-
sen ansvaret for bl.a. boligplacering af flygtninge, der er
visiteret til den pageldende kommune, jf. kapitel 3, selvfor-
sorgelses- og hjemrejseprogrammer eller introduktionspro-
grammer for flygtninge og familiesammenforte udlendinge,
Jjf. kapitel 3 a og 4, udbetaling af selvforsergelses- og hjem-
rejseydelse eller overgangsydelse til udlendinge omfattet
af et selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller introdukti-
onsprogram, jf. kapitel 5 og lov om aktiv socialpolitik, ud-
betaling af hjeelp i serlige tilfelde, jf. kapitel 6, og samord-
ning heraf med den gvrige integrationsindsats i kommunen.

Det fremgar af integrationslovens § 4, stk. 2, at ansvaret
for flygtninge efter stk. 1 pahviler kommunalbestyrelsen fra
udgangen af den forste hele maned fra tidspunktet for afge-
relsen om visitering, jf. § 10, stk. 1. Falder den 1. i en méa-
ned i en weekend eller pa en helligdag, overgar ansvaret for
en flygtning til kommunalbestyrelsen den ferstkommende
hverdag. Kommunalbestyrelsen kan med den pagaldendes
samtykke overtage ansvaret for en flygtning efter stk. 1
for udgangen af den ferste hele méned efter afgerelsen om
visitering.

Det folger af reglerne i integrationslovens kapitel 3 om bo-

ligplacering, at nye flygtninge fordeles til landets kommuner
efter et kvotesystem. Formélet med kvotesystemet er at sikre
en jevn geografisk fordeling af udleendinge med henblik pé
at opnd bedre forudsatninger for en vellykket integration
samt at sikre, at flere deltager i integrationsopgaven.

Efter integrationslovens § 6 udsender Udlendingestyrelsen
hvert &r senest den 1. maj meddelelse om det antal flygt-
ninge, som Udlendingestyrelsen paregner, at der meddeles
opholdstilladelse til i det kommende ar (landstallet). Udlen-
dingestyrelsen skal @ndre et fastsat landstal pa 8.000 eller
derunder, hvis antallet af flygtninge, der skal boligplaceres i
det pdgzldende ar, skennes at ville &ndre sig med mere end
40 pct. Udlendingestyrelsen skal andre et fastsat landstal pa
over 8.000, hvis antallet af flygtninge, der skal boligplaceres
i det pagzldende 4r, skennes at ville @ndre sig med mere
end 25 pct.

Efter integrationslovens § 7 fastsatter Udleendingestyrelsen
det antal flygtninge, som péregnes boligplaceret inden for
de enkelte regioner i det kommende kalenderér. De fastsatte
regionskvoter udsendes samtidigt med landstallet. Andres
landstallet for det indevarende eller kommende kalender-
ar, jf. § 6, 2. og 3. pkt., fastsetter Udlendingestyrelsen
samtidig med udsendelsen af det a&@ndrede landstal det antal
flygtninge, som paregnes boligplaceret inden for de enkelte
regioner i det pagaeldende ar, jf. § 7, stk. 2.

Det fremgar af integrationslovens § 8, at kommunalbestyrel-
sen inden for en region skal sege at aftale, i hvilken kommu-
ne det antal, der er fastsat i regionskvoterne, jf. § 7, stk.
1, skal boligplaceres i det kommende ar (aftalte kommune-
kvoter). Aftalen skal meddeles Udlendingestyrelsen inden
den 10. september. Andres de fastsatte regionskvoter, jf. §
7, stk. 2, fastsaetter Udleendingestyrelsen for hver kommune
i regionen det antal flygtninge, som paregnes boligplaceret
inden for de enkelte kommuner i det indevarende eller kom-
mende kalenderar, jf. § 8, stk. 2. Har kommunalbestyrelser-
ne inden for en region ikke givet meddelelse om indgéelse
af en aftale efter § 8, stk. 1 til Udlendingestyrelsen inden
den 10. september, fastsetter Udlendingestyrelsen inden
den 30. september for hver kommune i regionen det antal
flygtninge, som péregnes boligplaceret inden for de enkelte
kommuner i det kommende &r (fastsatte kommunekvoter),
jf. § 8, stk. 3.

Efter integrationslovens § 9, fastsatter udleendinge- og inte-
grationsministeren narmere regler om landstal, jf. § 6, om
fastsettelse af regionskvoter, jf. § 7, og om indgéelse af
aftaler om og fastsattelse af kommunekvoter, jf. § 8.

Efter integrationslovens § 10, stk. 1, treeffer Udlendingesty-
relsen i forbindelse med meddelelse af opholdstilladelse til
en flygtning, afgerelse om, i hvilken kommune den pégezl-
dende skal tage bopzl (visitering), jf. dog stk. 2 vedrerende
uledsagede mindrearige.

Efter integrationslovens § 10, stk. 3, skal kommunalbesty-
relsen registrere en flytning, som visiteres til den pageal-
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dende kommune i medfer af § 10, stk. 1 eller 2, i Det
Centrale Personregister (CPR) som tilflyttet landet i den pa-
geldende kommune. Det galder uanset, om flygtninge i en
tidsbegreenset periode midlertidigt tager ophold i en anden
kommune som led i aktivering. Efter integrationslovens §
10, stk. 4, skal registrering i medfer af integrationslovens §
10, stk. 3, foretages med virkning senest fra den dato, hvor
ansvaret for flygtningen overgar til kommunalbestyrelsen,
if. §4.

Det fremgér af integrationslovens § 10, stk. 5, at hvis den
ansvarlige kommunalbestyrelse ikke foretager registrering
af en flygtning omfattet af integrationslovens § 10, stk. 3, sa
registrerer Udlaendingestyrelsen i Det Centrale Personregis-
ter (CPR) flygtningen som tilflyttet landet i den pégaeldende
kommune. Registrering i medfer af integrationslovens § 10,
stk. 3 eller 5, finder sted, uanset om flygtningen tager bopeel
eller ophold i kommunen fra den i integrationslovens § 10
stk. 4 naevnte dato, jf. integrationslovens § 10, stk. 6.

Udlandinge- og integrationsministeren kan i medfer af in-
tegrationslovens § 10, stk. 7, fastsette nermere regler om
Udlendingestyrelsens afgarelser efter integrationslovens §
10, stk. 1 eller 2 og om registrering i Det Centrale Personre-
gister, jf. integrationslovens § 10, stk. 3-6.

Efter integrationslovens § 11, treeffer Udlendingestyrelsen
afgerelse om visitering pa grundlag af de aftalte eller fastsat-
te kommunekvoter, jf. integrationslovens § 8, den pageelden-
de flygtnings personlige forhold samt forholdene i kommu-
nen.

Efter integrationslovens § 11 a, stk. 1, skal asylansegere,
som er flyttet i egen bolig eller privat indkvarteret efter
hhv. udlendingelovens § 42 k (adgangen for asylansegere til
at flytte i egen bolig) eller § 42 1 (adgangen for asylansggere
til at blive indkvarteret privat), som udgangspunkt visiteres
til den kommune, hvortil den pagaldende er enten flyttet
eller indkvarteret. Hvis kommunens kvote pa tidspunktet for
afgerelsen om visitering er opbrugt, skal Udlendingestyrel-
sen inden en afgarelse om visitering til kommunen indhente
en udtalelse fra kommunalbestyrelsen om, hvorvidt der er
serlige grunde til, at pageldende og dennes familie ikke
skal boligplaceres i kommunen.

Udlandingestyrelsen kan dog visitere til en anden kommune
end nevnt i § 11 a, stk. 1, hvis ganske sarlige forhold hos
den pageldende flygtning eller hos kommunen tilsiger det,
jf. § 11 a, stk. 2.

Det fremgar af integrationslovens § 12, stk. 2, at kommunal-
bestyrelsen ikke kan anvise et midlertidigt opholdssted eller
en bolig, som er beliggende i et udsat boligomrade, jf. § 61
a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v.

Efter § 12, stk. 7, kan udleendinge- og integrationsministeren
fastsette nermere regler om anvisning af et midlertidigt
opholdssted for flygtninge.

Bemyndigelsesbestemmelserne i lovens § 9, § 10, stk. 7, og

§ 12, stk. 7, er udmentet i bekendtgerelse nr. 1290 af 31.
august 2020 om boligplacering af flygtningen, der i kapitel
2, 3, 4 og 5 i bekendtgarelsen fastsatter naermere regler
om bl.a. opgarelsesmetoder ift. opgerelse af landstal, samt
regions- og kommunekvoter og efterfolgende visitering af
flygtninge.

2.13.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning.

I overensstemmelse med den politiske aftale om lovgivning
for fordrevne ukrainere, leegges der med lovforslaget op til
at tilvejebringe et saerligt og midlertidigt opholdsgrundlag til
personer, der grundet krigen med Rusland er fordrevet fra
Ukraine, sa de pageldende under deres ophold i Danmark
sikres de bedst mulige forudsatninger for hurtigt og effek-
tivt at kunne fortsette deres liv og vare en del af det danske
samfund.

Indrejsetallet har de seneste ar veret historisk lavt, men
den aktuelle situation i Ukraine vurderes uforudsigelig med
hensyn til forventning om tilstremning til Danmark.

Det fremgar af aftalen ”Den gode modtagelse af fordrevne
ukrainere” af 11 marts 2022 mellem regeringen og KL, at
der er i denne ekstraordinare situation, hvor der er krig i
Danmarks neromrade, er brug for nye initiativer, der hjel-
per de fordrevne fra Ukraine. Det foreslas i forlengelse
heraf, at ukrainerne sd hurtigt som muligt skal ud og bo i1
kommunerne, og at kommunernes nuverende rammer for
midlertidige opholdssteder skal anvendes i videst mulige
omfang.

Det er forventningen, at sagsbehandlingstiden hos Udlen-
dingemyndighederne som udgangspunkt vil vaere vesent-
ligt kortere end sagsbehandlingstiden for almindelige asylsa-
ger. For at sikre, at bdde bern og voksne, der bliver meddelt
opholdstilladelse efter loven, ikke kommer til at opholde
sig 1 indkvarteringssystemet unedigt lenge, efter at de er
meddelt en opholdstilladelse, og for at de hurtigst muligt
vil kunne fortsaette deres liv og blive en del af det danske
samfund, foreslas det konkret, at ansvaret efter integrations-
lovens § 4, stk. 1, for personer, der meddeles opholdstilla-
delse efter denne lov, skal overgé til kommunalbestyrelsen
ikke mere end 4 dage fra tidspunktet for Udlendingestyrel-
sens afgarelse om visitering, jf. integrationslovens § 10, stk.
1. Falder tidspunktet for ansvarets overgang i en weekend
eller pa en helligdag, vil ansvaret for den pageldende over-
gé til kommunalbestyrelsen den ferstkommende hverdag.

Integrationslovens regler om, hvornar ansvaret for flygtnin-
ge overgar fra Udlendingestyrelsen til kommunalbestyrel-
sen, vil séledes ikke finde anvendelse for de personer, der
meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget.

Nér kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for de per-
soner, der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget, og
ansvaret for de pageldende er overgdet til kommunalbesty-
relsen, vil det herefter vaere integrationslovens regler om,
hvilke opgaver kommunalbestyrelsen har over for flygtnin-
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ge, der finder anvendelse for de pagaldende personer, lige-
som de pagaldende derudover vil vaere omfattet af integrati-
onslovens regler, jf. lovforslagets § 35, nr. 3.

Det fremgér af "Aftalen om modtagelse af fordrevne ukrai-
ner” af 11. marts 2022 mellem regeringen og KL, at forde-
lingen af personer med ophold efter saerloven skal ske ved
en serskilt fordeling, hvor der tilstraebes en jevn fordeling
mellem kommunerne, s opgaven med at tage hind om
ukrainerne kan ske péd bedste vis. Det fremgér endvidere,
at udlendingemyndighederne lobende vil orientere kommu-
nerne om status, og der laegges op til, at fordelingsmodellen
genbesoges efter en periode pd 3 méneder eller ved 10.000
meddelte opholdstilladelser efter serloven fra ikrafttreedelse
med henblik pé at vurdere, om der er behov for justeringer.

Det foreslas derfor i den forbindelse, at Udlendingestyrel-
sen for hver kommune, fastsetter en forholdsmaessig andel
af det samlede antal personer, som meddeles opholdstilla-
delse efter denne lov, som vil skulle boligplaceres i den
pageldende kommune i det padgaeldende ar.

Det foreslés, at Udlendingestyrelsen ved denne fastsattelse
vil tage udgangspunkt i de beregningsmodeller for fordeling,
som efter de geeldende regler finder anvendelse ved fastsat-
telse af landstallet, samt ved fastsattelse af regional- og
kommunalkvoterne efter integrationslovens §§ 6, 7 og 8.

Endvidere foreslas det, at Udlendingestyrelsen ved afgerel-
se om visitering vil leegge veegt pd kommunernes forholds-
maessige andel, den péagaldendes personlige forhold, samt
forholdene i kommunen.

Der vil ved afgerelse om visitering, som anfort, blive taget
udgangspunkt i den opgerelsesmetode (matematiske model),
som Udlendingestyrelsen i dag benytter til at udregne og
fastsatte regions- og kommunekvoter. Det l&gges endvidere
til grund, at Udlendingestyrelsen skal genbesoge fordelings-
modellen efter en periode pd tre méneder eller ved 10.000
meddelte opholdstilladelser, for at undersoge, om der er be-
hov for genberegning. Hvis Udlendingestyrelsen beslutter
af foretage genberegning, vil kommunerne skulle orienteres
herom.

Der vil ved afgerelse om visitering, som anfort, blive taget
udgangspunkt i den opgerelsesmetode (matematiske model),
som Udlendingestyrelsen i dag benytter til at udregne og
fastsette regions- og kommunekvoter.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen ved afgerelse om vi-
sitering, skal leegge afgerende vagt pd kommunernes for-
holdsmeessige andel.

Ved afgerelse om visitering vil Udleendingestyrelsen sa vidt
muligt tillige skulle leegge veegt pa udleendingens personlige
forhold og forholdene i kommunen.

Flere af de personer, der er fordrevet fra Ukraine, og som
allerede opholder sig her i landet hos herboende nartstaende
familie, og dem, der indrejser og tager ophold hos herboen-

de nartstdende familie, formodes at have et gnske om at
kunne blive boende sammen med, eller i narheden af disse
efter de er meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget.

Det vurderes umiddelbart, at sadan boligplacering hos eller
i nerheden af nartstiende familie kan vere til gavn for
den nyankommnes evne til hurtigt at kunne fortsaette deres
liv og aktivt vaere en del af det danske samfund. Sadanne
personlige forhold vil derfor kunne inddrages i Udlendinge-
styrelsens afgerelse om visitering.

Flere herboende personer fra Ukraine er allerede i beskaef-
tigelse, og der er generelt en god beskeftigelsesfrekvens
blandt denne gruppe. For at understotte indsatsen for at fa
personer, som er fordrevet fra Ukraine, ud i det danske
samfund og i1 beskaftigelse skal Udlendingestyrelsen ved
afgerelse om visitering tillige legge veaegt pa, om den pa-
geldende allerede har et job eller kan godtgere at have et
faktisk og reelt jobtilbud.

Det bemarkes endvidere, at ved visiteringen til en kommu-
ne af en person omfattet af lovforslaget finder de regler, som
udlendinge- og integrationsministeren fastsatter i medfor af
integrationslovens § 10, stk. 7, tilsvarende anvendelse. Det
betyder, at Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om, i hvil-
ken kommune den pageldende skal bo, pd baggrund af de
eksisterende regler i bekendtgerelse nr. 1290 af 31. august
2020 om boligplacering af flygtninge. Udlendingestyrelsen
skal saledes ved afgerelse om visitering bl.a. legge vaegt pa,
om den pageldende har godtgjort at have et faktisk og reelt
jobtilbud, eller om der foreligger ganske sarlige personlige
forhold, herunder hvis den pégaeldende har nertstdende fa-
miliemassig tilknytning til personer, der bor i Danmark, jf.
bekendtgerelsens § 12.

Bliver et barn eller ung, herunder uledsagede mindrearige
anbragt i en kommune og efterfolgende meddelt opholds-
tilladelse efter lovforslaget, treeffer Udlaendingestyrelsen
samtidig afgerelse om, i hvilken kommune barnet eller den
unge skal bo. Fordelingen sker med udgangspunkt i den
serskilte fordelingsmodel mellem landets kommuner, der
folger af denne lov, hvorefter den pagaldende visiteres til
en kommune efter integrationslovens § 10. Det betyder, at
den eksisterende praksis for visitering af anbragte bern i
videst mulige omfang viderefores. Anbragte bern og unge
vil saledes som udgangspunkt ikke blive visiteret til den
anbringende kommune, men visiteret efter den serskilte for-
delingsmodel, medmindre serlige forhold taler imod. Om
statens refusion til kommunerne for alle udgifter til hjalp
efter serviceloven for uledsagede mindrearige henvises til §
41 i denne lov, der vedrerer statslig refusion til kommuner-
ne for kommunale udgifter til visse former for hjelp efter
serviceloven til udlendinge med bestemte typer af opholds-
tilladelse.

Det bemaerkes, at der ikke med den foreslaede bestemmelse
i § 30, stk. 4 vil kunne ske visitering til en kommune, alene
pa baggrund af, at en udlending bor eller opholder sig hos
neartstdende familie eller nere relationer i kommunen, hvis
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den pageldende udlending ikke ensker det. Bestemmelsen
vil endvidere ikke galde, hvis en udleending bor eller ophol-
der sig hos familie, som ikke er nartstdende eller andre
relationer i kommunen.

Det bemarkes derudover, at det forhold, at en udlending,
der har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter denne
lov, under Udlendingestyrelsens behandling af sagen, har
taget ophold i egen bolig eller hos bekendte eller frivillige,
der har stillet en bolig eller et opholdssted til rddighed, ikke
i sig selv vil indebazre, at den pigaeldende, ved opnaelse
af opholdstilladelse efter denne lov, vil blive visiteret til
samme kommune, som den pageldende har opholdt sig i.

Det bemarkes, at integrationslovens sakaldte flytteregler vil
galde for personer, der meddeles opholdstilladelse efter lov-
forslaget. Det betyder, at personer der meddeles opholdstil-
ladelse efter lovforslagets §§ 1 eller 2, stk. 1, som altoverve-
jende hovedregel skal blive boende i den forste kommune,
de visiteres til eller tager ophold i, nar de far opholdstilladel-
se i Danmark efter reglerne i integrationslovens §§ 18 og
32. Familiesammenforte er omfattet af flyttereglerne, men
fordeles ikke til en kommune, da de forventes at tage ophold
hos den person, som de familiesammenfores med.

Det bemarkes, at familiesammenforte til personer, der er
meddelt opholdstilladelse efter denne lov, ligesom med fa-
miliesammenforte, jf. integrationslovens § 2, stk. 3 eller 4,
som altovervejende hovedregel ikke visiteres til en kommu-
ne, da den familiesammenforte forventes at tage ophold hos
den person, som der er sket familiesammenforing til. Ud-
leendingestyrelsen kan dog, hvis serlige grunde taler derfor,
treeffe afgorelse om, at en familiesammenfort er omfattet af
reglerne om boligplacering efter integrationslovens § 2, stk.
8.

Det foreslas endvidere, at afgarelser, som Udlendingestyrel-
sen treeffer om forholdsmassige andele efter stk. 3, 4 og 5,
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Bestemmelsen indebzrer generelt, at de afgerelser, som
Udlendingestyrelsen traeffer om forholdsmaessige andele i
medfer af loven, ikke vil kunne indbringes for udlendinge-
eller Integrationsministeriet eller anden administrativ myn-
dighed. Der vil alene vare tale om afgerelser, som har be-
tydning for kommunalbestyrelsen.

Det foreslas endelig, at udlendinge- og integrationsmini-
steren bemyndiges til at fastsette narmere regler om de
forholdsmaessige andele, herunder regler om opgerelsesme-
tode og Udlendingestyrelsens genberegning som folge af
tilstremning.

Det forudsattes i den forbindelse, at Udlendingestyrelsen
og kommunerne lebende vil holde status i forbindelse med
fordeling af personer, der meddeles opholdstilladelse efter
denne lov. Kommunerne skal kunne forberede sig pé, hvor
stor en andel af personer, der fir ophold efter denne lov, de
forventes at skulle modtage. Udleendingemyndighederne vil
lebende orientere kommunerne om status herpd, og herunder

mindst hver tredje maned orientere kommunerne om de ak-
tuelle fordelingsandele.

Det bemerkes, at kommunalbestyrelsen som hidtil skal an-
vise et midlertidigt opholdssted eller bolig til en person, der
meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget, efter reglerne i
integrationslovens § 12, stk. 1.

De regler, som ministeren fastsatter i integrationslovens §
12, stk. 7, om anvisning af et midlertidigt opholdssted til
flygtninge finder ligeledes tilsvarende anvendelse.

Det bemerkes endvidere, at de szrlige regler, der geelder
i dag i planlovens § 5 u om midlertidige opholdssteder
til nyankomne flygtninge ligeledes finder anvendelse ved
etablering af midlertidige opholdssteder til personer, som
meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget.

Bestemmelsen i § 5 u giver kommunerne mulighed for pa
visse betingelse at fravige planlovens bestemmelser om til-
vejebringelse af lokalplaner, landzonetilladelser og dispen-
sationer fra lokalplaner mv. ved bygge- og anlagsarbejder
eller andret anvendelse af eksisterende bebyggelse med
henblik pa etablering af midlertidige opholdssteder til nyan-
kommne flygtninge. Reglerne giver desuden mulighed for
at etablere sddanne midlertidige opholdssteder til nyankom-
ne flygtninge pé arealer, hvor vejledende granseverdier
for stej ikke er overholdt. Dispensationer og tilladelser pa
grundlag af reglerne i § 5 u skal tidsbegranses og kan hgjest
gives med en varighed pa 5 ar. Kommunalbestyrelsen kan
forlenge varigheden af disse dispensationer og tilladelser
med op til 2 ar.

Kommunerne har sédledes efter de gaeldende regler mulighed
for hurtigt at kunne afhjelpe et akut behov for midlertidig
opholdssteder til personer, der meddeles opholdstilladelse
efter lovforslaget.

2.14. Mulighed for etablering af midlertidig indkvarte-
ring

2.14.1. Geeldende ret

Byggeloven finder anvendelse ved opferelse af ny bebyg-
gelse, herunder opsatning af transportable konstruktioner
samt anvendelsesendringer og ombygninger, som er va-
sentlige med hensyn til bestemmelser i byggelovgivningen,
jf. byggelovens § 2, stk. 1. Hvis der sker en @ndring i
anvendelsen af bebyggelse, som udleser skerpede krav i
medfer af byggeloven, f.eks. @ndring fra erhverv til beboel-
se, skal der derfor seges om byggetilladelse, jf. byggelovens
§ 16, stk. 1.

Ved opforelse af ny bebyggelse, herunder opsatning af
transportable konstruktioner og @ndret anvendelse af bygge-
ri, skal de regler, der gzlder i medfer af byggeloven pa
tidspunktet for ansegning om byggetilladelse, overholdes.

Ansggning om byggetilladelse skal indsendes til kommunal-
bestyrelsen, der herefter skal behandle ansegningen. Hvis
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projektet er mere komplekst i brand- og/eller konstruktions-
messig henseende, skal der tilknyttes én eller flere certifice-
rede radgivere til udarbejdelse af dokumentation og kontrol
til brug for byggesagen. Inden bygningen kan tages i brug,
skal kommunalbestyrelsen give en ibrugtagningstilladelse.

2.14.2. Indenrigs- og Boligministeriets overvejelser og den
foresldaede ordning.

Pé baggrund af den nuvarende situation i Ukraine forventes
der at komme et stort antal fordrevne fra Ukraine til Dan-
mark. Dette kan laegge et massivt pres pa den eksisterende
kapacitet til indkvartering.

Det foreslas derfor, at byggeloven ikke finder anvendelse pa
eksisterende bygninger og transportable konstruktioner, som
tages midlertidigt i brug til indkvartering af fordrevne fra
Ukraine. En bygning eller transportabel konstruktion, som
tages midlertidigt i brug til dette formal, skal dog frembyde
tilfredsstillende tryghed i brand- og konstruktionsmaessig
henseende.

Adgangen til at fravige byggeloven, herunder det i medfer
af loven udstedte bygningsreglementet, vil alene kunne an-
vendes i det omfang, det er nedvendigt for at sikre tilstreek-
kelige indkvarteringsmuligheder.

Byggeloven varetager en raekke hensyn, som har meget for-
skellig karakter spaendende fra sundhed og energibesparende
hensyn til kerneomréderne, som er at sikre personer mod
kollaps af bygningskonstruktioner og brand.

Serligt 1 bygninger til indkvartering af fordrevne fra Ukrai-
ne, hvor der kan vare en hgj koncentration af personer i
forhold til arealet, og hvor personerne ikke nedvendigvis
har kendskab til bygningen, er det vigtigt, at bygningen har
et acceptabelt brandsikringsniveau. Dette gaelder bade med
hensyn til risikoen for brandspredning, flugtvejsmuligheder
samt mulighed for hurtig detektering og alarmering i tilfael-
de af en brand.

Endvidere er det vigtigt, at det vurderes, om bygningens
konstruktioner kan klare de normalt foreckommende belast-
ninger, sa der ikke opstar et helt eller delvist kollaps i en
bygning, der nu skal anvendes til beboelse. Dette er iser
relevant, hvis @ldre bygninger tages i brug.

Tilstreekkelig brandsikring af bygningerne samt sikring af,
at bygningernes konstruktioner er tilstreekkelige, ber derfor
ikke fraviges.

Fravigelse af bestemmelser i bygningsreglementet kan pa
leengere sigt ogsd fa indflydelse pd den generelle sundhed
i disse bygninger. Dette kan f.eks. vere forhold, som sik-
rer, at vandinstallationer er korrekt udfert, sa der ikke op-
star legionella, eller at der er tilstraekkelig ventilation, sa
der ikke opstar skimmelsvamp mv. S& vidt mulig ber det
derfor tilstraebes, at bygningsreglementets sundhedsmassige
bestemmelser ogsa opfyldes i bygninger til indkvartering af
fordrevne fra Ukraine.

Formalet med den foresldede bestemmelse er, at der med
kort varsel og uden ansggning om byggetilladelse skal kun-
ne etableres midlertidige indkvarteringsmuligheder til for-
drevne fra Ukraine, f.eks. i idretshaller, erhvervsejendom-
me, nedlagte skoler, sygehuse, kaserner eller nedlagte ple-
jehjem. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse ved indkvar-
tering 1 privat beboelse og dertilhorende bygninger samt
sommerhuse mv. Bestemmelsen finder endvidere anvendel-
se pa transportable konstruktioner, sdsom telte og pavilloner,
og kan anvendes af kommuner, udleendingemyndigheder,
organisationer mv.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsatter, at der forud for
indkvarteringen indhentes en udtalelse fra den relevante
kommunalbestyrelse. Kommunalbestyrelsen kan i forbindel-
se med deres udtalelse i den konkrete sag indhente fagligt
bidrag fra eksterne konsulenter, som f.eks. beredskabet eller
radgivere. Varigheden af opholdet i den konkrete bygning
bar ogsa tages i betragtning.

Hvis fordrevne fra Ukraine indkvarteres i byggeri, som i
dag ikke har en tilsvarende anvendelse, ber kommunalbesty-
relsen underrette beredskabet. Dette omfatter bade byggeri,
hvor personbelastningen er vasentligt @ndret, og bygninger
som skal anvendes til natophold.

2.15. Forholdet til anden lovgivning
2.15.1. Udleendingeloven
2.15.1.1. Geeldende ret

Udlendingeloven indeholder de almindelige regler for ud-
leendinges indrejse og ophold i Danmark. Loven omfatter
bl.a. regler om visum, asyl, familiesammenfering, arbejdstil-
ladelse, permanent opholdstilladelse, bortfald og inddragelse
af opholdstilladelser, udvisning og afvisning af udleendinge
samt regler om indgivelse af ansegning om opholdstilladel-
se.

En rekke af udlendingelovens regler finder anvendelse
for udlendinge generelt — uanset den pagaldendes opholds-
grundlag. Dette geelder for eksempel for reglerne om udvis-
ning i udlendingelovens kapitel 4, bortfald af opholdstilla-
delse og opholdsret af hensyn til statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed eller den offentlige orden i § 21 b, og
ind- og udrejsekontrol i § 38. Andre regler finder i varie-
rende grad anvendelse athaengigt af karakteren af udlendin-
gens opholdsgrundlag, eller i tilfelde af ansegning om op-
holdstilladelse, hvilken type af opholdsgrundlag der anseges
om. Der kan herved for eksempel henvises til udelukkelses-
reglerne i § 10, der regulerer kriterierne for udelukkelse fra
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-9 f, 91-9 n, 9

pog9q.

For sd vidt angar udlendingelovens regler for indgivelse
af ansegning om opholdstilladelse folger det af en rakke
bestemmelser, at det er en betingelse for indgivelse af an-
sogning her i landet, at ansegeren har et lovligt ophold efter
udlendingelovens bestemmelser, og at ingen sarlige grunde
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taler herimod. Der kan herved bl.a. henvises til bestemmel-
serne i udlendingelovens § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5, 0g § 9 c,
stk. 6.

2.15.1.2. Udleendinge og Integrationsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
udlendinge omfattet af lovforslaget som udgangspunkt skal
vaere underlagt de samme regler som andre udlendinge 1
Danmark. Ministeriet finder derfor ikke, at den omfattede
persongruppe som udgangspunkt skal undtages fra de gene-
relle regler i udleendingeloven.

Udlendinge, der anseger eller meddeles opholdstilladelse
efter lovforslaget, vil séledes vaere omfattet af de samme
generelle regler i udlendingeloven som andre udlendinge.

Det betyder bl.a., at en udlending vil kunne udvises efter
reglerne i udlendingelovens kapitel 4, hvilket vil indebere,
at retten til ophold efter lovforslaget vil bortfalde, jf. udlen-
dingelovens § 26 c. Det bemarkes i den forbindelse, at de
navnte tidsrum i udlendingelovens §§ 22, 23 og 25 a vil
skulle regnes efter de almindelige regler i udleendingelovens
§ 27, stk. 1.

Ligeledes vil bl.a. udleendingelovens almindelige regler om
bortfald, jf. udlendingelovens § 17, finde anvendelse, jf.
dog pkt. 2.6.2 om den foresldede bestemmelse i lovforsla-
gets § 12.

Endelig vil bl.a. ogsd udlendingelovens regler, herunder
regler fastsat i medfer af § 39 a, stk. 13, om udstedelse,
nzgtelse og inddragelse af sarlig rejselegitimation til ud-
leendinge, finde anvendelse.

Eftersom udlendingelovens enkelte bestemmelser ofte fin-
der anvendelse for bestemte typer af opholdsgrundlag, vil
disse regler imidlertid ikke kunne finde anvendelse for ud-
leendinge omfattet af lovforslaget. En reekke forhold, der
almindeligvis reguleres af udlendingeloven, er siledes re-
guleret i lovforslaget. Dette er for eksempel tilfeldet for
afgerelse om udelukkelse, der for udlendinge omfattet af
lovforslaget reguleres af lovforslagets § 6, men for andre
udlendinge reguleres af udlendingelovens § 10.

Udlandinge med opholdstilladelse efter lovforslaget vil som
folge af deres ophold i Danmark have adgang til at ansege
om bl.a. asyl efter udleendingelovens regler. Efter Udlendin-
ge- og Integrationsministeriets opfattelse ber der derudover
sikres mulighed for, at de pégaldende, mens de kan fort-
sette deres liv og aktivt tage del i det danske samfund, i
Danmark, kan indgive ansegning om opholdstilladelse efter
de af udlendingelovens evrige regler, hvor ansggning som
udgangspunkt alene kan indgives fra udlandet.

Det foreslas derfor, at en udlending med opholdstilladelse
efter lovforslaget vil kunne indgive ansegning om opholds-
tilladelse efter udleendingeloven her i landet.

Det betyder, at en udleending pa baggrund af sin opholdstil-
ladelse efter lovforslaget som udgangspunkt vil kunne indgi-
ve ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens
bestemmelser i lighed med, hvad der gelder for udleendinge
med opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 f, 9 i-9
n,9peller9q.

Det tilsigtes med bestemmelsen, at udlendinge med op-
holdstilladelse efter lovforslaget gives samme adgang til at
ansgge om opholdstilladelse pd andet grundlag som udlen-
dinge med opholdstilladelse efter udleendingeloven.

De omfattede udlendinge vil tilsvarende som andre udlen-
dinge, der opholder sig i Danmark, séledes til en hver tid
kunne indgive ansggning om asyl under deres ophold. Det
vil 1 evrigt ikke vere en betingelse for indgivelse af ansog-
ning om asyl, at de pagaldende har opholdstilladelse, og der
vil séledes bl.a. kunne indgives ansegning om asyl i tilfzlde,
hvor den pagaldende endnu ikke er meddelt opholdstilladel-
se eller har faet inddraget sin opholdstilladelse.

Det forhold, at en udlending meddeles opholdstilladelse
efter udlendingeloven, medferer ikke, at vedkommendes
opholdstilladelse efter lovforslaget bortfalder. En udleending
vil séledes kunne have ret til at opholde sig i Danmark pa
flere grundlag og vil kunne gere brug af de rettigheder, der
er knyttet til de enkelte opholdsgrundlag. Det bemarkes i
ovrigt, at udleendinge, der har opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens regler, i ovrigt vil have mulighed for at indgive
ansegning og blive meddelt opholdstilladelse efter lovforsla-
get.

For sa vidt angéar adgangen til beskeftigelse, foreslas det
i lovforslagets § 6, at udlandinge med opholdstilladelse ef-
ter denne lov er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Det
foreslas desuden, at udleendinge omfattet af lovforslaget skal
kunne meddeles opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilk-
nytningsordningen, nér udlendingen er i et fast ansattelses-
forhold, der har haft en varighed af mindst 2 ar, jf. herved
udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12. Det bemerkes, at
der efter udlendingelovens § 9 m, stk. 1, kan meddeles
opholdstilladelse til medfelgende familie til en udlending
med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 12.

2.15.2. Hjemrejseloven
2.15.2.1. Geeldende ret
2.15.2.1.1. Pligt til at udrejse og udrejsekontrol

Hjemrejselovens § 1, stk. 1, fastsldr, at udleendinge uden
lovligt ophold her i landet har pligt til at udrejse.

Hjemrejselovens § 1, stk. 1, omfatter enhver udlending, der
efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a eller ef-
ter reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til person-
er, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.,
ikke har ret til at opholde sig her i landet. Udlendingelovens
kapitel 1 og 3-5 a indeholder bl.a. regler om betingelser
for indrejse og ophold, regler for bortfald, inddragelse og
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nagtelse af forlengelse af opholdstilladelser og arbejdstilla-
delser, udvisning, overferelse og afvisning.

Pligten til at udrejse gelder séledes bl.a., men ikke udeluk-
kende, for en udlending, der er meddelt endeligt afslag pa
en ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 7 (asyl), eller som har frafaldet en sddan ansegning om
asyl, en udlending, der er udvist ved dom som folge af et
strafbart forhold, jf. udleendingelovens §§ 22-24 eller 25 c,
jf. § 49, en udlending, der er udvist efter §§ 25 a-25 b, en
udlending, som er udvist efter udleendingelovens § 25, en
udlending, der har fiet sin opholdstilladelse inddraget eller
naegtet forlenget efter § 19, stk. 1, eller en udleending, der er
blevet meddelt afslag pa en ansegning om opholdstilladelse
efter § 9 (familiesammenforing), og hvis eventuelle klage
til Udlendingenavnet ikke er tillagt opsattende virkning,
jf. udleendingelovens § 33 b. Pligten til at udrejse gaelder
endvidere for udlendinge, der ikke (lengere) har opholdstil-
ladelse efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndighe-
der m.v.

Ved udrejse forstés, at udleendingen skal forlade Danmarks
territorium.

Bestemmelsen fastslér, at det er den padgaeldende udlendings
eget ansvar at serge for sin udrejse, og at udrejse séledes
skal ske p& udlendingens eget initiativ og ikke pé de danske
myndigheders initiativ.

Pligten til at udrejse indtreffer fra det tidspunkt, hvor det
kan konstateres, at udlendingen ikke har et gyldigt opholds-
grundlag. Pligten til at udrejse er saledes ikke afhengig af,
at udleendingen er meddelt en endelig afgerelse eller beslut-
ning, hvorefter udlendingen ikke har ret til at opholde sig
her i landet, og hvormed der fastsattes en udrejsefrist efter
udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt.

Hjemrejsestyrelsen foretager efter hjemrejselovens § 1, stk.
2, kontrol med, om en udlending er udrejst. Dette indebae-
rer, at Hjemrejsestyrelsen skal foretage kontrol af, hvorvidt
en udlending er udrejst i overensstemmelse med forpligtel-
sen hertil, nar den pdgzldende har modtaget en afgarelse
eller beslutning om, at vedkommende skal udrejse af lan-
det. Hjemrejsestyrelsen kan herudover foretage udrejsekon-
trol i andre sager, hvor Hjemrejsestyrelsen bliver bekendt
med, at en udlending ikke har ret til at opholde sig her i
landet i henhold til reglerne i udlendingelovens kapitel 1
og 3-5 a eller efter reglerne i lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v.

Udrejsekontrollen omfatter sager, hvor Flygtningenavnet
har meddelt endeligt afslag pa asyl, og hvor afgerelsen er
forkyndt for udlendingen i forbindelse med medet. Udrej-
sekontrollen omfatter ogsd sager, hvor udlendingen ikke
lengere har ret til at opholde sig her i landet, herunder sager,
hvor studerende far deres opholdstilladelse inddraget eller
nagtet forlenget, og i tilfelde, hvor udlendinge, der ophol-

der sig i Danmark, og som bliver meddelt endeligt afslag pa
eller far afvist en ansegning om agtefeellesammenforing, er
palagt at udrejse og ikke udrejser i overensstemmelse med
udrejsefristen.

Udrejsekontrol kan derudover foretages i sager, hvor en
udlending er meddelt indrejseforbud som felge af, at ud-
leendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med en frist
herfor.

Er der en konkret grund til at antage, at en udlanding ophol-
der sig her i landet uden det fornedne opholdsgrundlag, vil
Hjemrejsestyrelsen altid foretage udrejsekontrol.

Kraever gennemforelse af udrejsekontrollen, at der anvendes
magt eller tvang for at sikre sig adgang til det sted, hvor
udlendingen opholder sig, skal Hjemrejsestyrelsen anmode
om politiets bistand.

Konstateres det ved udrejsekontrollen, at en udleending ikke
er udrejst i overensstemmelse med pligten hertil, skal Hjem-
rejsestyrelsen tage de fornedne skridt for at sikre udleendin-
gens udrejse eller udsendelse.

Det fremgéar af hjemrejselovens § 1, stk. 3, at en udlending
omfattet af bestemmelsen om nedvendigt udrejser med bi-
stand fra Hjemrejsestyrelsen, og at politiet om nedvendigt
bistar Hjemrejsestyrelsen i den henseende.

Dette indebeerer, at en udleending, der efter reglerne i udlaen-
dingelovens kapitel 1 og 3-5 a eller efter reglerne i lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistaet danske myndigheder m.v., ikke har ret til at op-
holde sig her i landet, og som saledes har pligt til at udrejse,
om nedvendigt far bistand til at udrejse af Hjemrejsestyrel-
sen, og at politiet om nedvendigt bistar Hjemrejsestyrelsen.

Hjemrejsestyrelsen vil, eventuelt med bistand fra politiet,
understatte en udlendings udrejse for at sikre, at udlaendin-
gen faktisk udrejser. Dette omfatter alle nedvendige, under-
stottende foranstaltninger, sdsom selve den praktiske forbe-
redelse af udrejsen samt gennemferelsen heraf, herunder
eventuelt i form af en egentlig (tvangsmassig) udsendel-
se. Efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen kan politiet bista
ved foranstaltninger, der indebarer magt eller tvang.

Det anses for nedvendigt at understotte en udlendings
udrejse, nar udlendingen ikke har det fornedne opholds-
grundlag og ikke selv er i stand til at foresta sin udrejse eller
ikke vil medvirke til sin udrejse.

2.15.2.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Det er et centralt princip i udleendingelovgivningen, at en
udlending har pligt til at udrejse, nar den pagaldende ikke
har ret til at opholde sig her i landet. Det folger heraf, at det
er udlendingens eget ansvar at serge for sin udrejse, nar den
pagaeldende ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
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at hjemrejselovens ordning, hvorefter det fastslas, at en ud-
leending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
har pligt til at udrejse, og at udrejse om nedvendigt kan
ske med bistand fra Hjemrejsestyrelsen, samt at politiet om
nedvendigt bistar Hjemrejsestyrelsen i den henseende, er et
afgerende element i udleendingelovgivningen.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det saledes
afgerende at understette en udlendings udrejse, nir udlen-
dingen ikke har ret til at opholde sig her i landet og ikke selv
er i stand til at forestd sin udrejse eller ikke vil medvirke
hertil, sdledes at udleendingen ikke opholder sig unedvendigt
her i landet.

Medvirker udlandingen til sin udrejse, men formér udlen-
dingen f.eks. ikke selv at planleegge denne, bistdr Hjem-
rejsestyrelsen hermed. Medvirker udlendingen ikke til sin
udrejse, og udrejser udleendingen ikke inden for den fastsat-
te udrejsefrist, skal Hjemrejsestyrelsen, med den relevante
bistand fra politiet, understette en udsendelse af den pagel-
dende. Dette vil kunne ske enten som en paset udsendelse
eller en ledsaget udsendelse og om nedvendigt ved politiets
anvendelse af magt og tvang.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
det grundlaeggende princip om, at en udlending har pligt til
at udrejse, nar den pageldende ikke har ret til at opholde sig
her i landet, skal omfatte alle udleendinge.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den bag-
grund, at udlendinges forpligtelse til at udrejse, nér den
pagaldende ikke har ret til at opholde sig her i landet, tillige
ber omfatte udleendinge omfattet af den foresldede lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine.

Det foreslas pd den baggrund, at udlendinge, som har op-
ndet opholdstilladelse i henhold til den foresldede lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, omfattes af forpligtelsen til at udrejse, hvis den
pagaldendes opholdstilladelse udleber, inddrages, bortfalder
eller pd anden vis opherer, og den pagzldende derved ikke
har ret til at opholde sig her i landet.

Pligten til at udrejse vil séledes tillige gaelde for udleendinge
omfattet af den pagzldende lov, som f.eks. far afslag pa
opholdstilladelse efter loven eller som frafalder deres ansog-
ning.

Det bemarkes i den forbindelse, at forslaget vil medfere, at
udlendinge, der har opndet opholdstilladelse i henhold til
den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der er fordrevet fra Ukraine, tillige vil veere omfattet
af Hjemrejsestyrelsens kompetence til at fore kontrol med,
om en udlending er udrejst, jf. hjemrejselovens § 1, stk. 2.

Udrejser de pagaldende udlendinge ikke, vil de endvidere
vare omfattet af bestemmelsen i hjemrejselovens § 1, stk.
3, hvorefter det gaelder, at om nedvendigt udrejser en udlen-
ding omfattet af bestemmelsen med bistand fra Hjemrejse-

styrelsen, og at politiet om nedvendigt bistar Hjemrejsesty-
relsen 1 den henseende.

Det bemerkes, at de pagaeldende udlendinge omfattet af lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordre-
vet fra Ukraine, ikke efter den foresldede ordning vil kunne
modtage hjemrejsestotte efter hjemrejseloven.

2.15.3. Integrationsloven
2.15.3.1. Geeldende ret
2.15.3.1.1. Integrationslovens persongruppe

Integrationslovens personkreds omfatter fire hovedgrupper
af udlendinge; flygtninge, familiesammenforte udlendinge
til en flygtning, andre familiesammenforte udlendinge og
indvandrere. Den nermere afgreensning af, hvilke udlendin-
ge, der er omfattet af de navnte hovedgrupper, er fastsat i
integrationslovens § 2.

Det fremgér af integrationslovens § 2, stk. 2, at der ved en
flygtning i denne lov blandt forstés 1) en udleending med op-
holdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8 (asyl), 2)
en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9 b (humaniter opholdstilladelse), 3) en udleending med
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, medmindre
udlendingen er omfattet af stk. 3, 4, 5 eller 6 (familiesam-
menfering), 4) en udlending med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 e (opholdstilladelse efter Kosovoned-
loven) eller 5) en udlending med opholdstilladelse efter lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistéet danske myndigheder m.v.

2.15.3.1.2. Suspension af kommunalbestyrelsens forpligtel-
ser

Kommunerne er med de galdende regler i integrationsloven
bl.a. forpligtede til at tilbyde nyankomne flygtninge og fa-
miliesammenfeorte til flygtninge, der er berettiget til SHO-
ydelser et selvforsergelses- og hjemrejseprogram med det
hovedformal, at udlaendingen hurtigst muligt bliver selvfor-
sergende gennem beskaftigelse. Programmet bestar ugent-
ligt af minimum 15 timers beskaftigelsesrettede indsatser
og op til 15 timers dansk. Der ma maksimalt vare 6 uger
mellem hvert virksomhedsrettede tilbud.

Integrationslovens kapitel 3 a, 4 og 5, fastsatter séledes
regler om hhv. tilbud om helbredsmeessig vurdering af flygt-
ninge, selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet, samt om
pligten til at udnytte sine arbejdsmuligheder for udlendinge,
som modtager selvforsergelses- og hjemrejseydelse.

Det folger af integrationslovens § 15 d, stk. 4, jf. stk. 1, at
kommunalbestyrelsen skal tilbyde visiterede flygtninge en
helbredsmaessig vurdering snarest muligt og senest 6 mane-
der efter at have overtaget ansvaret for udlendingen, hvis
kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering skenner, at
der er behov for en nermere afdaekning af den pageldendes
fysiske og psykiske helbredsforhold.
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Det fremgar af integrationslovens § 16, stk. 1, at kommu-
nalbestyrelsen skal tilbyde et selvforsergelses- og hjemrejse-
program til udleendinge, som pa tidspunktet for kommunal-
bestyrelsens overtagelse af ansvaret for den pagaldende er
fyldt 18 ar, og som er omfattet af integrationslovens § 2, stk.
2 eller 3.

Det folger af integrationslovens § 16, stk. 3, at selvforser-
gelses- og hjemrejseprogrammet for flygtninge og familie-
sammenforte udlendinge, der er berettiget til at modtage
selvforsergelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse
efter lov om aktiv socialpolitik, omfatter 1) danskuddannel-
se og 2) beskaftigelsesrettede tilbud.

En udlending, som tilbydes et selvforsergelses- og hjem-
rejseprogram, har pligt til at deltage aktivt i programmets
enkelte dele. Programmets enkelte elementer fastleegges i en
kontrakt, som indgés mellem kommunalbestyrelsen og ud-
leendingen iht. integrationslovens § 19, jf. integrationslovens
§ 16, stk. 5.

Efter integrationslovens § 16, stk. 7, skal kommunalbesty-
relsen sa vidt muligt give et virksomhedsrettet tilbud i
form af virksomhedspraktik efter integrationslovens § 23
b eller lontilskud efter integrationslovens § 23 c senest 2
uger efter at have overtaget ansvaret for den pagaldende og
senest ved pabegyndelsen af selvforsergelses- og hjemrejse-
programmet.

Det fremgér af integrationslovens § 16, stk. 8, at selvfor-
sorgelses- og hjemrejseprogrammet har en varighed pa 1
ar. Opnar en udlending ikke ordiner beskaftigelse eller
uddannelse for 1 ar, skal selvforsergelses- og hjemrejsepro-
grammet forlaeenges. Det samlede selvforsergelses- og hjem-
rejseprogram kan dog hejst have en varighed pa 5 ar.

Efter integrationslovens § 16 a, stk. 1, skal kommunalbesty-
relsen efter en nermere fastsat frist palegge en udlending
over 18 ar, men under 25 ar, inden for en narmere fastsat
frist at foresla en eller flere relevante uddannelser, som ud-
leendingen kan sege om optagelse pa, hvis udlendingen har
ansogt om ydelse, ikke har en erhvervskompetencegivende
uddannelse, ikke har forsergelsespligt over for hjemmeboen-
de bern, og efter kommunalbestyrelsens vurdering vil vare
1 stand til at gennemfore en uddannelse, hvor udlendingen
under hele studieforlebet kan modtage SU, elevlen eller
lign., der sikrer udleendingen et forsergelsesgrundlag.

Kommunalbestyrelsen skal anse en udlending omfattet af
integrationslovens § 16, stk. 3, for at vare jobparat i de
forste 3 maneder efter at have overtaget ansvaret for den pa-
gxldende, medmindre det er abenbart, at udleendingen ikke
er i stand til at deltage i et virksomhedsrettet tilbud i form af
virksomhedspraktik eller lentilskud jf. integrationslovens §§
23 b og 23 c. Dette folger af integrationslovens § 17, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen skal 3 méneder efter at have overta-
get ansvaret for udlendingen visitere den pageldende som
jobparat eller aktivitetsparat, jf. integrationslovens § 17, stk.
2.

For jobparate udleendinge omfattet af integrationslovens §
16, stk. 3, skal beskeftigelsesrettede tilbud i medfer af
integrationslovens § 23 tilretteleegges som en kontinuerlig
virksomhedsrettet indsats. For jobparate udleendinge ma der
maksimalt veere 6 uger mellem hvert virksomhedsrettet til-
bud i form af virksomhedspraktik eller ansettelse med lon-
tilskud efter integrationslovens §§ 23 b og 23 c, jf. integrati-
onslovens § 17 a, stk. 1.

Det fremgar endvidere af integrationslovens § 17 a, stk. 2,
at for jobparate udleendinge omfattet af integrationslovens
§ 16, stk. 3, skal tilbud om virksomhedspraktik eller lontil-
skud have en varighed p& gennemsnitligt mindst 15 timer
om ugen. I det forste &r af selvforsergelses- og hjemrejse-
programmet kan tilbud om nytteindsats efter integrationslo-
vens § 23 b, stk. 1, 1. pkt., ikke medregnes i timekravet. For
en aktivitetsparat udlending fastsattes timetallet efter en
konkret vurdering af udlendingens forudsetninger og be-
hov.

Det fremgar af integrationslovens § 18, at en udlending,
som er visiteret til en kommune iht. integrationslovens § 10,
kan fortsaette sin deltagelse i et selvforsargelses- og hjemrej-
seprogram i en anden kommune end den, som udlendingen
er visiteret til iht. § 10, hvis kommunalbestyrelsen i den
pageldende kommuner accepterer at overtage ansvaret for
udlendingens selvforsargelses- og hjemrejseprogram. Kom-
munen skal endvidere i visse tilfalde overtage ansvaret,
herunder hvis flytningen er af vasentlig betydning for den
pageldende udlendings integrationsforleb.

Efter integrationslovens § 19, skal kommunalbestyrelsen in-
den 1 maned efter at have overtaget ansvaret for en udlen-
ding omfattet af integrationslovens § 16 i samarbejde med
udlendingen udarbejde en kontrakt. Udlendingen skal un-
derskrive kontrakten. Udleendingen skal samtidig underskri-
ve en opholds- og selvforsergelseserklering. Erkleringen
udformes af udleendinge- og integrationsministeren. Udleen-
dingens har ikke pligt til at underskrive kontrakten eller
erkleringen, hvis der foreligger ganske sarlige omstandig-
heder.

Efter § 20, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen folge op pa
en udlendings kontrakt efter integrationslovens § 19, ind-
til udleendingen har opfyldt de mal, som er fastsat eller
aftalt i kontrakten. Nér en udlending er visiteret som enten
job- eller aktivitetsparat efter integrationslovens § 17, skal
opfelgning finde sted mindst 4 gange inden for de ferste
6 maneder. Herefter skal opfelgning ske efter behov. For
udlendinge, der er i ordiner beskaftigelse eller ordiner ud-
dannelse, og som ikke modtager selvforsergelses- og hjem-
rejseydelse eller overgangsydelse, skal opfelgning kun ske
hver 12. maned, medmindre der konkret er behov for hyppi-
gere opfelgning. Opfelgningen skal ske ved en individuel
samtale. Hvis det er hensigtsmassigt, kan samtalen ske tele-
fonisk, digitalt eller pa anden tilsvarende made.

Kommunalbestyrelsen skal henvise en udlending, som er
omfattet af integrationslovens § 16, til danskuddannelse i



43

henhold til lov om danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl. senest 1 méned efter at have overtaget ansvaret for den
pageldende, jf. integrationslovens § 21, stk. 1.

Det fremgér af integrationslovens § 21, stk. 3, at tilbud
om danskuddannelse som led i selvforsergelses- og hjemre;j-
seprogrammet eller introduktionsprogrammet, kan have en
varighed pé op til 5 ar fra det tidspunkt, hvor udlendingen
kan pabegynde danskuddannelsen, og kan maksimalt udgere
15 timer om ugen, jf. § 4, stk. 3, i lov om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl.

Det fremgar af integrationslovens § 23, stk. 1, nr. 1-3, at be-
skaeftigelsesrettede tilbud kan bestéd af 1) vejledning og op-
kvalificering, herunder forberedende forleb til virksomheds-
rettede tilbud efter integrationslovens § 23 a, 2) virksom-
hedspraktik, herunder nytteindsats efter integrationslovens §
23 b, eller 3) ansattelse med lentilskud efter integrationslo-
vens § 23 c.

Efter integrationslovens § 26 a, stk. 4, kan jobcenteret be-
slutte, at udleendingen undtages fra kravet om registrering
af sin jobsegning i joblog pa »Min side« pa Jobnet, hvis ud-
leendingens sproglige og it-maessige forudsatninger ikke er
tilstreekkelige til, at udleendingen kan opfylde kravene. Job-
centeret skal sgrge for, at udleendingen hurtigst muligt bliver
i stand til af opfylde kravene.

Efter integrationslovens § 26 a, stk. 6, skal jobcenteret yde
bistand, i forbindelse med at en udlending leegger oplysnin-
ger pa Jobnet, hvis udleendingen anmoder herom.

Det fremgar af integrationslovens § 26 b, stk. 7, at udlen-
dinge lobende skal opdatere cv-oplysningerne, og jobcente-
ret skal lebende pése, at oplysningerne er fyldestgerende.

Efter § 5, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udlen-
dinge m.fl., skal danskuddannelse for udlendinge, der er
omfattet af integrationsloven, kunne pabegyndes senest en
maned efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret
for den pagaldende.

2.15.3.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

2.15.3.2.1. Personer omfattet af integrationsloven

Der legges med lovforslaget op til, at udleendinge, der med-
deles opholdstilladelse efter lovforslaget, omfattes af inte-
grationsloven.

Det foreslés, at malgruppeangivelsen i integrationslovens §
2, stk. 2, udvides med et nyt nummer, hvorved udlendinge
meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget defineres som
flygtninge i integrationslovens forstand.

Dette omfatter bade udlendinge omfattet af lovforslagets §
1, savel som udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
pa baggrund af familiesammenforing efter lovforslagets § 2.

Det er ikke en betingelse for at blive meddelt opholdstilla-

delse efter lovforslaget, at udlendingen har et beskyttelses-
behov i henhold til udleendingelovens § 7 eller 8 (asyl). Det
skal i forleengelse heraf understreges, at der ved at defi-
nere de pageldende udlendinge som flygtninge efter inte-
grationsloven, sdledes ikke er taget stilling til eventuelle
sporgsmal om, hvorvidt de pagaldende personer opfylder
betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7 eller 8.

Den foreslaede bestemmelse indeberer alene, at personkred-
sen omfattet af lovforslaget vil blive defineret som flygt-
ninge i integrationslovens forstand, hvilket indeberer, at
de péageldende vil kunne modtage en integrationsindsats,
forudsat at integrationslovens evrige betingelser herfor er
opfyldt. Integrationsindsatsen tager forst og fremmest sigte
pa, at nyankomne udlendinge opnér beskaeftigelse, bliver
selvforsergende, laerer dansk samt tilbydes en bolig.

Et program efter integrationsloven kan ogsa vare en styrke
i forhold til at skulle vende hjem, nér et ophold i Danmark
opherer.

2.15.3.2.2. Suspension af kommunens forpligtelser

Indrejsetallet har i de seneste ar veret historisk lavt, men
den aktuelle situation i Ukraine vurderes uforudsigelig med
hensyn til forventning om tilstremning til Danmark. En be-
tydelig stigning i tilstremningen inden for en kort periode
kan indebere en belastning for kommunerne i forhold til
bl.a. de krav, der stilles til tilretteleeggelsen af integrations-
indsatsen.

Det fremgér af "Aftalen om modtagelse af fordrevne ukrai-
nere” af 11. marts 2022 mellem regeringen og KL, at der
udarbejdes en ordning, der giver kommunerne fleksibilitet
og mulighed for i en periode at udsette eller berostille krav
m.v. til de forskellige integrationstilbud eller dele heraf, her-
under i forhold til virksomhedsrettede tilbud og danskunder-
visning. Det skal veere med til at sikre, at kommunerne kan
handtere modtagelsen af personer efter lovforslaget, og at
den lokale integration fortsat kan fungere godt og effektivt.

Det foreslés i forlengelse heraf, og af hensyn til kommuner-
nes arbejde med integrationen af nyankomne udlandinge,
der er omfattet af reglerne i integrationsloven om selvforser-
gelses- og hjemrejseprogram, at integrationslovens bestem-
melser om tidsfrister for, hvornar kommunalbestyrelsen skal
tilvejebringe tilbud efter integrationslovens kapitel 3 a, 4
og 5, og omfanget af virksomhedsrettede tilbud efter inte-
grationslovens § 17 a, stk. 2, samt tidsfristen for, hvornér
danskuddannelse skal kunne pabegyndes, jf. § 5, stk. 1,
i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl. sus-
penderes i tre maneder efter det tidspunkt, hvor ansvaret
for udlendingen er overgéet til kommunalbestyrelsen, jf.
integrationslovens § 4, stk. 2 eller lovforslagets § 30, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse indebarer bl.a., at de tidsfri-
ster, der gelder for, hvornar kommunalbestyrelsen skal til-
vejebringe tilbud til den enkelte udlending efter integrati-
onslovens kapitel 3 a, 4 og 5, bliver sat i bero i tre mane-
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der fra det tidspunkt, hvor ansvaret for den pageldende
udlending er overgaet til kommunalbestyrelsen. De anfor-
te tidsfrister i integrationsloven vil derfor forst begynde at
lobe tre méaneder efter, at kommunalbestyrelsen har overta-
get ansvaret for den pagaeldende udlending. F.eks. hvis en
kommune har overtaget ansvaret for en udlending den. 1.
april 2022. Fristen for, hvornér selvforsergelses- og hjemre;j-
seprogrammet senest skal begynde, jf. integrationslovens §
16, stk. 6, vil herefter vaere den 1. august 2022 (3+1 mane-
der). Suspensionsperioden vil have den afledte konsekvens,
at tidspunktet for, hvornar selvforsergelses- og hjemrejse-
programmets varighed udleber, jf. integrationslovens § 16,
stk. 8, tillige vil blive udskudt med den samme periode, som
suspensionsperioden. Det samme vil gelde for den periode,
hvor den pagaldende udlending har ret til danskuddannelse,
jf. integrationslovens § 21, stk. 3, der ligeledes vil blive
udskudt med samme periode som suspensionsperioden.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at den anferte tids-
frist 1 integrationslovens § 16, stk. 6, om at selvforsergelses-
og hjemrejseprogrammet skal startes snarest muligt og se-
nest en méned efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget
ansvaret over en udlending og § 16, stk. 7, om at kommu-
nalbestyrelsen sa vidt muligt inden for to uger og senest
ved selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet pabegyndel-
se, skal give en udlending, som modtager selvforsergelse-
og hjemrejseydelse, et virksomhedsrettet tilbud i form af
virksomhedspraktik eller lentilskud, medmindre det er dben-
bart, at udleendingen ikke er i stand til at deltage i et virk-
somhedsrettet tilbud, vil blive suspenderet i tre maneder. Det
indebarer endvidere, at den anferte tidsfrist i integrationslo-
vens § 17, stk. 2, om at kommunalbestyrelsen tre maneder
efter at have overtaget ansvaret for udleendingen, skal visite-
re den pigaldende som jobparat eller aktivitetsparat, § 17
a, stk. 1, om at der for en jobparat udlending maksimalt
ma vere 6 uger mellem hvert virksomhedsrettet tilbud, og §
19, stk. 1, om at kommunalbestyrelsen inden en méned efter
at have overtaget ansvaret for en udlending, i samarbejde
med udlendingen, skal have udarbejdet en kontrakt vil bli-
ve suspenderet i tre méneder. Det indebeerer tillige, at kom-
munalbestyrelsens frist efter integrationslovens § 20, til at
folge op pa en udlendings kontrakt, kommunalbestyrelsens
pligt efter integrationslovens § 21, stk. 1, til at henvise en
udlending til danskuddannelse inden en méned efter at have
overtaget ansvaret for udlendinge, samt jobcenterets pligt
efter integrationsloven § 26 b, stk. 9, til at yde bistand til
udlendinge, der skal registrere cv-oplysninger, hvis udlen-
dingen anmoder herom, vil blive suspenderet i tre méneder.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at der vil
blive suspenderet fra omfanget af virksomhedsrettede tilbud
i integrationslovens § 17 a, stk. 2, hvoraf det fremgér, at
en jobparat, der er omfattet af § 16, stk. 3, skal have tilbud
efter §§ 23 b (praktik) og 23 c (ansat i lentilskud) af en
varighed p& mindst 15 timer om ugen. Det betyder, at der vil
kunne tilbydes en virksomhedsrettet indsats pa ferre end 15
timer om ugen, safremt kommunen ikke har mulighed for at
tilbyde mere som folge af tilstremningen.

Det indebarer endvidere, at reglen i § 5, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., skal kunne
pabegyndes senest en maned efter, at kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for den pagaldende ogsa vil blive
suspenderet i tre méneder.

Den foresldede bestemmelse @ndrer ikke pa, at det fortsat
vil veere udgangspunktet, at nyankomne udlendinge, der er
omfattet af selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet i in-
tegrationsloven, skal tilbydes en kontinuerlig virksomheds-
rettet indsats og danskuddannelse efter reglerne i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Formalet med
bestemmelsen er alene at skabe fleksibilitet for kommuner-
ne, s& kommunerne fortsat vil have mulighed for at tilbyde
nyankomne udleendinge en integrationsindsats.

Det foreslds endvidere, at suspensionsperioden i tilfelde af
massetilstromning kan forlaenges i yderligere op til tre ma-
neder.

Den foresldede @ndring medforer, at det i tilfeelde af masse-
tilstromning, som kan indebare et uforholdsmassigt stort
pres for en eller flere kommuners mulighed for at opfyl-
de pligten om, at udlendinge, der er omfattet af integrati-
onsloven, bl.a. skal tilbydes en helbredsmassig vurdering,
safremt kommunen skenner, at der er behov herfor og
virksomhedsrettede tilbud i selvforsergelses- og hjemrejse-
programmet inden for visse tidsfrister, vil veere muligt at
forleenge suspensionsperioden med yderligere tre maneder.

Ved massetilstromning sigtes der herved til en situation,
hvor antallet af personer, der er blevet visiteret til kommu-
nerne afledt af tilstremningen af personer, der er indrejst
medferer, at det ikke er muligt for den enkelte kommune at
tilbyde bl.a. virksomhedsrettede tilbud eller danskuddannel-
se inden for de fastsatte tidsfrister.

Formalet med bestemmelsen er at skabe yderligere fleksi-
bilitet over for de enkelte kommuner, hvis tilstremningen
stiger markant, og kommunerne af den grund ikke vil have
kapacitet til at opfylde deres pligter over for de udlendinge,
der er omfattet af selvforsergelses- og hjemrejseprogram-
met.

Det foreslés endelig at indfere en mulighed for kommunal-
bestyrelsen at beslutte ikke at suspendere eller at forkorte
integrationslovens bestemmelser om tidsfrister for, hvornar
kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe tilbud efter integra-
tionslovens kapitel 3 a, 4 og 5, og omfanget af virksomheds-
rettede tilbud efter integrationslovens § 17 a, stk. 2, samt
tidsfristen for, hvornar danskuddannelse skal kunne pébe-
gyndes, jf. § 5, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., safremt den pagaldende kommune ikke
modtager flere udlendinge, end hvad kommunen har kapa-
citet til at integrere inden for integrationslovens rammer.

Den foresldede bestemmelse giver de kommuner, der fort-
sat har kapacitet til at tilbyde nyankomne udlendinge, bl.a.
danskuddannelse og beskaeftigelsesrettede tilbud allerede pa
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det tidspunkt, hvor ansvaret for den pagaldende udlending
er overgaet til kommunalbestyrelsen, mulighed herfor.

Den foresldede § 4 b indebarer ikke en suspension fra kom-
munalbestyrelsen forpligtelse til at anvise en udleending, der
er omfattet af integrationslovens regler om selvforsergelses-
og hjemrejseprogram et midlertidigt opholdssted, ligesom
den foreslaede § 4 b heller ikke suspenderer fra kommunal-
bestyrelsens ansvar for udbetaling af selvforsergelses- og
hjemrejseydelse.

2.15.4 Lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.
2.15.4.1. Geeldende ret

Efter integrationslovens § 16, stk. 1, skal udlendinge, som
er omfattet af integrationslovens § 2, stk. 2 eller 3, hvis
de pé tidspunktet for kommunalbestyrelsens overtagelse af
ansvaret er fyldt 18 &r, have tilbud om et selvforsergelses-
og hjemrejseprogram, som tilretteleegges af den ansvarlige
kommunalbestyrelse.

Efter integrationslovens § 21, stk. 1, skal kommunalbesty-
relsen inden en méned efter at have overtaget ansvaret for
en udlending omfattet af § 16 henvise den pageldende til
danskuddannelse i henhold til lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl.

I henhold til § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om danskuddannelse
til voksne udlaendinge m.fl. skal kommunalbestyrelsen tilby-
de danskundervisning til nyankomne udlendinge over 18
ar. Tilbuddet skal gives til alle, der enten har opholdstilla-
delse eller i gvrigt fast, lovligt ophold i Danmark og er
folkeregistreret i kommunen.

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. son-
dres mellem hhv. integrationskursister (I-kursister) og selv-
forsergerkursister (S-kursister).

Efter § 2 ¢ i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge
m.fl. forstas ved I-kursister i medfer af samme lov en flygt-
ning eller en familiesammenfort udleending til en flygtning,
der henvises til danskuddannelse som led i et selvforsergel-
ses- eller hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk.
1, eller andre familiesammenferte udleendinge, der henvises
til danskuddannelse som led i introduktionsprogrammet, jf.
integrationslovens § 16, stk. 2, herunder 1) en udlending
med opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8,
2) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9, stk. 1, nr. 1, 3) en udleending med opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9 b, 4) en udleending med opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1 eller 2, eller 5)
en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens
§9e.

I-kursistbegrebet svarer til den personkreds, der skal tilby-
des et integrationsprogram efter integrationslovens § 16. Der
henvises herved til Folketingstidende 2016-2017, Tilleg A,
L 175, som fremsat, side 20.

2.15.4.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

Med den foresldede e@ndring af integrationslovens § 2, stk.
2, jf. lovforslagets § 35, foreslds det, at udlendinge med
opholdstilladelse efter lovforslaget, omfattes af integrations-
loven og dennes tilbud om et selvforsergelses- og hjemre;j-
seprogram efter integrationslovens § 16. Selvforsergelses-
og hjemrejseprogrammet omfatter efter integrationslovens
§ 21 et tilbud om danskuddannelse i henhold til lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Som konsekvens af de foresldede e@ndringer og af hensyn
til anvendelsen af lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl. i kommunerne foreslds det derfor at indfere
en henvisning i § 2 c¢ i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., til gruppen af udlendinge med opholdstil-
ladelse efter den foresldede lov om midlertidig opholdstilla-
delse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Den foresldede @ndring vil indebeere, at det tydeligt vil
fremgd, at udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter
lovforslaget, fremover vil blive omfattet af gruppen af inte-
grationskursister (I-kursister) efter § 2 ¢ i lov om danskud-
dannelse til voksne udleendinge m.fl.

2.15.5. Lov om integrationsgrunduddannelse (igu)
2.15.5.1. Geeldende ret

Det fremgér af § 1, i lov om integrationsgrunduddannelse
(igu), at lovens formal er at sikre en mulighed for arbejde
og opkvalificering for flygtninge og familiesammenforte til
flygtninge, hvis kvalifikationer og produktivitet endnu ikke
opfylder kravene pa det danske arbejdsmarked. Formalet
med loven er dermed, at flygtninge og familiesammenforte
til flygtninge opnar kvalifikationer, der giver grundlag for at
pabegynde en erhvervsrettet uddannelse eller opna varig og
ordiner beskaftigelse pa det danske arbejdsmarked.

Det fremgar af § 2, stk. 1, i lov om integrationsgrunduddan-
nelse (igu), at der i loven ved en flygtning forstés felgende:

1) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingel-
ovens §§ 7 eller 8,

2) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 9 b, stk. 1,

3) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 9 c, stk. 1, meddelt i forleengelse af en opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, eller

4) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingel-

ovens § 9 c, stk. 2.

Bestemmelsen definerer flygtninge, som sammen med fa-
miliesammenferte til flygtninge, jf. § 2, stk. 2, udger den
persongruppe, som er grundlaget for lovens malgruppe, jf.
lovens § 3, stk. 1.

Det fremgér af § 3, stk. 1 i lov om integrationsgrunduddan-
nelse (igu), at integrationsgrunduddannelsen kan pabegyn-
des af flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, der
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har folkeregisteradresse i Danmark, ved starttidspunktet er
fyldt 18 &r, er under 40 ar og har haft folkeregisteradresse i
Danmark i mindre end 10 ar.

2.15.5.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejel-
ser og foresldede ordning

Det fremgar af tillegsaftalen af 9. marts 2022 til aftale af
14. februar 2022, om videreferelse af integrationsgrundud-
dannelse (igu), at regeringen og arbejdsmarkedets parter
er enige om, at udlendinge mellem 18 &r og 39 &r med
opholdstilladelse efter lovforslaget, skal veere omfattet af lov
om integrationsgrunduddannelse (igu), og at tillegsaftalen
skal traede i kraft pa tidspunktet for ikrafttreedelse af lov om
midlertidigt ophold til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Pa den baggrund foreslés det, at det aftalte gennemfores.

Den foresldede endring af § 2, stk. 1, i lov om integrati-
onsgrunduddannelse (igu), vil medfere, at personer med op-
holdstilladelse meddelt efter lovforslaget, vil vaere omfattet
af lov om integrationsgrunduddannelse (igu), og vil kunne
tilbydes igu-forleb i det omfang, de pagaldende i @vrigt er
inden for lovens malgruppe.

2.15.6. Statstilskud til erhvervsuddannelser
2.15.6.1. Geeldende ret

§ 15, stk. 5, 1 lov om institutioner for erhvervsrettet uddan-
nelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1753 af 30. august 2021, og
§ 19, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1868 af 28. september 2021, regulerer, hvornar
udenlandske elever og lerlinge pa erhvervsuddannelser kan
indgé i beregningen af en rakke aktivitetsbestemte statslige
taxametertilskud til uddannelsesinstitutionerne.

I tilskudsberegningen indgar bl.a. udenlandske elever og
leerlinge, der er meddelt opholdstilladelse med henblik pa
midlertidigt ophold efter udlendingelovens § 7, stk. 1 (kon-
ventionsflygtninge), § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus), § 7,
stk. 3 (midlertidig beskyttelsesstatus), § 8, stk. 1 eller 2
(kvoteflygtninge), § 9 c, stk. 3, nr. 1 eller 2 (uledsagede
mindredrige) eller lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder
m.v., jf. § 15, stk. 5, nr. 1 og 4, i lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse og § 19, stk. 2, nr. 1 og 4, i lov om
erhvervsuddannelser.

Udenlandske elever og laerlinge, der er meddelt opholdstil-
ladelse efter den foresldede lov om midlertidig opholdstilla-
delse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, er ikke om-
fattet af § 15, stk. 5, i lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse og § 19, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser og
indgér saledes ikke i tilskudsberegningen.

Tilskud efter § 15, stk. 2, i lov om institutioner for erhvervs-
rettet uddannelse er tilskud til uddannelsesinstitutionernes
feellesudgifter. Tilskud efter § 15, stk. 3, i lov om institutio-
ner for erhvervsrettet uddannelse er tilskud til institutioner-

nes erhvervelse og opretholdelse af lokaler, bygninger og
arealer. Tilskud efter § 19, stk. 4, i lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse er tilskud til institutionerne ved
feerdiggerelse af uddannelse. Tilskud efter § 19, stk. 1, i
lov om erhvervsuddannelser er tilskud til deekning af de
direkte undervisningsudgifter fraregnet indtaegter ved skole-
undervisningen.

Udbud af erhvervsuddannelser til udenlandske elever og
leerlinge, der ikke indgar i beregningen af tilskud til uddan-
nelsesinstitutionen, skal ske som indtegtsdeekket virksom-
hed, jf. § 15, stk. 7, i lov om institutioner for erhvervsrettet
uddannelse og § 19, stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser.

Det har ogsa betydning i en reekke andre bestemmelser, om
en elev eller lerling indgér i tilskudsberegningen. Séledes
er det en betingelse for elevens eller leerlingens ret til sko-
leoplaeringsydelse efter § 66 k, stk. 1, jf. § 66 k, stk. 4, i
lov om erhvervsuddannelser, for refusion af virksomheders
lenudgifter m.v. efter § 66 k, stk. 2, og for ydelse af tilskud
til virksomheder, som indgér uddannelsesaftale med en elev
eller lerling, der uforskyldt har mistet en uddannelsesaftale,
efter § 66 k, stk. 3, jf. § 66 k, stk. 4, at eleven eller laerlingen
indgar i tilskudsberegningen. Betingelsen gaelder tilsvarende
i forhold til udenlandske elevers og lerlinges mulighed for
at udlese ret til tilskud til delvis dakning af de faglige
udvalgs udgifter til svendeprover og opnéd gkonomisk stette
til veerktej, veernemidler, befordring og lign., i det omfang
elever og lerlinge med en uddannelsesaftale i det relevante
hovedforleb er berettiget til at modtage sddanne ydelser fra
arbejdsgiveren til uddannelser efter kapitel 7 a i lov om
erhvervsuddannelser, jf. § 67 a, stk. 4, i lov om erhvervs-
uddannelser. Safremt en udenlandsk elev eller lerling ikke
indgar i tilskudsberegningen, opnér eleven eller larlingen
saledes heller ikke selv ret til ydelser og kan ikke udlgse ret
for arbejdsgiveren eller det faglige udvalg til udbetaling af
ydelser efter lov om erhvervsuddannelser.

Det fremgér endvidere af § 17 b, 1. pkt., i lov om Arbejdsgi-
vernes Uddannelsesbidrag, jf. lovbekendtgerelse nr. 816 af
28. april 2021, som @ndret ved § 2 i lov nr. 2152 af 27.
november 2021, at det med hensyn til udenlandske elever og
leerlinge er en betingelse for at opna lenrefusion efter lovens
kapitel 2, refusion af udgifter til elevers og lerlinges ophold
pa kostafdelinger efter kapitel 2 a, tilskud til befordringsud-
gifter efter kapitel 3 og mobilitetsfremmende ydelser efter
kapitel 4, at eleven eller leerlingen indgér i tilskudsberegnin-
gen. Tilskud m.v. efter lovens kapitel 2 og 3 kan opnés af
arbejdsgivere, refusion efter lovens kapitel 2 a kan opnés
af kostafdelinger, mens elever, lerlinge, faglige udvalg m.fl.
kan modtage ydelser efter kapitel 4. Det fremgar endvidere
af § 17 b, 2. pkt., i lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbi-
drag, at det med hensyn til udenlandske elever og lerlinge
er en betingelse for at indgd i opgerelsen af praktikdrselever
og tilskud efter § 21 j, at eleven eller lerlingen indgér i
tilskudsberegningen. Opgerelsen af praktikarselever og til-
skud efter lovens § 21 j er en del af det lerepladsathengige
AUB-bidrag, som vedrerer udbetalinger til og opkravninger
hos arbejdsgivere.
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Endvidere folger det af de administrativt fastsatte regler om
tilskud til kostafdelinger 1 § 13 i bekendtgerelse nr. 1125 af
1. juni 2021, om optagelse pa kostafdelinger og om betaling
for kost og logi ved institutioner for erhvervsrettet uddannel-
se, at indkvartering pa kostafdelinger af udenlandske elever
og lerlinge, der ikke indgér i tilskudsberegningen, sker efter
reglerne om indtegtsdekket virksomhed.

Da udenlandske elever og lerlinge pa erhvervsuddannelser-
ne, der er meddelt opholdstilladelse efter den foreslaede lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordre-
vet fra Ukraine, ikke er omfattet af § 15, stk. 5, i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse og § 19, stk. 2,
i lov om erhvervsuddannelser, har denne elev- og lerlinge-
gruppe ikke rettigheder med hensyn til skoleoplaringsydel-
ser m.v. efter lov om erhvervsuddannelser eller tilskud m.v. i
henhold til lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag. Til-
svarende gelder med hensyn til indkvartering pa kostafde-
linger, hvor udenlandske elever og larlinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter den foresléede lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
séledes tillige skal betale for indkvartering efter reglerne om
indtegtsdeekket virksomhed.

2.15.6.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Det er Berne- og Undervisningsministeriets opfattelse, at
udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter den fore-
sléede lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der er fordrevet fra Ukraine, ber have samme adgang til
erhvervsuddannelser med statstilskud som bl.a. udlendinge,
der er meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 1-3, § 8, stk. 1 eller 2, og § 9 c, stk. 3, nr. 1 eller 2.

Det foreslas, at der i § 15, stk. 5, i lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse og § 19, stk. 2, i lov om erhvervs-
uddannelser indsettes et nyt nummer, hvorved udlendinge,
der er meddelt opholdstilladelse efter den foresldede lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, omfattes af tilskudsberegningen.

Forslaget vil medfere, at udleendinge, der meddeles opholds-
tilladelse efter den foresldede lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, vil ind-
gd 1 beregningen af tilskud efter § 15, stk. 2, i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse til uddannelsesin-
stitutionernes fellesudgifter, tilskud efter § 15, stk. 3, i lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse til institutio-
nernes erhvervelse og opretholdelse af lokaler, bygninger
og arealer, tilskud efter § 19, stk. 4, i lov om institutioner
for erhvervsrettet uddannelse til institutionerne ved ferdig-
gorelse af uddannelse og tilskud efter § 19, stk. 1, i lov
om erhvervsuddannelser til dekning af de direkte undervis-
ningsudgifter fraregnet indtaegter ved skoleundervisningen.

Forslaget vil endvidere medfere, at udlendinge omfattet af
den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til per-
soner, der er fordrevet fra Ukraine, vil f& de samme rettighe-

der som gvrige elever og lerlinge pa en erhvervsuddannelse,
der indgar i tilskudsberegningen, med hensyn til skoleople-
ringsydelser m.v. efter lov om erhvervsuddannelser, tilskud
m.v. i henhold til lov om Arbejdsgivernes Uddannelsesbi-
drag eller indkvartering pa kostafdelinger.

Forslaget vedrerer alene de tilskudsmessige forhold og af-
ledte rettigheder deraf for udleendinge omfattet af lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet
fra Ukraine, i forbindelse med deltagelse i erhvervsuddan-
nelser, hvor de vil kunne indga i tilskudsberegningen, og
uddannelsesinstitutionernes udbud séledes ikke skal ske som
indtegtsdekket virksomhed. Der @ndres ikke i evrigt ved
rammerne for de pageldende elevers og lerlinges adgang
til erhvervsuddannelserne eller tilrettelaeggelse og indhold af
uddannelserne for sddanne elever og leerlinge.

2.15.7. Mulighed for at undlade at forhgje tilskuddet for alle
born i dagtilbud ved manglende overholdelse af pasningsga-
ranti

Det er fastsat i dagtilbudslovens § 23, stk. 1, at alle bern
har adgang til at blive optaget i et dagtilbud indtil skole-
start, som er det tidspunkt, hvor barnet enten begynder i
fritidshjem eller skolefritidsordning (SFO) forud for under-
visningsstart, pabegynder hjemmeundervisning eller starter
i bernehaveklasse. Det folger af dagtilbudslovens § 23, stk.
2, at kommunalbestyrelsen med undtagelse af den 5. juni og
den 24. december skal tilbyde foreldre pasning i dagtilbud
(pasningsgaranti) efter § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3
pa alle hverdage.

Det folger af dagtilbudslovens § 23, stk. 3, at pasningsga-
rantien indeberer, at kommunalbestyrelsen har pligt til at
anvise plads i en alderssvarende daginstitution efter § 19,
stk. 2-4, eller dagpleje efter § 21, stk. 2 og 3. Kommunen
kan dog ikke anvise plads i et dagtilbud, hvor hovedsproget
efter kommunalbestyrelsens beslutning, jf. dagtilbudslovens
§ 22 a, stk. 2, er engelsk, tysk eller fransk, til alle bern i
aldersgruppen over 26 uger og indtil barnets skolestart. Hvis
foreldrene ensker en plads i umiddelbar forleengelse af de
26 uger, har kommunalbestyrelsen en frist pa yderligere 4
uger til at tilbyde en plads.

Det er fastsat i dagtilbudslovens § 23, stk. 4, at hvis kommu-
nalbestyrelsen som led i opfyldelsen af pasningsgarantien
anviser bern, som har bopl uden for udsatte boligomrader,
plads i en kommunal, selvejende eller udliciteret daginstitu-
tion eller enhed heri, der er beliggende i et boligomrade,
der optraeder pa listen over udsatte boligomréder, skal barnet
ligeledes tilbydes en plads i en anden daginstitution efter
dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, eller dagpleje efter § 21, stk.
2 eller 3, som ikke er beliggende i et udsat boligomrade.

Det folger af dagtilbudslovens § 24, stk. 1, at hvis kommu-
nalbestyrelsen ikke kan anvise en plads i et dagtilbud senest
fra den dato, hvor barnet skal anvises en plads efter § 23, be-
tragtes det som brud pa pasningsgarantien. Dagtilbudslovens
§ 24, stk. 2 fastsatter, at sdfremt kommunalbestyrelsen ik-
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ke overholder pasningsgarantien, skal kommunalbestyrelsen
med virkning fra det tidspunkt, hvor pladsen skulle vere til
radighed enten:

1) dakke bruttodriftsudgifterne til en dagtilbudsplads i en
anden kommune, jf. § 28,

2) daxkke udgifterne til en plads i en privatinstitution, jf. §
19, stk. 5, eller privat pasning, jf. § 80, eller

3) give tilskud til pasning af egne bern, jf. § 86.

Det folger af dagtilbudslovens § 24, stk. 3, at tilskuddet til
en plads i privatinstitution, samt tilskud til privat pasning
eller tilskud til pasning af egne bern maksimalt kan svare til
kommunens gennemsnitlige bruttodriftsudgifter pr. plads for
dagtilbud i kommunen til den pagaldende aldersgruppe.

Det er fastsat i dagtilbudslovens § 24, stk. 5, at kommunen
skal give tilskuddet til foreldre indtil det tidspunkt, hvor
kommunalbestyrelsen kan tilbyde en plads og foraldrene er
frigjort fra betaling for anden pasning.

Det fremgér af dagtilbudslovens § 25, stk. 1, at kommunal-
bestyrelsen ved manglende overholdelse af pasningsgaran-
tien med virkning fra den 1. i den folgende méned skal
haeve tilskuddet til en plads i dagtilbud til mindst 78 pct.
for alle bern 1 dagtilbud i kommunen, indtil pasningsgaran-
tien igen opfyldes og kommunalbestyrelsen har fastsat nye
tilskudsprocenter og egenbetalingsandele.

Det folger af dagtilbudslovens § 25, stk. 2, at hvis kommu-
nalbestyrelsen ikke haver tilskuddet for alle bern i kommu-
nen, skal kommunalbestyrelsen tilbagebetale det belab til
foraeldrene, som tilskuddet uretmassigt ikke er blevet for-
hgjet med.

Det er fastsat i dagtilbudslovens § 25, stk. 3, at hvis kom-
munalbestyrelsen i ganske serlige tilfeelde ikke kan tilbyde
en plads inden for fristerne, kan kommunalbestyrelsen und-
lade at forheje tilskudsprocenten uanset stk. 1, hvis kommu-
nalbestyrelsen inden for yderligere 1 maned kan anvise en
plads til barnet.

Det fremgar af forarbejder til den galdende § 25, stk. 3,

jf. L 107 af 28. februar 2007, jf. folketingstidende 200-07,

fremsat den 28. februar 2007, folketingssamling 2006/07), at

helt ekstraordinaere og enkeltstaende situationer kan vere:

— Huvis der sker et for kommunen uventet fald i antallet af
pladser, f.eks. som folge af opsigelse fra flere dagplejere
pa én gang. Mindre kommuner som udelukkende eller i
meget hgj grad har pladser gennem dagplejen vil saledes
vaere meget folsomme over for uventede @ndringer i
antallet af dagplejere.

— Hyvis en institution ma evakueres/flyttes af miljemassi-
ge grunde, saledes at bernene skal overflyttes til andre
dagtilbud og dette herved forsinker muligheden for opta-
gelse af nye bern.

— Huvis der opstar helt ekstraordinere situationer, som har
direkte sammenhang med administrationen af anvisnin-
gen af pladser, f.eks. Edb-nedbrud eller enkeltstaende

menneskelige fejl i forbindelse med administrationen af
kommunens pladsanvisning.

Folgende situationer anses ikke som helt ekstraordinzre og

enkeltstaende tilfelde, uanset at kommunalbestyrelsen ikke

har kunnet forudse situationen:

— Vedtagelse af ny lovgivning.

— Stigning i eftersporgslen som folge af tilflytning til kom-
munen.

— Hojere fodselstal end forventet eller lignende planlaeg-
ningsmeessige forudsatninger.

— Svingende eftersporgsel hen over éret.

— Forsinkelser af projekteret byggeri eller lignende.

Det folger videre af samme forarbejder, at det er en forud-
setning for at undlade at forhgje tilskudsprocenten uanset
enkeltstdende brud pa pasningsgarantien i kommunen, at
overskridelsen af pasningsgarantien kan begrundes med helt
serlige situationer inden for kommunens dagtilbud eller ad-
ministrationen heraf. Herudover er det en forudsatning, at
kommunalbestyrelsen kan anvise en plads til barnet inden
for én maned efter den dato, hvor pasningsgarantien blev
brudt.

Der er herudover fastsat regler om pasningsgarantien i
bekendtgerelse nr. 2058 af 15. november 2021 om dagtil-
bud. Det folger af bekendtgerelsens § 3, at pasningsgaranti
efter dagtilbudslovens § 23 indeberer, at kommunalbestyrel-
sen skal anvise en plads i et dagtilbud til bern, fra de er
fyldt 26 uger og indtil skolestart. Det folger af § 3, stk. 3,
at et barn altid skal veere sikret en plads i et dagtilbud efter
dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk. 2 og 3, senest
3 maéneder efter det tidspunkt, hvor foraeldrene har ansegt
om en plads. Det er videre fastsat i § 3, stk. 4, at kommunal-
bestyrelsen skal give foreldrene skriftlig meddelelse om, fra
hvilken dato deres barn senest er garanteret optagelse i et
dagtilbud efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, og § 21, stk.
2 og 3 (garantidatoen).

Det fremgar af bekendtgerelsens § 4, at pasningsgarantien
ikke er opfyldt, hvis kommunalbestyrelsen mod foreldrenes
onske anviser plads i et tilbud, der ikke er omfattet af dagtil-
budslovens § 19, stk. 2-4, eller § 21, stk. 2 og 3.

2.15.6. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det er Barne- og Undervisningsministeriets vurdering, at
der i lyset af situationen med krigen i Ukraine, hvor kom-
munerne forventes at modtage et storre antal fordrevne, og
hvor mange vil have behov for at fA deres barn optaget
i et dagtilbud, kan opstd pres pa pasningsgarantien i den
enkelte kommune. Det er en situation, som kommunerne
ikke har kunnet forudse og dermed planlaegge kapaciteten
efter. Det vurderes, at der pa den baggrund er behov for at
indfere serregler, som vil indebaere, at kommunerne i helt
serlige tilfelde ikke bliver ekonomisk sanktioneret for at
bryde pasningsgarantien, jf. dagtilbudslovens § 25, stk. 1,
hvis kommunen i en kortere periode ikke kan overholde
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pasningsgarantien og stille en plads til radighed for alle
foreeldre inden for de frister, som er fastsat i lovgivningen.

Det foreslds p&d den baggrund, at kommunalbestyrelsen i
helt serlige tilfeelde far mulighed for at undlade at forheje
tilskudsprocenten for alle bern i dagtilbud i kommunen,
selvom kommunen ikke overholder pasningsgarantien, hvis
kommunalbestyrelsen inden for yderligere 2 maneder vil
kunne anvise en plads til barnet og den manglende overhol-
delse af pasningsgarantien skyldes, at kommunen har mod-
taget et betydeligt antal bern, der er meddelt opholdstilladel-
se efter lovforslaget.

3. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Behandling af personoplysninger er i almindelighed regu-
leret af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslo-
ven.

Spergsmalet om, hvorvidt udlendingemyndighederne ma
behandle personoplysninger, er som udgangspunkt reguleret
i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, om behand-
ling af almindelige ikke-felsomme personoplysninger, arti-
kel 9, stk. 2, om behandling af felsomme personoplysninger
og databeskyttelseslovens § 8 om behandling af oplysninger
om strafbare forhold samt databeskyttelseslovens § 11 om
behandling af personnumre.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3,
er det muligt at opretholde og indfere mere specifikke be-
stemmelser for at tilpasse anvendelsen af dele af artikel 6,
stk. 1. Det geelder bl.a. artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter be-
handling af almindelige ikke-folsomme personoplysninger
kan ske, hvis det er nedvendigt af hensyn til udferelse af
en opgave i samfundets interesse eller som henherer under
offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har
faet palagt.

Med bestemmelserne i lovforslagets §§ 22-27, foreslas det,
at tilsvarende bestemmelser, som fremgar af udlaendingelo-
vens § 40 e, 40 f, 44 a, § 45 a, stk. 1-3, § 45 ¢, 0g 47 b,
der i dag regulerer udleendingemyndighedernes behandling
af personoplysninger i sager om opholdstilladelse m.v. efter
udleendingeloven, vil skulle gaelde for behandlingen af sager
om opholdstilladelse m.v. efter dette lovforslag.

I forhold til lovforslagets § 25 bemaerkes det, at behand-
ling af personoplysninger for Politiets Efterretningstjeneste
(PET) og Forsvarets Efterretningstjeneste ikke er reguleret
af databeskyttelseslovgivningen, jf. herved databeskyttelses-
lovens § 3, stk. 2, og retshdndhavelseslovens § 1, stk. 2,
men henholdsvis lov om Politiets Efterretningstjeneste, jf.
lovbekendtgerelse nr. 231 af 7. marts 2017 med senere &n-
dringer, og lov om Forsvarets Efterretningstjeneste, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1287 af 28. november 2017 med senere
@ndringer.

Af bemarkningerne til PET-loven, jf. Folketingstidende
2012-13, A, L 161 som fremsat, side 16, og af bemarknin-
gerne til FE-loven jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 163

som fremsat, side 13, folger, at PET’s og FE’s udveksling
af oplysninger som led i opgavevaretagelsen pa udlendin-
ge- og indfedsretsomradet ikke reguleres af PET-loven og
FE-loven, men derimod af s@rreglerne herom, der er fastsat
i udlendingelovens § 45 a. PET-loven og FE-loven regu-
lerer saledes ikke den s@rlige ordning efter udlendingelo-
vens § 45 a om udlendingemyndighedernes videregivelse
af oplysninger fra en sag efter udlendingeloven til PET og
FE, tjenesternes videregivelse af oplysninger til udlendin-
gemyndighederne og tjenesternes indbyrdes udveksling af
oplysninger.

Den foresléede § 25 skal séledes i forhold hertil — pé tilsva-
rende made, som de pageldende myndigheder har mulighed
for i dag efter de geldende regler i udlendingelovens §
45 a — muliggere udveksling af personoplysninger mellem
efterretningstjenesterne, Udleendingestyrelsen og Udlandin-
genzvnet og dermed sikre det juridiske grundlag for, at der
f.eks. kan ske en forudgéende kontrol af alle, der seger om
opholdstilladelse efter lovforslaget.

Behandling af ikke-folsomme personoplysninger for udlen-
dingemyndighederne efter de foresldede bestemmelser i lov-
forslagets §§ 22-27, kan ske inden for rammerne af forord-
ningens artikel 6, stk. 1, litra e. Det skyldes, at behandling
af oplysningerne for de deltagende offentlige myndigheder
vil vaere nedvendig af hensyn til deres opgaver pa udlen-
dingeomradet med behandling af ansegninger om opholds-
tilladelser m.v. De foresldede bestemmelser fastsattes som
nationale sarregler for behandling af almindelige personop-
lysninger inden for rammerne af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6, stk. 2 og 3, jf. artikel 6, stk. 1, litra e.

I de tilfelde, hvor en behandling af felsomme oplysninger
omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9 er ned-
vendig ved behandlingen af sagerne om opholdstilladelse,
varetagelse af sikkerhedsmeessige opgaver m.v., vil dette
ogsa kunne ske i medfer af de foresldede bestemmelser. Det
vurderes, at der med de foreslaede bestemmelser vil veere
hjemmel hertil, idet behandlingen i sddanne tilfzlde vil vere
nedvendig for, at retskrav kan fastlegges, gores galdende
eller forsvares, eller af hensyn til en vasentlig samfundsin-
teresse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2,
litra f og g. De foresldede bestemmelser vurderes séledes
at kunne fastsettes inden for rammerne af forordningens
artikel 9, stk. 2, litra f og g.

Det bemarkes, at de foreslaede bestemmelser navnlig har til
formal at sikre et klart og udtrykkeligt grundlag for Udlen-
dingestyrelsens, Udlendingenavnets og efterretningstjene-
sternes muligheder for at kontrollere, at der ikke er forhold,
der taler imod, at udlendinge, der sgger om opholdstilladel-
se efter lovforslaget, meddeles en sddan opholdstilladelse,
ligesom der sikres et klart og udtrykkeligt grundlag for en
efterfolgende effektiv identitetskontrol af udlendinge, der
opholder sig i Danmark, eller som ensker at indrejse i lan-
det. Det er efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse vesentligt, at der foreligger det nedvendige op-
lysningsgrundlag for, at der kan fores tilstrackkelig kontrol
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med de udlendinge, der indrejser og opholder sig her i
landet. Dertil kommer, at det efter Udleendinge- og Integrati-
onsministeriets opfattelse er vasentligt, at udleendinge, der
ansgger om opholdstilladelse efter lovforslagets bestemmel-
ser, underlaegges regler, som svarer til reglerne for andre
udlendinge 1 tilsvarende situationer. Det tilsigtes séledes
ikke med lovforslaget, at Udlendingestyrelsen, Udlendin-
genavnet eller efterretningstjenesterne skal kunne behandle
flere kategorier af oplysninger, end de pageldende myndig-
heder allerede har mulighed for i forhold til udleendinge, der
seger om opholdstilladelse efter udleendingelovens bestem-
melser. Det er pa denne baggrund ministeriets vurdering, at
der er et behov for udtrykkelig national regulering pa de
omfattede omrader.

Vurderingen af de foresldede bestemmelser har generelt
taget udgangspunkt i de kriterier, som fremgar af betenk-
ning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen — og
de retlige rammer for dansk lovgivning, jf. beteenkning nr.
1565/2017, del I — bind 1, side 168 ft. og side 229 ff.

Herudover bemarkes det, at de evrige bestemmelser i data-
beskyttelsesforordningen, herunder de grundleggende prin-
cipper i forordningens artikel 5, ogsd skal iagttages, nar
der behandles personoplysninger i medfer af de foresldede
bestemmelser.

Efter forslagets § 8, stk. 2, vil justitsministeren kunne be-
stemme, at de oplysninger, der er indgéet i vurderingen efter
stk. 1 om, hvorvidt udleendingen mé anses for en fare for
statens sikkerhed, af sikkerhedsmessige grunde ikke kan
videregives til den udlending, vurderingen angér. Forslaget
indeberer saledes en fravigelse af databeskyttelsesforord-
ningens regler om oplysningspligt efter databeskyttelsesfor-

Tabel 1. Samlede offentlige udgifter

ordningens artikel 14 samt indsigtsret i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 15.

Udlandinge- og Integrationsministeriet vurderer, at bestem-
melserne kan fastsattes inden for rammerne af databeskyt-
telsesforordningens artikel 23, stk. 1, hvorefter medlems-
staterne ved lovgivningsmeessige foranstaltninger kan be-
grense raekkevidden af forordningens bestemmelser om de
registreredes rettigheder mv., herunder indsigtsretten efter
forordningens artikel 15, nr det er nedvendigt og forholds-
massigt af hensyn til bl.a. forebyggelse, efterforskning eller
retsforfolgning af strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af
strafferetlige sanktioner, herunder beskyttelse mod og fore-
byggelse af trusler mod den offentlige sikkerhed, samt kon-
trol-, tilsyns- eller reguleringsfunktioner, herunder opgaver
af midlertidig karakter, der er forbundet med offentlig myn-
dighedsudevelse.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Situationen i Ukraine udvikler sig labende og med stor hast,
hvorfor de gkonomiske konsekvenser er behaftet med vee-
sentlig usikkerhed. Det er beregningsteknisk lagt til grund,
at 20.000 personer vil vaere omfattet af den i lovforslaget
foresldede ordning. Udviklingen indikerer, at der kan blive
tale om et markant hgjere antal personer. De faktiske afledte
merudgifter vil blandt andet athenge af antallet og sammen-
setningen af fordrevne personer, der meddeles ophold efter
den foreslédede ordning.

Lovforslaget forventes pa det foreliggende grundlag at med-
fore veesentlige merudgifter for det offentlige, jf. nedensta-
ende tabel 1.

Mio. kr. (2022

. 2022
niveau)

2023

2024 2025 2026

Offentlige udgif-
ter for skat og
tilbagelob

2.368,4 2.303,6

796,3 6,3 2,5

Offentlige udgif-
ter efter skat og
tilbagelob

2.214,2 2.077,5

691,5 6,3 2,5

Af de samlede gkonomiske konsekvenser er 2.015,1 mio. kr. i 2022 og 648,6 mio. kr. i 2023 opgjort som DAC-rap-
porterbare udgifter, jf. geeldende OECD DAC direktiv. Udgifterne i 2022 finansieres af § 6.3 Bistand til udviklingslan-
dene. Udgifterne i 2023 indarbejdes i opgerelsen af den samlede ramme for § 6.3 Bistand til udviklingslandene pa

regeringens forslag til finanslov for 2023.

De resterende udgifter pa 199,1 mio. kr. i 2022 er finansieret af de generelle reserver, herunder den reserve, der
forventes afsat som led i nationalt kompromis for dansk sikkerhedspolitik. Udgifterne i 2022 vil blive optaget pa lov
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om tilleegsbevilling for finanséaret 2022. De resterende udgifter i 2023 og frem er handteret inden for de overordnede

okonomiske rammer og vil konkret vaere afspejlet pa regeringens forslag til finanslov for 2023.

Tabel 2. Samlede offentlige udgifter pa Indenrigs- og Boligministeriets omrade

Mio. kr. (2022 niveau) 2022 2023 2024 2025 2026
Indenrigs- og Boligministeriet 4,0 4,0 4,0 0,0 0,0

§ 13.81.16. Tab pa garantier for flygtninges fraflygt- 4,0 4,0 4,0 0,0 0,0
ningsudgifter i alment byggeri

Pa Indenrigs- og Boligministeriet omrade kan merudgifterne henfores til tab af garantier for flygtninges fraflytningsud-

gifter i alment byggeri.

Tabel 3. Samlede offentlige udgifter pa Udlaendinge- og Integrationsministeriets omrade

Mio. kr. (2022 niveau) 2022 2023 2024 2025 2026
Udleendinge- og Integrationsministeriet 1.889,6 1.520,0 453,2 1,8 0,0
§ 14.11.78. Reserver og budgetregulering vedreren- | 431,7 562,5 171,9 0,0 0,0
de kommunale indkomstoverforsler

§ 14.31.01. Udlendingestyrelsen 45,5 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 14.32.01. Drift og tilpasning af indkvarteringssy- 5723 0,0 0,0 0,0 0,0
stemet

§ 14.32.02. Indkvartering og underhold af asylanse- | 269,4 0,0 0,0 0,0 0,0
gere m.fl.

§ 14.32.10. Kontante ydelser mv. til asylansegere 92,9 0,0 0,0 0,0 0,0
m.fl.

§ 14. 41.01. Hjemrejsestyrelsen 17,7 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 14.62.12. IGU-bonus til private virksomheder 1,4 1,8 1,4 1,8 0,0
§ 14.71.03. Aktive tilbud og danskuddannelse til 128,6 169,3 51,6 0,0 0,0
udlendinge under introduktionsprogram

§ 14.71.04. Resultatstilskud 0,0 3352 83,8 0,0 0,0
§ 14.71.05. Grundtilskud 227,0 318,6 103,5 0,0 0,0
§ 14.71.06. Hjelp i seerlige tilfelde 16,1 16,0 5,2 0,0 0,0
§ 14.71.11. Forsergelsesydelse ifm. program 83,0 109,1 33,4 0,0 0,0
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§ 14.72.03. Refusion af kommunernes udgifter til
uddannelsesgodtgerelse

4,0

7,5

2,4

0,0

0,0

Pé Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade kan merudgifterne henfores til drift og tilpasning ad indkvarterings-

systemet, aktive tilbud og danskuddannelse, resultattilskud, grundtilskud, selvforsergelses- og hjemrejseydelse samt
bonus til private virksomheder i igu-ordningen. Merudgifterne kan endvidere henfores til indkvartering og sagsbehand-
ling i Udlendingestyrelsen og til klagesagsbehandling i Udleendingenavnet.

Tabel 4. Samlede offentlige udgifter pa Social- og ZAldreministeriets omrade

Mio. kr. (2022 niveau) 2022 2023 2024 2025 2026
Social- og Aldreministeriet 375,8 561,9 186,1 0,0 0,0
§ 15.26.58. Hjelp til flygtninge mv. i enkelttilfzelde 375,8 561,9 186,1 0,0 0,0

Pa Social- og ZAldreministeriets omrade kan merudgifterne henferes til refusion af kommunernes udgifter til hjeelp til

flygtninge mv. i enkelttilfalde.

Tabel 5. Samlede offentlige udgifter pa Beskeftigelsesministeriets omrade

Mio. kr. (2022 niveau) 2022 2023 2024 2025 2026
Beskeaftigelsesministeriet 29,9 122,8 67,0 43 2,5
§ 17.19.78. Reserver og budgetregulering vedraren- 10,2 57,7 27,8 0,0 0,0
de indkomstoverforsler

§ 17.32.01. Dagpenge ved arbejdsleshed 0,0 0,0 1,9 43 2,5
§ 17.35.20. Serlig stette til modtagere af kontant- 2.3 12,9 6,2 0,0 0,0
hjelp m.fl.

§ 17.61.01. Ordinzrt bernetilskud 0,9 10,1 8,8 0,0 0,0
§ 17.61.02. Ekstra bernetilskud 0,4 5,2 4.5 0,0 0,0
§ 17.61.08. Det midlertidig bernetilskud 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0
§ 17.62.02. Boligsikring 8,3 473 22,8 0,0 0,0

Pa Beskaftigelsesministeriets omrdde kan merudgifterne henfores til bernetilskud til enlige forsergere, midlertidigt

barnetilskud, serlig stotte, boligsikring samt dimittend-dagpenge til igu-deltagere.
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Tabel 6. Samlede offentlige udgifter pA Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade

Mio. kr. (2022 niveau) 2022 2023 2024 2025 2026
Uddannelses- og Forskningsministeriet 7,2 5,7 15,3 0,0 0,0
§ 19.22.01. Kebenhavns Universitet 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0
§ 19.22.05. Aarhus Universitet 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0
§ 19.22.11. Syddansk Universitet 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0
§ 19.22.15. Roskilde Universitet 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
§ 19.22.17. Aalborg Universitet 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0
§ 19.22.37. Danmark Tekniske Universitet 0,0 0,0 1,5 0,0 0,0
§ 19.22.45. IT-Universitet i Kebenhavn 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
§ 19.25.02. Aktivitetstilskud 0,0 0,0 1,7 0,0 0,0
§ 19.25.04. Resultat- og kvalitetstilskud til erhvervs- | 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0
akademier, professionshejskoler mv.

§ 19.81.01. Statens uddannelsesstotte — stipendier 7,2 5,7 7,0 0,0 0,0

Pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade kan merudgifterne henfores til uddannelsestaxameter pa de videre-
gaende uddannelsesinstituioner pd Uddannelses- og Forskningsomradet samt til stipendieudgifter fsva. badde ungdoms-
uddannelser og de videregaende uddannelser.

Tabel 7. Samlede offentlige udgifter pd Borne- og Undervisningsministeriets omrade

Mio. kr. (2022 niveau) 2022 2023 2024 2025 2026
Berne- og Undervisningsministeriet 61,5 71,8 30,2 0,2 0,0
§ 20.31.01. Erhvervsuddannelser 26,7 8,9 1,1 0,0 0,0
§ 20.31.11. Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag 1,1 0,6 0,0 0,0 0,0
§ 20.42.02. Almengymnasiale uddannelser 12,9 24,2 11,9 0,0 0,0
§ 20.42.11. Gymnasial supplering 12,9 242 11,9 0,0 0,0
§ 20.72.01. Arbejdsmarkedsuddannelser 2,0 3,3 1,4 0,2 0,0
§ 20.72.11. Integrationsgrunduddannelse 5,9 10,6 39 0,0 0,0




54

Pa Barne- og Undervisningsministeriets omrade kan merudgifterne henfores til erhvervsuddannelser, gymnasiale uddan-
nelser, arbejdsmarkedsuddannelser og integrationsgrunduddannelsen.

Tabel 8. Samlede offentlige udgifter pa Kulturministeriet omrade

Mio. kr. (2022 niveau) 2022 2023 2024 2025 2026
Kulturministeriet 0,3 0,5 0,3 0,0 0,0
§ 21.57.01. Folkehgjskoler 0,3 0,5 0,3 0,0 0,0

Pa Kulturministeriets omrdde kan merudgifterne henferes til en forventet aget aktivitet pa folkehgjskoler. Udgifterne vil

dog athaenge af den konkrete aktivitet samt typen af kurser.

Tabel 9. Samlede offentlige udgifter pa Skatteministeriets omrade

Mio. kr. (2022 niveau) 2022 2023 2024 2025 2026
Skatter og Afgifter 0,2 16,8 16,1 0,0 0,0
§ 38.12.01. Barne- og ungeydelser 0,2 16,8 16,1 0,0 0,0

P& Skatteministeriets omrdde kan merudgifterne henfores til
berne- og ungeydelse.

Det er vurderingen, at en @ndring i antallet af overgivne
udlendinge til kommunerne og regionerne vil have karakter
af en demografisk @ndring, der falder uden for rammerne af
det udvidede totalbalanceprincip.

Det bemerkes, at regeringen og KL med Aftale om modta-
gelse af fordrevne ukrainere af 11. marts 2022 er enige
om, at "den ekstraordincere situation vil medfore et pres
pd den kommunale service pd bl.a. dagtilbuds-, skole- og
sundhedsomrddet. Samtidig star kommunerne over for en
stor opgave med hurtigst muligt at integrere og finde egnede
boliger til fordrevne ukrainere. Som folge af scerloven, kan
kommunerne endvidere i et vist omfang varetage en reekke
opgaver, som i en normalsituation varetages af staten i asyl-
fasen. Regeringen og KL er enige om at folge udviklingen
teet og hdndtere de okonomiske merudgifter, ogsa i forhold
til serviceomrdderne, for 2022 i forbindelse med forhandlin-
gerne om kommunernes okonomi for 2023. ”

Lovforslaget vurderes at medfere en rekke implemente-
ringsmassige konsekvenser for det offentlige, herunder i

form af eget sagsbehandling og nye sagsbehandlingsgange
samt nye muligheder for fravigelse af krav i henhold til
integrationsloven i kommunerne. Lovforslaget vil endvidere
medfere implementeringskonsekvenser i relation til den af
lovforslaget omfattede persongruppes underhold og indkvar-
tering, mens sagsbehandlingen pagar.

Det vurderes endvidere, at lovforslaget efterlever princip-
perne for digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
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8. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmassige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholde ikke EU-retlige aspekter.
10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. marts 2022
til den 15. marts 2022 vaeret sendt i hering hos nedenstédende
myndigheder. Den korte heringsperiode skal ses i lyset af
den helt ekstraordinare situation, som er baggrunden for
fremsaettelsen af lovforslaget.

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesti Nu, Amnesty
International, Asylret, Bedsteforaldre for Asyl, Berneradet,
Berns Vilkér, Centralorganisationernes Fellesudvalg CFU,
Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks
Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjalp, Danske Rederier, DFUNK — Dansk Flygt-
ningehjelp Ungdom, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Hel-
sinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kir-
ke i Danmark, Det Kriminalpreeventive Rad, DIGNITY —
Dansk Institut Mod Tortur, Finansradet, Flygtningenavnet,

11. Sammenfattende skema

Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvoka-
ter, Fergernes landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands selv-
styre), HK/Danmark, ICORN, Indvandrermedicinsk klinik
- Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, In-
stitut for Menneskerettigheder, International Organization
for Migration (IOM), Kirkernes Integrationstjeneste, KL —
Kommunernes Landsforening, Knud Vilby (pd vegne af
Fredsfonden), Kvinfo, Kvindernes Internationale Liga for
Fred og Frihed, (Kvindefredsligaen), Kebenhavns Byret,
Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen
af Forsvarsadvokater, Landsforeningen ”Et barn To foral-
dre”, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mel-
lemfolkeligt Samvirke, Mino Danmark, Plums Fond for
fred, okologi og beredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-
Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Ostre
Landsret, RED Radgivning, Red Barnet, Reden Stop Kvin-
dehandel, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rede
Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen
om Bernekonventionen, SOS Racisme, Udlendingenavnet,
UNHCR (Regional Representation for Northern Europe),
United Nations Childrens Fund (UNICEF), Zldresagen,
Agteskab uden graenser, Aarhus kommune — Socialforvalt-
ningen, 3 F og 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F
PSHR).

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget skennes med betydelig
usikkerhed at medfere ekonomiske
konsekvenser for staten svarende til
ca. 2,4 mia. kr. 1 2022, 2,3 mia. kr. 1
2023, 796 mio. kr. i 2024, 6,3 mio.
kr. 2025 og 2,5 1 2026. Merudgifterne
finansieres af § 6.3 Bistand til udvik-
lingslandene og af de generelle reser-
ver, herunder den afsatte reserve som
led i nationalt kompromis for dansk
sikkerhedspolitik.

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vurderes at medfere im-
plementeringsmaessige konsekvenser
for det offentlige i form af gget sags-
behandling og nye sagsbehandlings-
gange samt nye muligheder for fra-
vigelse af krav i henhold til integra-
tionsloven i kommunerne. Lovforsla-
get vil endvidere medfere implemen-
teringskonsekvenser 1 relation den
af lovforslaget omfattede persongrup-
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pes underhold og indkvartering, mens
sagsbehandlingen pagar.

konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen vasentlige

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen

gerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmessige konsekvenser | Ingen Ingen

o R |
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-re-
gulering/ Gar videre end minimums-
krav i EU-regulering (set X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Det folger af den foresldede bestemmelse i § /, at der ef-
ter ansggning vil kunne meddeles opholdstilladelse til en
udlending, der er fordrevet fra Ukraine i folgende tilfzelde:

1) Udlendingen er ukrainsk statsborger og er den 24. febru-
ar 2022 eller senere udrejst af Ukraine, hvor den pagalden-
de pé tidspunktet for udrejsen havde bopzl.

2) Udlendingen havde den 24. februar 2022 status som
flygtning 1 Ukraine og er den 24. februar 2022 eller senere
udrejst af Ukraine.

3) Udlendingen er ukrainsk statsborger eller havde den 24.
februar 2022 status som flygtning i Ukraine og enten op-
holdt sig eller havde opholdstilladelse i Danmark den 24.
februar 2022.

Ved fordrevet forstas i denne sammenhang, at udleendingen
matte forlade eller ikke vil kunne vende tilbage til Ukraine
under sikre og varige forhold i henhold til direktivet om
midlertidig beskyttelse. Det betyder, at der ikke langere
vil vaere grundlag for at meddele opholdstilladelse efter lov-
forslaget, séfremt Radet i henhold til artikel 6 i direktivet
treeffer afgarelse om, at den midlertidige beskyttelse efter
direktivet skal ophere. Muligheden for at blive meddelt op-
holdstilladelse efter lovforslaget vil ophere pa datoen for
Rédets eventuelle afgerelse. Forbedringer i den sikkerheds-
messige situation i Ukraine i ovrigt vil saledes ikke kunne

danne grundlag for at meddele afslag pa opholdstilladelse
efter lovforslaget, idet det afgerende vil vare en eventuel
Rédsafgerelse efter direktivets artikel 6. Det betyder, at per-
songrupperne omfattet af lovforslaget som udgangspunkt vil
kunne meddeles opholdstilladelse frem til den 17. marts
2024, medmindre den midlertidige beskyttelse efter direkti-
vet er ophert.

Det er for at blive meddelt opholdstilladelse ikke afgarende,
hvad der pa det givne tidspunkt var begrundelsen for udre;j-
sen, og en ukrainsk statsborger eller en udlaending, der den
24. februar 2022 havde status som flygtning i Ukraine, der
er udrejst f.eks. af studie- eller arbejdsrelateret arsager, dvs.
i princippet uathaengigt af de russiske styrkers invasion, vil
saledes efter omsteendighederne kunne meddeles opholdstil-
ladelse, safremt den pageldende i ovrigt opfylder betingel-
serne.

Ansegerens alder vil i gvrigt ikke have betydning, og der vil
saledes kunne meddeles opholdstilladelse efter stk. 1 f.eks.
1 tilfelde af, at der anseges om opholdstilladelse pa vegne
af en mindreédrig, herunder et spadbarn, uanset barnet er
ledsaget af en foreldremyndighedsindehaver.

Den foreslaede § 1, nr. 1, indebarer, at der vil kunne medde-
les opholdstilladelse til en udleending, der er ukrainsk stats-
borger, og som den 24. februar 2022 eller senere er udrejst
af Ukraine, hvor den pageldende pé tidspunktet for udrejsen
havde bopal. Det er for at blive meddelt opholdstilladelse
efter bestemmelsen sdledes en betingelse, at den pagalden-
de udlending tidligst er udrejst af Ukraine den 24. februar
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2022, og at den pagzldende pa tidspunktet for udrejsen
havde bopel i Ukraine.

Ved bopl forstds i denne sammenhang, at anseggeren skal
have boet i Ukraine med henblik pé et varigt ophold, uanset
om ansegeren i lengerevarende perioder f.eks. pa grund
af arbejde eller studieophold matte have opholdt sig uden
for landet. Ligeledes vil ansegere, der pa grund af et studie-
ophold eller en arbejdsrelateret udstationering efter omsteen-
dighederne kunne anses for at have bopzl i Ukraine, uanset
at de i en midlertidig periode har opgivet deres adresse i
Ukraine.

Den foresldede § 1, nr. 2, indebarer, at der endvidere vil
kunne meddeles opholdstilladelse til en udleending, som den
24. februar 2022 havde status som flygtning i Ukraine og
den 24. februar 2022 eller senere er udrejst af Ukraine. Be-
stemmelsen indeberer, at en tredjelandsstatsborger vil kunne
meddeles midlertidig opholdstilladelse i Danmark, séfremt
den pageldende tidligst er udrejst den 24. februar 2022, og
pa tidspunktet for udrejsen havde lovligt ophold i Ukraine
pa baggrund af regler om international beskyttelse, der ma
sidestilles med de danske regler om asyl efter udleendingelo-
vens § 7, stk. 1-3. Det betyder, at bestemmelsen omfatter
udlendinge, der i Ukraine har en opholdstilladelse, der er
meddelt pd baggrund af en asylretlig vurdering, f.eks. i
henhold til flygtningekonventionen eller Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention.

Det er for at blive meddelt opholdstilladelse efter bestem-
melsen ikke en betingelse, at de danske myndigheder foreta-
ger en asylretlig vurdering efter udlendingelovens § 7, stk.
1-3. Det er séledes alene afgerende, at ansegeren i Ukraine
har et opholdsgrundlag, der er meddelt pa baggrund af en
asylretlig vurdering. Det forudsettes séledes ikke, at udlen-
dingemyndighederne i forbindelse med behandlingen af en
ansegning om opholdstilladelse efter lovforslaget foretager
en konkret eller individuel vurdering af, om ansegeren op-
fylder betingelserne i udleendingelovens § 7, stk. 1-3.

Den foresldede § 1, nr. 3, indebarer, at der derudover vil
kunne meddeles opholdstilladelse til en udlending, der er
ukrainsk statsborger eller den 24. februar 2022 havde status
som flygtninge i Ukraine, séfremt den pageldende enten
opholdt sig i Danmark eller havde opholdstilladelse i Dan-
mark den 24. februar 2022. Bestemmelsen indeberer, at
en ukrainsk statsborger eller en tredjelandsstatsborger med
international beskyttelse i Ukraine vil kunne meddeles mid-
lertidig opholdstilladelse, safremt den pageldende fysisk
opholdt sig i Danmark eller havde opholdstilladelse den 24.
februar 2022. Kriterierne i bestemmelsen om ukrainsk stats-
borgerskab eller status som flygtning er sammenfaldende
med kriterierne i henholdsvis § 1, nr. 1 og 2. Bestemmelsen
adskiller sig dog fra nr. 1 og 2 ved, at der ikke stilles betin-
gelse om, at den pagaldende tidligst er udrejst af Ukraine
den 24. februar 2022, safremt ansegeren den 24. februar
2022 havde ophold eller opholdstilladelse i Danmark.

Ved ophold forstds i denne sammenha&ng, at ansegeren har

opholdt sig fysisk i Danmark den 24. februar 2022. Det
er alene en betingelse, at ansggeren fysisk opholdt sig
i Danmark, og det er siledes uden betydning, hvilket op-
holdsgrundlag udlendingen havde pa det pageldende tids-
punkt. Ligeledes vil udlendinge, der ikke har haft noget
lovligt opholdsgrundlag kunne vare omfattet.

Ved opholdstilladelse forstas, at ansggeren den 24. februar
2022 havde et egentligt opholdsgrundlag efter udleendingel-
ovens bestemmelser, og det vil sdledes efter bestemmelsen
ikke vere tilstreekkeligt, at ansegeren f.eks. blot havde ret
til at opholde sig i landet pé et visum eller visumfri ophold
eller pa et processuelt ophold, jf. udlendingelovens § 33
a, eller opsattende virkning med hensyn til en udrejsefrist,
jf. udleendingelovens § 33 b. Det vil derimod ikke veare en
betingelse, at ansegeren fysisk opholdt sig i Danmark pa det
pageldende tidspunkt, og der vil séledes f.eks. kunne med-
deles opholdstilladelse, safremt ansegeren i en midlertidig
periode, f.eks. pa grund af ferie, ikke befandt sig i Danmark
den 24. februar 2022.

Det vil efter den foresldede ordning vere en betingelse for
at blive meddelt midlertidig opholdstilladelse efter loven, at
udlendingen i tilstrekkeligt omfang vil kunne dokumentere,
at den pageldende opfylder betingelserne i den foreslaede
§ 1. Dette vil i forngdent omfang kunne omfatte ansege-
rens afgivelse af oplysninger om sin identitet, fremvisning
af identitetsbeviser og eventuel rejsedokumentation, samt
eventuel dokumentation for sin status som flygtning i Ukrai-
ne.

Det mé antages, at de fleste ansegere vil vere i besiddelse af
pas og andre ID-dokumenter, der med tilstreekkelig sikker-
hed vil kunne dokumentere de pégeeldendes identiteter, og
at sagerne derfor overvejende vil kunne behandles umiddel-
bart pé skriftligt grundlag. Udlendingestyrelsen vil dog efter
en konkret vurdering kunne foretage yderligere sagsskridt,
herunder indkalde ansegeren til en samtale, séfremt der i
sagen foreligger oplysninger eller serlige omstaendigheder,
der giver Udlendingestyrelsen anledning hertil.

Der vil i praksis formentlig ogsa vaere ansegere, der under
de foreliggende omstendigheder maske har veret nodsaget
til at udrejse hastigt af sit hjemland, og for hvem det saledes
vil vaere vanskeligt at fremlaegge skriftlige dokumenter eller
lignende.

I det tilfeelde, hvor en anseger ikke umiddelbart kan doku-
mentere sin identitet eller sit opholdsgrundlag i Ukraine,
og der saledes er usikkerhed om ansegerens identitet, herun-
der ukrainske statsborgerskab eller status som flygtning i
Ukraine, vil Udlendingestyrelsen kunne henvise anseggeren
til at rette henvendelse til den ukrainske ambassade, der
eventuelt vil kunne veare behjelpelig med at bekraefte den
pagaldendes identitet. Det forudsettes herved, at ansggeren
— feks. 1 forbindelse med en verserende sag om asyl —
ikke har henvist til, at pdgaeldende frygter forfolgelse eller
overgreb fra de ukrainske myndigheder, da pageldende i
dette tilfeelde ikke vil kunne henvises til at rette henvendelse
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til den ukrainske ambassade. Det bemerkes imidlertid, at
sadanne omstendigheder ikke vil kunne danne grundlag for,
at udlendingemyndighederne senker dokumentationskravet.

Det bemarkes, at Udlendingestyrelsen under hensynet til
en effektiv sagsbehandling som udgangspunkt vil kunne
legge de af ansegeren afgivne oplysninger om sin udrejse
til grund, medmindre der i det konkrete tilfaelde er oplys-
ninger, der giver Udlendingestyrelsen anledning til at fore-
tage yderligere sagsskridt, herunder anmode om yderligere
oplysninger eller indkalde ansegeren til en samtale.

Udlandingestyrelsen vil i evrigt skulle foretage de sags-
skridt, som styrelsen vurderer relevante for at sikre, at an-
sogerne opfylder betingelserne for meddelelse af opholds-
tilladelse efter lovforlaget, herunder sarligt, hvor der er
oplysninger, der f.eks. tyder pé svig, eller at vedkommende
vil skulle udelukkes fra at blive meddelt opholdstilladelse
efter lovforslaget. Udleendingestyrelsen vil pa den baggrund
f.eks. kunne indkalde ansggeren til en samtale i forbindelse
med en vurdering af, hvorvidt der reelt er tale om den fami-
lierelation, som der sgges om opholdstilladelse pa baggrund
af, hvorvidt ansegeren kan anses for at vere anerkendt flygt-
ning i Ukraine, eller hvorvidt der er udelukkelsesgrunde,
der hindrer ansegeren i at opna opholdstilladelse efter sarlo-
ven. Som det folger af gaeldende regler for Udlendingesty-
relsens behandling af ansegninger efter udleendingelovens
regler, vil Udlendingestyrelsen i @vrigt have adgang til at
undersgge, om en udlending er registreret i Kriminalregiste-
ret (KR) eller Schengen Informations System II (SIS II).

Det bemarkes, at hensynet til en effektiv sagsbehandling
dog ikke vil kunne ga forud for hensynet til at sikre, at anse-
gerne opfylder betingelserne for at blive meddelt opholdstil-
ladelse efter lovforslaget.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen ved meddelelse
af en opholdstilladelse orienterer udleendingen om vedkom-
mendes rettigheder og vilkarene for opholdstilladelsen, her-
under i forhold til bortfald og inddragelse samt muligheder
for arbejde. Det forudsettes ligeledes, at Udlendingestyrel-
sen ved meddelelse af afslag vil vejlede ansegeren om
klageadgangen til Udlendingenavnet og om pligten til at
udrejse, safremt vedkommende efter udlendingeloven ikke
har et opholdsgrundlag i Danmark. Udlandingestyrelsen vil
i den forbindelse i1 @vrigt kunne vejlede de pagaldende om
mulighederne for at sege om asyl i Danmark.

Et afslag pa opholdstilladelse efter den foresldede § 1 vil
kunne paklages til Udlendingenavnet, jf. den foresldede
§ 28, stk. 3, inden 8 uger efter ansegeren er blevet gjort
bekendt med afgerelsen, jf. § 28, stk. 3, jf. dog § 28, stk. 5.

Til § 2

Det foreslas i lovforslagets § 2, stk. 1, at der efter ansggning
vil kunne meddeles opholdstilladelse til:

1) En udlending over 18 ar, som samlever pa falles bopal
i agteskab eller i fast samlivsforhold af langere varighed

med en udlending over 18 ar med opholdstilladelse efter §
1.

2) Et ugift mindreérigt barn af en udleending med opholdstil-
ladelse efter § 1 eller nr. 1.

3) En udlending, der har ner familiemeessig tilknytning til
en udlending med opholdstilladelse efter § 1, og som forud
for udrejsen fra Ukraine har delt husstand med den péagel-
dende og ma anses for at have varet under den pagaldendes
forsergelse.

4) En udleending, der uden for de tilfelde, der er nevnt i nr.
1-3, har etableret et beskyttelsesverdigt familieliv med en
udlending med opholdstilladelse efter § 1, og som samlever
pa feelles bopael med denne.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 1, vil omfatte
enhver myndig agtefaelle vanset nationalitet, nar det kan
leegges til grund, at der bestar et retsgyldigt agteskab eller
et fast samlivsforhold mellem egtefzllen og hovedpersonen
med opholdstilladelse efter lovens § 1. Ved fast samlivsfor-
hold af lengere varighed forstds samliv uden for agteskab
pa feelles adresse i normalt ca. 1% til 2 ar.

Endvidere vil opholdstilladelsen vere betinget af, at familie-
livet bestod den 24. februar 2022, jf. lovforslagets § 2, stk.
2, og at parret lobende opretholder samliv pé faelles bopzl i
Danmark, jf. dog § 10, stk. 2, og § 11, jf. pkt. 2.7.2.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 2, vil omfatte
alle mindreérige ugifte bern, nar en af barnets foreldre har
opholdstilladelse efter lovens § 1, dvs. som hovedperson,
eller efter lovens § 2, stk. 1, nr. 1, dvs. som agtefalle eller
samlever til en hovedperson. Det vil vare barnets alder pa
ansegningstidspunktet, der er afgerende for, om barnet er
omfattet af bestemmelsen. Der henvises derudover til den
foreslaede § 21, stk. 6, om udleendingemyndighedernes mu-
lighed for at foranstalte en dna-undersegelse.

Adopterede born og bern, der fodes efter udrejsen fra Ukrai-
ne, vil ogséd vere omfattet af bestemmelsen.

Barn, som hverken er biologiske eller adopterede bern af en
udlending med opholdstilladelse efter lovens § 1, vil i visse
tilfeelde kunne veere omfattet af den foreslaede bestemmelse
i§ 2, stk. 1, nr. 3, jf. nedenfor.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 3, vil omfatte
andre end xgtefeller, samlevere og biologiske eller adopte-
rede bern, uanset nationalitet, og som har ner familiemaes-
sig tilknytning til en hovedperson, har veret en del af ho-
vedpersonens husstand og ma anses for at have veret under
hovedpersonens forsergelse. Det vil vare en betingelse, at
den familiemassige relation ikke alene er perifer, og at den
familiemessige tilknytning ikke strider mod danske verdier
og traditionelle familiekonstruktioner.

Ved familiemessig tilknytning forstds i denne sammen-
hang, at de pagazldende er biologisk beslagtet eller har
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sleegtskab gennem adoptionslignende forhold. Der forstés
endvidere en familiemeessig tilknytning, der vil kunne side-
stilles med et nart biologisk eller adoptionslignende slegt-
skab. Dette vil bl.a. veere tilfeeldet, hvis en udlending reelt
har haft egenskab af foralder, f.eks. en stedmor, ligesom det
vil veere tilfaeldet for f.eks. et stedbarn, eller et barn, der pa
baggrund af et adoptionslignende forhold reelt er en del af
familien.

Det vil veere en betingelse for opholdstilladelse efter be-
stemmelsen, at ansggeren forud for udrejsen fra Ukraine har
veaeret en del af hovedpersonens husstand, at hovedpersonen
har pataget sig et sarligt forsergelsesansvar over for ansege-
ren, der ikke har kunnet forserge sig selv, og at familielivet
bestod den 24. februar 2022, jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Et sadant tilfeelde vil for eksempel kunne foreligge, hvis en
soskende eller en forelder til en udlending med opholdstil-
ladelse efter § 1, pa grund af alder eller sygdom har boet i
den pagaldendes husstand og vearet athengig af den pagel-
dendes forsergelse.

Derimod vil en udleending ikke vere omfattet af bestemmel-
sen, hvis udlendingen ikke kan anses for at have varet
under hovedpersonens forsergelse, f.eks. fordi udleendingen
har haft midler til egen forsergelse og blot har delt husstand
med hovedpersonen af mere praktiske grunde.

Den foresladede § 2, stk. 1, nr. 4, vil omfatte ansggere, der
ikke 1 forneden grad kan godtgere, at der er indgaet et
retsgyldigt eegteskab eller etableret et fast samlivsforhold af
leengere varighed, men hvor det efter en konkret vurdering
kan leegges til grund, at parret har etableret et beskyttelses-
verdigt familieliv.

I modsetning til sager, der behandles efter udlendingelo-
vens § 9 c, stk. 1, vil det ved administrationen af den fore-
sldede bestemmelse, hvor ansggeren er statsborger i et andet
land end Ukraine, ikke skulle vurderes, om Danmark er naer-
mest til at beskytte dette familieliv, eller om de pdgaeldende
vil kunne henvises til at tage ophold i ansegerens hjemland.

Centrale momenter for vurderingen heraf er bl.a., hvorvidt
parret et samlevende, varigheden af forholdet og om parret
har faet bern eller p4 anden made har udtrykt en forpligtelse
over for hinanden.

Endvidere vil opholdstilladelsen vere betinget af, at familie-
livet bestod den 24. februar 2022, jf. lovforslagets § 2, stk.
2, og at parret lebende opretholder samliv pé felles bopzl i
Danmark, jf. dog § 10, stk. 2, og § 11, jf. pkt. 2.7.2.

Det foreslas i lovforslagets § 2, stk. 2, at opholdstilladelse
efter § 2, stk. 1, nr. 1, 3 og 4, kun vil kunne gives, hvis
familielivet og forsergelsesforholdet bestod den 24. februar
2022.

Forslaget vil for sd vidt angér egtefeller og faste samlevere
betyde, at der ikke kan gives opholdstilladelse efter den
foreslaede § 2, stk. 1, nr. 1, hvis @gteskabet er indgéet eller

samlivsforholdet er etableret efter denne dato. Indgar en ud-
leending med opholdstilladelse efter § 1 siledes et @gteskab
under opholdet i Danmark, eller etableres et fast samlivs-
forhold af lengere varighed i Danmark, vil en ansegning
om opholdstilladelse til @gtefellen eller den faste samlever
skulle behandles og afgeres efter udlendingeloven.

Forslaget vil herudover for s vidt angar udlendinge omfat-
tet af lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 3, betyde, at der ikke kan
gives opholdstilladelse efter bestemmelsen, hvis ansegeren
den 24. februar 2022 ikke leengere var en del af hovedperso-
nens hustand eller ikke leengere var under hovedpersonens
forsergelse.

Det vil for eksempel veare tilfaeldet, hvis der foreligger op-
lysninger om, at et nertstdende familiemedlem efter et af-
sluttet sygdomsforleb eller en ledighedsperiode var endeligt
fraflyttet husstanden eller pa ny havde egne tilstraekkelige
midler forud for den 24. februar 2022.

Forslaget vil endelig for s& vidt angar udleendinge omfattet
af lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 4, betyde, at der ikke kan
gives opholdstilladelse efter bestemmelsen, hvis det ikke
kan legges til grund, at det beskyttelsesvaerdige familieliv
bestod den 24. februar 2022.

Den familierelation, der efter lovforslagets § 2, stk. 1, vil
kunne udgere grundlaget for en opholdstilladelse efter loven
som familiesammenfort til en hovedperson, vil skulle doku-
menteres eller pd anden méde kunne anses for godtgjort.

Der vil i1 praksis formentlig vare ansegere, der under de
foreliggende omstendigheder har varet nodsaget til hastigt
at udrejse fra Ukraine eller tage ophold et andet sted i Ukra-
ine, og for hvem det saledes vil veere vanskeligt at fremlaeg-
ge dokumentation for indgaelse af aegteskab, foraldreskab,
samliv og forsargelse.

Kan en udlending ikke fremlaegge den pékrevede doku-
mentation, vil udleendingemyndighederne skulle foretage en
sedvanlig vurdering af ansggerens og den herboendes egne
oplysninger og evt. gvrige dokumenter. Udlendingestyrel-
sen vil endvidere kunne indkalde ansegeren til en samtale
eller anmode om yderligere oplysninger, som eventuelt vil
kunne tilvejebringes gennem den ukrainske ambassade.

Der henvises til i ovrigt til lovforslagets pkt. 2.2.

Et afslag pa opholdstilladelse efter den foreslaede § 2 vil
kunne péklages til Udlendingen®vnet, jf. den foreslaede
§ 28, stk. 6, inden 8 uger efter ansggeren er blevet gjort
bekendt med afgerelsen, jf. § 28, stk. 6, jf. dog § 28, stk. 5.

Til § 3

Det folger af den foresladede § 3, stk. 1, at opholdstilladelse
efter denne lov, meddeles med henblik pad midlertidigt op-
hold og tidsbegranses til den 17. marts 2024.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at opholdstilladel-
ser efter lovforslaget vil blive meddelt med henblik pa mid-
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lertidigt ophold og vil udlebe ved udgangen af 17. marts
2024. Det betyder endvidere, at det fra denne dato ikke
leengere vil vere muligt at ansege om eller blive meddelt
opholdstilladelse efter lovforslagets bestemmelser.

Det forudsattes, at Udlendingestyrelsen i forbindelse med
meddelelsen af opholdstilladelsen vejleder udleendingen om,
at opholdstilladelsen alene er gyldig til den 17. marts 2024,
og at den pageldende vil have pligt til at udrejse ved op-
holdstilladelsen opher. Udlendingen vil i den forbindelse
endvidere skulle vejledes om, at safremt vedkommende ikke
udrejser inden opholdstilladelsens udlab, vil udlendingen,
forudsat vedkommende ikke har opnéet lovligt ophold pa
andet grundlag, opholde sig i Danmark ulovligt, hvilket vil
kunne danne grundlag for udvisning efter udlendingelovens
regler herom.

Det folger af den foreslaede § 3, stk. 2, at udlaendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte regler om, at opholdstil-
ladelser meddelt efter denne lov, kan forlaenges til den 17.
marts 2025. Udlendinge- og integrationsministeren vil i den
forbindelse kunne fastsatte regler om betingelser for forlen-
gelse og proceduren for behandling af sager om forleengel-
se. Udlendinge- og integrationsministeren kan endvidere
fastsette regler om, at opholdstilladelser efter denne lov, der
meddeles den 17. marts 2024 eller senere, kan meddeles
tidsbegreenset til den 17. marts 2025.

Den foreslaede bestemmelses 1. pkt. indebzaerer, at udlaendin-
ge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte regler om
forlengelse af allerede meddelte opholdstilladelser til den
17. marts 2025. Det betyder, at udlendinge- og integrations-
ministeren vil kunne fastsatte regler om, at en opholdstilla-
delse, der er meddelt i perioden frem til den 17. marts 2024
vil kunne forlenges til den 17. marts 2025.

Udlendinge og integrationsministeren vil efter den foresla-
ede bestemmelses 2. pkt. endvidere kunne fastsatte regler
om, under hvilke betingelser en opholdstilladelse vil kunne
forleenges, herunder regler om, at grundlaget for opholds-
tilladelse fortsat vil skulle vare til stede. Det betyder, at
safremt der efter den oprindelige meddelelse af opholdstil-
ladelse er indtruffet omsteendigheder, der medforer, at an-
sogeren ikke langere er berettiget til opholdstilladelse ef-
ter lovforslaget, vil opholdstilladelsen kunne nagtes forlaen-
get. Dette vil f.eks. vaere i tilfaelde af, at ansggeren er udrejst
af Danmark med henblik pé at tage permanent ophold i et
andet land eller pad baggrund af forhold, der i evrigt vil
kunne danne grundlag for en inddragelse af opholdstilladel-
sen. Der henvises herved til lovforslagets § 10.

Derudover vil udlendinge- og integrationsministeren efter
bestemmelsens 2. pkt. kunne fastsette regler om, hvorvidt
en udlending vil skulle ansege om forlengelse af sin op-
holdstilladelse, eller om Udlendingestyrelsen af egen drift
vil skulle treffe afgerelse om forlengelse af meddelte op-
holdstilladelser.

Den foreslaede bestemmelses 3. pkt. indebarer, at udlandin-

ge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte regler om,
at opholdstilladelser efter lovforslaget, der meddeles den 17.
marts 2024 eller senere, vil kunne meddeles tidsbegraenset
til den 17. marts 2025.

Det betyder, at hvis der fastsattes regler efter 1. pkt. vil
det fortsat vaere muligt at indgive og blive meddelt opholds-
tilladelse efter lovforslaget. Opholdstilladelserne vil herefter
tidsbegreenses til den 17. marts 2025 uden yderligere mulig-
hed for forlengelse.

Det forudsattes, at udlendinge- og integrationsministeren
senest ca. tre maneder for, at de opholdstilladelser, der er
meddelt efter lovforslag, udleber, indrager de partier, der har
stemt for lovforslaget, i spergsmalet om forlaengelse.

Det folger af den foresléede § 3, stk. 3, at ved fastsettelse af
regler efter stk. 2, 1. og 3. pkt. forleenges perioderne naevnt i
§§ 11 og 12 tilsvarende.

Det betyder, at ved fastsattelse af regler om, at opholdstilla-
delser meddelt efter lovforslaget kan forleenges til den 17.
marts 2025, og regler om, at opholdstilladelser, der medde-
les den 17. marts 2024 eller senere, kan meddeles til den
17. marts 2025, vil skaringsdatoen den 17. marts 2024, der
fremgér af §§ 11 og 12, forleenges til den 17. marts 2025.

Til § 4

Det folger af den foreslédede § 4, stk. I, at en ansggning om
opholdstilladelse efter § 1, skal indgives i Danmark.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at en ansegning
om opholdstilladelse ikke vil kunne indgives uden for Dan-
mark. En ansegning, der indgives fra udlandet, vil séledes
skulle afvises.

Betingelsen om, at ansggningen skal indgives i Danmark,
vil veere opfyldt pé det tidspunkt udleendingen ankommer
til den danske grense, og det forudsettes sdledes ikke, at
den pagaldende fysisk er rejst ind i landet. Den foresldede
ordning vil saledes svare til de danske regler for indgivelse
af anspgning om asyl.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 2, at ansegning om
opholdstilladelse efter § 2, stk. 1, kan indgives i Danmark
eller uden for landet.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at familiemedlem-
mer til en udlending omfattet af lovforslagets § 1, i Dan-
mark sével som uden for landet vil kunne indgive ansegning
om opholdstilladelse. Det vil séledes ikke vere en betingel-
se, at ansggningen indgives i Danmark.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 3, at en udlending
har ret til at blive her i landet under behandlingen af en
ansggning om opholdstilladelse efter denne lov, der indgives
her i landet. Retten til at blive her i landet bortfalder, hvis
udlendingen ikke inden 4 uger fra ansegningens indgivelse
har faet optaget fingeraftryk og personfotografi, jf. § 16.
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Den foreslaede bestemmelses /. pkt. svarer i sit indhold til
udleendingelovens § 33 a. Bestemmelsen indeberer, at en
udlending vil have ret til at opholde sig i Danmark under
sagens behandling pa et processuelt ophold. Den pagalden-
de vil saledes have ret til at opholde sig i landet, til der er
truffet en materiel afgerelse om opholdsspergsmélet. Den
pageldende vil dermed have et lovligt ophold i udlendin-
gelovens forstand, men det processuelle ophold giver ikke
i sig selv udleendingen yderligere rettigheder, som eksempel-
vis adgang til beskaftigelse eller videregdende uddannelse
m.v. Det er en forudsetning for at have ret til at opholde
sig i Danmark under sagens behandling, at ansegningen er
indgivet i Danmark.

Den foresldede bestemmelses 2. pkt. indeberer, at en ret til
at blive her i landet under behandlingen af en ansegning om
opholdstilladelse bortfalder, séfremt ansggeren ikke inden 4
uger fra ansegnings indgivelse har fiet optaget biometri, jf.
lovforslagets § 23.

Til§ 5

Det folger af den foresldede § 5, at en ansegning om op-
holdstilladelse efter § 1 kan afvises, hvis udlendingen er
statsborger i et andet land uden for Ukraine eller allerede
har opnéet opholdstilladelse i et andet land uden for Ukrai-
ne. For en udlending, der den 24. februar 2022 havde sta-
tus som flygtning, kan en ansegning alene afvises, séfremt
ansegeren har opnéet statsborgerskab eller opholdstilladelse
uden for Ukraine og sit hjemland.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der ikke vil kun-
ne meddeles opholdstilladelse efter lovforslagets § 1 i det
tilfeelde, at udleendingen pa tidspunktet for udlendingemyn-
dighedernes afgerelse har en gyldig opholdstilladelse i et
andet land uden for Ukraine. Eller i det tilfaelde, hvor udlaen-
dingen er statsborger i et andet land uden for Ukraine.

Der vil fortsat kunne indgives ansggning om og opnds op-
holdstilladelse efter lovforslagets § 2, herunder for de af be-
stemmelsen omfattede familiemedlemmer, der er ukrainske
statsborgere.

For en udlending, der den 24. februar 2022 havde status
som flygtning, kan en ansegning dog alene afvises, safremt
anseggeren har opnéet statsborgerskab eller opholdstilladelse
uden for Ukraine og sit hjemland, hvor pageldende er flyg-
tet fra.

Det betyder, at en ansegning om opholdstilladelse vil kunne
afvises, safremt ansegeren har en gyldig opholdstilladelse
i et andet land, hvor den pageldende sdledes ma antage
at kunne opholde sig lovligt. Det vil f.eks. vere i tilfeelde
af, at en udlending har opndaet opholdstilladelse i et andet
EU-land efter direktivet om midlertidig beskyttelse.

Efter den foresldede bestemmelse vil en ansegning kunne
afvises, uden der foretages en realitetsbehandling af anseg-
ningen. Det vil sige, at ansegningen vil kunne afvises, uden
der foretages en vurdering af, hvorvidt ansegeren i ovrigt

opfylder betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse
efter lovforslaget.

Til§ 6

Det folger af den foresldede § 6, stk. I, at en udlending
ikke kan meddeles opholdstilladelse efter denne lov, hvis
1) udleendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed,
2) udlendingen ma anses for en alvorlig trussel mod den of-
fentlige orden, sikkerhed eller sundhed eller 3) udlendingen
anses for omfattet af artikel 1 F i flygtningekonventionen af
28. juli 1951.

Bestemmelsen svarer i sit indhold til udleendingelovens §
10, stk. 1, og indebeerer, at en udlending i de nevnte tilfel-
de vil vere udelukket fra at blive meddelt opholdstilladelse
efter denne lov.

Det bemarkes, at bestemmelserne 1 § 6, stk. 1, nr. 1-3,
gelder undtagelsesfrit og saledes ikke vil kunne fraviges
pa grund af serlige individuelle forhold. En udlending, der
ma anses for en fare for statens sikkerhed eller en alvorlig
trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed,
eller som er omfattet af flygtningekonventionens udelukkel-
sesgrunde, vil dermed under ingen omstendigheder kunne
meddeles opholdstilladelse efter denne lov.

Efter den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 2, kan en ud-
leending uden for de tilfzlde, der er nevnt i stk. 1, ikke,
medmindre szrlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derfor, gives opholdstilladelse efter denne lov,
hvis 1) udlendingen uden for landet er demt for et forhold,
som kunne medfere udvisning efter udlendingelovens §§
22, 23 eller 24, séfremt pddemmelsen var sket her i landet,
2) der er alvorlig grund til at antage, at udleendingen uden
for landet har begéet en lovovertredelse, som kunne medfe-
re udvisning efter udlendingelovens §§ 22, 23 eller 24, 3)
der i ovrigt foreligger omstendigheder, som kunne medfore
udvisning efter reglerne i udlendingelovens kapitel 4, 4)
udlendingen er indberettet til SIS II som uensket i medfor
af SIS II-forordningen, eller 5) udlendingen pa grund af
smitsom sygdom eller alvorligere sjelelig forstyrrelse ma
antages at ville frembyde fare eller vasentlige ulemper for
sine omgivelser.

Bestemmelsen svarer i sit indhold til udlendingelovens §
10, stk. 2.

Den foresldede § 6, stk. 2, nr I og 2, indeberer, at en
udlending vil kunne udelukkes fra at blive meddelt opholds-
tilladelse efter denne lov, sdfremt udleendingen uden for lan-
det har begaet kriminalitet, som kunne medfere udvisning
efter udlendingelovens §§ 22, 23 eller 24. Dette har en selv-
steendig betydning i forhold til den foresldede bestemmelse
i§ 6,stk. 1, nr. 3, i det omfang den forbrydelse, der er
tale om, ikke er af en sddan karakter, at der er anledning
til at bringe flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde i
anvendelse. Bestemmelsen kan siledes anvendes over for
udleendinge, om hvem det antages, at den pdgeeldende har
begaet et forhold af en vis grovhed, jf. udleendingelovens §§
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22-24, som dog ikke har karakter af en forbrydelse, der er
omfattet af flygtningekonventionens artikel 1 F.

For sa vidt angér § 6, stk. 2, nr 4, bemerkes, at i medfer
af lov nr. 721 af 27. april 2021 om @ndring af udlendingelo-
ven og lov om Danmarks tiltreedelse af Schengenkonventio-
nen (Gennemforelse af forordning om oprettelse af et euro-
paisk system vedrerende rejseinformation og rejsetilladelse
(ETIAS), forordninger om oprettelse af et ind- og udrejsesy-
stem (EES) samt forordninger om oprettelse, drift og brug
af Schengeninformationssystemet (SIS) pd omréderne for
henholdsvis ind- og udrejsekontrol samt politisamarbejde og
strafferetligt samarbejde og om brug af SIS i forbindelse
med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold m.v.) endres »SIS Il« til »SIS«, og »SIS II-forord-
ningen« endres til »SIS-forordningen«. Den pégaeldende
@ndring er endnu ikke tradt i kraft, men forventes, efter
udlendinge- og integrationsministerens fastsettelse heraf, at
treede 1 kraft medio 2022. Nér @ndringen er tradt i kraft, vil
»SIS Tl« i den foresldede § 6, stk. 2, nr. 4, skulle forstas
som »SIS«, og »SIS II-forordningen« vil skulle forstas som
»SIS-forordningen«.

Efter den foreslaede bestemmelse § 6, stk. 3, kan en udlen-
ding, som har indrejseforbud, jf. udlendingelovens § 32,
stk. 1, i forbindelse med udvisning efter udlendingelovens
§§ 22-24 eller § 25, eller som har et indrejseforbud, jf. ud-
leendingelovens § 32, stk. 1, nr. 5, i forbindelse med bortfald
efter udleendingelovens § 21 b, stk. 1, ikke gives opholdstil-
ladelse efter lovforslaget, medmindre sarlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler derfor. En udlending,
som har indrejseforbud, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1,
i forbindelse med udvisning efter udlendingelovens § 25 a,
§ 25 b eller § 25 c, eller som har indrejseforbud efter udlen-
dingelovens § 32, stk. 1, nr. 2, kan gives opholdstilladelse
efter lovforslaget, medmindre serlige grunde taler derimod.

Bestemmelsen svarer i sit indhold til udlendingelovens §
10, stk. 3, og indebeerer, at en udlending vil kunne udeluk-
kes fra at blive meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget,
safremt vedkommende er udvist af Danmark med indrejse-
forbud, medmindre serlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler for derfor.

For sa vidt angar udlendingelovens § 10, stk. 1 og 2 og
3, henvises til bemerkningerne til lovforslag L 32 af 13.
december 2001, jf. Folketingstidende 2001-2, tilleg A.

Det folger af den foresléede § 6, stk. 4, at en udlending,
medmindre serlige grunde taler derfor, ikke kan meddeles
opholdstilladelse efter denne lov, hvis der foreligger om-
stendigheder som navnt i udlendingelovens § 10, stk. 5
eller 6.

Bestemmelsen indebzrer, at en udlending, som er omfattet
af restriktive foranstaltninger i form af begreensninger med
hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af De Forenede
Nationer eller Den Europziske Union, jf. udleendingelovens

§ 32, stk. 1, nr. 3, ikke vil kunne gives opholdstilladelse
efter denne lov, medmindre sarlige grunde taler derfor.

For s vidt angér udleendingelovens § 10, stk. 5, henvises til
bemerkningerne til lovforslag L 174 af 25. marts 2009, jf.
Folketingstidende 2008-09, tilleg A.

Bestemmelsen indeberer endvidere, at en udlending, som
er optaget pa den liste, der er neevnt i udleendingelovens § 29
c, stk. 1 (sanktionslisten), ikke vil kunne meddeles opholds-
tilladelse efter lovforslaget, medmindre sarlige grunde taler
derfor.

For s vidt angér udleendingelovens § 10, stk. 6, henvises til
bemarkningerne til lovforslag L 48 af 9. november 2016, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A.

Der skal efter de foreslaede bestemmelser i § 4, stk. 2-4, ved
afgarelse af, hvorvidt der skal gives opholdstilladelse efter
lovforslaget, tages hejde for, om sddanne sarlige forhold ger
sig gaeldende, at der alligevel skal gives opholdstilladelse.

Der skal séledes foretages en afvejning mellem de i bestem-
melsen navnte forhold, som taler imod opholdstilladelse, og
de grunde, herunder hensynet til familiens enhed, der kan
tale for, at ansegningen om opholdstilladelse imedekommes.

Efter den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 5, indberetter
udlendingemyndighederne en udlending, der er meddelt af-
slag pa opholdstilladelse efter stk. 1 eller stk. 2, nr. 1 eller 2,
som ugnsket i SIS II, hvis udlendingen ikke er statsborger
i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europae-
iske Union.

Den foreslédede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 3. Bestemmelsen indeberer,
at udleendingemyndighederne skal indberette en udlending
som ugnsket i SIS II, hvis udlendingen er meddelt afslag
pa opholdstilladelse som folge udelukkelsesgrundene efter
lovforslagets § 6, stk. 1 eller stk. 2, nr. 1 eller 2.

Det bemarkes, at i medfer af lov nr. 721 af 27. april 2021
om @ndring af udl@ndingeloven og lov om Danmarks tiltree-
delse af Schengenkonventionen (Gennemforelse af forord-
ning om oprettelse af et europeisk system vedrerende rej-
seinformation og rejsetilladelse (ETIAS), forordninger om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) samt forordnin-
ger om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssy-
stemet (SIS) pad omraderne for henholdsvis ind- og udrejse-
kontrol samt politisamarbejde og strafferetligt samarbejde
og om brug af SIS i forbindelse med tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold m.v.) andres »SIS
I« til »SIS«, og »SIS II-forordningen« @ndres til »SIS-for-
ordningen«. Den pégaeldende andring er endnu ikke tradt i
kraft, men forventes, efter udlendinge- og integrationsmini-
sterens fastsettelse heraf, at traede i kraft medio 2022. Nar
@ndringen er tradt i kraft, vil »SIS I« i1 den foreslaede § 6,
stk. 5, skulle forstds som »SIS«, og »SIS II-forordningen«
vil skulle forstds som »SIS-forordningen.
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For sa vidt angér udleendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 3, kan
der bl.a. henvises til bemarkninger i lovforslag L 32 af 13.
december 2001, jf. Folketingstidende 2001-2, tilleg A.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4. i lovforslagets bemarknin-
ger.

Til§ 7

Det folger af den foresldede § 7, at et indrejseforbud bortfal-
der, hvis en udleending under de betingelser, der er nevnt i §
6, stk. 3 og 4, meddeles opholdstilladelse.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til udlan-
dingelovens § 32, stk. 8, og indebearer, at et fastsat indrejse-
bud vil bortfalde, hvis udleendingen meddeles opholdstilla-
delse under de i § 6, stk. 3 og 4, nevnte betingelser.

Det betyder, at et indrejseforbud vil bortfalde, séfremt der
ikke er grundlag for at udelukke udlendingen for opholdstil-
ladelse, og udleendingen derved meddeles opholdstilladelse.

Til § 8

Det folger af den foresldede § &, stk. I, at til brug for
behandlingen af en sag efter lovforslaget vurderer justitsmi-
nisteren, om udlendingen ma anses for en fare for statens
sikkerhed. Denne vurdering laegges til grund ved afgerelsen
af sagen.

Det folger af den foresldede § 8, stk. 2, at justitsministeren
kan bestemme, at de oplysninger, der er indgéet i vurde-
ringen efter stk. 1, af sikkerhedsmaessige grunde ikke kan
videregives til den udlending, vurderingen angar. Justitsmi-
nisteren kan endvidere bestemme, at oplysningerne af sik-
kerhedsmassige grunde ikke kan videregives til den udlen-
dingemyndighed, der skal treeffe afgerelse i sagen.

Bestemmelserne svarer i deres indhold til henholdsvis ud-
leendingelovens § 45 b, stk. 1 og 2. For sé vidt angar udlen-
dingelovens § 45 b, stk. 1 og 2, henvises til bemerkningerne
til lovforslag L 209 af 28. april 2009, jf. Folketingstidende
2008-9, tilleg A.

Bestemmelserne indeberer, at det er justitsministeren, der
afger, hvorvidt en udleending ma anses for en fare for statens
sikkerhed 1 henhold lovforslagets § 6, stk. 1, nr. 1.

Det folger af den foresldede § &, stk. 3, at ved domstolspr-
ovelse af en farevurdering efter stk. 1 finder reglerne i
udlendingelovens kapitel 7 b anvendelse med de fornedne
tilpasninger.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 45 d, stk. 1, nr. 1, for sd vidt angar dom-
stolsprovelse af en farevurdering efter udlendingeloven §
45 b. Bestemmelsen indeberer, at den sarlige domstolsbe-
handling, der finder anvendelse for visse beslutninger truffet
i henhold til udlendingeloven, ligeledes finder anvendelse
for beslutninger truffet efter lovforslagets § 6. Det betyder,
at udlendingelovens § 45 h og 45 i tilsvarende vil finde

anvendelse i forhold til afslag pa opholdstilladelser meddelt
efter lovforslaget.

il § 9

Det folger af den foresldede § 9, at udleendinge med op-
holdstilladelse efter dette lovforslag er fritaget for krav om
arbejdstilladelse.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 14, stk. 1, der fritager en reekke udlendinge
med opholdstilladelse fra krav om arbejdstilladelse.

Til § 10

Det folger af den foresldede § 10, stk. I, at en opholds-
tilladelse efter dette lovforslag skal inddrages, medmindre
inddragelse vil vare i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, jf. dog stk. 2, hvis

1) grundlaget for ansegningen eller tilladelsen var urigtigt,
eller grundlaget for en opholdstilladelse efter § 2, stk. 1,
ikke laengere er til stede, jf. dog § 11,

2) opholdstilladelsen er opnéet ved svig, eller

3) der foreligger oplysninger om forhold, som efter reglerne
1§ 6, stk. stk. 1 og stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 4, ville udelukke
udlendingen fra opholdstilladelse.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold i det ve-
sentligste til inddragelsesreglerne i udlendingelovens § 19,
stk. 1, sammenholdt med udlendingelovens § 19 a. Det be-
tyder, at betingelserne for inddragelse af en opholdstilladelse
efter lovforslaget med enkelte tilpasninger sidestilles regler-
ne i udlendingeloven for inddragelse af opholdstilladelser
meddelt efter §§ 7 og 8.

Det bemarkes imidlertid, at efter udleendingelovens § 19 vil
en tidsbegranset opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 skulle
inddrages, hvis forholdene i hjemlandet har andret sig pé
en sddan made, at udlendingen ikke langere risikerer for-
folgelse. Under henvisning til lovforslagets § 10, stk. 1, nr.
1, vil dette ikke gore sig geeldende for udleendinge omfattet
af lovforslagets § 1, eftersom det forhold, at grundlaget for
opholdstilladelsen ikke leengere er til stede, alene vil kunne
danne grundlag for inddragelse af opholdstilladelser efter §
2, stk. 1.

For s& vidt angar muligheden for at meddele afslag p& op-
holdstilladelse pa baggrund af @ndrede forhold i Ukraine
henvises der til lovforslagets pkt. 2.1.2 og bemaerkningerne
til lovforslagets § 1.

Efter den foreslaede § 10, stk. 1, nr. 1, vil en opholdstilladel-
se skulle inddrages, hvis grundlaget for ansegningen eller
tilladelsen var urigtigt, eller grundlaget for en opholdstilla-
delse efter § 2, stk. 1, ikke laengere er til stede, jf. dog § 11.

Det betyder bl.a., at en opholdstilladelse, medmindre ind-
dragelse vil vaere i strid med Danmarks internationale for-
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pligtelser, vil skulle inddrages i tilfelde, hvor der er med-
delt opholdstilladelse pa et fejlagtigt grundlag, dog uden
det skyldes svig. Det vil imidlertid vere en betingelse, at
udlendingen reelt ikke var berettiget til at blive meddelt
opholdstilladelse, og at de forkerte oplysninger séledes har
haft afgerende betydning for afgerelsen.

Den foresldede bestemmelse indebaerer endvidere, at en op-
holdstilladelse, medmindre inddragelse vil vere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, vil skulle inddrages,
safremt grundlaget for en opholdstilladelse meddelt efter §
2, stk. 1, ikke langere er til stede, jf. dog § 11.

Dette vil vare relevant for opholdstilladelser meddelt efter
lovforslagets § 2, stk. 1, hvor grundlaget for opholdstilladel-
sen ikke leengere vil vere til stede, f.eks. hvis en udlending,
og den herboende, som den pégaldende er blevet agtefalle-
sammenfort med, har ophavet samlivet uden for tilfzlde,
der fremgér af § 11.

Det bemarkes, at en udlending, der er meddelt opholdstil-
ladelse efter lovforslagets § 1, ikke vil kunne fi inddraget
sin opholdstilladelse under henvisning til, at grundlaget ikke
leengere er til stede.

Efter den foreslaede § 10, stk. 1, nr. 2, vil en opholdstil-
ladelse endvidere skulle inddrages, hvis opholdstilladelsen
er opnaet ved svig. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at
det er uden betydning, om det er ansegeren selv eller en
tredjemand, herunder et familiemedlem, der har afgivet de
svigagtige oplysninger.

Endelig folger det af den foreslaede § 10, stk. 1, nr. 3, at en
opholdstilladelse vil skulle inddrages, safremt der foreligger
oplysninger om forhold, som efter reglerne i § 4, stk. 1 og
stk. 2, nr. 1 og 2, og stk. 4, ville udelukke udlendingen
fra opholdstilladelse, medmindre inddragelse vil vere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser.

Den foreslaede § 10, stk. 1, nr. 3, svarer i sit indhold udlen-
dingelovens § 19, stk. 2, nr. 2 og 3, og vil indebere, at en
opholdstilladelse efter lovforslaget altid vil skulle inddrages,
hvis udlendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed,
eller for en alvorlig trussel for den offentlige orden, sikker-
hed eller sundhed, eller hvis udleendingen anses for omfattet
af artikel 1 F i flygtningekonventionen. Der henvises naer-
mere til bemarkningerne til lovforslagets § 6, stk. 1.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at en opholdstilladelse
efter lovforslaget altid vil skulle inddrages, nar der forelig-
ger oplysninger om forhold, som efter lovforslagets § 6, stk.
2, ville udelukke udlendingen fra opholdstilladelse. Det be-
tyder bl.a., at en opholdstilladelse vil skulle inddrages, hvis
udlendingen uden for landet er demt for et forhold, som
kunne medfere udvisning ved dom, sdfremt pddemmelsen
var sket her i landet. Der henvises narmere til bemarknin-
gerne til lovforslagets § 6, stk. 2.

Séfremt en udlending, hvis opholdstilladelse er blevet ind-
draget, paberaber sig, at tvangsmaessig udsendelse vil vaere i

strid refoulementsforbuddet i udleendingelovens § 31, forud-
settes det, at Udlendingestyrelsen vejleder den pageeldende
om muligheden for at ansege om asyl. Det bemarkes i den
forbindelse, at alene den omstendighed, at en udlending
paberaber sig at vere i risiko for forfelgelse eller overgreb
i sit hjemland, efter omstandighederne vil kunne betragtes
som en ansggning om asyl. Der vil herefter ved asylsagens
afgerelse blive taget stilling til, om den péagaldende kan
udsendes tvangsmaessigt.

For sa vidt angér udlendingelovens § 19, stk. 2, nr. 2 og 3,
kan der bl.a. henvises til bemarkninger i lovforslag L 32 af
13. december 2001, jf. Folketingstidende 2001-2, tilleg A.

Efter den foresldede bestemmelse § 10, stk. 2, skal der ved
afgerelse om inddragelse efter stk. 1, nr. 1, af en opholdstil-
ladelse meddelt efter § 2, stk. 1, tages serligt hensyn til,
om opholdsgrundlaget ikke lengere er til stede som folge
af samlivsopher, der skyldes, at udlendingen eller udlen-
dingens barn har veret udsat for overgreb, misbrug eller
anden overlast m.v. her i landet, eller at den pageldende ud-
leending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 1, er afgéet
ved deden. Det gelder uanset varigheden af udlendingens
ophold her i landet.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 19, stk. 7 og 8. Bestemmelsen indeberer, at
inddragelse i serlige tilfzelde vil kunne undlades, séfremt
opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede som folge af
samlivsopher, der skyldes, at udlendingen eller udlendin-
gens barn har varet udsat for overgreb, misbrug eller anden
overlast, eller at den pageldende udlending, der er meddelt
opholdstilladelse efter § ler afgiet ved deden.

For sé& vidt angar udlendingelovens § 19, stk. 7, henvises
til bemarkningerne til lovforslag L 129 af 30. januar 2013,
jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A. For sa vidt angar
udlendingelovens § 19, stk. 8, henvises til bemarkningerne
til lovforslag L 106 af 14. januar 2014, jf. Folketingstidende
2013-14, tilleg A.

Efter den foresldede § 10, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen
uden samtykke fra en udlending, der er meddelt opholds-
tilladelse efter denne lov, afgive en udtalelse til Udlendin-
gestyrelsen om forhold vedrerende den pagazldende, som
kommunalbestyrelsen skenner vil vaere af betydning for af-
gorelse af en sag efter stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 19, stk. 9, og indeberer, at kommunalbesty-
relsen uden samtykke fra den pagazldende udlending vil
have mulighed for at afgive en udtalelse til Udleendingesty-
relsen om forhold som kommunalbestyrelsen skenner vil
vare af betydning for afgerelse af en sag om inddragelse
efter stk. 1.

Bestemmelsen vil séledes bl.a. kunne finde anvendelse i
tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen er i besiddelse af oplys-
ninger, som peger i retning af, at grundlaget for en opholds-
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tilladelse var urigtigt eller ikke leengere er til stede, eller at
udleendingen har opnéet sin opholdstilladelse ved svig.

Efter den foreslaede § 10, stk. 4, indberetter udleendinge-
myndighederne en udlending, der har faet sin opholdstilla-
delse inddraget i medfer af stk. 1, nr. 3, som uensket i SIS
1I.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til udlan-
dingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 4. Bestemmelsen indebearer,
at udleendingemyndighederne skal indberette en udlanding
som uensket 1 SIS II, hvis udlendingen er meddelt afslag
pa opholdstilladelse som folge udelukkelsesgrundene efter
forslagets § 6, stk. 1 eller stk. 2, nr. 1 eller 2.

Det bemarkes, at i medfer af lov nr. 721 af 27. april 2021
om @&ndring af udleendingeloven og lov om Danmarks tiltrae-
delse af Schengenkonventionen (Gennemforelse af forord-
ning om oprettelse af et europazisk system vedrerende rej-
seinformation og rejsetilladelse (ETIAS), forordninger om
oprettelse af et ind- og udrejsesystem (EES) samt forordnin-
ger om oprettelse, drift og brug af Schengeninformationssy-
stemet (SIS) pa omraderne for henholdsvis ind- og udrejse-
kontrol samt politisamarbejde og strafferetligt samarbejde
og om brug af SIS i forbindelse med tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold m.v.) @ndres »SIS
I« til »SIS«, og »SIS II-forordningen« @ndres til »SIS-for-
ordningen«. Den pagaeldende @ndring er endnu ikke tradt i
kraft, men forventes, efter udleendinge- og integrationsmini-
sterens fastsettelse heraf, at traede 1 kraft medio 2022. Nar
@ndringen er tradt i kraft, vil »SIS Il« i den foreslaede § 10,
stk. 4, skulle forstds som »SIS«, og »SIS II-forordningen«
vil skulle forstas som »SIS-forordningen«.

For sa vidt angér udleendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 4, kan
der bl.a. henvises til bemarkninger i lovforslag L 32 af 13.
december 2001, jf. Folketingstidende 2001-2, tilleg A.

En inddragelse af opholdstilladelse meddelt efter den fore-
sldede §§ 1 og 2, stk. 1, vil kunne paklages til Udlendingen-
evnet, jf. den foresldede § 28, stk. 3, inden 8 uger efter
ansogeren er blevet gjort bekendt med afgerelsen, jf. § 28,
stk. 3, jf. dog § 28, stk. 5.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets bemarknin-
ger.

Til § 11

Det foreslas i lovforslagets § 11, stk. 1, at en opholdstilladel-
se meddelt efter § 2, stk. 1, nr. 1 eller 4, indtil den 17. marts
2024, jf. dog § 3, stk. 3. pkt., ikke kan inddrages efter § 10,
stk. 1, nr. 1, under henvisning til, at de pageldende ikke bor
sammen, hvis dette skyldes, at den herboende person, jf. § 1,
er udrejst til Ukraine med et anerkendelsesverdigt formal og
ikke er indrejst i Danmark igen.

Efter lovforslagets § 1/, stk. 2, kan en opholdstilladelse
meddelt efter udleendingelovens § 9, § 9 c, stk. 1, som folge
af en familiemeessig tilknytning til en herboende person, §

9 m eller § 9 n, indtil den 17. marts 2024, jf. dog § 3,
stk. 3, ikke inddrages efter udlendingelovens § 19, stk. 1,
nr. 1 eller 3, under henvisning til, at de pageldende ikke
bor sammen, hvis dette skyldes, at den herboende person er
udrejst til Ukraine med et anerkendelsesvaerdigt formal og
ikke er indrejst i Danmark igen.

Efter lovforslagets § 1/, stk. 3, kan en opholdstilladelse
meddelt til en ukrainsk statsborger efter udleendingelovens §
9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, indtil den 17. marts 2024,
jf. dog § 3, stk. 3, ikke inddrages efter udlendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 1, under henvisning til, at de pageldende
ikke bor sammen, hvis dette skyldes, at den pageldende er
udrejst til Ukraine med et anerkendelsesvaerdigt formal og
ikke er indrejst i Danmark igen.

Efter lovforslagets § 1/, stk. 4, kan en opholdstilladelse
meddelt efter udlendingelovens § 9 m eller § 9 n som folge
af familiemessig tilknytning til en herboende person med
opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 a, § 9 i eller §
9 k, indtil den 17. marts 2024, jf. dog § 3, stk. 3, ikke nagtes
forlenget eller inddrages efter udlendingelovens § 19, stk.
1, nr. 1 eller 3, under henvisning til, at den herboende person
far inddraget eller naegtet forlenget sin opholdstilladelse, el-
ler at den herboende persons opholdstilladelse udlgber, hvis
dette skyldes, at den herboende person er udrejst til Ukrai-
ne med et anerkendelsesvardigt formal og ikke er indrejst
i Danmark igen. Er personen med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 a, § 9 i eller § 9 k ikke indrejst 1
Danmark igen, kan opholdstilladelsen efter § 9 m og § 9 n
forleenges indtil den 17. marts 2024, jf. dog § 3, stk. 3.

Det foreslas endvidere, at stk. 1, 2 og 4 alene finder anven-
delse, hvis den herboende person er ukrainsk statsborger, jf.
forslaget til § 11, stk. 5.

Den foresldede bestemmelse i § 11 skal ses i sammenheang
med lovforslagets § 12, hvorefter der ved en vurdering af,
om en opholdstilladelse er bortfaldet efter udleendingelovens
§ 17 som felge af ophold uden for Danmark i mere end 6
eller 12 maneder, vil skulle ses bort fra ophold i Ukraine
mellem den 24. februar 2022 og den 17. marts 2024, hvis
den herboende person er ukrainsk statsborger, og opholdet
har haft et anerkendelsesvaerdigt formal.

Den foreslédede bestemmelse skal endvidere ses i sammen-
hang med, at opholdstilladelse til egtefeller og faste sam-
levede efter lovforslagets § 2, stk. 1, nr. 1, til udlendinge,
der har etableret et beskyttelsesvaerdigt familieliv med en
udleending med opholdstilladelse efter lovforslagets § 1, jf.
§ 2, stk. 1, nr. 4, til udlendinge, der er familiesammenfort
eller familiesammenfores efter udleendingelovens § 9, eller §
9 ¢, stk. 1, og til familiemedlemmer efter udlendingelovens
§ 9 m eller § 9 n er betinget af, at de pagaldende bor
sammen med den person, de familiesammenfores med.

Hvis den herboende person er udrejst til Ukraine vil denne
betingelse ikke veere opfyldt. Med andre ord vil grundlaget
for opholdstilladelsen ikke leengere veere til stede, jf. lovfor-
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slagets § 10, stk. 1, nr. 1, og udleendingelovens § 19, stk. 1,
nr. 1, eller de betingelser, der er fastsat for opholdstilladel-
sen, vil ikke vare overholdt, jf. udlendingelovens § 19, stk.
1, nr. 3.

Den foresldede bestemmelse i § 11 indeberer, at en op-
holdstilladelse meddelt til ukrainske statsborgeres familie-
medlemmer som navnt ovenfor ikke vil kunne inddrages
efter lovforslagets § 10, stk. 1, nr. 1, eller udleendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 1 eller 3, under henvisning til, at de pagel-
dende ikke bor sammen, hvis dette skyldes, at den herboen-
de person er udrejst til Ukraine med et anerkendelsesvaerdigt
formal og ikke er indrejst i Danmark igen.

Det vil veere en betingelse for, at lovforslagets § 10, stk. 1,
nr. 1, og udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 og 3, ikke kan
anvendes, at det manglende samliv eller ophold pé felles
bopzl skyldes, at den herboende person er udrejst til Ukrai-
ne med et anerkendelsesverdigt formal.

Der henvises herved til pkt. 2.7 og bemarkningerne til lov-
forslagets § 12.

Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 3, indebarer, at en
opholdstilladelse meddelt til en ukrainsk statsborger efter
udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, dvs.
egtefeellesammenforing, indtil den 17. marts 2024, jf. dog §
3, stk. 3, ikke kan inddrages efter udleendingelovens § 19,
stk. 1, nr. 1, under henvisning til samlivsopher, hvis dette
skyldes, at den pégaldende er udrejst til Ukraine med et
anerkendelsesvardigt formél og ikke er indrejst i Danmark
igen.

Det vil vere en betingelse for, at lovforslagets § 10, stk. 1,
nr. 1, og udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 og 3, ikke kan
anvendes, at den person, der er udrejst til Ukraine, ikke er
indrejst i Danmark igen.

Det betyder, at inddragelse af en opholdstilladelse efter lov-
forslagets § 10, stk. 1, nr. 1, eller udlendingelovens § 19,
stk. 1, nr. 1 eller 3, under henvisning til, at de pagaldende
ikke bor sammen, vil kunne ske, hvis den herboende person
efter tilbagevenden til Danmark ikke genoptager samlivet
eller opholdet pa fzlles bopel. Den foresldede bestemmelse
vil sdledes kun galde under opholdet i Ukraine.

Den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4, skal ses i sam-
menhang med, at opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 m eller § 9 n pa baggrund af familiemassig tilknytning
til en udenlandsk arbejdstager (§ 9 a), studerende (§ 9 1)
eller praktikant (§ 9 k) er betinget af, at arbejdstageren, den
studerende og praktikanten har en opholdstilladelse.

Hvis den ukrainske arbejdstager, studerende eller praktikant
er udrejst til Ukraine, vil betingelserne for vedkommendes
opholdstilladelse konkret kunne anses for ikke laengere at
vaere opfyldt. Det kan f.eks., veere hvis den ukrainske ar-
bejdstager siger sit job op for at udrejse til Ukraine med
et anerkendelsesveerdigt formal, eller hvis arbejdstageren
bliver fyret, fordi vedkommende ensker at udrejse til Ukrai-

ne med et anerkendelsesvardigt formél. Det kan endvidere
vaere en ukrainsk studerende, der ikke lengere er studieak-
tiv, fordi vedkommende udrejser til Ukraine med et anerken-
delsesverdigt formal. I sadanne tilfeelde vil grundlaget for
opholdstilladelsen efter udlendingelovens § 9 m eller § 9
n ikke lengere vare til stede, jf. udleendingelovens § 19,
stk. 1, nr. 1, eller de betingelser, der er fastsat for opholds-
tilladelsen, vil ikke veere overholdt, jf. udlendingelovens §
19, stk. 1, nr. 3. Herudover kan en ukrainsk arbejdstagers,
studerendes eller praktikants opholdstilladelse udlebe, mens
vedkommende er udrejst til Ukraine.

Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 4, indebeerer, at en
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 m eller § 9 n
ikke vil kunne nagtes forlenget eller inddrages efter udlen-
dingelovens § 19, stk. 1, nr. 1 eller 3, under henvisning til,
at den ukrainske arbejdstagers, studerendes eller praktikants
opholdstilladelse nzgtes forleenget, inddrages eller udleber,
hvis dette skyldes, at arbejdstageren, den studerende eller
praktikanten er udrejst til Ukraine med et anerkendelsesvar-
digt formal og ikke er indrejst i Danmark igen.

Den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4, indeberer endvi-
dere, at opholdstilladelsen efter udlendingelovens § 9 m og
§ 9 n kan forlaenges indtil den 17. marts 2024, jf. dog § 3,
stk. 3, hvis den ukrainske arbejdstager (§ 9 a), studerende (§
9 1) eller praktikant (§ 9 k) ikke er indrejst i Danmark igen.

Hermed sikres det, at medfelgende familiemedlemmer til
ukrainske arbejdstagere, studerende og praktikanter kan bli-
ve 1 Danmark, hvis arbejdstageren, den studerende eller
praktikanten er udrejst til Ukraine med et anerkendelsesvar-
digt formal og ikke er indrejst i Danmark igen.

Den foreslaede bestemmelse finder kun anvendelse indtil
den 17. marts 2024, dvs. den dato, hvor opholdstilladelser
efter lovforslaget foreslas at udlebe, jf. lovforslagets § 3,
stk. 1.

Henvisningerne i § 11 til lovforslagets § 3, stk. 3, henger
sammen med, at det samtidig foreslas, at udlendinge- og
integrationsministeren kan beslutte at forleenge den periode,
hvor inddragelse af opholdstilladelse efter den foresldede
bestemmelse ikke vil kunne ske, fra den 17. marts 2024
til den 17. marts 2025 i forbindelse med en beslutning om
forleengelse af opholdstilladelser efter lovforslaget, jf. § 3.

Der henvises til i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.6.
Til§ 12

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en op-
holdstilladelse, nér udlendingen opgiver sin bopel i Dan-
mark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nér udleendingen har
opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden fol-
gende méneder. Er udleendingen meddelt opholdstilladelse
med mulighed for varigt ophold, og har udleendingen lovligt
boet mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen
dog forst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet
i mere end 12 péd hinanden folgende méneder. I de navnte
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tidsrum medregnes ikke fraveer pa grund af veernepligt eller
tjeneste, der traeder i stedet herfor.

Bestemmelsens 2. og 3. pkt. indebaerer saledes, at en op-
holdstilladelse bortfalder, hvis en udlending opholder sig
uden for Danmark i mere end 6 eller 12 maneder i traek af-
haengig af bl.a., om udlendingens opholdstilladelse er med-
delt med henblik pa midlertidigt ophold eller med mulighed
for varigt ophold.

Det foreslés i lovforslagets § /2, at ophold i Ukraine mellem
den 24. februar 2022 og den 17. marts 2024, jf. dog § 3,
stk. 3, ikke medregnes i de tidsrum, der er navnt i udlendin-
gelovens § 17, stk. 1, 2. og 3. pkt., hvis udlendingen er
ukrainsk statsborger, og opholdet har haft et anerkendelses-
vaerdigt formal.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at der ved en vurde-
ring af, om en opholdstilladelse er bortfaldet efter udlendin-
gelovens § 17 som folge af ophold uden for Danmark i mere
end 6 eller 12 méneder, vil skulle ses bort fra ophold i Ukra-
ine mellem den 24. februar 2022 og den 17. marts 2024,
hvis den herboende er ukrainsk statsborger, og opholdet har
haft et anerkendelsesvaerdigt formal.

Et anerkendelsesvardigt formal kan f.eks. vere, hvis ukrain-
ske statsborgere har haft ophold i Ukraine for at forrette
ukrainsk militertjeneste, udfere nedhjelpsarbejde eller an-
det humanitaert arbejde, enten som tilknyttet en humaniteer
organisation eller pa4 egen hand. Endvidere kan det f.eks.
vaere ophold 1 Ukraine med henblik péa at hjelpe familie
eller andre nertstdende ud af Ukraine.

Den 24. februar 2022 er datoen for de russiske vabnede
styrkers militeere invasion af Ukraine, og den 17. marts 2024
er den dato, hvor opholdstilladelser efter lovforslaget fore-
slas at udlebe, jf. lovforslagets § 3, stk. 1.

Den foresladede henvisning i § 12 til lovforslagets § 3, stk.
3, hanger sammen med forslaget om, at udlendinge- og
integrationsministeren kan beslutte at forlenge perioden fra
den 17. marts 2024 til den 17. marts 2025 i forbindelse
med en beslutning om forlaengelse af opholdstilladelser efter
lovforslaget, jf. § 3.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.7.
Til§ 13

Det folger af den foresldede § I3, stk. I, at en afgerelse,
hvorved det meddeles en udlending, at vedkommende i
medfer af reglerne i denne lov ikke har ret til at opholde
sig i landet, skal indeholde en frist for udrejse, hvis udlen-
dingen ikke har ret til ophold pé andet grundlag. Afgerelsen
skal meddeles skriftligt og indeholde oplysninger om regler-
ne i § 28, stk. 3 og 4. Efter anmodning gives udlendingen
en skriftlig eller mundtlig oversettelse af de vigtigste ele-
menter i afgerelsen pd et sprog, som vedkommende forstar
eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold med enkelte
tilpasninger til reglerne i udlendingelovens § 33, stk. 1,
og indeberer, at afgarelser, hvorved der meddeles en udlen-
ding, at vedkommende i medfer af reglerne i lovforslaget
ikke har ret til at opholde sig i landet, skal indeholde en frist
for udrejse.

Udlandingen har pligt til at udrejse i overensstemmelse med
den fastsatte udrejsefrist og vil ved fristens overskridelse
opholde sig i Danmark ulovligt. Det betyder, at udlendingen
herefter vil veere omfattet af hjemrejselovens bestemmelser,
herunder at udlendingen vil kunne udsendes tvangsmaessigt,
hvis betingelserne herfor er opfyldt. Der henvises i den for-
bindelse til lovforslagets pkt. 2.15.2.

Bestemmelsen omfatter afslag pa ansegning om opholdstil-
ladelse og afgerelse om inddragelse af opholdstilladelse.

Efter den foresldede bestemmelses pkt. 2 vil en afgerelse
som nevnt i 1. pkt. skulle meddeles udleendingen skriftligt.

Endelig indeberer bestemmelsens 3. pkt., at udlendingen
efter anmodning vil skulle gives en skriftlig eller mundt-
lig oversettelse af de vigtigste elementer i afgerelsen eller
beslutningen pa et sprog, vedkommende forstar eller med
rimelighed kan formodes at forsta.

For s& vidt angér udlendingelovens § 33, stk. 1, kan der
bl.a. henvises der til bemarkninger i lovforslag L 189 af
5.maj 2020, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A.

Det folger af den foreslaede § 73, stk. 2, at udrejsefristen
fastsaettes til 7 dage. Udrejsefristen fastsattes til 1 méned,
hvis udlendingen er omfattet af EU-reglerne, jf. udlendin-
gelovens § 2, stk. 4. I patrengende tilfaelde fastsettes udrej-
sefristen altid til straks. En udrejsefrist kan fastsattes til et
senere tidspunkt, safremt saerlige grunde taler derfor, dog
ikke udover det tidspunkt, hvor en opholdstilladelse efter
denne lov senest ville vare udlabet.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at for afgerelser
omfattet af stk. 1 vil der som udgangspunkt skulle fastsettes
en udrejsefrist pa 7 dage i overensstemmelse med udrejsefri-
sten, der folger af udlendingelovens § 33, stk. 2, 3. pkt.
Safremt udleendingen er omfattet af EU-reglerne, vil udrej-
sefristen dog skulle fastsattes til 1 méned. I patreengende
tilfeelde vil udrejsefristen dog skulle fastseattes til straks.

Patreengende tilfelde foreligger navnlig, nar udlendingen er
til fare for statens sikkerhed eller en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, nar udlaendingen
har begaet et strafbart forhold, nér der er tale om svig eller
en abenbart grundles ansegning, eller nér der er risiko for, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse. Ri-
siko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse, foreligger, nar udleendingen ikke har medvirket
under eller har lagt hindringer i vejen for sagens behandling,
eller nar der i ovrigt pa baggrund af oplysningerne om ud-
leendingen og opholdets varighed og karakter er grund til
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at antage, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse.

Bestemmelsen indeberer endelig, at udrejsefristen kan fast-
settes til et senere tidspunkt, sdfremt saerlige grunde taler
derfor. Serlige grunde kan for eksempel vare hensynet til
skolesggende bern eller anden familiemassig og social til-
knytning. Udrejsefristen vil dog ikke kunne fastsattes til
et senere tidspunkt end det tidspunktet, hvor en opholdstilla-
delse efter lovforslaget senest ville vare udlebet. Det bety-
der, at udrejsefristen senest vil kunne fastsattes til den 17.
marts 2024, medmindre der efter § 3, stk. 2, er fastsat regler
om forlengelse og tidsbegraensning af opholdstilladelser til
den 17. marts 2025.

Det folger af den foresldede § 73, stk. 3, at de regler i
udleendingelovens § 32 om indrejseforbud, der gelder for
udlendinge, som er omfattet af udlendingelovens § 32, stk.
1, nr. 2, finder tilsvarende anvendelse for udlendinge, der
ikke udrejser i overensstemmelse med en udrejsefrist fastsat
efter lovforslaget, jf. dog udleendingelovens § 32, stk. 2.

Bestemmelsen indebearer, at der 1 overensstemmelse med
reglerne i udlendingeloven skal fastsatte et indrejseforbud,
safremt udlendingen ikke udrejser i overensstemmelse med
udrejsefristen.

For udlendinge omfattet af EU-reglerne kan der dog alene
fastsettes et indrejseforbud, safremt det er begrundet i hen-
synet til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf.
udlendingelovens § 32, stk. 2. Der vil folgelig ikke kunne
fastsaettes indrejseforbud i sager, hvor en udleending omfat-
tet af EU-reglerne udvises af andre grunde, jf. opholdsdi-
rektivets artikel 15. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis
en unionsborger eller dennes familiemedlem ikke udrejser
i overensstemmelse med en palagt udrejsefrist og opholder
sig her ulovligt.

Det bemarkes, at en tredjelandsstatsborger, som tidligere
har haft en opholdsret efter EU-reglerne, som udgangspunkt
ogsd vil vere omfattet af udlendingelovenes § 32, stk.
2, jf. EU-Domstolens dom af 10. september 2019 i sagen
C-94/18, Nalini Chenchooliah, idet den padgaldende fortsat i
almindelighed vil veere at anse for omfattet af de procedure-
maessige garantier i opholdsdirektivets artikel 15.

Det folger af den foresldede § 13, stk. 4, at stadfaestes en
afgorelse, der er tillagt opsattende virkning, eller frafaldes
klage, hvorved der er tillagt opsettende virkning, fastsettes
der en ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Den foresléede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 33, stk. 3, og indeberer, at der i forbindelse
med en stadfaestelse af en afgerelse, der er tillagt opsattende
virkning, eller frafald af klage, vil skulle fastsettes en ny
frist for udrejse.

Bestemmelsen omfatter endvidere tilfaelde, hvor der med-
deles afslag pa en genoptagelsesanmodning, som er tillagt

opsattende virkning. Der vil saledes ogsé i disse tilfeelde
skulle fastsettes en ny udrejsefrist.

For sa vidt angér udlendingelovens § 33, stk. 3, henvises
der til bemerkninger i lovforslag L 189 af 5. maj 2020, jf.
Folketingstidende 2019-20, tilleg A.

Til § 14

Det folger af den foresldede § /4, stk. 1, at udlendingel-
ovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., stk. 3-7 og § 14, med de
fornedne tilpasninger finder tilsvarende anvendelse for de
udlendinge, der indgiver en ansegning om opholdstilladelse
efter lovforslaget, og indtil udleendingen meddeles opholds-
tilladelse efter lovforslaget.

Endvidere folger det af den foreslaede § /4, stk. 2, at en
udlending, der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfor
af lovforslaget, far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser dakket af Udlendingestyrelsen
indtil det tidspunkt, hvor ansvaret for udlandingen overgér
til kommunalbestyrelsen, jf. lovforslagets § 30, stk. 2, jf.
dog udlendingelovens § 42 a, stk. 3 og 4.

De foresldede bestemmelser vil medfere bl.a., at udlen-
dinge, der indgiver en ansegning om opholdstilladelse ef-
ter lovforslaget, far udgifterne til underhold og nedvendi-
ge sundhedsmessige ydelser daekket af Udlendingestyrel-
sen, indtil de meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget,
safremt de lader sig indkvartere pa et asylindkvarterings-
sted. Udlendingestyrelsen skal i den forbindelse bl.a. sikre,
at udlendingen far daekket udgifterne til underhold, tilby-
des indkvartering pé et asylindkvarteringssted og modtager
nedvendige sundhedsmassige ydelser pé eller i tilknytning
til asylindkvarteringsstederne, frem til, at ansvaret for den
pageldende udlending ved meddelelse af opholdstilladel-
se overgar til kommunalbestyrelsen efter den foreslédede be-
stemmelse i § 30, stk. 2.

Udlandingestyrelsens forsergelsesforpligtelse vil ogsa dack-
ke nedvendige sociale foranstaltninger. En social foranstalt-
ning kan vere nedvendig, hvis den — under hensyn til det
midlertidige ophold som ansgger — ma anses for vasentlig
for den pagaeldende persons livsvilkar.

Endvidere vil de foreslaede bestemmelser medfere bl.a., at
udlendinge, der indgiver en ansegning om opholdstilladelse
efter lovforslaget, ikke er omfattet af Udlendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse, hvis den pagaldende fravelger ind-
kvartering pé et asylindkvarteringssted, hvis den pagaelden-
de har lovligt ophold her i landet efter udlendingelovens
regler herom, hvis udlendingens opholdssted ikke kendes,
eller hvis udlendingen har ret til hjlp til forsergelse efter
anden lovgivning end lov om aktiv socialpolitik.

Den foreslaede § 14 medferer, sammenholdt med udlandin-
gelovens § 42 a, stk. 7, 1. og 2. pkt., at det er Udlendinge-
styrelsen, der anviser udlendingene til at tage ophold pa
et nermere bestemt asylindkvarteringssted. Bestemmelserne
herom har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.
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Den foresldede § 14, sammenholdt med udlendingelovens
§ 42 a, stk. 7, 4. pkt., vil endvidere medfore, at Udleendinge-
styrelsen kan palegge den pagazldende udlending at tage
ophold pa et asylindkvarteringssted efter styrelsens narmere
bestemmelse, hvis en udlending ikke efterkommer Udlan-
dingestyrelsens anvisning. Et paleeg udger en afgerelse i for-
valtningslovens forstand, hvilket indeberer, at forvaltnings-
lovens regler om partsrettigheder, herunder partshering og
begrundelse, skal iagttages.

Udlendingestyrelsens afgorelser efter den foresldede § 14
kan ikke péklages, jf. lovforslagets § 28, stk. 7, 1. pkt. En
afgorelse efter lovforslagets § 14 om separat indkvartering
kan dog péklages til Udleendingenavnet, jf. lovforslagets §
28, stk. 7, 2. pkt.

Der henvises herved til lovforslagets § 28.

Den foresldede § 14, sammenholdt med udlendingelovens
§ 42 a, stk. 4, vil endvidere medfore bl.a., at Udleendingesty-
relsen kan palegge en udlending, der indgiver en ansggning
om opholdstilladelse efter lovforslaget og er indkvarteret pa
at asylindkvarteringssted, at betale udgifterne til udlendin-
gens eller dennes families underhold og nedvendige sund-
hedsmassige ydelser eller ophold pa et asylindkvarterings-
sted omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 5, séfremt
udlendingen har tilstreekkelige midler hertil. Der kan palaeg-
ges betalingspligt for perioden til og med, ansvaret overgér
til kommunalbestyrelsen, jf. lovforslagets § 30, stk. 2.

Udlendingestyrelsens forsergelsespligt efter den foresldede
§ 14 indtreeder selvsagt forst, safremt udleendingen ensker at
vaere omfattet. [ praksis betyder dette, at vedkommende skal
lade sig indkvartere pa et asylindkvarteringssted. Et fravalg
vil omvendt ikke indebere, at den pageldende af denne
grund far ret til hjeelp til forsergelse efter anden lovgivning.

En udlending, der indgiver en ansegning om opholdstilla-
delse efter lovforslaget og har taget ophold uden for et asyl-
indkvarteringssted, er ikke omfattet af den foreslaede § 14
og dermed ikke omfattet af Udleendingestyrelsens forsergel-
sespligt.

En udlending, der frafalder eller meddeles endeligt afslag
pa en ansegning om opholdstilladelse efter lovforslaget, og
hvor den fastsatte udrejsefrist er udlebet, jf. lovforslagets §
13, stk. 2, vil vaere omfattet af Udlendingestyrelsens forser-
gelsespligt efter udlendingelovens § 42 a, stk. 2, séfremt
vedkommende opfylder de narmere betingelser herefter,
herunder lader sig indkvartere pa at asylindkvarteringssted.

Det bemarkes, at der med lovforslaget sigtes til, at de
materielle betingelser for, hvorndr Udlendingestyrelsen er
forpligtet til at atholde udgifter til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser, jf. udleendingelovens § 42 a, stk.
1, jf. dog udlendingelovens § 42 a, stk. 3 og 4, tilsvarende
skal galde for udlendinge, der indgiver en ansegning om
opholdstilladelse efter lovforslaget, dog med de fornedne
tilpasninger, som lovforslaget tilsiger.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.9.
Tilg 15

Det folger af den foresldede § 15, stk. 1, at udlendingelo-
vens § 42 b, stk. 1-4, stk. 6 og 7, stk. 8, 2.-6. pkt., stk. 9,
stk. 10, 1. pkt., stk. 11, 1. pkt., stk. 13 og 17, med de forned-
ne tilpasninger finder tilsvarende anvendelse for udlendin-
ge, som har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter
lovforslaget og far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser dakket af Udlendingestyrelsen
efter lovforslagets § 14.

Det bemarkes, at der med dette lovforslag herved sigtes
pa, at de materielle betingelser for, hvornidr Udlendinge-
styrelsen efter udlendingelovens § 42 b er forpligtet til
at udbetale grundydelse, forsergertilleg, herunder nedsatte
forsergertilleg, og tillegsydelse til uledsagede mindredrige
samt udlendinge under 18 ar under Udlendingestyrelsens
forsergelse, tilsvarende skal galde for udlendinge, der ind-
giver en ansegning om opholdstilladelse efter lovforslaget,
og indtil de pagzldende meddeles opholdstilladelse efter
lovforslaget, dog med de fornedne tilpasninger, som lovfor-
slaget tilsiger.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere bl.a., at en indkvar-
teret udleending, der indgiver en ansegning om opholdstilla-
delse efter lovforslaget og er omfattet af Udlaendingestyrel-
sens forsergelsespligt, vil modtage den samme grundydelse,
forsergertillaeg, herunder evt. nedsat forsergertilleeg, som en
voksen asylansgger i fase 2 med samme familiemaessige
forhold, og tilsvarende afthaengig af, om der er en vederlags-
fri bespisningsordning pa asylindkvarteringsstedet eller ej,
mens Udlendingestyrelsen behandler ansegningen, og indtil
kommunalbestyrelsen overtager ansvaret for udlendingen.

Grundydelsen vil blive forudbetalt hver 14. dag, og forser-
gertilleg samt nedsat forsergertilleg vil ligeledes blive for-
udbetalt hver 14. dag, idet forseger- og nedsat forsergertil-
leeg dog, hvis serlige grunde taler derfor, kan udbetales for
kortere perioder ad gangen.

Det forudsattes, at ydelser, som Udlendingestyrelsen matte
have udbetalt mindre end 14 dage for, at ansvaret for en ud-
leending, der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget,
overgar til kommunalbestyrelsen, jf. lovforslagets § 30, stk.
2, ikke vil blive forsegt inddrevet.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere medfere, at en
uledsaget mindreérig udlending eller en udlending under
18 &r, som ikke betragtes som herende til en af eller begge
sine foreldres familie, og som far udgifterne til underhold
og nedvendige sundhedsmassige ydelser daekket af Udlen-
dingestyrelsen, tillige vil f& udbetalt en tillegsydelse, der
bagudbetales hver 14. dag.

Udlandingestyrelsens afgerelser om udbetaling af grund-
ydelser, forsergertilleg, nedsat forsergertilleg og tilleegs-
ydelse til mindrearige uledsagede udlendinge samt en ud-
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leending under 18 ar, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 3
og 7-9, vil ikke kunne paklages, jf. lovforslagets § 28, stk. 8.

Den foreslaede bestemmelse vil ydermere medfere bl.a., at
en udlending, der indgiver en ansegning om opholdstilla-
delse efter lovforslaget og er omfattet af Udlendingestyrel-
sens forsergelsesforpligtelse, kan f& udleveret naturalieydel-
ser, sdsom f.eks. tgj-, hygiejne-, babytej- og barnetgjpakker,
safremt den pagaeldende har serligt behov herfor.

Der henvises herved til lovforslagets § 15, skt. 1.

Det folger af den foresldede § 15, stk. 2, at en udlending
over 18 &r, som har indgivet ansegning om opholdstilladelse
efter lovforslaget og far udgifterne til underhold og nedven-
dige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrel-
sen efter lovforslagets § 14, og som har opholdt sig her
i landet i mindre end 3 méneder fra tidspunktet for den
pagazldendes indgivelse af ansegning om opholdstilladelse
efter lovforslaget, far udbetalt en tillegsydelse. Udlendin-
gelovens § 42 b, stk. 8, 2.-6. pkt., stk. 10, 1. pkt., stk.
11, 1. pkt., og stk. 17, finder med de fornedne tilpasninger
tilsvarende anvendelse.

Der henvises herved til lovforslagets § 15, stk. 2.

Udlendingestyrelsens afgerelser om udbetaling af tillegs-
ydelse, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 8, 2.-6. pkt., vil
ikke kunne paklages, jf. lovforslagets § 28, stk. 8.

En udlending, der meddeles endeligt afslag pa en ansegning
om opholdstilladelse efter lovforslaget, og hvor den fastsatte
udrejsefrist er udlebet, jf. lovforslagets § 13, stk. 2, er om-
fattet af Udleendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse efter
udleendingelovens § 42 a, stk. 2, safremt vedkommende op-
fylder de neermere betingelser herefter, herunder lader sig
indkvartere pa at asylindkvarteringssted. De narmere regler
efter udlendingelovens § 42 b om, hvorledes udlendinge
omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 2, far udbetalt
grundydelser, forsergertillaeg, eventuelt nedsat forsergertil-
leeg, eventuelle tillegsydelser, herunder hvis de overholder
deres hjemrejsekontrakt, mv., finder sdledes anvendelse i
denne situation.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets pkt. 2.9.

Det folger af den foresldede § 15, stk. 3, at en udlending
over 18 ar, som har indgivet ansegning om opholdstilladelse
efter lovforslaget og far udgifterne til underhold og nedven-
dige sundhedsmaessige ydelser daekket af Udleendingestyrel-
sen efter den foresldede § 14, og som har overholdt sin
kontrakt, jf. lovforslagets § 16, far udbetalt en tilleegsydel-
se. Udlendingelovens § 42 b, stk. 8, 2.-6. pkt., stk. 10, 1.
pkt., stk. 11 og 17, finder med de fornedne tilpasninger
tilsvarende anvendelse.

Forslaget vil medfere bla., at indkvarteringsoperatererne
tillegges kompetencen til at afgere, om voksne udlendinge
har overholdt kontrakten, jf. lovforslagets § 16, og dermed,
om der fortsat kan udbetales tilleegsydelse til den pagalden-

de i perioden efter, at den pageldende har opholdt sig her
i landet 1 mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pagal-
dendes indgivelse af ansegning om opholdstilladelse efter
lovforslaget.

Der henvises herved til lovforslagets § 15, stk. 3.

Udlendingestyrelsens afgerelser om udbetaling af tilleegs-
ydelse, jf. udlendingelovens § 42 b, stk. 8, 2.-6. pkt., vil
ikke kunne paklages, jf. lovforslagets 28, stk. 8.

Til § 16

Det folger af den foresldede § /6, stk. 1, at indkvarterings-
operateren udarbejder en kontrakt for en udleending over 18
ar, der er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsergelsespligt
efter lovforslagets § 14, og som har opholdt sig her i landet
i mere end 3 maneder fra tidspunktet for den pageldendes
indgivelse af ansggning om opholdstilladelse efter lovforsla-
get.

Forslaget vil medfere, at udleendinge over 18 ar, der indgi-
ver en ansegning om opholdstilladelse efter lovforslaget,
er indkvarteret pa et asylindkvarteringssted og bliver forser-
get af Udlendingestyrelsen, jf. lovforslagets § 14, og som
uden at have modtaget en afgerelse om opholdstilladelse
har opholdt sig her i landet i mere end 3 maneder fra tids-
punktet for den pdgzldendes indgivelse af ansegning om
opholdstilladelse efter lovforslaget, skal indgd en kontrakt
med indkvarteringsoperateren, indtil den pageldende even-
tuelt meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget og frem
til, at kommunalbestyrelsen overtager ansvaret for den pa-
gaeldende.

Indkvarteringsoperateren for det asylindkvarteringssted,
hvor udlendingen er indkvarteret, forestar udarbejdelsen af
kontrakten. Det forudsettes, at der anvendes en standardise-
ret kontraktform, saledes at det i tilfaelde af udlendingens
flytning fra en indkvarteringsoperater til en anden indkvar-
teringsoperater er enkelt og overskueligt for den modtagen-
de indkvarteringsoperater at overtage kontrakten i det om-
fang, det er praktisk muligt for den pagaldende indkvarte-
ringsoperater at tilbyde de undervisnings- og aktiveringstil-
tag, der matte vaere indeholdt i kontrakten, jf. nedenfor.

Det folger af den foresldede § 16, stk. 2, 1. og 2. pkt., at kon-
trakten indgas mellem udleendingen og indkvarteringsopera-
toren pd grundlag af den enkelte udlendings individuelle
feerdigheder og forudsaetninger.

Kontraktens omfang og indhold tilpasses i videst muligt om-
fang den enkelte udlendings faerdigheder, kompetencer og
den pégaldendes personlige forhold, herunder alder, barsel
og den pagaldendes eller pageldendes barns helbredsmas-
sige forhold i form af f.eks. alvorlige fysiske og psykiske
sygdomme og lidelser, samt andre vaesentlige psykosociale
forhold, ligesom kontrakten tilpasses andre forhold, som
indkvarteringsoperateren finder relevante, herunder mang-
lende bernepasningsmuligheder.
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Det folger af den foresldede § 16, stk. 2, 3. pkt., at hvis
indkvarteringsoperateren ikke har mulighed for at stille rele-
vante og meningsfulde undervisnings- og aktiveringstilbud
til rddighed, skal kontrakten tilpasses herefter.

Indkvarteringsoperateren vil sdledes kunne bestemme, at
udlendingen ikke skal tilbydes en eller flere former for
undervisning og aktivering, séfremt indkvarteringsoperato-
ren ikke har mulighed for at tilbyde dette. Det bemarkes i
den forbindelse, at gennemforelsen af den foresldede under-
visning og aktivering, jf. lovforslagets § 16, stk. 4, nr. 2
og 3, generelt athenger af, om den pagaeldende indkvarte-
ringsoperater praktisk kan tilretteleegge sddan undervisning
og aktivering, herunder under hensyn til @ndringer i situa-
tionen, herunder serligt antallet af indrejsende fordrevne
udlendinge fra Ukraine, hvilket kan betyde, at niveauet
for omfanget og rammerne for undervisning og aktivering
lebende kan tilpasses efter situationen.

Det folger af den foresldede § 16, stk. 3, 1. pkt, at kan
der ikke opnas enighed om kontraktens indhold, fastsettes
indholdet af indkvarteringsoperateren.

Bestemmelsen indeberer, at en udlending ikke kan blokere
for indgaelsen af en kontrakt, idet indkvarteringsoperateren
i tilfelde af uenighed med udlendingen om kontraktens
indhold kan fastsatte dette. Det bemarkes, at forvaltnings-
loven ogséa finder anvendelse i forbindelse med indkvarte-
ringsoperatorens afgerelser efter bestemmelsen, nér indkvar-
teringsoperateren er en privat organisation eller et privat
selskab. Der henvises til lovforslagets § 28, stk. 2.

Indkvarteringsoperaterens afgerelse efter den foreslaede be-
stemmelse i § 16, stk. 3, 1. pkt., vil kunne paklages til
Udlandingestyrelsen, jf. den ved lovforslagets § 28, stk. 2,
foreslaede bestemmelse, og Udlendingestyrelsens afgarelse
vil ikke kunne paklages, jf. lovforslagets § 28, stk. 9.

Det folger af den foresldede § 16, stk. 3, 2. pkt., at kontrak-
ten lebende kan revideres.

Efter den foresldede § 16, stk. 4, fastlegger kontrakten om-
fang og indhold af, hvordan den enkelte udlending skal
deltage i 1) nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, 2) undervisning, der skal give udlen-
dingen et indledende kendskab til dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold samt arbejdsmarkeds-, uddan-
nelses- og boligforhold, og 3) aktivering.

Det forudsettes herved, at det i kontrakten anferes, hvilke
nedvendige opgaver som udlendingen skal deltage i. De
nedvendige opgaver omfatter de opgaver, der er nedvendige
for at fi4 asylindkvarteringsstedet til at fungere. Dette er
f.eks. madlavning til udleendingen sig selv og familien el-
ler deltagelse i feelles madlavning pa asylindkvarteringsste-
det, safremt asylindkvarteringsstedet ikke har bespisnings-
ordning, rengering pa egne varelser, daglig udvendig og
indvendig oprydning og rengering af fellesomradder samt
pasning og renholdelse af udenomsarealer.

Endvidere forudsettes det, at det i kontrakten anferes, hvor-
dan udlendingen skal deltage i undervisning, der skal give
udlendingen et indledende kendskab til dansk sprog og
danske kultur- og samfundsforhold samt arbejdsmarkeds-,
uddannelses- og boligforhold. Udgangspunktet er, at alle
udleendinge omfattet af den foresldede § 16, stk. 1, skal
deltage i et serligt tilrettelagt kursus, hvorved udlendingene
gives et indledende kendskab til dansk sprog og danske
kultur- og samfundsforhold samt arbejdsmarkeds-, uddan-
nelses- og boligforhold, medmindre vedkommendes egne
forhold eller forhold hos indkvarteringsoperateren tilsiger,
at vedkommende ikke skal deltage, jf. neermere ovenfor om
den foresldede § 16, stk. 2, 3. pkt.

Ydermere forudsettes det, at det i kontrakten anferes, hvor-
ledes udlendingen eventuelt skal deltage i aktivering. I
medfer af den foreslaede § 16, stk. 2, 3. pkt., vil indkvar-
teringsoperateren kunne bestemme, at udlaendingen pga. den
pageldendes forhold eller forhold hos indkvarteringsopera-
toren ikke skal tilbydes aktivering, safremt indkvarterings-
operateren ikke har mulighed for at tilbyde dette. Aktivering
udger udferelsen af andre opgaver end de nedvendige i
forbindelse med driften af asylindkvarteringsstedet.

Det er indkvarteringsoperateren for det enkelte asylindkvar-
teringssted, der bestemmer, hvordan der skal tilbydes under-
visning og aktivering under hensyntagen til kvalifikationer-
ne og de personlige forhold for de indkvarterede udleendinge
og til de praktiske muligheder for s& vidt angér undervisere,
lokaler mv. samt @ndringer i situationen, herunder serligt
antallet af indrejsende fordrevne udlendinge fra Ukraine,
hvilket kan betyde, at niveauet for omfanget og rammerne
for undervisning og aktivering lgbende ma tilpasses efter
situationen.

Det folger af den foresldede § 16, stk. 5, at indkvarterings-
operataren skal vejlede udlendingen, om, at den pagzlden-
de far udbetalt en tillegsydelse, jf. lovforslagets § 15, stk. 3,
hvis den pageldende overholder sin kontrakt.

Det forudsattes generelt, at omfanget og indholdet af de
nedvendige opgaver og undervisnings- og aktiveringstiltag,
som indgar i1 kontrakten, beskrives pd en for udleendingen
fyldestgerende, forstdelig og overskuelig made, saledes at
udlendingen ikke har vanskeligheder ved at udlede sine
konkrete forpligtelser af kontrakten. Det bemaerkes i den
forbindelse, at da overholdelse af kontrakten foreslas at vae-
re en betingelse for, at udlendingen kan fa udbetalt den
foreslaede tillegsydelse, jf. herved lovforslagets § 15, stk.
3, er det nedvendigt, at udlendingen ikke er i tvivl om
sine konkrete forpligtelser efter kontrakten. Kontrakten vil
saledes skulle indeholde en angivelse af de foresldede be-
tingelser for udbetaling af tilleegsydelsen, herunder at en
udlending, der ikke har overholdt sin kontrakt en eller flere
dage i den periode, der ligger til grund for beregningen
af tillegsydelsen, medmindre serlige grunde taler derimod,
ikke far udbetalt tilleegsydelse for det antal dage, hvor den
pagaeldende ikke har overholdt sin kontrakt, samt at en ud-
leending, der ikke har overholdt sin kontrakt i mindre end
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halvdelen af perioden, slet ikke far udbetalt tilleegsydelsen,
medmindre serlige grunde taler derimod, jf. den foresldede
§ 15, stk. 3, 2. pkt., sammenholdt med udlendingelovens §
42 b, stk. 11, 2.-4. pkt.

Endvidere skal det fremga af kontrakten, at oplysningerne
fra en udlendings kontrakt uden udlendingens samtykke
videregives til en anden indkvarteringsoperater ved udlen-
dingens flytning fra et asylindkvarteringssted, som drives af
en indkvarteringsoperater til et asylindkvarteringssted, som
drives af en anden indkvarteringsoperater, til Udlendinge-
styrelsen efter anmodning fra styrelsen, og til kommunalbe-
styrelsen for en kommune, hvortil udleendingen visiteres i
forlengelse af en meddelt opholdstilladelse, jf. lovforslagets
§ 30, stk. 2 og 3.

Det folger af den foresldede § 16, stk. 6, at en 17-arig ud-
leending, der er omfattet af Udlaendingestyrelsens forsergel-
sesforpligtelse efter lovforslagets § 14, og som har opholdt
sig 1 her i landet 1 mere end 3 maneder fra tidspunktet for
den pagzldendes indgivelse af ansegning om opholdstilla-
delse efter lovforslaget, kan deltage i den samme undervis-
ning og aktivering, jf. lovforslagets § 16, stk. 4, nr. 2 og 3,
indtil den pagazldende eventuelt meddeles opholdstilladelse
efter lovforslaget og frem til, at kommunalbestyrelsen over-
tager ansvaret for den pageldende.

Det bemearkes, at der ikke udarbejdes kontrakt for udlaen-
dinge under 18 éar, jf. lovforslagets § 16, stk. 1, ligesom
kravet om overholdelse af kontrakten som betingelse for
udbetaling af tilleegsydelse alene geelder udlendinge over
18 ar, jf. lovforslagets § 15, stk. 3. 17-&rige uledsagede
mindrearige udlendinge, der er omfattet af Udleendingesty-
relsens forsergelsesforpligtelse efter lovforslagets § 14, vil,
som det gelder for andre uledsagede mindreérige udlendin-
ge omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelse, fa udbetalt
en tillegsydelse. Der henvises herved til lovforslagets § 15,
stk. 1.

Det folger af den foreslaede § 16, stk. 7, at undervisning og
aktivering, jf. lovforslagets § 16, stk. 4, nr. 2 og 3, kan vare-
tages helt eller delvis af eksterne akterer eller kan erstattes
af undervisning og aktivering udbudt af eksterne aktorer.

Efter den foresldede § /6, stk. 8, vil udlendinge- og integra-
tionsministeren kunne fastsatte naermere regler om kontrak-
tens indgéelse, indhold og udformning. Bemyndigelsen vil
kunne anvendes med henblik pa at sikre en ensartet praksis i
forbindelse med indkvarteringsoperaterernes administration
af reglerne efter den foresldede § 16. Bemyndigelsen vil
séledes kunne anvendes til at fastsaette nermere regler om
kontraktens indgaelse og revision, om det nermere omfang
og indhold af kontraktens enkelte elementer og om udfor-
mningsmassige krav til kontrakten.

Til§ 17

Det folger af den foresldede § /7, at udlendingelovens §
42 g, stk. 1, med de fornadne tilpasninger finder tilsvarende
anvendelse for bern i den undervisningspligtige alder, der

er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelse, jf. lovfor-
slagets § 14.

Forslaget vil medfere, at bern i den undervisningspligtige
alder, der er under Udl@ndingestyrelsens forsergelsespligt,
jf. lovforslagets § 14, skal deltage i den serskilt tilrettelagte
undervisning eller undervisning, der stir mal med, hvad
der kraeves efter den serskilt tilrettelagte undervisning, jf.
udlendingelovens § 42 g, stk. 1, 1. pkt., og som tilbydes i
tilknytning til asylindkvarteringsstederne, og at disse under-
visningspligtige born fir de samme muligheder for at kunne
deltage i undervisning i kommunale folkeskoler og andre
skoleformer som andre bern omfattet af udleendingelovens §
42 g, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse forudsattes i forhold til den
omfattede gruppe af bern i vidt muligt omfang anvendt i
overensstemmelse med geldende praksis efter udlendingel-
ovens § 42 g, stk. 1, og bekendtgerelse nr. 1224 af 12.
august 2020 om undervisning og aktivering mv. af asylan-
sogere m.fl., som @ndret ved bekendtgerelse nr. 1973 af
13. oktober 2021, dog med de fornedne tilpasninger, som
lovforslaget tilsiger, herunder under hensyn til den periode,
som barnet forventes at skulle vere under Udlendingesty-
relsens forsergelsesforpligtelse, ligesom @ndringer i situati-
onen, herunder serligt antallet af indrejsende fordrevne ud-
leendinge fra Ukraine, kan betyde, at omfanget og rammerne
for undervisningen lgbende ma tilpasses efter situationen.

Det forudsattes, at fornedne tilpasninger vil skulle ske i
overensstemmelse med geldende ret i ovrigt.

Endvidere bemarkes, at Udlaendingestyrelsens forsergelses-
pligt helt grundleeggende handler om, at styrelsen har ansvar
for at sikre, at de udlendinge, der kommer til Danmark
og ensker at modtage styrelsens forsergelse, skal have et
sted at bo under ordnede forhold, kost og dakning af de
ovrige mest basale behov sdsom tgj, varme og nedvendig
sundhedsbehandling mv. ZAndringer i situationen, herunder
serligt antallet af indrejsende fordrevne udlendinge fra
Ukraine, kan derfor betyde, at niveauet for omfanget og
rammerne for Udlendingestyrelsens forsergelse lebende ma
tilpasses efter situationen, forudsat at dette sker under ord-
nede forhold og under hensyntagen til Danmarks internatio-
nale forpligtelser.

Til § 18

Det folger af den foresldede § /8, at udlendingeloven § 42 h
med de fornedne tilpasninger finder tilsvarende anvendelse
for udleendinge, der er omfattet af Udlendingestyrelsens for-
sorgelsespligt, jf. lovforslagets § 14.

Forslaget vil medfere, at Udlendingestyrelsen og indkvar-
teringsoperateren kan udveksle oplysninger, herunder oplys-
ninger om udlendingens rent private forhold og andre for-
trolige oplysninger, som er nedvendige for indkvarterings-
operatarernes udbetaling af kontante ydelser, jf. lovforsla-
gets § 15, uden udlendingens samtykke. Det vil f.eks. dreje
sig om stamoplysninger om den enkelte udlending. Det
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vil derudover dreje sig om sagsbehandlingsrelaterede oplys-
ninger, herunder oplysninger om den dato, hvor den pagel-
dende er registreret her i landet, afgerelsestidspunktet, afgo-
relsens type, eksempelvis om den pageldende er meddelt
opholdstilladelse eller afslag herpd, samt den dato, hvor
ansvaret for den pageldende overgar til kommunalbestyrel-
sen. Endvidere vil det kunne dreje sig om oplysninger ved-
rerende forhold, der indebaerer, at den pageldende ikke skal
have udbetalt hele eller dele af sine ydelser.

Endvidere vil forslaget medfere, at Udleendingestyrelsen og
indkvarteringsoperatererne kan udveksle oplysninger, her-
under oplysninger om udlendingens rent private forhold og
andre fortrolige oplysninger, som er nedvendige for vareta-
gelse af administrationen efter de foresldede bestemmelser
i §§ 16 og 17, uden udlendingens samtykke. Det vil f.eks.
dreje sig om stamoplysninger om den enkelte udleending og
sagsbehandlingsrelaterede oplysninger, jf. ovenfor. Det vil
derudover kunne dreje sig om oplysninger vedrerende den
pageldendes kvalifikationer, herunder uddannelse og sprog-
kundskaber, samt om helbredsmassige oplysninger.

Der vil efter den foresldede § 18 bade blive behandlet al-
mindelige ikkefolsomme personoplysninger med hjemmel
i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, og
behandling af felsomme personoplysninger med hjemmel
i databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra f, jf.
artikel 6, stk. 1, litra e.

Videregivelse af oplysninger i disse tilfeelde vil skulle ske
i overensstemmelse med databeskyttelsesloven, jf. lov nr.
502 af 23. maj 2018, og Europa-Parlamentets og Réadets
forordning 2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse).

Det bemarkes, at formélet med udvekslingen af oplysninger
er at sikre korrekt administration pa indkvarteringsomradet,
herunder udbetaling af kontante ydelser. I den forbindelse
bemarkes det, at indkvarteringsoperaterer, der er private or-
ganisationer eller selskaber, og deres ansatte ved bestemmel-
sen 1 straffelovens § 152 a har tavshedspligt med hensyn til
fortrolige oplysninger, som de bliver bekendt med gennem
losningen af de opgaver med indkvartering, der udferes efter
aftale med Udlendingestyrelsen.

Flytter en udlending, som er omfattet af Udlendingesty-
relsens forsergelsesforpligtelse, jf. lovforslagets § 14, fra
et asylindkvarteringssted, som drives af en indkvarterings-
operater, til et asylindkvarteringssted, som drives af en an-
den indkvarteringsoperater, videregiver indkvarteringsope-
rateren for det asylindkvarteringssted, hvorfra udleendingen
flytter, uden udlendingens samtykke oplysningerne fra ud-
leendingens kontrakt, jf. lovforslagets § 16, til indkvarte-
ringsoperateren for det asylindkvarteringssted, hvortil ud-
leendingen flytter, jf. den foreslédede § 18, sammenholdt med
udlendingelovens § 42 h, stk. 2.

Det bemarkes i den forbindelse, at videregivelse af kontrak-
ten til den nye indkvarteringsoperater er en forudstning
for, at den nye indkvarteringsoperater enkelt og overskueligt
kan overtage kontrakten i det omfang, det er praktisk muligt,
og dermed i det omfang, det er praktisk muligt fortsette den
undervisning og aktivering, som er iverksat af den tidligere
indkvarteringsoperater, jf. herved lovforslagets § 16. Det
forudseettes, at det af alle kontrakter fremgér, at oplysninger-
ne fra kontrakten uden udlaendingens samtykke ved udlaen-
dingens flytning fra et asylindkvarteringssted, som drives af
en indkvarteringsoperateor, til et asylindkvarteringssted, som
drives af en anden indkvarteringsoperater, videregives til
denne anden indkvarteringsoperatar.

Indkvarteringsoperateren kan efter anmodning fra Udlen-
dingestyrelsen uden udlendingens samtykke videregive op-
lysningerne fra udlendingens kontrakt, jf. lovforslagets §
16, til Udlendingestyrelsen. Videregivelsen kan alene ske
efter Udlendingestyrelsens anmodning. Det kan f.eks. ske i
tilfeelde, hvor en udlending har paklaget indkvarteringsope-
raterens afgerelse efter f.eks. den foresldede § 28, stk. 2,
2. pkt. Det bemarkes i den forbindelse, at formalet er at
sikre Udlendingestyrelsen det bedst mulige grundlag for
administrationen af forholdene for udlendingene, herunder
ved vurderingen af klager over indkvarteringsoperaterernes
afgarelser.

Det forudseettes, at det af alle kontrakter, jf. lovforslagets §
16, fremgér, at oplysningerne fra kontrakten uden udlandin-
gens samtykke kan videregives til Udlendingestyrelsen efter
anmodning herom fra styrelsen, og at oplysningspligten i
medfer af databeskyttelsesloven i @vrigt overholdes.

Til § 19

Det folger af den foreslédede § 79, at udleendingelovens § 42
i med de forngdne tilpasninger finder tilsvarende anvendelse
for udleendinge, der er omfattet af Udlendingestyrelsens for-
sorgelsespligt, jf. lovforslagets § 14.

Forslaget vil medfere, at udlendinge- og integrationsmini-
steren kan fastsatte regler om erstatning for skader, som
udlendinge, der opholder sig her i landet og er omfattet
af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, jf. lovforslagets §
14, forvolder p& andre eller andres ejendele, og for skader,
som péferes de pidgaeldende udlendinge eller disses ejende-
le. Udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsaet-
te regler om forsikring mod sidanne skader. De hermed
forbundne udgifter vil skulle aftholdes af staten.

Endvidere vil udlendinge- og integrationsministeren efter
forhandling med beskaftigelsesministeren kunne fastsette
regler om, i hvilket omfang udlendinge, der opholder sig
her i landet og er omfattet af Udleendingestyrelsens forser-
gelse, jf. lovforslagets § 14, er omfattet af reglerne i lov
om arbejdsskadesikring. De hermed forbundne udgifter vil
skulle atholdes af staten.

Til § 20



74

Det folger af den foresldede § 20, 1. pkt., at udlendinge-
og integrationsministeren kan fastsette regler for en bestemt
periode om fravigelse af pligter og rettigheder efter lovfor-
slagets § 15, stk. 3, og § 6-19, nar dette som folge af en
storre tilstromning til landet er nedvendigt for at sikre ka-
pacitet til behandling af ansegninger om opholdstilladelse
efter denne lov og etablering og drift af forsergelse samt
indkvartering af udlendinge, som indgiver ansegning om
opholdstilladelse efter lovforslaget.

Der vil med den forsldede bestemmelse kunne fastszttes
regler for hele eller dele af landet. I en mulig situation, hvor
der er behov for etablering af midlertidige indkvarterings-
forhold til modtagelse af nyankomne fordrevne udleendinge
fra Ukraine i Danmark tet ved Danmarks graenser, vil det
séledes vaere muligt at anvende bemyndigelsesbestemmel-
sen, forudszt at de evrige betingelser er opfyldt, jf. straks
nedenfor.

Med betingelsen om, at regler i medfer af foreslaede § 20, 1.
pkt., alene kan fastsattes for en bestemt periode, stilles der
krav om, at bekendtgerelser udstedt i medfer af bestemmel-
sen indeholder en solnedgangsklausul, séledes at det sikres,
at fravigelse af rettigheder og pligter ikke opretholdes i len-
gere tid end nedvendigt. Dette krav vil ikke veere til hinder
for, at udlendinge- og integrationsministeren pa baggrund
af en ny proportionalitetsvurdering beslutter at forlange en
bekendtgorelse udstedt i medfer af den foreslaede bestem-
melse, s& lenge ogsd en forlengelse er afgrenset til en
narmere bestemt periode.

Med betingelsen om, at fravigelse af rettigheder og pligter
1 medfor af bestemmelsen alene kan ske, ndr det som folge
af en storre tilstromning til landet er nedvendigt for at sikre
kapacitet til behandling af ansegninger om opholdstilladelse
efter lovforslaget og etablering og drift af forsergelse samt
indkvartering af udlendinge, som indgiver ansggning om
opholdstilladelse efter lovforslaget, afgrenses anvendelses-
omrédet til de situationer med ekstraordinert, pres hvor til-
stromningen af fordrevne udlendinge fra Ukraine medferer
eller risikerer at medfere alvorlige forstyrrelser af vigtige
funktioner og opgaver inden for udlendingemyndighedernes
og indkvarteringsoperaterernes omrade med at kunne opret-
holde og sikre behandlingen af ansegninger om opholdstilla-
delse, herunder efter lovforslaget, samt etablering og driften
af forsergelse og indkvartering.

Der vil med den foresldede bemyndigelse ved bekendtgerel-
se bade kunne fastsattes regler om fuldstendigt at begren-
se, det vil sige suspendere, og regler om delvist at begranse
en rettighed eller pligt. Begransninger kan indferes gradvist
i takt med udviklingen, behov og nedvendighed.

Det forudsettes, at enhver regel om suspendering eller del-
vis at begranse en rettighed eller pligt skal ske i overens-
stemmelse med galdende ret i ovrigt.

Det folger af den foreslédede § 20, 2. pkt., at regler udstedt i
medfor af lovforslagets § 20, 1. pkt., skal ophaves, nar der

ikke lengere er grundlag for fravigelsen af de pagaldende
rettigheder og pligter.

Herved understreges det, at regler udstedt i medfer af den
foreslaede § 20, 1. pkt., uanset solnedgangsklausul, ikke ma
opretholdes, nér det ikke leengere er nedvendigt.

Til § 21

Det folger af den foresldede § 2/, stk. I, at en udlending
skal meddele de oplysninger, som er ngdvendige til bedem-
melse af, om en tilladelse i henhold til lovforslaget kan
meddeles eller inddrages. Udlendingen skal efter tilsigelse
give personligt mede og pa begearing stille sit pas eller sin
rejselegitimation til rddighed ved behandlingen af ansggnin-
ger 1 henhold til loven. Udlendingen skal oplyses om, at
de oplysninger, der er navnt i lovforslagets § 21, stk. 1.,
1. og 2. pkt., kan videregives til efterretningstjenesterne og
anklagemyndigheden efter reglerne i lovforslagets § 25 og
§ 26. Andre personer, som skennes at kunne bidrage med
oplysninger til brug for sagens behandling, kan pélegges at
meddele de oplysninger, der er nevnt i 1. pkt.

Den foresladede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 40, stk. 1. Bestemmelsen indebarer en pligt
for de udlendinge, der anseger om opholdstilladelse efter
lovforslaget, til at meddele de oplysninger, som er nedvendi-
ge til en bedemmelse af, om en tilladelse i henhold til loven
kan gives, inddrages eller bortfalde.

En ansegers undladelse af at opfylde oplysningspligten vil
efter en konkret vurdering kunne medfere, at der meddeles
afslag pd en ansegning om opholdstilladelse, eller at en
meddelt tilladelse inddrages eller bortfalder.

Det folger af den foresladede § 21, stk. 2, at dokumenter og
genstande, der ma antages at veere af betydning for at fastsla
en udlendings identitet eller tilknytning til andre lande, eller
som ma antages at vaere af betydning for sagens oplysning,
kan tages i bevaring, hvis det skennes fornedent. Retsple-
jelovens kapitel 72 og 73 og reglerne om beslaglaggelse
i retsplejelovens kapitel 74 finder anvendelse i samme om-
fang som i sager, der angér forbrydelser, der kan medfere
feengselsstraf. Dette betyder, at beslaglaeggelse af dokumen-
ter og genstande, der onskes taget i bevaring, og ransagning
som udgangspunkt skal ske efter retskendelse. Tilsvarende
skal legemsindgreb i form af legemsundersegelse som ud-
gangspunkt ske efter forudgaende retskendelse. Indgreb kan
dog i visse tilfalde foretages uden retskendelse, f.eks. kan
ransagning foretages uden retskendelse, hvis der meddeles
samtykke til indgrebet. Tilsvarende kan legemsundersogelse
foretages, safremt der foreligger samtykke. Indgreb kan og-
sa foretages uden forudgaende retskendelse, hvis indgrebets
gjemed ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes. I
sadanne tilfeelde skal sagen snarest muligst og senest inden
24 timer foreleegges for retten, der ved kendelse afger, om
indgrebet kan godkendes.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 40, stk. 9, 1. og 4. pkt. Bestemmelsen indebae-
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rer, at dokumenter, herunder szrligt legitimations- og rejse-
dokumenter af enhver art, og genstande, der kan bidrage til
at belyse udlendingens identitet eller tilknytning til andre
lande, kan tages i bevaring, hvis det skennes forngdent.

Det folger af den foresldede § 21, stk. 3, at udebliver en
udlending, der har ansegt om opholdstilladelse efter lov-
forslaget, efter at vere tilsagt personligt til at mede hos
Udlendingestyrelsen, uden anmeldt lovligt forfald, bortfal-
der udlendingens ansegning om opholdstilladelse. Tilsigel-
sen skal indeholde oplysning om virkningerne af udeblivel-
se. Udlendingestyrelsen kan beslutte, at en ansegning ikke
skal anses for bortfaldet.

Den foresladede bestemmelse svarer i sit indhold med enkelte
tilpasninger til udleendingelovens § 40, stk. 10. Bestemmel-
sen indebarer, at en udlendings udeblivelse uden anmeldt
lovligt forfald fra at mede hos Udlendingestyrelsen efter
tilsigelse skal medfere, at ansggningen uden videre bortfal-
der. Der skal sdledes ikke traeffes nogen afgerelse om, at
ansegningen er bortfaldet. Det forudsattes imidlertid, at Ud-
leendingestyrelsen orienterer udleendingen om ansegningens
bortfald.

Anseggningens bortfald indeberer, at udlendingen, forudsat
at udleendingen ikke har ophold pé andet grundlag, ikke vil
have ret til opholde sig i Danmark og séledes vil have pligt
til at udrejse.

Bortfald af en ansegning er ikke til hinder for, at der pa ny
ansgges om opholdstilladelse efter lovforslagets bestemmel-
ser.

Udlendingestyrelsen kan efter bestemmelsen beslutte, at en
ansogning ikke skal anses for bortfaldet. Beslutning herom
vil f.eks. kunne traeffes i tilfeelde, hvor ansegeren alene i et
enkeltstdende tilfeelde er udeblevet fra et mode med Udlen-
dingestyrelsen, eller hvis udeblivelserne skyldes undskylde-
lige omsteendigheder.

Efter den foreslaede § 2/, stk. 4, kan udgifter, som en ud-
leending matte have atholdt med henblik pa at tilvejebringe
oplysninger til brug for behandlingen af en sag efter lovfor-
slaget, alene kraves betalt af udlendingemyndighederne,
hvis myndighederne, forinden oplysningerne er tilvejebragt,
har givet skriftligt tilsagn herom.

Den foreslédede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 40, stk. 4. Bestemmelsen indeberer, at ud-
gifter, som en udlending matte have afholdt med henblik
pa at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen
af en sag efter lovforslaget, alene vil kunne kreeves betalt
af udlendingemyndighederne, hvis myndighederne forinden
oplysningerne er tilvejebragt, har givet skriftligt tilsagn her-
om. Bestemmelsen afskaerer ikke myndighederne fra i ser-
lige tilfelde at betale i videre omfang, end der er givet
skriftligt tilsagn om.

Det folger af den foresléede § 21, stk. 5, at afgiver en person
en erklering til oplysning i sager, der henharer under lovfor-

slaget, kan udlendingemyndighederne kreeve, at erklerin-
gen afgives pa tro og love.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 40, stk. 6, og indeberer, at Udleendingestyrel-
sen og Udlendingenavnet vil kunne krave, at en erkleering,
der er afgivet til oplysning af en sag efter lovforslaget, afgi-
ves pa tro og love.

Det betyder, at afgivelse af en falsk erklering vil kunne
straffes efter straffelovens § 161.

Efter den foreslaede § 21, stk. 6, kan udleendingemyndighe-
derne ved behandling af en ansegning efter lovforslaget,
kreve, at ansegeren og den person, til hvem ansegeren
oplyser at have den familiemassige tilknytning, som skal
danne grundlag for opholdstilladelsen, medvirker til en dna-
undersogelse med henblik pd at fastsla den familiemassige
tilknytning, sdfremt denne ikke p& anden méde kan anses for
tilstreekkeligt dokumenteret, eller med henblik pé at fastsla
en anden familiemaessig tilknytning end den, ansegeren op-
lyser.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold med enkel-
te tilpasninger til udlendingelovens § 40 c. Bestemmelsen
indebaerer, at Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet
vil kunne stille krav om, at ansegeren og den udlending,
til hvem ansegeren oplyser at have den familiemaessige til-
knytning, som skal danne grundlag for opholdstilladelsen,
medvirker til en dna-undersegelse med henblik pa at fastsla
den familiemassige tilknytning.

Bestemmelsen indeberer, at Udleendingestyrelsen eller Ud-
leendingenavnet i serlige tilfeelde vil kunne stille krav om
en dna-undersogelse, safremt slaegtsskabet ikke kan anses
for tilstraekkeligt dokumenteret eller hvis de dokumenter, der
er fremlagt, ikke kan @gthedsvurderes.

Onsker ansggeren eller den udlending, til hvem ansegeren
oplyser at have den familiemessige tilknytning, ikke at
medvirke til en dna-undersegelse, kan den pagaeldende ikke
tvinges hertil, men manglende medvirken kan tillaegges pro-
cessuel skadevirkning. Der kan i denne forbindelse lagges
vegt pa, med hvilken sikkerhed de foreliggende oplysninger
i sagen fastslar slagtskabet, og om den manglende medvir-
ken beror pa undskyldelige omstendigheder.

Til § 22

Det folger af den foresldede § 22, at Udlendingestyrelsen
i egne sagsbehandlingssystemer foretager den endelige regi-
strering af folgende oplysninger om udlendinge, som med-
deles opholdstilladelse efter lovforslaget:

1) Navn.
2) Fedselsdato.
3) fedselsland.

4) statsborgerskabsforhold.

Den foreslédede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 40 e. Bestemmelsen indebarer, at Udlendin-
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gestyrelsen fastleegger en udleendings fulde navn, fedselsda-
to, fadselsland samt statsborgerskabsforhold og registrerer
oplysningerne i egne sagsbehandlingssystemer.

Opstér der tvivl om indholdet af de grundleggende per-
sonoplysninger under andre myndigheders sagsbehandling,
f.eks. i forbindelse med en kommunes behandling af udlen-
dingens anmeldelse af indrejse efter CPR-loven, er det ud-
leendingemyndighederne, der treffer afgorelse herom.

Udlendingestyrelsen kan efter anmodning fra udlendingen
selv, en anden offentlig myndighed eller pa eget initiativ
treeffe afgerelse om andring af de registrerede personoplys-
ninger, der er registreret efter bestemmelsen, hvis det efter-
folgende viser sig, at oplysningerne ikke er korrekte, her-
under hvis udlendingen pa et senere tidspunkt fremlegger
oplysninger fra udlandet, der dokumenterer, at udleendingen
har et andet navn eller fodselsdato m.v. end det, der er
registreret om den pégaldende.

Der henvises 1 evrigt til bemarkningerne til udleendingelo-
vens § 40 e i lovforslag L 11 af 2. oktober 2013, jf. Folke-
tingstidende 2013-14, tilleg A.

Til § 23

Det folger af den foresldede § 23, stk. 1, at der til brug for
identifikation og identitetskontrol optages der fingeraftryk
og personfotografi af en udlending, som indgiver ansegning
om opholdstilladelse efter lovforslaget.

Den foresldede bestemmelse indebaerer, at der til brug for
identifikation og identitetskontrol optages fingeraftryk og
personfotografi af en udlending, som indgiver ansegning
om opholdstilladelse efter lovforslaget.

Det folger af den foresldede § 23, stk. 2, at fingeraftryk
og personfotografi, der er optaget efter stk. 1, registreres i
et centralt register, der fores af Udlendinge- og Integrations-
ministeriet, Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration.

De optagne biometriske data om udlendinge, der indgiver
ansggning om opholdstilladelse efter lovforslaget vil sale-
des 1 overensstemmelse med den nuverende ordning for
opholdstilladelser pa bl.a. familiesammenferings-, erhvervs-
og studicomradet blive registreret sammen med udlendin-
gens stamdata i Den Centrale Adresseregisterlosning for
udleendinge (Carl2). Det er dog ikke en forudsatning, at
oplysningerne registreres i netop dette register, men i et cen-
tralt register, der fores af Udleendinge- og Integrationsmini-
steriet, Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration.

Det folger af den foreslédede § 23, stk. 3, at der ikke optages
personfotografi efter stk. 1, hvis udlendingen er under 18
ar og hensigten er, at udlendingen skal have fast ophold
hos foreldremyndighedens indehaver. Undtagelsen i 1. pkt.
geelder ikke, hvis der til brug for udstedelse af opholdskort
optages personfotografi af udleendingen.

Det folger af den foresldede § 23, stk. 4, at der ikke opta-
ges fingeraftryk efter stk. 1, hvis udlendingen af fysiske
grunde ikke er i stand hertil. Endvidere optages der ikke
fingeraftryk efter stk. 1, hvis udleendingen er under 18 ar
og hensigten er, at udlendingen skal have fast ophold hos
foraeldremyndighedens indehaver, eller hvis udlaendingen er
under 6 ar. Undtagelsen i 2. pkt. gelder ikke, hvis der til
brug for udstedelse af opholdskort optages fingeraftryk af
udlendingen.

Det folger af den foresldede § 23, stk. 5, at fingeraftryk og
personfotografi, der er optaget efter stk. 1, opbevares i 20 ar
efter optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet eller,
hvis udlendingen meddeles opholdstilladelse, i 10 ar efter
optagelsen af fingeraftrykket og personfotografiet. Fingeraf-
tryk og personfotografi, der opbevares efter 1. pkt., slettes,
hvis udlendingen meddeles dansk indfedsret.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at der skabes hjem-
mel til, at fingeraftryk og personfotografi af udleendinge, der
indgiver ansegning om opholdstilladelse efter lovforslaget,
kan opbevares i 20 ar efter optagelsen af fingeraftrykket
og personfotografiet. Hvis udleendingen meddeles opholds-
tilladelse, er opbevaringsperioden 10 ar efter optagelsen
af fingeraftrykket og personfotografiet. Hvis udlendingen
meddeles dansk indfedsret, slettes fingeraftrykket og per-
sonfotografiet.

Det folger af den foresldede § 23, stk. 6, at fingeraftryk og
personfotografi, der er optaget efter stk. 1, kan behandles af
udlendingemyndighederne, Udenrigsministeriet og politiet
til de formal, der er nevnt i stk. 1.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at adgangen til de
biometriske data i Den Centrale Adresseregisterlosning for
udlendinge (Carl2) er begranset til de myndigheder, hvor
behandlingen af biometriske data er nedvendig af hensyn til
udferelsen af de pageldende myndigheders opgaver, herun-
der at myndighederne i den forbindelse kan identificere og
kontrollere udlaendinge.

Bestemmelserne i lovforslagets § 23, stk. 1-6, svarer i deres
indhold til udleendingelovens § 40 f, stk. 1-6. For sa vidt an-
gér udleendingelovens § 40 f, henvises der til bemarkninger-
ne til lovforslag L 703 af 8. juni 2017, jf. Folketingstidende
2016-17, tilleeg A.

Det bemarkes, at den foresldede ordning ikke begranser
adgangen til at optage fingeraftryk og personfotografi efter
udlendingelovens regler.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.8 i lovforslagets bemarknin-
ger.

Til § 24

Det folger af den foresléede § 24, stk. I, at en ansegning om
opholdstilladelse efter lovforslaget afvises, hvis ansegeren
i forbindelse med ansegningens indgivelse ikke vil afgive
personfotografi. Dette gzlder dog ikke, hvis ansegeren er
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under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast
ophold hos foreldremyndighedens indehaver.

Efter den foresldede § 24, stk. 2, kan en ansegning om
opholdstilladelse efter lovforslaget afvises, hvis ansegeren i
forbindelse med ansegningens indgivelse ikke vil medvirke
til optagelse af fingeraftryk. Dette galder dog ikke, hvis
ansogeren af fysiske grunde ikke er i stand hertil, hvis
ansegeren er under 6 4r, eller hvis ansegeren er under 18
ar og hensigten er, at ansggeren skal have fast ophold hos
foreeldremyndighedens indehaver.

De foreslaede bestemmelser indebzrer, at ansggning om op-
holdstilladelse efter lovforslaget med henblik pa at sikre en
effektiv optagelse af biometri vil kunne afvises, hvis anse-
geren 1 forbindelse med ansegningens indgivelse ikke vil
afgive personfotografi og fingeraftryk.

Det bemarkes dog, at en ansegning ikke vil kunne afvises
under henvisning til, at ansegeren ikke vil medvirke til opta-
gelse af personfotografi til brug for identifikation og identi-
tetskontrol, hvis ansegeren er under 18 ar og hensigten er,
at pageeldende skal have fast ophold hos foreldremyndighe-
dens indehaver.

Det bemarkes endvidere, at en ansegning i evrigt ikke vil
kunne afvises under henvisning til, at ansegeren ikke vil
medvirke til optagelse af fingeraftryk til brug for identifika-
tion og identitetskontrol, hvis ansegeren af fysiske grunde
ikke er i stand hertil, hvis ansegeren er under 6 ar, eller hvis
anseggeren er under 18 ar og hensigten er, at ansggeren skal
have fast ophold hos foreldremyndighedens indehaver.

Bestemmelserne svarer med enkelte tilpasninger til udlen-
dingelovens § 47 b, stk. 1 og 2. Der kan herom bl.a. henvi-
ses til bemarkningerne til lovforslag L 703 af 8. juni 2017,
jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.8 i lovforslagets bemarknin-
ger.

Til § 25

Det folger af den foresldede § 25, stk. 1, at Udleendingesty-
relsen og Udlendingen®vnet uden udlendingens samtykke
kan videregive oplysninger fra en sag efter lovforslaget til
efterretningstjenesterne, 1 det omfang videregivelsen kan
have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af
sikkerhedsmaessige opgaver.

Det folger af den foresldede § 25, stk. 2, at efterretnings-
tienesterne uden udlendingens samtykke kan videregive
oplysninger om en udlending til Udlendingestyrelsen og
Udlendingenavnet, i det omfang videregivelsen kan have
betydning for disse myndigheders behandling af en sag efter
lovforslaget.

Det folger af den foresldede § 25, stk. 3, at efterretnings-
tjenesterne uden udlendingens samtykke indbyrdes kan ud-
veksle oplysninger som navnt i stk. 1 og 2.

De foresldede bestemmelser svarer i deres indhold til udlen-
dingelovens § 45 a, stk. 1-3, og indebarer, at Udlendinge-
styrelsen og Udlendingenavnet, for s vidt angér sager efter
lovforslaget, vil kunne udveksle oplysninger med efterret-
ningstjenesterne i overensstemmelse med udlendingelovens
regler. Der henvises til bemarkninger til udleendingelovens
§ 45 a, stk. 1-3, i lovforslag L 32 af 13. december 2001, jf.
Folketingstidende 2001-2, tilleg A.

Bestemmelsen begrenser ikke efterretningstjenesternes ad-
gang til at udveksle oplysninger med andre myndigheder,
herunder udenlandske myndigheder.

Til § 26

Det folger af den foresléede § 26, stk. 1, at Udlendingesty-
relsen og Udlendingenavnet uden udlendingens samtykke
kan videregive oplysninger fra en sag efter lovforslaget til
anklagemyndigheden med henblik pd anklagemyndighedens
beslutning om, hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser
begaet i eller uden for Danmark.

De foresldede bestemmelser svarer i deres indhold til udlen-
dingelovens § 45 c, stk. 1. Bestemmelsen indebarer, at Ud-
leendingestyrelsen og Udlendingenavnet vil kunne videre
oplysninger fra en sag efter denne lov til anklagemyndighe-
den med henblik pa anklagemyndighedens beslutning om,
hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser begaet i eller
uden for Danmark. Der henvises til bemarkningerne til ud-
leendingelovens § 45 ¢ i lovforslag L 32 af 13. december
2001, jf. Folketingstidende 2001-2, tilleg A.

Det folger af den foreslédede § 26, stk. 2, at Udlendingesty-
relsen og Udlendingenavnet endvidere efter anmodning fra
anklagemyndigheden og uden samtykke fra udlendingen
kan videregive oplysninger fra en eller flere sager efter lov-
forslaget, i det omfang videregivelsen mé antages at have
betydning for anklagemyndighedens identifikation og straf-
forfelgning af personer, der kan mistenkes for forbrydelser
med en strafferamme pd 6 ar eller derover begéet i eller
uden for Danmark.

Det folger af den foresldede § 26, stk. 3, at Udleendingesty-
relsen og Udlendingenavnet endvidere efter anmodning fra
anklagemyndigheden og uden samtykke fra udlandingen
kan videregive oplysninger fra en eller flere sager efter lov-
forslaget, 1 det omfang videregivelsen ma antages at have
betydning for anklagemyndighedens identifikation af ofre
for eller vidner til en konkret forbrydelse med en strafferam-
me pa 6 ar eller derover begaet i eller uden for Danmark.

De foresldede bestemmelser svarer i deres indhold til udlen-
dingelovens § 45 c, stk. 2 og 3. Bestemmelserne indeberer,
at Udlendingestyrelsen og Udlendingenavnet, vil kunne
videregive oplysninger fra sager efter lovforslaget, i det
omfang videregivelsen ma antages at have betydning for an-
klagemyndighedens efterforskning af en konkret forbrydelse
med en strafferamme pd 6 ar eller derover. Der henvises
til bemaerkninger til udleendingelovens § 45 c, stk. 2 og 3,
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i lovforslag L 11 af 8. oktober 2008, jf. Folketingstidende
2008-9, tilleg A.

Til § 27

Det folger af den foresldede § 27, at Udlendingestyrelsen
uden udlendingens samtykke til kommunalbestyrelsen for
den kommune, hvor udlendingen bor eller opholder sig,
eller hvortil udleendingen visiteres, jf. integrationslovens §
10, stk. 1, eller flytter fra udlandet, videregiver oplysninger
om, 1) at udleendingen er meddelt opholdstilladelse efter
denne lov, eller 2) at udleendingens opholdstilladelse er bort-
faldet eller er inddraget og om udfaldet af en eventuel klage
herover.

Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold med enkel-
te tilpasninger til udleendingelovens § 44 a. Bestemmelsen
indeberer, at Udlendingestyrelsen uden udlendingens sam-
tykke vil kunne videregive oplysninger til kommunen om,
at udleendingen er meddelt opholdstilladelse, eller at udlen-
dingen opholdstilladelse er bortfaldet eller inddraget og ud-
faldet af en eventuel klage herover.

Nér en udlending meddeles opholdstilladelse, vil Udleendin-
gestyrelsen skulle videregive oplysningerne til kommunal-
bestyrelsen for den kommune, hvortil udlendingen visiteres
efter integrationslovens § 10, stk. 1.

I tilfzelde, hvor en udlendings opholdstilladelse bortfalder
eller inddrages, videregiver Udlendingestyrelsen de navn-
te oplysninger til kommunalbestyrelsen for den kommune,
hvor udlendingen bor eller opholder sig pé afgerelsestids-
punktet eller pa tidspunktet for konstateringen af, at op-
holdstilladelsen er bortfaldet. Hvis udleendingens opholdstil-
ladelse er konstateret bortfaldet, og udlendingen pa dette
tidspunkt opholder sig i udlandet, videregives oplysningerne
om, at opholdstilladelsen er bortfaldet, til kommunalbesty-
relsen for den kommune, hvor udlendingen senest boede
eller opholdt sig forud for udrejsen.

For sa vidt angér udlendingelovens § 44 a henvises der bl.a.
til bemaerkninger i lovforslag L 152 af 28. februar 2002, jf.
Folketingstidende 2001-2, tilleeg A.

Til § 28

Det folger af den foreslaede § 28, stk. I, at afgerelser efter
denne lov traeffes af Udleendingestyrelsen, medmindre andet
fremgér af lovens enkelte bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at det som udgangs-
punkt vil veere Udlendingestyrelsen, der far kompetence til
at treeffe afgorelser i sager om opholdstilladelse efter lovfor-
slaget.

Den foresldede § 28, stk. 2, 1. og 2. pkt., indebarer, at
afgorelser om indgéelse af kontrakt efter lovforslagets § 16,
stk. 3, 1. pkt., treeffes af indkvarteringsoperateren, jf. udlen-
dingelovens § 42 a, stk. 5. Forvaltningsloven finder ogsa
anvendelse i forbindelse med indkvarteringsoperaterens af-

gorelser nar indkvarteringsoperateren er en privat organisa-
tion eller et privat selskab, jf. udlendingelovens § 42 a, stk.
5, 2. pkt.

Afgprelsen skal veare skriftlig og indeholde klagevejledning.

Efter den foreslaede § 28, stk. 2, 3. pkt., kan indkvarterings-
operaterens afgerelser om indgéelse af kontrakt efter lovfor-
slagets § 16, stk. 3, 1. pkt., paklages til Udlendingestyrel-
sen.

Det folger af den foresléede § 26, stk. 3, at Udlendingesty-
relsens afgarelser efter lovforslaget kan paklages til Udlen-
dingenaevnet inden 8 uger efter, at klageren har faet medde-
lelse om afgerelsen.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der for Udlen-
dingestyrelsens afgerelser om afslag pa opholdstilladelse
og afgerelser om inddragelse efter lovforslaget vil vare
klageadgang til Udlendingenavnet. Desuden vil der vare
klageadgang for s& vidt angédr afgerelser om nagtelse af
forlengelse, safremt Udleendinge- og Integrationsministeren
efter lovforslagets § 3, stk. 2, fastsatter regler herom.

Fristen pd 8 uger svarer til den normale frist for indgivelse
af klager til Udleendingenavnet i udlendingelovens § 46 a,
stk. 3.

Ved »faet meddelelse« forstas, at afgerelsen er kommet frem
til udlendingen eller dennes partsreprasentant, hvis udlen-
dingen har en sédan, enten ved forkyndelse eller ved almin-
delig eller digital post. Med hensyn til afgerelser sendt med
brev eller digital post henvises til Justitsministeriets vejled-
ning nr. 9533 af 26. juni 2018 om beregning af klagefrister.

Klager over Udlendingestyrelsens afgarelser efter lovforsla-
get, der er paklaget til Udlendingenaevnet, vil skulle ferdig-
behandles 1 overensstemmelse med loven, uanset det ikke
leengere vil vere muligt at meddele ansegeren opholdstilla-
delse efter lovforslaget. Det bemarkes i denne forbindelse,
at efter lovforslagets § 3, stk. 1, vil det fra den 17. marts
2024 ikke leengere veere muligt at blive meddelt opholdstil-
ladelse, medmindre udlendinge- og integrationsministeren
efter lovforslagets § 3, stk. 2, har fast mulighed for at for-
leenge opholdstilladelserne frem til den 17. marts 2025.

Selvom det ikke lengere vil veere muligt at blive meddelt
opholdstilladelse efter lovforslaget, vil en klager imidlertid
fortsat kunne have en interesse i, at en klage feerdigbehand-
les, hvilket f.eks. vil kunne vere tilfaeldet, hvis Udlendinge-
styrelsen har meddelt afslag under henvisning til, at ansege-
ren har afgivet svigagtige oplysninger eller er udelukket fra
opholdstilladelse efter lovforslagets § 6.

Det folger af den foresldede § 28, stk. 4, at der tillegges
opsazttende virkning ved afgerelser efter denne lov, der
paklages inden 7 dage efter, at afgerelsen er meddelt den
pageldende.
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Fristen pa 7 dage svarer til reglerne for at tillegge afgerelser
opsattende virkning i udleendingelovens § 33 b.

Det betyder, at retsvirkningerne af Udlendingestyrelsens af-
gorelse, herunder i forhold til udrejsefristen, ikke vil treede
1 kraft, for der er truffet endelig afgorelse i sagen, séfremt
klagen er indgivet inden 7 dage.

Det bemerkes, at en klage hejst vil kunne tilleegges opsat-
tende virkning indtil det tidspunkt, hvor en opholdstilladelse
efter denne lov senest ville vere udlebet. Det betyder, at den
17. marts 2024 vil klager, der er indgiver forud for den 17.
marts 2014, ikke leengere kunne have opsattende virkning,
ligesom klager, der indgives efter den 17. marts 2024, ikke
vil kunne tillegges opsettende virkning. Ved ministerens
fastsaettelse af regler om forlengelse og tidsbegrensning
efter § 3, stk. 2, vil klager kunne have opsettende virkning
til den 17. marts 2025.

Det folger af den foresldede § 28, stk. 5, at Udlendingen-
@vnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, i
serlige tilfelde kan beslutte, at en klage skal behandles eller
tilleegges opsattende virkning, selv om fristen i stk. 3 eller 4
er udlebet.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at uanset fristen i
henholdsvis stk. 3 og 4 er udlebet, kan en klage over Udlen-
dingestyrelsens afgerelse behandles eller tillegges opseat-
tende virkning, safremt der foreligger serlige omstandighe-
der. I vurderingen af, om der foreligger sarlige tilfelde, skal
det tages i1 betragtning, om der er undskyldende omstandig-
heder for fristens overskridelse, ligesom fristoverskridelsens
leengde og sandsynligheden for, at Udlaendingenavnet giver
klageren medhold, kan tillegges vagt.

Den foreslaede bestemmelse svarer i sit indhold til udlen-
dingelovens § 33 b, stk. 2.

Det folger af den foreslaede § 28, stk. 6, 1. pkt., at Ankesty-
relsen vil skulle behandle klager over Udlendingestyrelsens
afgerelser om afholdelse af udgifter til sundhedsmassige
ydelser eller sociale foranstaltninger efter lovforslagets § 14,
for de udlendinge, som er omfattet af Udleendingestyrelsens
forsergelsesforpligtelse, jf. lovforslagets § 14.

Forslaget medforer, at Udleendingestyrelsens afgerelser om
atholdelse af udgifter til sundhedsmeessige ydelser eller so-
ciale foranstaltninger vedrerende udlendinge, som er om-
fattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf.
lovforslagets § 14, vil kunne péaklages til Ankestyrelsen,
herunder ogsé f.eks. delvise afslag pa aftholdelse af udgif-
ter til sundhedsmessige ydelser og sociale foranstaltnin-
ger mv. Udlendingestyrelsens forh&ndstilkendegivelser om,
hvorvidt styrelsen vil aftholde udgifterne, vil, som det er
tilfeeldet i dag efter udlendingeloven, ikke i sig selv kunne
paklages.

Der vil som folge heraf vare behov for udveksling af ned-
vendige og relevante oplysninger mellem det sted, hvor
udlendingen er indkvarteret, Udlendingestyrelsen, og An-

kestyrelsen m.fl. Der kan veare tale om oplysninger vedre-
rende f.eks. helbred, vaesentlige sociale problemer og andre
rent private forhold om en eller flere identificerbare fysiske
personer, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forser-
gelsesforpligtelse, eller som har tilknytning til personer, som
er under Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse.

Der vil efter den foresldede § 28, stk. 6, 1. pkt., bade bli-
ve behandlet almindelige ikkefolsomme personoplysninger
med hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e, og behandling af felsomme personoplysninger
med hjemmel i databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk.
2, litra f, jf. artikel 6, stk. 1, litra e.

Videregivelse af oplysninger i disse tilfeelde vil skulle ske
i overensstemmelse med databeskyttelsesloven, jf. lov nr.
502 af 23. maj 2018, og Europa-Parlamentets og Radets
forordning 2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personop-
lysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse).

Den foreslaede § 28, stk. 6, 2. pkt., indebarer, at de alminde-
lige klageregler i kapitel 9 og 10 i lov om retssikkerhed og
administration pad det sociale omrade vil finde anvendelse
ved Ankestyrelsens behandling af sager om atholdelse af
udgifter til sundhedsmassige ydelser og sociale foranstalt-
ninger vedrerende udlendinge, som er omfattet af Udlen-
dingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. lovforslagets §
14, i det omfang, det er relevant i forhold til sagsbehandlin-
gen.

Forslaget vil medfere, at en klage vil skulle indgives til
Udlendingestyrelsen, som ferst vil skulle genoverveje, om
der er grundlag for at give klageren helt eller delvist med-
hold. Safremt klagen ikke giver Udlendingestyrelsen anled-
ning til at @&ndre afgerelsen, vil styrelsen skulle sende kla-
gen med begrundelse for afgerelsen og genvurderingen vi-
dere til Ankestyrelsen. Udleendingestyrelsen vil i forbindelse
med genvurderingen og forud for, at sagen oversendes til
Ankestyrelsen, skulle serge for, at sagen er fuldt oplyst. Det
betyder, at Udlendingestyrelsen bl.a. vil skulle foretage en
fornyet partshering efter reglerne i forvaltningslovens § 19,
stk. 1, safremt klagebemarkningerne eller styrelsens gen-
vurdering giver anledning hertil.

Det vil vare sagens parter, som i udgangspunktet er den
udleending, som er omfattet af lovforslagets § 14, som er
klageberettigede i sager om aftholdelse af udgifter til sund-
hedsmaessige ydelser og sociale foranstaltninger efter lov-
forslagets § 14.

Safremt der er tale om et afslag pd godkendelse af afholdel-
se af udgifter til sundhedsmaessige ydelser eller sociale for-
anstaltninger, som allerede er ivarksat, vil operateren dog
vaere selvstendigt klageberettiget for s& vidt angér spergs-
malet om, hvem der skal atholde udgiften til behandlingen
eller foranstaltningen.
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Det bemaerkes i den forbindelse, at der i konkrete afgarelser
om f.eks. mindrearige kan vaere andre end udlendingen eller
indkvarteringsoperateren, som vil vere klageberettiget, og
at de generelle forvaltningsretlige principper om partsbegre-
bet naturligt generelt finder anvendelse ved vurderingen af,
hvem der er klageberettiget.

Forslaget medferer endvidere, at Ankestyrelsen vil skulle
behandle sager om afholdelse af udgifter til sundhedsmaessi-
ge ydelser eller sociale foranstaltninger efter lovforslagets §
14 vedrerende udlendinge, som er omfattet af Udlendinge-
styrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. lovforslagets § 14, ef-
ter § 52 b, jf. dog § 53, stk. 2, i lov om retssikkerhed og ad-
ministration pd det sociale omrade, hvorefter konkrete sager
om afholdelse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser eller
sociale foranstaltninger efter lovforslagets § 14, vedrerende
udlendinge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens for-
sorgelsesforpligtelse, jf. lovforslagets § 14, i udgangspunktet
vil skulle afgares pd et mede med beskikkede medlemmer.

Sager om afholdelse af udgifter til sundhedsmaessige ydelser
eller sociale foranstaltninger efter lovforslagets § 14, vedre-
rende udlendinge, som er omfattet af Udleendingestyrelsens
forsargelsesforpligtelse, jf. lovforslagets § 14, vil tillige ve-
re omfattet af reglerne om udvidet votering, safremt sagen
af Ankestyrelsens direktor skennes at veere af principiel eller
generel betydning, jf. § 55, stk. 2, nr. 7, 1 lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade.

Det forudsattes, at Ankestyrelsens behandling af klager
over Udlendingestyrelsens afgerelser om atholdelse af ud-
gifter til sundhedsmeessige ydelser eller sociale foranstalt-
ninger efter lovforslagets § 14, for de udlendinge, som er
omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse,
jf. lovforslagets § 14, skal ske efter udlendingelovens §
46 a, stk. 5, med de fornedne tilpasninger som lovforslaget
tilsiger.

Forslaget vil i evrigt indebaere, at der vil vare en klagefrist
pa 4 uger for sager om aftholdelse af udgifter til sundheds-
maessige ydelser eller sociale foranstaltninger, vedrerende
udlendinge, som er omfattet af Udlandingestyrelsens for-
sorgelsesforpligtelse, jf. lovforslagets § 14.

Klager over Udlendingestyrelsens afgerelse om afholdelse
af udgifter til sundhedsmassige ydelser eller sociale foran-
staltninger vedrerende udlendinge, som er omfattet af Ud-
leendingestyrelsens forsergelsesforpligtelse, jf. lovforslagets
§ 14, vil ikke have opsettende virkning, jf. § 72 i lov om
retssikkerhed og administration pd det sociale omréde.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.9 i lovforslagets bemarknin-
ger.

Det folger af den foreslaede § 28, stk. 7, 1. pkt., at Udlen-
dingestyrelsens afgerelser, som indeholder et paleg om at
folge styrelsens anvisning af asylindkvarteringssted, jf. lov-
forslagets§ 14, ikke kan péklages. Udlendingen vil derimod
kunne anmode Udlendingestyrelsen om at genoptage afgo-

relsen, safremt udleendingen ikke er enig i Udlendingesty-
relsens vurdering.

Styrelsens paleg efter den foresldede § 14, sammenholdt
med udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. og 4. pkt., vil
udgere en afgerelse i forvaltningslovens forstand, hvilket
indebeerer, at forvaltningslovens regler om partsrettigheder,
herunder partshering og begrundelse, skal iagttages.

Det folger af den foresldede § 28, stk. 7, 2. pkt., at en
afgorelse efter lovforslagets § 14 om separat indkvartering
dog kan paklages til Udlendingenavnet.

Det folger af den foresléede § 26, stk. 8, at Udlendingesty-
relsens afgerelser, der er truffet efter lovforslagets § 15,
sammenholdt med udlendingelovens § 42 b, stk. 1, 3 og
7-9, ikke kan péklages.

Forslaget vil medfere, at Udlendingestyrelsens afgerelser
efter lovforslagets § 15, stk. 1, om udbetaling af grundydel-
ser, forsergertilleeg, nedsat forsergertilleeg og tillegsydelser
til mindrearige uledsagede udlendinge samt udlendinge
under 18 ar, som ikke betragtes som herende til en af eller
begge sine foraldres familie, ikke kan paklages.

Endvidere vil forslaget medfere, at Udlendingestyrelsens
afgarelser efter lovforslagets § 15, stk. 2, om udbetaling af
tilleegsydelse til udleendinge over 18 &r, der har opholdt sig
her i landet i mindre end 3 maneder fra tidspunktet for den
pagaeldendes indgivelse af ansegning om opholdstilladelse
efter lovforslaget, ikke kan péklages.

Ydermere vil forslaget medfere, at Udlendingestyrelsens
afgerelser efter lovforslagets § 15, stk. 3, om udbetaling
af tillegsydelse som folge af, at udlendingen over 18 ar
har overholdt sig kontrakt, jf. lovforslagets § 16, ikke kan
paklages.

Det folger af den foresléede § 26, stk. 9, at Udlendingesty-
relsens afgarelser om indgéelse af kontrakter efter den fore-
sldede bestemmelse i § 16, stk. 3, 1. pkt., ikke kan péklages.

Til § 29

Det folger af den foresldede § 29, stk. I, at en udlending
med opholdstilladelse efter denne lov kan indgive ansegning
her i landet om opholdstilladelse efter udlendingeloven. Er
opholdstilladelsen inddraget, jf. lovforslagets § 10, eller
bortfaldet, jf. udlendingelovens § 17, kan ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingeloven kun indgives, hvis
Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det.

Det betyder, at en udleending pa baggrund af sin opholdstil-
ladelse efter lovforslaget som udgangspunkt vil kunne indgi-
ve ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens
bestemmelser i lighed med, hvad der gelder for udleendinge
med opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-9 f, 9 i-9
n,9peller9q.

Det forhold, at en udleending meddeles opholdstilladelse ef-
ter udlendingeloven, vil i gvrigt ikke medfore, at vedkom-
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mendes opholdstilladelse efter lovforslaget bortfalder. En
udlending vil saledes kunne have ret til at opholde sig i
Danmark pa flere grundlag og vil kunne gere brug af de ret-
tigheder, der er knyttet til de enkelte opholdsgrundlag. Det
bemaerkes i ovrigt, at udlendinge, der har opholdstilladel-
se efter udlendingelovens regler, vil have mulighed for at
indgive ansggning og blive meddelt opholdstilladelse efter
lovforslaget.

Bestemmelsen tilsigter navnlig at tilvejebringe en adgang
til 1 Danmark at ansege om opholdstilladelse efter de af
udlendingelovens bestemmelser, hvorefter indgivelse af an-
sogning 1 Danmark er betinget af, at vedkommende har et
gyldigt ophold eller en gyldig opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens regler. Der kan i denne forbindelse f.eks. henvi-
ses til reglerne i udleendingelovens § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 6,
og § 9 c, stk. 6.

Er opholdstilladelsen inddraget, jf. lovforslagets § 10, eller
bortfaldet, jf. udleendingelovens § 17, vil ansggning om op-
holdstilladelse efter udleendingeloven kun kunne indgives,
hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige det.

Det betyder, at en udleending, over for hvem Udlendingesty-
relsen har truffet afgerelse om, at vedkommendes opholds-
tilladelse skal inddrages efter lovforslagets § 10 eller er
bortfaldet efter udleendingelovens § 17, alene vil kunne ind-
give en ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelo-
ven, hvis Danmarks internationale forpligtelser kan tilsige
dette.

Meddelelse af opholdstilladelse efter udleendingelovens be-
stemmelser eller ret til at opholde sig i Danmark pa andet
grundlag medforer ikke, at en opholdstilladelse efter lovfor-
slaget bortfalder. Det kan f.eks. vere i tilfelde, hvor ud-
leendingen har ret til at opholde sig i Danmark i medfer
af EU-opholdsbekendtgerelsen, idet EU-rettens almindelige
forrang indebarer, at reglerne i lovforslaget kun finder an-
vendelse pd udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, i
det omfang det er foreneligt med disse regler.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 29, stk. 2, har en ud-
leending ret til at blive her i landet under behandlingen af en
ansegning om opholdstilladelse efter udlendingeloven, som
kan indgives her i landet, jf. stk. 1.

Det betyder, at en udlending, der har indgivet anseg-
ning om opholdstilladelse efter udlendingeloven, mens
vedkommende havde en opholdstilladelse efter lovforslaget,
vil have ret til at opholde sig i Danmark under behandlingen
af sagen, herunder néar opholdstilladelsen efter lovforslaget
er udlebet.

7il § 30

Det fremgar af den foreslaede § 30, stk. , at integrations-
lovens § 4, stk. 2, vedrerende tidspunktet for kommunal-
bestyrelsens overtagelse af ansvar for en flygtning, § 6,
vedrerende udsendelse af landstal, § 7, om fastsattelse af
regionskvoter, § 8, vedrerende fastsattelse af kommunekvo-

ter, § 9, vedrerende bemyndigelse til udleendinge- og inte-
grationsministeren om at fastsatte nermere regler, og § 11,
om grundlaget for Udlaendingestyrelsens afgerelse om visi-
tering, ikke finder anvendelse for personer, som meddeles
opholdstilladelse efter lovforslaget.

Bestemmelsen indeberer, at disse bestemmelser i integrati-
onsloven ikke geelder for udlendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse efter lovforslaget, uanset at de i evrigt defi-
neres som flygtninge efter integrationslovens § 2, stk. 2, jf.
lovforslagets § 35, nr. 3.

Det fremgér af den foresldede § 30, stk. 2, at ansvaret efter
integrationslovens § 4, stk. 1, for personer, der meddeles
opholdstilladelse efter denne lov péhviler kommunalbesty-
relsen ikke mere end 4 dage fra tidspunktet for Udlendin-
gestyrelsens afgerelse om visitering, jf. integrationslovens
§ 10, stk. 1. Falder tidspunktet for ansvarets overgang i
en weekend eller pa en helligdag, overgar ansvaret for den
pageldende til kommunalbestyrelsen den forstkommende
hverdag.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at de udlendinge,
der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget, vil skulle
overga til kommunerne hurtigere end hidtil. Det vil betyde,
at ansvaret for bl.a. boligplacering af de pageldende, der
er visiteret til den padgeldende kommune, jf. integrationslo-
vens kapitel 3, selvforsergelses- og hjemrejseprogrammer,
jf. kapitel 3 a og 4, udbetaling af selvforsergelses- og hjem-
rejseydelse til udlendinge omfattet af et selvforsergelses- og
hjemrejseprogram, vil overga til kommunalbestyrelsen ikke
mere end 4 dage fra tidspunktet for Udlendingestyrelsens
afgarelse om visitering af udlendinge til den pigaldende
kommune.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at bade bern og
voksne, der bliver meddelt opholdstilladelse efter loven,
ikke kommer til at opholde sig i indkvarteringssystemet
unedigt lenge, efter at de er meddelt en opholdstilladelse,
og for at de hurtigst muligt vil kunne fortsette deres liv og
blive en del af det danske samfund, foreslas det konkret, at
ansvaret for personer, der meddeles opholdstilladelse efter
lovforslaget, skal overga til kommunalbestyrelsen ikke mere
end 4 dage fra tidspunktet for Udleendingestyrelsens afgerel-
se om visitering, jf. integrationslovens § 10, stk. 1. Falder
tidspunktet for ansvarets overgang i en weekend eller pa en
helligdag, overgér ansvaret for den pagaldende til kommu-
nalbestyrelsen den forstkommende hverdag.

Det bemarkes, at ndr kommunalbestyrelsen har overtaget
ansvaret for de udlendinge, der meddeles opholdstilladelse
efter lovforslaget, og ansvaret for de pageldende er overgaet
til kommunalbestyrelsen, vil det herefter vere integrations-
lovens regler om, hvilke opgaver kommunalbestyrelsen har
over for flygtninge, der finder anvendelse for de padgaldende
personer, ligesom de pageldende derudover vil vere omfat-
tet af integrationslovens regler pé lige for med flygtninge, jf.
lovforslagets § 35, nr. 3.
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Det vil betyde bl.a., at kommunalbestyrelsen i den kommu-
ne, som en person, som meddeles opholdstilladelse efter
lovforslaget, visiteres til, som hidtil, har pligt til at registre-
re vedkommende i Det Centrale Personregister (CPR) som
tilflyttet landet i den pagaldende kommune. Det gelder,
uanset om flygtninge i en tidsbegranset periode midlerti-
digt tager ophold i en anden kommune som led i aktive-
ring. Sadan registrering skal ske med virkning senest fra
den dato, hvor ansvaret for den pagaeldende overgar til kom-
munalbestyrelsen. Foretager den ansvarlige kommune ikke
sadan registrering af en omfattet person, registrerer Udlen-
dingestyrelsen vedkommende i CPR som tilflyttet landet i
den pagaldende kommune. Registrering af den pagaldende,
som er visiteret til kommunen, skal ske, uanset om den
pageldende tager bopel eller ophold i kommunen fra den
dato hvor kommunalbestyrelsen overtager ansvaret for den
pageldende. Dette folger af integrationslovens § 10, stk.
3-6.

Det fremgar af den foresldede § 30, stk. 3, at Udlendinge-
styrelsen fastsatter en forholdsmaessig andel af det samlede
antal personer, som meddeles opholdstilladelse efter den
foreslaede lov, som vil skulle boligplaceres i den pagalden-
de kommune.

Bestemmelsen indebearer, at Udlaendingestyrelsen for hver
kommune beregner en forholdsmeessig andel af den samle-
de mangde af personer, som meddeles ophold efter den
foreslaede lov, som den pagaeldende kommune vil skulle
modtage i det pagaeldende ar.

Nezrmere bestemt vil en kommune f.eks. kunne blive med-
delt, at den i et givent kalenderar vil skulle modtage 1.5
% af det antal personer, som i det pagaldende ar meddeles
ophold efter den foresldede lov. Det konkrete antal, som
kommunen vil skulle modtage, vil herefter bero pé den sam-
lede tilstremning til Danmark af fordrevne fra Ukraine.

Det er Udlendingestyrelsen, som vil skulle fastsatte den
forholdsmaessige andel for hver kommune. Den forholds-
messige andel vil blive fastsat for et helt kalenderar ad gan-
gen. Hurtigst muligt efter en evt. vedtagelse af lovforslaget
vil Udlendingestyrelsen fastsatte en forholdsmassig andel
for kommunerne i indevaerende ar (2022), og herefter vil
kommunerne blive orienteret om deres forholdsmaessige an-
del med ca. 3. maneders mellemrum eller ved 10.000 med-
delte opholdstilladelser efter lovforslaget. Om fordelingsmo-
dellen henvises til lovforslagets § 30, stk. 6, samt nedenfor.

Beregningsmodellen og fordelingen vil skulle genbesoges
efter en periode pa 3 maned fra ikrafttreedelse eller ved
10.000 meddelte opholdstilladelser efter lovforslaget, med
henblik pa at vurdere, om der er behov for justeringer. Den
foresldede § 30, stk. 1, sammenholdt med den foreslaede §
30, stk. 3, indebzrer, at personer, som meddeles ophold efter
lovforslaget vil skulle fordeles efter en serskilt ordning og
ikke den ordning om fordeling via landstal og regional- og
kommunalkvoter, som er forankret i integrationslovens §§
6, 7 og 8. Der er séledes tale om parallelle fordelingsmeka-

nismer, sddan at modtagelse af et antal personer fordelt via
den fastsatte kommunalkvote eller regionsinterne kommuna-
le aftaler om fordeling efter integrationsloven ikke vil kunne
modregnes direkte i det antal personer, som skal modtages
som en forholdsmassig andel af det antal personer, som
meddeles ophold efter lovforslaget. Der vil dog via forde-
lingsmodellen blive taget hgjde for befolkningssammensat-
ningen m.v.

Det fremgar af den foresldede § 30, stk. 4, at Udleendinge-
styrelsen treeffer afgorelse om visitering efter integrationslo-
vens § 10, pa grundlag af kommunernes forholdsmassige
andel i medfer af § 30, stk. 3, den padgzldendes personlige
forhold, samt forholdene i kommunen.

Bestemmelsen indebarer, at Udlaeendingestyrelsen ved afge-
relse om visitering til en kommune efter integrationslovens
§ 10, skal leegge afgerende veegt pa de fastsatte forholds-
maessige andele.

I den forbindelse skal der sa vidt muligt ogsa legges vegt
pa, om pagaldende allerede har et job eller kan godtgere at
have et faktisk og reelt jobtilbud.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at Udlendingestyrelsen
ved afgerelse om visitering skal tage hensyn til den pagel-
dendes personlige forhold. Bestemmelsen vil sdledes med-
fore, at personer der er fordrevet fra Ukraine, og som alle-
rede opholder sig hos herboende nertstdende familie eller
andre nare relationer i Danmark, vil have mulighed for
at blive visiteret til- og boligplaceret i en kommune, hvor
vedkommende allerede har nertstdende herboende familie.

Bestemmelsen vil ikke gelde, hvis en udlending bor eller
opholder sig hos familie, som ikke er nertstdende eller an-
dre relationer i kommunen. Det bemerkes 1 den forbindelse,
at der ved ner relation skal forstds en mere tungtvejende
relation end f.eks. blot en relation der er etableret i forbin-
delse med evakueringen til eller forelebig indkvartering i
Danmark.

Der kan i forbindelse med afgerelse om visitation laegges
vaegt pa det forhold, at vedkommende har mulighed for at
bo eller opholde sig hos den herboende familie eller anden
nare relation.

Det bemerkes i den forbindelse, at der ikke p& baggrund
af den foresldede bestemmelse vil skulle visiteres til en
kommune alene pa baggrund af, at en udlending bor eller
opholder sig hos nartstaende familie, hvis den pagaeldende
udlending ikke ensker det.

Den foresldede bestemmelse giver ikke adgang for den en-
kelte til pa baggrund af rent personlige ensker at blive pla-
ceret i en bestemt kommune uden forankring i herboende
naertstdende familie eller naer relation.

Det forhold, at en udlending, der har indgivet ansegning
om opholdstilladelse efter lovforslaget, under Udlendinge-
styrelsens behandling af sagen, har taget ophold i egen
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bolig eller hos bekendte, vil ikke i sig selv indebare, at
den pagaldende, ved opnaelse af opholdstilladelse efter lov-
forslaget, vil blive visiteret til samme kommune, som den
pagaeldende har opholdt sig i.

Ved visiteringen til en kommune af en person omfattet af
lovforslaget finder de regler, som udlendinge- og integrati-
onsministeren fastsatter i medfer af integrationslovens § 10,
stk. 7, tilsvarende anvendelse. De regler, som ministeren
fastsaetter 1 integrationslovens § 12, stk. 7, om anvisning
af et midlertidigt opholdssted til flygtninge, finder ligeledes
tilsvarende anvendelse. Det betyder, at Udlendingestyrelsen
treeffer afgerelse om, i hvilken kommune den pagaldende
skal bo, pa baggrund af de eksisterende regler i bekendtge-
relse om boligplacering af flygtninge. Udlendingestyrelsen
skal saledes ved afgerelse om visitering bl.a. leegge vagt
pa, om den pégaeldende har godtgjort at have et faktisk og
reelt jobtilbud, eller der foreligger ganske serlige personli-
ge forhold, herunder hvis den pégaldende har nertstdende
familiemeessig tilknytning til personer, der bor i Danmark,
Jjf. bekendtgerelsens § 12. Hvis en person der meddeles op-
holdstilladelse efter lovforslaget, har en serlig tilknytning til
en kommune, som har faet fyldt sin forholdsmessige andel
op, eller har et faktisk og reelt jobtilbud i den pageldende
kommune, kan visitering ske efter reglerne i bekendtgerel-
sens § 11.

Bliver et barn eller ung, herunder uledsagede mindrearige
anbragt 1 en kommune og efterfolgende meddelt opholds-
tilladelse efter lovforslaget, treffer Udlendingestyrelsen
samtidig afgerelse om, i hvilken kommune barnet eller den
unge skal bo. Fordelingen sker med udgangspunkt i den
serskilte fordelingsmodel mellem landets kommuner, der
folger af lovforslaget, hvorefter den pagaldende visiteres
til en kommune efter integrationslovens § 10. Det betyder,
at den eksisterende praksis for visitering af anbragte bern i
videst mulige omfang videreferes. Anbragte bern og unge
vil séledes som udgangspunkt ikke blive visiteret til den
anbringende kommune, men visiteret efter den sarskilte for-
delingsmodel, medmindre sarlige forhold taler imod. Om
statens refusion til kommunerne for alle udgifter til hjaelp
efter serviceloven for uledsagede mindreérige henvises til
§ 41 1 lovforslaget, der vedrarer statslig refusion til kommu-
nerne for kommunale udgifter til visse former for hjaelp efter
serviceloven til udleendinge med bestemte typer af opholds-
tilladelse.

Det bemarkes, at familiesammenforte til personer, der er
meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget, ligesom med
familiesammenforte, jf. integrationslovens § 2, stk. 3 eller 4,
som altovervejende hovedregel ikke visiteres til en kommu-
ne, da den familiesammenforte forventes at tage ophold hos
den person, som der er sket familiesammenforing til. Ud-
leendingestyrelsen kan dog, hvis serlige grunde taler derfor,
treeffe afgorelse om, at en familiesammenfort er omfattet af
reglerne om boligplacering efter integrationslovens § 2, stk.
8.

Det foreslas endvidere, at afgarelser, som Udlendingestyrel-

sen treeffer om forholdsmassige andele efter stk. 3 og 4,
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Bestemmelsen indebzrer generelt, at de afgerelser, som
Udlaendingestyrelsen treeffer om forholdsmaessige andele i
medfer af loven, ikke vil kunne indbringes for Udlendinge-
og Integrationsministeriet eller anden administrativ myndig-
hed. Der vil alene vare tale om afgerelser, som har betyd-
ning for kommunalbestyrelsen.

Det fremgér af den foresléede § 30, stk. 6, at udlendinge- og
integrationsministeren fastsatter nermere regler om Udlaen-
dingestyrelsens fastsettelse af den forholdsmassige andel
efter lovforslagets § 30, stk. 3.

Bestemmelsen indeberer, at udlendinge- og integrations-
ministeren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om
fastszttelsen af kommunernes forholdsmaessige andele efter
lovforslagets § 30, stk. 3, herunder regler opgerelsesmeto-
der, m.v.

Det er udgangspunktet, at fastsattelsen skal ske med ud-
gangspunkt i en matematisk model, som den Udlendinge-
styrelsen allerede benytter til fastsattelse af regions- og
kommunekvoterne, og som tager udgangspunkt i befolk-
ningsandelen i de enkelte kommuner, andelen af flygtninge
og indvandrere med ikke-vestlig baggrund (med undtagelse
af arbejdstagere, studerende, forskere og au-pairs mv.) samt
antallet af familiesammenforte til flygtninge. Det kan dog
ikke udelukkes, at der vil vere behov for en vis grad af
tilpasning af opgerelsesmetoder mv., henset til forskellen
mellem fordeling til kommunerne ved hhv. regions- og kom-
munekvoter og en forholdsmaessig andel. Fordelingsmodel-
len vil derfor blive udarbejdet med eventuelle nedvendige
justeringer og tilretninger.

Det forudsettes, at Udleendingestyrelsen og kommunerne vil
holde lebende kontakt i forhold til Udlendingestyrelsens
sagsbehandling i forbindelse med fordeling af personer,
der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget. Kommu-
nerne skal kunne forberede sig pa, hvor stor en andel af
personer, der fir ophold efter lovforslaget, de forventes at
skulle modtage. Udleendingemyndighederne vil labende ori-
entere kommunerne om status herpd, herunder mindst hvert
tredje méned eller pr. 10.000 personer som meddeles op-
holdstilladelse efter lovforslaget, orientere kommunerne om
de aktuelle fordelingsandele. Udleendingemyndighederne vil
lobende orientere kommunerne om status herpa, og herun-
der mindst hvert tredje méned eller ved 10.000 meddelte
opholdstilladelser efter lovforslaget.

Endelig bemarkes, at afgerelse om visitering efter integrati-
onslovens § 10 ikke kan paklages, jf. integrationslovens §
53, stk. 1.

Der henvises til pkt. 2.13.2 i lovforslagets bemarkninger.
Til § 31

De gzldende regler i byggeloven, samt regler fastsat i med-
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for af byggeloven, herunder bygningsreglementet, skal som
udgangspunkt overholdes ved nyopforelse af byggeri, samt
ved anvendelsesaendringer, der er vaesentlige set i1 forhold til
loven.

Der kan dispenseres fra de materielle bestemmelser, nar dis-
pensationen skennes forenelig med de hensyn, der ligger til
grund for de enkelte bestemmelser. Dispensationsadgangen
omfatter ikke funktionskrav, hvor hensynet bag er brand-
eller sikkerhedshensyn. Der kan ikke efter geeldende ret dis-
penseres fra de formelle krav, herunder kravet om byggetil-
ladelse.

Det foreslas i § 31, stk. 1, at byggeloven ikke finder anven-
delse pa eksisterende bygninger og transportable konstruk-
tioner, som tages midlertidigt i brug til indkvartering af
fordrevne fra Ukraine. Det betyder, at bebyggelse til dette
formal kan tages i brug uden ansegning om byggetilladelse.

Det foreslas endvidere i § 31, stk. 2, at bebyggelse omfattet
af stk. 1 skal frembyde tilfredsstillende tryghed i brand- og
konstruktionsmaessig henseende. Det forudsattes, at der for-
ud for ibrugtagning indhentes en udtalelse fra den relevante
kommunalbestyrelse.

Bestemmelsen indeberer, at det skal vurderes, om de hen-
syn, der ligger til grund for byggelovens bestemmelser
vedrerende konstruktive forhold og brandforhold, er iagtta-
get. Dette sker med henblik pa at sikre, at bebyggelse, der
undtages efter denne lov, ikke udger en uacceptabel sikker-
hedsmassig risiko for beboerne eller andre, der opholder sig
i bygningerne.

Udtalelsen, som skal indhentes inden ibrugtagningen, vedre-
rer kun brand- og sikkerhedsmaessige forhold.

Formalet med den foreslidede bestemmelse er, at der med
kort varsel og uden ansegning om byggetilladelse, skal
kunne etableres midlertidige indkvarteringsmuligheder til
fordrevne fra Ukraine, f.eks. i idretshaller, erhvervsejen-
domme, nedlagte skoler, sygehuse, kaserner eller nedlagte
plejehjem. Bestemmelsen finder ogsa anvendelse ved ind-
kvartering i privat beboelse og dertilharende bygninger samt
sommerhuse mv. Bestemmelsen finder endvidere anvendel-
se pa transportable konstruktioner, sdsom telte og pavilloner.

Bolig- og Planstyrelsen kan udarbejde en generel vejledning
til anvendelse af bestemmelsen, sifremt der opstar behov
herfor.

Til § 32

Det foreslas i § 32, stk. I, at lovforslaget traeder i kraft ved
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Det foreslas endvidere i § 32, stk. 2, at lovforslaget kan
stadfaestes staks efter dets vedtagelse.

Den foresldede bestemmelse skal ses i lyset af den helt eks-
traordinaere situation, som er baggrunden for fremsettelsen

af lovforslaget. Der er derfor behov for, at de foresldede
bestemmelser i lovforslaget treeder 1 kraft hurtigst muligt.

Til § 33
Til nr. 1

Efter udleendingelovens § 9, stk. 10, kan opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, medmindre ganske sarlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun gives,
hvis ansegeren har haft mindst ét lovligt ophold i Danmark i
medfor af §§ 1-4 b eller § 5, stk. 2, i medfer af EU-reglerne,
jf. § 6, eller i medfer af en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f,
919 n, 9 p eller 9 q eller i medfer af en opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.

Det foreslas, at der i udleendingelovens § 9, stk. 10, indsat-
tes en henvisning til lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Zndringen medferer, at opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1,
medmindre ganske serlige grunde, herunder hensynet til fa-
miliens enhed, taler derimod, kun kan gives, hvis ansegeren
har haft mindst ét lovligt ophold i Danmark i medfer af §§
1-4 b eller § 5, stk. 2, i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, i
medfer af en opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 91-9 n, 9 p
eller 9 q eller i medfer af en opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistdet danske myndigheder m.v., eller i medfer af en
opholdstilladelse efter lov om midlertidigt opholdstilladelse
til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Det betyder, at der vil kunne meddeles tilladelse til familie-
sammenforing til en udlending, der har haft lovligt ophold
i Danmark i medfer af den foresldede lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Til nr. 2

Det folger af udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, at
der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en udlen-
ding, hvis opholdstilladelse efter §§ 7-9, 9 b-9 e eller 9
m, nar udlendingen har familiemassig tilknytning til en
udleending med opholdstilladelse efter nr. 1-9 eller 11-14,
naegtes forlenget eller inddrages, eller hvis opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., udleber,
nar udlendingen er i et fast ansattelsesforhold, der har haft
en varighed af mindst 2 ar.

Med den foresldede endring af udlendingelovens § 9 a,
stk. 2, nr. 12, udgar henvisningen til udlendinge, hvis op-
holdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder
m.v., udlgber, af bestemmelsen.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foresldede be-
stemmelse 1 § 9 a, stk. 30, hvorefter det foreslds, at be-
stemmelsen 1 § 9 a, stk. 2, nr. 12, skal finde tilsvarende



85

anvendelse for udleendinge, hvis opholdstilladelse efter lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistaet danske myndigheder m.v., eller efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, udlegber.

Af lovtekniske grunde foreslas det séledes at samle de grup-
per af udlendinge, der er omfattet af arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordningen, ndr deres opholdstilladelse udleber, i en
serskilt bestemmelse. Den foresldede @ndring af § 9 a, stk.
2, nr. 12, er en konsekvens heraf.

Til or. 3

Adgangen til at indgive ansegning om opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkeds-
tilknytningsordningen) og 13 (om jobskifte inden for samme
branche som dannede grundlag for opholdstilladelse som
folge af arbejdsmarkedstilknytningsordningen), er reguleret
i udlendingelovens § 9 a, stk. 6.

Det foreslas, at indsatte en henvisning til udleendingelovens
§ 9 a, stk. 30, i udleendingelovens § 9 a, stk. 6, 3. pkt.

Zndringen skal ses i sammenheng med, at det med udlen-
dingelovens § 9 a, stk. 30, foreslas, at bestemmelsen i §
9 a, stk. 2, nr. 12, skal finde tilsvarende anvendelse for
udlendinge, hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., eller efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
udleber.

Med bestemmelsen i udlendingelovens § 9 a, stk. 30, fore-
slas det saledes, at udlendinge med en opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine — ligesom udlaendinge med opholdstil-
ladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til person-
er, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.
i dag kan — skal kunne benytte arbejdsmarkedstilknytnings-
ordningen, nar deres opholdstilladelse udleber. Bestemmel-
sen indeberer, at de grupper af udlendinge, der er omfattet
af arbejdsmarkedstilknytningsordningen, nar deres opholds-
tilladelse udlaber, samles i en sarskilt bestemmelse.

Med forslaget om at indsette en henvisning til lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, i § 9 a, stk. 6, 3. pkt., foreslas det endvidere,
at ansegning om opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr.
12, der indgives efter, at udlendingens opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
er fordrevet fra Ukraine, er udlebet, skal afvises, medmin-
dre sarlige grunde taler herimod. Det svarer til, hvad der
i dag gelder for udlendinge, der seger opholdstilladelse
efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen i forlengelse af,
at deres opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v., er udlebet.

Sarlige grunde kan eksempelvis vere en kortere overskri-

delse af fristen pa grund af alvorlig sygdom, som kan doku-
menteres.

Til nr. 4

Det folger af udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, at
der efter ansggning kan gives opholdstilladelse til en udlen-
ding, hvis opholdstilladelse efter §§ 7-9, 9 b-9 e eller 9
m, nar udlendingen har familiemassig tilknytning til en
udleending med opholdstilladelse efter nr. 1-9 eller 11-14,
naegtes forlenget eller inddrages, eller hvis opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., udleber,
nar udlendingen er i et fast ansattelsesforhold, der har haft
en varighed af mindst 2 ar.

Med udlendingelovens § 9 a, stk. 30, foreslds det, at ud-
leendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12, skal finde tilsvarende
anvendelse for udlendinge, hvis opholdstilladelse efter lov
om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghani-
stan har bistdet danske myndigheder m.v., eller efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine, udlgber.

§ 9 a, stk. 30’s henvisning til udleendinge, hvis opholdstilla-
delse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistéet danske myndigheder m.v., ud-
lober, skal ses i sammenhang med forslaget om at lade en
tilsvarende henvisning udga af udlaendingelovens § 9 a, stk.
2,nr. 12.

Af lovtekniske grunde foreslas det saledes at samle de grup-
per af udlendinge, der er omfattet af arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordningen, nér deres opholdstilladelse udleber, i en
serskilt bestemmelse i udlendingelovens § 9 a, stk. 30.

Herudover indebarer forslaget, at en udlending, hvis op-
holdstilladelse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine, udleber, vil kunne
meddeles opholdstilladelse, nar udleendingen er i et fast an-
settelsesforhold, der har haft en varighed af mindst 2 ar, jf.
udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12.

Til § 34
Til nr. 1

Det fremgar af hjemrejselovens § 1, stk. 1, at en udlending,
der efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a
eller efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder
m.v., ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til
at udrejse.

Det foreslés, at hjemrejselovens § /, stk. I, endres saledes,
at bestemmelsen tillige vil omfatte udlendinge, som ikke
eller ikke laeengere har ret til at opholde sig her i landet
efter den foresldede lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine. Udlaendinge, der ikke
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efter den lov har ret til at opholde sig her i landet, er derfor
omfattet af pligten til at udrejse.

Baggrunden for forslaget er, at det er et grundleggende
princip, at en udlending har pligt til at udrejse, nar den
pageeldende ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Den foresldede andring vil indebare, at ogsa udlendinge,
som har opnaet opholdstilladelse i henhold til lovforslaget
vil blive omfattet af pligten til at udrejse, hvis den pagel-
dendes opholdstilladelse udleber, inddrages, bortfalder eller
pa anden vis opherer.

Pligten til at udrejse vil séledes tillige geelde for udleendinge
omfattet af lovforslaget som f.eks. far afslag pa opholdstilla-
delse efter loven, eller som frafalder deres ansegning.

Den foresldede @ndring vil endvidere indebere, at de pa-
geldende udlendinge tillige vil vaere omfattet af Hjemrej-
sestyrelsens kompetence til at fore kontrol med, om en
udleending er udrejst, jf. hjemrejselovens § 1, stk. 2, og at
de pageldende udlendinge, hvis de ikke udrejser, vil vare
omfattet af hjemrejselovens § 1, stk. 3, hvorefter det geelder,
at om nedvendigt kan en udleending omfattet af hjemrejselo-
vens § 1, stk. 1, udrejse med bistand fra Hjemrejsestyrelsen,
samt at politiet om nedvendigt kan bistd Hjemrejsestyrelsen
i det henseende.

Endelig bemarkes, at den foresldede ordning vil indebzre,
at udleendinge, som har opndet opholdstilladelse i henhold
til lovforslaget, i gvrigt vil blive omfattet af reglerne i hjem-
rejseloven, herunder hjemrejselovens § 3 om medvirken. De
pageldende udlendinge vil dog ikke kunne modtage hjem-
rejsestotte efter hjemrejseloven.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.15.2 i lovforslagets bemaerk-
ninger.

Til § 35
Til nr. 1.

Det fremgar af integrationslovens § 2, stk. 1, at loven omfat-
ter flygtninge, familiesammenforte udlendinge og indvan-
drere. Videre fremgér det af lovens § 2, stk. 2, at der ved
flygtninge forstds udlendinge, der har opholdstilladelse ef-
ter 1) udleendingelovens §§ 7 eller 8, 2) udleendingelovens §
9 b, 3) udlendingelovens § 9 c, medmindre udlendingen er
omfattet af lovens stk. 3, 4, 5 eller 6, 4) udleendingelovens
§ 9 e eller 5) udlendinge med opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistiet danske myndigheder m.v.

Det foreslas i integrationslovens § 2, stk. 2, nr. 4, at lade
»eller« udga af satningen, sadledes at setningen afsluttes
med et komma.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovfor-
slagets § 35, nr. 3, hvorefter det foreslas at tilfoje gruppen
af udlendinge med opholdstilladelse efter lovforslaget til
opregningen i integrationslovens § 2, stk. 2.

Der henvises til pkt. 2.15.3.2.1 i lovforslagets bemarknin-
ger.

Til nr. 2

Det fremgér af integrationslovens § 2, stk. 1, at loven omfat-
ter flygtninge, familiesammenferte udleendinge og indvan-
drere. Videre fremgér det af lovens § 2, stk. 2, at der ved
flygtninge forstds udlendinge, der har opholdstilladelse ef-
ter 1) udleendingelovens §§ 7 eller 8, 2) udlendingelovens §
9 b, 3) udlendingelovens § 9 ¢, medmindre udlaendingen er
omfattet af lovens stk. 3, 4, 5 eller 6, 4) udleendingelovens §
9 e, eller 5) udleendinge med opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistaet danske myndigheder m.v.

Det foreslés i integrationslovens § 2, stk. 2, nr. 5, at endre
punktummet til », eller«.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af lovfor-
slagets § 35, nr. 3, hvorefter det foreslas at tilfeje gruppen
af udlendinge med opholdstilladelse efter lovforslaget til
opregningen i integrationslovens § 2, stk. 2.

Der henvises til pkt. 15.3.2.1 i lovforslagets bemaerkninger.
Til nr. 3

Det fremgér af integrationslovens § 2, stk. 1, at loven omfat-
ter flygtninge, familiesammenforte udlendinge og indvan-
drere. Videre fremgér det af lovens § 2, stk. 2, at der ved
flygtninge forstas udlendinge, der har opholdstilladelse ef-
ter 1) udleendingelovens §§ 7 eller 8, 2) udleendingelovens §
9 b, 3) udlendingelovens § 9 ¢, medmindre udlendingen er
omfattet af lovens stk. 3, 4, 5 eller 6, 4) udleendingelovens §
9 e, eller 5) udlendinge med opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan
har bistaet danske myndigheder m.v.

Det foreslas, at der i integrationslovens § 2, stk. 2, indsattes
et nr. 6, hvorefter udlaendinge med opholdstilladelse efter
lovforslaget bliver omfattet af integrationslovens regler for
flygtninge.

Det bemeerkes, at det ikke er en betingelse for at blive med-
delt opholdstilladelse efter lovforslaget, at udleendingen har
et beskyttelsesbehov i henhold til udlendingelovens §§ 7
eller 8 (asyl). Det skal i forlengelse heraf understreges, at
der ved at klassificere de pageldende udlendinge som flygt-
ninge i integrationslovens forstand, ikke er taget stilling til
eventuelle spergsmél om, hvorvidt de padgzldende personer
opfylder betingelserne for at blive meddelt opholdstilladelse
efter udleendingelovens §§ 7 eller 8.

Den foresldede bestemmelse indebarer alene, at udlendin-
ge med opholdstilladelse efter lovforslaget vil blive klassifi-
ceret som flygtninge i integrationslovens forstand, hvilket
indebzerer, at de pdgeldende vil kunne modtage en integrati-
onsindsats, forudsat at integrationslovens evrige betingelser
herfor er opfyldt.
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Udlendinge omfattet af lovforslaget vil ligeledes blive om-
fattet af reglerne om boligplacering af flygtninge i integrati-
onslovens kapitel 3, hvilket bl.a. vil sikre en hensigtsmeessig
geografisk fordeling af personkredsen, der vil blive foretaget
bl.a. under hensyntagen til de pageldendes personlige for-
hold samt forholdene i kommunerne, jf. integrationslovens §
11.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.15.3.2.1 i1 lovforslagets be-
meerkninger.

Til nr. 4

Der er i integrationslovens kapitel 3 a, 4 og 5 indsat en rak-
ke tidsfrister for, hvornar kommunalbestyrelsen skal tilveje-
bringe en reekke tilbud til de nyankomne udlendinge, der er
omfattet af selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet.

Det fremgar endvidere af integrationslovens § 17 a, stk. 2,
1. pkt., at for en jobparat udleending omfattet af integrations-
lovens § 16, stk. 3 (selvforsergelses- og hjemrejseprogram),
skal tilbud efter §§ 23 b og 23 ¢ (virksomhedspraktik og
lontilskud) have en varighed pad gennemsnitligt mindst 15
timer om ugen.

Det fremgér endvidere af § 5, stk. 1, i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlendinge m.fl., at for udlendinge, der er
omfattet af integrationsloven, skal danskuddannelse kunne
pabegyndes senest en maned efter, at kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for den pagaldende.

Det foreslés i integrationslovens § 4 b, stk. I, at integrations-
lovens bestemmelser om tidsfrister for, hvornar kommunal-
bestyrelsen skal tilvejebringe tilbud efter kapitel 3 a, 4 og
5, og omfanget af virksomhedsrettede tilbud efter integrati-
onslovens § 17 a, stk. 2, samt tidsfristen for, hvornar dansk-
uddannelse skal kunne pabegyndes, jf. § 5, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. suspenderes,
i en periode pa op til tre méaneder fra det tidspunkt, hvor
ansvaret for udlendingen overgar til kommunalbestyrelsen
efter integrationslovens § 4, stk. 2 eller lovforslagets § 30,
stk. 2.

Den foresldede bestemmelse indebarer bl.a., at de tidsfri-
ster, der gaelder for, hvornadr kommunalbestyrelsen skal til-
vejebringe tilbud til den enkelte udlending efter integrati-
onslovens kapitel 3 a, 4 og 5, bliver sat i bero i tre mane-
der fra det tidspunkt, hvor ansvaret for den pageldende
udlending er overgéet til kommunalbestyrelsen. De anfor-
te tidsfrister i integrationsloven vil derfor forst begynde at
lobe tre maneder efter at kommunalbestyrelsen har overta-
get ansvaret for den pageldende udlending, f.eks. hvis en
kommune har overtaget ansvaret for en udlending den. 1.
april 2022. Fristen for, hvornar selvforsergelses- og hjemre;j-
seprogrammet senest skal begynde, jf. integrationslovens §
16, stk. 6, vil herefter vaere den 1. august 2022 (3+1 méane-
der). Suspensionsperioden vil have den afledte konsekvens,
at tidspunktet for, hvornar selvforsergelses- og hjemrejse-
programmets varighed udleber, jf. integrationslovens § 16,
stk. 8, tillige vil blive udskudt med den samme periode, som

suspensionsperioden. Det samme vil gelde for den periode,
hvor den pageldende udlending har ret til danskuddannelse,
jf. integrationslovens § 21, stk. 3, der ligeledes vil blive
udskudt med samme periode som suspensionsperioden.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at den anforte tids-
frist 1 integrationslovens § 16, stk. 6, om at selvforsergelses-
og hjemrejseprogrammet skal startes snarest muligt og se-
nest en maned efter at kommunalbestyrelsen har overtaget
ansvaret over en udlending og integrationslovens § 16, stk.
7, om, at kommunalbestyrelsen s& vidt muligt inden for to
uger og senest ved selvforsergelses- og hjemrejseprogram-
met pdbegyndelse, skal give en udlending, som modtager
selvforsergelse- og hjemrejseydelse, et virksomhedsrettet
tilbud i form af virksomhedspraktik eller lentilskud, med-
mindre det er &benbart, at udlendingen ikke er i stand til
at deltage i et virksomhedsrettet tilbud, vil blive suspende-
ret i tre maneder. Det indebarer endvidere, at den anforte
tidsfrist i integrationslovens § 17, stk. 2, om at kommunal-
bestyrelsen tre méneder efter at have overtaget ansvaret for
udlendingen, skal visitere den pégaldende som jobparat
eller aktivitetsparat, § 17 a, stk. 1, om at der for en jobparat
udleending maksimalt ma vaere 6 uger mellem hvert virk-
somhedsrettet tilbud, og § 19, stk. 1, om at kommunalbesty-
relsen inden en maned efter at have overtaget ansvaret for
en udlending, i samarbejde med udlendingen, skal have ud-
arbejdet en kontrakt vil blive suspenderet i tre maneder. Det
indebeerer tillige, at kommunalbestyrelsens frist efter inte-
grationslovens § 20 til at folge op pa en udlendings kon-
trakt, Kommunalbestyrelsens pligt efter integrationslovens §
21, stk. 1, til at henvise en udlending til danskuddannelse
inden en méned efter at have overtaget ansvaret for udlen-
dinge, samt jobcenterets pligt efter integrationsloven § 26 b,
stk. 9, til at yde bistand til udlendinge, der skal registrere
cv-oplysninger, hvis udlendingen anmoder herom, vil blive
suspenderet i tre méneder.

Den foresldede bestemmelse indebaerer endvidere, at der vil
blive suspenderet fra omfanget af virksomhedsrettede tilbud
i integrationslovens § 17 a, stk. 2, hvoraf det fremgér, at
en jobparat, der er omfattet af § 16, stk. 3, skal have tilbud
efter §§ 23 b (praktik) og 23 c (ansat i lentilskud) af en
varighed pa mindst 15 timer om ugen. Det betyder, at der vil
kunne tilbydes en virksomhedsrettet indsats pa ferre end 15
timer om ugen, safremt kommunen ikke har mulighed for at
tilbyde mere som folge af tilstremningen.

Det indebarer endvidere, at reglen i § 5, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., skal kunne
pabegyndes senest en maned efter, at kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for den pagaldende ogsa vil blive
suspenderet i op til tre maneder.

Den foresldede bestemmelse @ndrer ikke pa, at det fortsat
vil veere udgangspunktet, at nyankomne udlendinge, der er
omfattet af selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet i in-
tegrationsloven, skal tilbydes en kontinuerlig virksomheds-
rettet indsats og danskuddannelse efter reglerne i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. Formalet med
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bestemmelsen er alene at skabe fleksibilitet for kommuner-
ne, s& kommunerne fortsat vil have mulighed for at tilbyde
nyankomne udlendinge en integrationsindsats.

Det foreslas endvidere i integrationslovens § 4 b, stk. 2., at i
tilfelde af massetilstromning, kan suspensionsperioden som
anfort i stk. 1, forlenges i yderligere op til tre maneder.

Den foreslaede @ndring medforer, at det i tilfeelde af masse-
tilstromning, som kan indebare et uforholdsmaessigt stort
pres for en eller flere kommuners mulighed for at opfyl-
de pligten om, at udleendinge, der er omfattet af integrati-
onsloven, bl.a. skal tilbydes en helbredsmassig vurdering,
safremt kommunen skenner, at der er behov herfor og
virksomhedsrettede tilbud i selvforsergelses- og hjemrejse-
programmet inden for visse tidsfrister, vil veere muligt at
forleenge suspensionsperioden med yderligere op til tre ma-
neder.

Ved massetilstromning sigtes der herved til en situation,
hvor antallet af personer, der er blevet visiteret til kommu-
nerne afledt af tilstromningen af personer, der er indrejst,
medferer, at det ikke er muligt for den enkelte kommune at
tilbyde bl.a. virksomhedsrettede tilbud eller danskuddannel-
se inden for de fastsatte tidsfrister.

Formalet med bestemmelsen er at skabe yderligere fleksi-
bilitet over for de enkelte kommuner, hvis tilstremningen
stiger markant, og kommunerne af den grund ikke vil have
kapacitet til at opfylde deres pligter, over for de udlendinge,
der er omfattet af selvforsergelses- og hjemrejseprogram-
met.

Det foreslds endelig i integrationslovens § 4 b, stk. 3., at
uanset stk. 1, kan kommunalbestyrelsen beslutte ikke at su-
spendere eller at forkorte suspensionen af integrationslovens
bestemmelser om tidsfrister for, hvornar kommunalbestyrel-
sen skal tilvejebringe tilbud efter kapitel 3 a, 4 og 5, og om-
fanget af virksomhedsrettede tilbud efter integrationslovens
§ 17 a, stk. 2, samt tidsfristen for, hvornér danskuddannelse
skal kunne pabegyndes, jf. § 5, stk. 1, i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlendinge m.fl., sifremt antallet af person-
er, der bliver visiteret til den pageldende kommune, ikke er
til hinder herfor.

Den foresldede bestemmelse giver de kommuner, der fort-
sat har kapacitet til at tilbyde nyankomne udlendinge, bl.a.
danskuddannelse og beskaftigelsesrettede tilbud allerede pa
det tidspunkt, hvor ansvaret for den pagaldende udlending
er overgaet til kommunalbestyrelsen, en mulighed herfor.

Den foresléede § 4 b indebarer ikke en suspension fra kom-
munalbestyrelsen forpligtelse til at anvise en udlending, der
er omfattet af integrationslovens regler om selvforsergelses-
og hjemrejseprogram et midlertidigt opholdssted, ligesom
den foreslaede § 4 b heller ikke suspenderer fra kommunal-
bestyrelsens ansvar for udbetaling af selvforsergelses- og
hjemrejseydelse.

Der henvises til pkt. 2.15.3.2.2 i lovforslagets bemarknin-
ger.

Til nr. 5.

Det fremgér af integrationslovens § 10, stk. 4, at registrering
i medfer af stk. 3 (registrering i Det Centrale Personregister
(CPR)) foretages med virkning senest fra den dato, hvor
ansvaret for flygtningen overgar til kommunalbestyrelsen,
f.§4

Det foreslas i integrationslovens § 10, stk. 4, at &ndre »jf. §
4« til »jf. integrationslovens § 4 eller § 30, stk. 2, i lov om
midlertidig ophold til personer, der er fordrevet fra Ukrai-
ne«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovfor-
slagets § 30, stk. 2, hvorefter det foreslds, at ansvaret for
personer, der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget
pahviler kommunalbestyrelsen senest 4 dage fra tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse om visitering, jf. inte-
grationslovens § 10, stk. 1. Falder tidspunktet for ansvarets
overgang i en weekend eller pa en helligdag, overgar ansva-
ret for den pagzldende til kommunalbestyrelsen den forst-
kommende hverdag.

Der henvises til pkt. 2.13.2 i lovforslagets bemarkninger.
Til nr. 6.

Det fremgér af integrationslovens § 15 d, stk. 4, at tilbud
efter stk. 1-3 (helbredsmaessig vurdering) skal gives snarest
muligt, og inden 6 maneder efter at kommunalbestyrelsen
har overtaget ansvaret for udleendingen, jf. § 4

Det foreslas i integrationslovens § 15 d, stk. 4, at endre »jf.
§ 4« til »jf. integrationslovens § 4 eller § 30, stk. 2, i lov om
midlertidig ophold til personer, der er fordrevet fra Ukraine
m.v,«

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovfor-
slagets § 30, stk. 2, hvorefter det foreslas at ansvaret for
personer, der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget
pahviler kommunalbestyrelsen senest 4 dage fra tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse om visitering, jf. inte-
grationslovens § 10, stk. 1. Falder tidspunktet for ansvarets
overgang i en weekend eller pa en helligdag, overgar ansva-
ret for den pagzldende til kommunalbestyrelsen den forst-
kommende hverdag.

Der henvises til pkt. 2.13.2 i lovforslagets bemerkninger.
Til nr. 7.

Det fremgér af integrationslovens § 16, stk. 8, 1. pkt., at
selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet eller introdukti-
onsprogrammet har en varighed pa 1 ar og skal tilretteleeg-
ges med henblik pa, at udlendingen kan opna ordinar be-
skeeftigelse inden for 1 ar efter, at kommunalbestyrelsen har
overtaget ansvaret for udlendingen, jf. § 4.
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Det foreslas i integrationslovens § 16, stk. 8, 1. pkt., at
@ndre »jf. § 4« til »jf. integrationslovens § 4 eller § 30, stk.
2, 1 lov om midlertidig ophold til personer, der er fordrevet
fra Ukraine«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovfor-
slagets § 30, stk. 2, hvorefter det foreslds at ansvaret for
personer, der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget
pahviler kommunalbestyrelsen senest 4 dage fra tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse om visitering, jf. inte-
grationslovens § 10, stk. 1. Falder tidspunktet for ansvarets
overgang i en weekend eller pd en helligdag, overgér ansva-
ret for den pagaldende til kommunalbestyrelsen den forst-
kommende hverdag.

Der henvises til pkt. 2.13.2 i lovforslagets bemerkninger.
Til nr. 8.

Det fremgar af integrationslovens § 19, stk. 2, at for flygt-
ninge kan kontrakten indgas, for kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvortil Udlendingestyrelsen har visiteret flygt-
ningen, jf. § 10, overtager ansvaret for den pageldende, jf. §
4, stk. 2. Stk. 1, 3. pkt. finder tilsvarende anvendelse.

Det foreslas i integrationslovens § /9, stk. 2, at &ndre »jf. §
4, stk. 2« til »jf. integrationslovens § 4, stk. 2, eller § 30, stk.
2, i lov om midlertidig ophold til personer, der er fordrevet
fra Ukraine«.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af lovfor-
slagets § 30, stk. 2, hvorefter det foreslds at ansvaret for
personer, der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget
pahviler kommunalbestyrelsen senest 4 dage fra tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse om visitering, jf. inte-
grationslovens § 10, stk. 1. Falder tidspunktet for ansvarets
overgang i en weekend eller pa en helligdag, overgar ansva-
ret for den pagaldende til kommunalbestyrelsen den forst-
kommende hverdag.

Der henvises til pkt. 2.13.2 i lovforslagets bemaerkninger.
Til nr. 10.

Det fremgar af integrationslovens § 34, at bestemmelserne
i dette kapitel (kapitel 6) finder anvendelse de forste 5 ar
efter, at kommunalbestyrelsen har overtaget ansvaret for ud-
leendinge, jf. § 4.

Det foreslas i integrationslovens § 34, at @ndre »jf. § 4« til
»jf. integrationslovens § 4 eller § 30, stk. 2, i lov om midler-
tidig ophold til personer, der er fordrevet fra Ukraine«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovfor-
slagets § 30, stk. 2, hvorefter det foreslds at ansvaret for
personer, der meddeles opholdstilladelse efter lovforslaget
pahviler kommunalbestyrelsen senest 4 dage fra tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse om visitering, jf. inte-
grationslovens § 10, stk. 1. Falder tidspunktet for ansvarets
overgang i en weekend eller pd en helligdag, overgér ansva-

ret for den pagaldende til kommunalbestyrelsen den forst-
kommende hverdag.

Der henvises til pkt. 2.13.2 i lovforslagets bemarkninger.
Til § 36
Til nr. 1

Efter § 2 ¢ 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendin-
ge m.fl. forstds ved I-kursister i samme lov en flygtning
eller en familiesammenfort udlending til en flygtning, der
henvises til danskuddannelse som led i et selvforsergelses-
eller hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1,
eller andre familiesammenforte udlendinge, der henvises til
danskuddannelse som led i introduktionsprogrammet, jf. in-
tegrationslovens § 16, stk. 2, herunder 1) en udleending med
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, 2) en
udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9, stk. 1, nr. 1, 3) en udleending med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 b, 4) en udleending med opholdstilla-
delse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1 eller 2, eller 5) en
udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
e.

Det foreslas at &ndre § 2 ¢, nr. 5, i lov om danskuddannelse
til voksne udlendinge m.fl. séledes, at setningen afsluttes
med et komma i stedet for », eller«.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af lovfor-
slagets § 35, nr. 3, hvori det foreslas at tilfeje gruppen af
udlendinge med opholdstilladelse efter lovforslaget, til op-
remsningen i § 2 ¢ i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl.

Til nr. 2

Efter § 2 ¢ 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendin-
ge m.fl. forstds ved I-kursister i samme lov en flygtning
eller en familiesammenfort udlending til en flygtning, der
henvises til danskuddannelse som led i et selvforsergelses-
eller hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1,
eller andre familiesammenforte udlendinge, der henvises til
danskuddannelse som led i introduktionsprogrammet, jf. in-
tegrationslovens § 16, stk. 2, herunder 1) en udlending med
opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7 eller 8, 2) en
udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9, stk. 1, nr. 1, 3) en udleending med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 b, 4) en udleending med opholdstilla-
delse efter udlaendingelovens § 9 c, stk. 1 eller 2, eller 5) en
udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
e.

Det foreslas i § 2 ¢, nr. 6, 1 lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl.. sdledes, at &ndre punktummet til
», eller«.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovfor-
slagets § 35, nr. 3, hvori det foreslas at tilfeje gruppen af
udlendinge med opholdstilladelse efter lovforslaget, til op-
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remsningen 1 § 2 ¢ i lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl.

Til nr. 3

Efter § 2 ¢ i lov om danskuddannelse til voksne udlendin-
ge m.fl. forstds ved I-kursister i samme lov en flygtning
eller en familiesammenfort udleending til en flygtning, der
henvises til danskuddannelse som led i et selvforsergelses-
eller hjemrejseprogram, jf. integrationslovens § 16, stk. 1,
eller andre familiesammenforte udleendinge, der henvises til
danskuddannelse som led i introduktionsprogrammet, jf. in-
tegrationslovens § 16, stk. 2, herunder 1) en udlending med
opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7 eller 8, 2) en
udlending med opholdstilladelse efter udlendingelovens §
9, stk. 1, nr. 1, 3) en udlending med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 b, 4) en udleending med opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1 eller 2, eller 5) en
udleending med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
e.

Det foreslas, at der i § 2 ¢ i lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl. indseettes et nr. 7, hvorefter udlaen-
dinge med opholdstilladelse efter lovforslaget, vil blive om-
fattet af gruppen af integrationskursister (I-kursister).

Med den foresldede @ndring af integrationslovens § 2, stk.
2, jf. lovforslagets § 35, foreslds det, at udleendinge med
opholdstilladelse efter lovforslaget, omfattes af integrations-
loven og dennes tilbud om et selvforsergelses- og hjemre;j-
seprogram efter integrationslovens § 16. Selvforsergelses-
og hjemrejseprogrammet omfatter efter integrationslovens
§ 21 et tilbud om danskuddannelse i henhold til lov om
danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Den foresléede @ndring indeberer, at det tydeligt fremgar,
at udlendinge, der meddeles opholdstilladelse efter lovfor-
slaget, fremover vil blive omfattet af gruppen af integrati-
onskursister (I-kursister) efter § 2 ¢ i lov om danskuddannel-
se til voksne udlendinge m.fl.

Til § 37
Til nr. 1

§ 2, stk. 1, 1 lov om integrationsgrunduddannelse (igu) defi-
nerer flygtninge, som sammen med familiesammenforte til
flygtninge i lovens § 2, stk. 2, definerer den persongruppe,
som danner grundlaget for lovens malgruppe, jf. lovens § 3,
stk. 1.

Det foreslés i § 2, stk. I, nr: 3, i lov om integrationsgrundud-
dannelse (igo) at lade »eller« udgé af setningen, saledes at
setningen afsluttes med et komma.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af den fore-
slaede @ndring i lovforslagets § 35, nr. 3, hvori det foreslas
at tilfeje gruppen af udlendinge, der har faet opholdstilla-
delse efter lovforslaget, som et nyt nummer 5 i lovens § 2,
stk. 1.

Der henvises til pkt. 2.13.2 i lovforslagets bemerkninger.
Til nr. 2

§ 2, stk. 1, i lov om integrationsgrunduddannelse (igu) defi-
nerer flygtninge, som sammen med familiesammenforte til
flygtninge i lovens § 2, stk. 2, definerer den persongruppe,
som danner grundlaget for lovens malgruppe, jf. lovens § 3,
stk. 1.

Det foreslas i § 2. stk. I, nr: 4, 1 loven om integrationsgrun-
duddannelse (igu) at &@ndre punktummet til », eller«.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af den fore-
slaede @ndring i lovforslagets § 35, nr. 3, hvori det foreslas
at tilfeje gruppen af udlendinge, der har faet opholdstilla-
delse efter lovforslaget, som et nyt nummer 5 i § 2, stk. 11
loven om intgrationsuddannelse (igu).

Der henvises til pkt. 2.15.5 i lovforslagets bemarkninger
Til nr. 3

Det fremgar af § 2, stk. I, i lov om integrationsgrunduddan-

nelse (igu), at der ved en flygtning i denne lov forstés

1) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingel-
ovens §§ 7 eller &,

2) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingel-
ovens § 9 b, stk. 1,

3) en udlending med opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 9 c, stk. 1, meddelt i forleengelse af en opholds-
tilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, eller

4) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingel-

ovens § 9 c, stk. 2.

Det foreslés, at deri § 2, stk. 1, i loven om integrationsgrun-
duddannelse (igu) indsattes et nyt nr. 5, hvorefter en udlen-
ding med opholdstilladelse efter lovforslaget, efter lov om
integrationsgrunduddannelse (igu) ogsé vil blive defineret
som en flygtning.

Den foresldede @ndring af § 2, stk. 1, i lov om integrati-
onsgrunduddannelse (igu), vil medfere, at personer med op-
holdstilladelse meddelt efter lovforslaget, vil blive defineret
som flygtninge i lov om integrationsgrunduddannelse (igu)
og dermed vil kunne tilbydes igu-forleb i det omfang, de
pagaeldende i1 ovrigt kommer inden for lovens mélgruppe, jf.
lovens § 3, stk. 1.

Der henvises til pkt. 2.15.5.2 i lovforslagets bemerkninger.
Til § 38
Til nr. 1

Efter § 15, stk. 5, i lov om institutioner for erhvervsrettet ud-
dannelse kan udenlandske elever og larlinge pa erhvervsud-
dannelser indgé i beregningen af en reekke aktivitetsbestem-
te statslige taxametertilskud til uddannelsesinstitutionerne,
nar eleven eller lerlingen er omfattet af bestemmelsens nr.
1-6. Det gaelder bl.a. udlendinge, der er meddelt opholdstil-
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ladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 1-3 (flygtninge),
udleendingelovens § 8, stk. 1 eller 2 (kvoteflygtninge) og
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.

Det har ogsé betydning i en rekke andre bestemmelser,
om en elev eller lerling indgér i tilskudsberegningen. Efter
§ 66 k, stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser er det med
hensyn til udenlandske elever og larlinge en betingelse for
at opnd ret til skoleoplaringsydelse efter stk. 1, refusion
af lonudgifter mv. efter stk. 2 og tilskud efter stk. 3, at ele-
ven eller leerlingen indgér i tilskudsberegningen. Tilsvarende
er det en betingelse for at udlese ret til tilskud til delvis
dekning af de faglige udvalgs udgifter til svendeprover og
opna egkonomisk stette til verktej, vaernemidler, befordring
og lign., i det omfang elever og lerlinge med en uddan-
nelsesaftale 1 det relevante hovedforleb er berettiget til at
modtage sddanne ydelser fra arbejdsgiveren til uddannelser
efter kapitel 7 a i lov om erhvervsuddannelser, jf. § 67 a,
stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser. Efter § 17 b i lov
om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag er det ligeledes en
betingelse for en rakke ydelser. Endeligt folger det af de
administrativt fastsatte regler om tilskud til kostafdelinger
1 § 13 i bekendtgarelse nr. 1125 af 1. juni 2021 om optagel-
se pd kostafdelinger og om betaling for kost og logi ved
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at indkvartering
pa kostafdelinger af udenlandske elever og lerlinge, der
ikke indgér i tilskudsberegningen, sker efter reglerne om
indtegtsdeekket virksomhed.

Det foreslas, at der i § 15, stk. 5, i lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse indsttes et nyt nr. 5 som omfatter
udleendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine

Forslaget vil medfere, at udenlandske elever og lerlinge
pa erhvervsuddannelser, der er meddelt opholdstilladelse
lovforslaget, vil indgd i tilskudsberegningen efter lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

Forslaget vil endvidere medfere, at disse elever og lerlinge
efter en rekke andre regler sidestilles med andre elever
og leerlinge, der er omfattet af tilskudsberegningen. De vil
efter lov om erhvervsuddannelser § 66 k, stk. 4, fa ret til
skoleoplaringsydelse efter § 66 k, stk. 1, og at der vil gelde
samme regler for refusion af lenudgifter m.v. efter § 66 k,
stk. stk. 2, og for tilskud til virksomheder efter § 66 k, stk.
3, som der gzlder for andre udlendinge, der er omfattet
af tilskudsberegningen. Tilsvarende galder med hensyn til
reglerne om tilskud til delvis daekning af de faglige udvalgs
udgifter til svendeprover og reglerne om gkonomisk stette
til verktej, vaernemidler, befordring og lign., jf. § 67 a,
stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser. Efter § 17 b i lov
om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag er det ligeledes en
betingelse for lanrefusion efter kapitel 2, refusion af udgifter
efter kapitel 2 a, befordringstilskud efter kapitel 3, for mobi-
litetsfremmende ydelser efter kapitel 4 og for at indgé i op-
gorelsen af praktikarselever og tilskud efter § 21 j. Endelig

vil lovforslaget medfare, at indkvartering pa kostafdelinger
af eleverne og laerlingene ikke vil skulle ske som indtegts-
dekket virksomhed, jf. § 13 i bekendtgerelse nr. 1125 af 1.
juni 2021 om optagelse pa kostafdelinger og om betaling for
kost og logi ved institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.15.16.
Til § 39
Til nr. 1

Efter § 19, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser kan uden-
landske elever og larlinge pa erhvervsuddannelser indgé
i beregningen af en rekke aktivitetsbestemte statslige taxa-
metertilskud til uddannelsesinstitutionerne, nar eleven eller
leerlingen er omfattet af bestemmelsens nr. 1-6. Det gelder
bl.a. udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 1-3 (flygtninge), udlndingelovens
§ 8, stk. 1 eller 2 (kvoteflygtninge) og efter lov om midler-
tidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har
bistaet danske myndigheder m.v.

Det har ogsé betydning i en reekke andre bestemmelser,
om en elev eller lerling indgér i tilskudsberegningen. Efter
§ 66 k, stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser er det med
hensyn til udenlandske elever og lerlinge en betingelse for
at opnd ret til skoleoplaeringsydelse efter stk. 1, refusion
af lenudgifter m.v. efter stk. 2 og tilskud efter stk. 3, at ele-
ven eller leerlingen indgar i tilskudsberegningen. Tilsvarende
er det en betingelse for at udlese ret til tilskud til delvis
dxkning af de faglige udvalgs udgifter til svendeprover og
opnd gkonomisk stette til vaerktej, vaernemidler, befordring
og lign., i det omfang elever og lerlinge med en uddan-
nelsesaftale 1 det relevante hovedforleb er berettiget til at
modtage sddanne ydelser fra arbejdsgiveren til uddannelser
efter kapitel 7 a i lov om erhvervsuddannelser, jf. § 67 a,
stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser. Efter § 17 b i lov
om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag er det ligeledes en
betingelse for en rekke ydelser. Endeligt folger det af de
administrativt fastsatte regler om tilskud til kostafdelinger
1 § 13 i bekendtgarelse nr. 1125 af 1. juni 2021 om optagel-
se péd kostafdelinger og om betaling for kost og logi ved
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, at indkvartering
pa kostafdelinger af udenlandske elever og lerlinge, der
ikke indgér i tilskudsberegningen, sker efter reglerne om
indtegtsdekket virksomhed.

Det foreslés, at deri § /9, stk. 2, 1 lov om erhvervsuddannel-
ser, indsattes et nyt nr. 5, som omfatter udleendinge, der er
meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine.

Forslaget vil medfere, at udenlandske elever og lerlinge
pa erhvervsuddannelser, der er meddelt opholdstilladelse
lovforslaget, vil indga i tilskudsberegningen efter lov om
erhvervsuddannelser.

Forslaget vil endvidere medfere, at disse elever og lerlinge
efter en rekke andre regler sidestilles med andre elever
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og leerlinge, der er omfattet af tilskudsberegningen. De vil
efter lov om erhvervsuddannelser § 66 k, stk. 4, fa ret til
skoleoplaringsydelse efter § 66 k, stk. 1, og at der vil gelde
samme regler for refusion af lenudgifter m.v. efter § 66 k,
stk. stk. 2, og for tilskud til virksomheder efter § 66 k, stk.
3, som der gzlder for andre udlendinge, der er omfattet
af tilskudsberegningen. Tilsvarende galder med hensyn til
reglerne om tilskud til delvis daekning af de faglige udvalgs
udgifter til svendeprover og reglerne om egkonomisk stette
til veerktej, vaernemidler, befordring og lign., jf. § 67 a,
stk. 4, i lov om erhvervsuddannelser. Efter § 17 b i lov
om Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag er det ligeledes en
betingelse for lanrefusion efter kapitel 2, refusion af udgifter
efter kapitel 2 a, befordringstilskud efter kapitel 3, for mobi-
litetsfremmende ydelser efter kapitel 4 og for at indgé i op-
gorelsen af praktikarselever og tilskud efter § 21 j. Endelig
vil lovforslaget medfere, at indkvartering pa kostafdelinger
af eleverne og laerlingene ikke vil skulle ske som indtegts-
deekket virksomhed, jf. § 13 i bekendtgerelse nr. 1125 af 1.
juni 2021 om optagelse pa kostafdelinger og om betaling for
kost og logi ved institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.15.16 i lovforslagets bemaerk-
ninger.

Til § 40
Til nr. 1

Efter dagtilbudslovens § 25 stk. 1, skal kommunalbestyrel-
sen ved manglende overholdelse af pasningsgarantien med
virkning fra den 1. i den folgende maned have tilskuddet
til en plads i en kommunal og selvejende og udliciteret
daginstitution og kommunal dagpleje til mindst 78 pct. for
alle bern i dagtilbud i kommunen, indtil pasningsgarantien
igen opfyldes, og kommunalbestyrelsen har fastsat nye til-
skudsprocenter og egenbetalingsandele.

Efter dagtilbudslovens § 25, stk. 3, kan kommunalbestyrel-
sen 1 ganske serlige tilfaelde, hvor den ikke kan tilbyde
en plads inden for fristerne, undlade at forhgje tilskudspro-
centen uanset stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen inden for
yderligere 1 maned kan anvise en plads til barnet.

Det foreslas at indsaette et nyt stykke 4 i dagtilbudslovens §
25.

Det foreslds, at kommunalbestyrelsen uanset stk. 1 i helt
serlige tilfelde, hvor kommunen ikke kan tilbyde foreldre
en plads inden for fristerne, kan undlade at forhgje tilskud-
sprocenten, hvis kommunen inden for yderligere 2 méaneder
kan anvise en plads til barnet, og den manglende overholdel-
se af pasningsgarantien skyldes, at kommunen har modtaget
et betydeligt antal bern, der er meddelt opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at en kommunen i
helt serlige tilfelde, hvor kommunen ikke kan overholde
pasningsgarantien og dermed overholde fristerne i lovgiv-

ningen, uanset dagtilbudslovens § 25, stk. 1, vil kunne und-
lade at haeve tilskudsprocenten for alle foraeldre i kommunen
fra de lovfastsatte minimum 75 procent, jf. dagtilbudslovens
§§ 31 og 33, til 78 pct. for en plads i kommunal, selvejende
eller udliciteret daginstitution, kommunal og privat dagpleje
og puljeordninger, med virkning fra den 1. i den folgende
maned, hvis kommunalbestyrelsen inden for yderligere 2
maneder fra pasningsgarantien er brudt, kan anvise en plads
til barnet, og den manglende overholdelse af pasningsgaran-
tien skyldes, at kommunen har modtaget et betydeligt antal
bern, der er meddelt opholdstilladelse lovforslaget.

Ved eksemplificering kan dette beskrives ved, at en kom-
mune efter geldende regler i dagtilbudsloven i medfer af
reglerne om pasningsgaranti har pligt til at tilbyde foraldre
en plads i et dagtilbud f.eks. den 16. marts, men kommu-
nen kan som folge af kapacitetsudfordringer ikke overholde
pasningsgarantien og tilbyde foraeldrene en plads den pagel-
dende dato. I sédan en situation vil kommunen i medfer
af gaeldende regler med virkning fra den 1. i den folgende
méned skulle heeve tilskuddet til en plads i dagtilbud til
mindst 78 pct. for alle bern i dagtilbud i kommunen, indtil
pasningsgarantien igen opfyldes, og kommunalbestyrelsen
har fastsat nye tilskudsprocenter og egenbetalingsandele.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at kommunen i helt
serlige tilfeelde vil kunne undlade at haeve tilskuddet til alle
bern i kommunen, selvom kommunen bryder pasningsga-
rantien, under forudstning af at kommunen kan anvise en
plads til det padgaldende barn eller bern inden for 2 mane-
der efter den dato (16. marts), hvor pasningsgarantien blev
brudt, og den manglende overholdelse af pasningsgarantien
skyldes, at kommunen har modtaget et betydeligt antal bern,
der er meddelt opholdstilladelse lovforslaget. Den foreslae-
de bestemmelse @ndrer ikke ved, at i tilfzlde, hvor en kom-
mune ikke kan overholde pasningsgarantien, vil kommunen
i medfer af dagtilbudslovens § 24, stk. 1, med virkning fra
det tidspunkt, hvor kommunen er forpligtet til at stille en
plads til radighed for de pageldende foraeldre, skulle:

1) dakke bruttodriftsudgifterne til en dagtilbudsplads i en

anden kommune, jf. § 28,

2) dakke udgifterne til en plads i en privatinstitution, jf. §
19, stk. 5, eller privat pasning, jf. § 80, eller
3) give tilskud til pasning af egne bern, jf. § 86.

Den foreslédede bestemmelse har et snavert anvendelsesom-
rade. Med helt szrlige tilfelde forstés tilfelde, hvor en
kommune modtager et betydeligt antal bern, der er meddelt
opholdstilladelse efter lovforslaget, og hvor de pagelden-
de beorn medferer et ekstraordingrt stort pres pé pasnings-
garantien, som betyder, at kommunen ikke kan overholde
pasningsgarantien i en kortere periode. Den foreslaede be-
stemmelse vil alene kunne finde anvendelse i tilfelde, hvor
kommunen kan dokumentere, at den ikke kan overholde
pasningsgarantien som felge af, at kommunen har modtaget
et betydeligt antal bern, der er meddelt opholdstilladelse
efter lovforslaget, og hvor situationen i den enkelte kommu-
ne betyder, at kommunen ikke har mulighed for at tilpasse
dagtilbudsstrukturen pd en mdde, s& de pagzldende bern
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kan optages i et dagtilbud inden for de frister, som er fastsat
i lovgivningen, jf. dagtilbudslovens § 23, stk. 3, og § 3,
stk. 3, 1 bekendtgarelse nr. 2058 af 15/11/2021 om dagtilbud
(dagtilbudsbekendtgerelsen).

Helt serlige tilfeelde vil f.eks. kunne veare, at en kommune
modtager s& mange bern, at det er nedvendigt, at kommu-
nen finder nye egnede lokaler til brug for dagtilbud og
skal ansette et storre antal nyt personale, hvor sdvel egne-
de bygninger som aktuelle rekrutteringsudfordringer nogle
steder vil kunne vanskeliggere kommunernes mulighed for
at tilpasse dagtilbudsstrukturen pa en méade, s& kommunen
kan overholde pasningsgarantien inden for de frister, som er
fastsat i lovgivningen.

Den foresldede formulering om et »betydeligt antal bern«
skal forstés i relation til den enkelte kommunens dagtilbuds-
struktur og kapacitet. Med betydeligt antal forstas sdledes
ikke, at en kommune skal modtage et bestemt antal bern,
der er meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget, for, at
den foreslaede bestemmelse vil kunne finde anvendelse, idet
det vil vere forskelligt fra kommune til kommune, hvor
mange bern den pageldende kommune vil kunne modtage
for, at den pagaldende bernegruppe medferer et ekstraordi-
nart pres pa pasningsgarantien. Det vil vaere den enkelte
kommune, der skal foretage en vurdering af, hvorvidt der i
kommunen forelegger helt serlige tilfelde, som betyder, at
den foreslaede bestemmelse vil kunne finde anvendelse.

Formaélet med forslaget er at give kommunerne oget fleksi-
bilitet i relation til reglerne om pasningsgaranti i helt sarli-
ge tilfeelde, hvor en kommune modtager et betydeligt antal
born, der er meddelt opholdstilladelse efter lovforslaget, der
er fordrevet fra Ukraine, som kommunerne ikke har kunnet
forudse og dermed planleegge kapaciteten efter, og hvor den
pageldende kommune med de redskaber, den har til radig-
hed ikke har mulighed for at stille en plads til rddighed i et
dagtilbud inden for de frister, som folger af pasningsgaranti-
en.

Den foresldede bestemmelse vil ikke kunne finde anvendel-
se 1 tilfeelde, hvor en manglende overholdelse af pasningsga-
rantien beror pa en stigning i efterspergslen af et dagtilbud
som folge af almindelig og forudsigelig tilflytning til kom-
munen eller en situation, hvor kommunen har fejlbedomt
udviklingen 1 kapacitetsbehovet i kommunen. Den foreslae-
de bestemmelse vil sdledes alene kunne finde anvendelse
i tilfelde, hvor en kommune modtager et betydeligt antal
bern, der er meddelt opholdstilladelse efter llovforslaget, og
hvor kommunen kan dokumentere, at det er modtagelsen
af den pégaldende bernegruppe, der har medfert, at kom-
munen ikke kan overholde pasningsgarantien i en kortere
periode.

Til § 41
Til nr. 1-3

§ 181 i lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 170
af 24. januar 2022 (serviceloven), vedrarer statslig refusion

til kommunerne for kommunale udgifter til visse former for
hjelp efter serviceloven til udlendinge med bestemte typer
af opholdstilladelse efter udleendingeloven.

Efter § 181, stk. 1, nr. 1-9, finder statsrefusionsordningen
anvendelse for udlendinge, der har fiet opholdstilladelse ef-
ter folgende bestemmelser i udleendingeloven: 1) §§ 7 eller
8,2)§ 90D, 3)§ 9c, stk. 1, i umiddelbar forleengelse af
en opholdstilladelse efter § 9 b, 4) § 9, stk. 1, nr. 1 eller 2,
som konsekvens af tilknytning til en i Danmark fastboende
person, ndr denne person selv har faet opholdstilladelse efter
en af de bestemmelser, der er navnt 1 nr. 1-3, eller nar
tilknytningen kan fores tilbage til en sddan person, 5) § 9
c, stk. 1, nér tilladelsen er givet til en person over 18 Ar,
hvis fader eller moder har faet opholdstilladelse efter en af
de bestemmelser, der er nevnt i nr. 1, 6) § 9 ¢, stk. 1, nar
tilladelsen er meddelt en agtefalle til eller et barn af en
person med opholdstilladelse som navnt i nr. 2 og 3, 7) §
9 c, nér tilladelsen er meddelt en asylsegende udlending, 8)
§ 9 c, stk. 1, nér tilladelsen er givet som konsekvens af en
tilknytning til en mindredrig asylansegende udlending, som
har féet opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller §
9 c, eller 9) § 9 e. Herudover finder statsrefusionsordningen
efter § 181, stk. 1, nr. 10, anvendelse for udlendinge, der
har faet opholdstilladelse efter lov om midlertidig opholds-
tilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske
myndigheder m.v.

Efter § 181, stk. 2, i serviceloven afholder staten i1 de forste
tre ar efter datoen for opholdstilladelsen fuldt ud kommu-
nens udgifter til hjelp til udleendinge, der er omfattet af §
181, stk. 1, nar der er tale om hjelp efter § 11, stk. 3, §§
41 og 42, § 52, stk. 3, nr. 1-6, 8 0g 9, § 52 a, § 54, § 76,
stk. 2 og stk. 3, nr. 2, og §§ 96, 98 og 100. Hjalp efter disse
bestemmelser omfatter forebyggende indsatser, merudgifts-
ydelse og tabt arbejdsfortjeneste ved forsergelse af et barn
med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse,
foranstaltninger til bern og unge, dog ikke anbringelser uden
for hjemmet, gkonomisk stette til en foraeeldremyndigheds-
indehaver, statteperson til foreldremyndighedsindehaveren
ved et barns eller en ungs anbringelse uden for hjemmet,
eftervaern i1 form af kontaktperson, borgerstyret personlig as-
sistance, kontaktperson til devblinde samt merudgiftsydelse
til personer med varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne.

Efter § 181, stk. 3, i serviceloven yder staten refusion til
kommunerne for alle udgifter til hjelp efter serviceloven i
to tilfelde. Det drejer sig for det forste om tilfelde, hvor
udlendingen inden 24 méneder efter datoen for opholdstilla-
delsen pad grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne anbringes i et degnophold. Der gives
dog alene statsrefusion, indtil den padgaldende i en sammen-
hangende periode pé to ar har klaret sig selv. For det andet
drejer det sig om mindredrige asylansegere, der har faet
opholdstilladelse, dog kun indtil den mindrearige er fyldt 18
ar, eller foreldrene far lovligt ophold i Danmark.
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Der foreslas med lovforslagets § 41, nr. 1 og 2, lovtekniske
endringer af § 181, stk. 1, nr. 9 og 10, i serviceloven som
folge af den med lovforslagets § 41, nr. 3, foreslaede indsaet-
telse af et nyt nummer i § 181, stk. 1, i serviceloven.

Med lovforslagets § 41, nr. 3, foreslas indsat et nyt nummer
som § 181, stk. 1, nr. 11, i serviceloven, hvorefter udlaendin-
ge, der har faet opholdstilladelse efter den foresldede lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet
fra Ukraine, omfattes af persongruppen i § 181, stk. 1, i
serviceloven.

Det foresldede nye nummer vil medfere, at en udlending,
der har faet opholdstilladelse efter lovforslaget, omfattes af
persongruppen i § 181, stk. 1, i serviceloven.

Den foreslaede @ndring vil séledes medfore, at staten efter
§ 181, stk. 2, i serviceloven fuldt ud vil aftholde udgifterne
til hjelp efter § 11, stk. 3, §§ 41 og 42, § 52, stk. 3, nr.
1-6, 8 0og 9, § 52 a, § 54, § 76, stk. 2 og stk. 3, nr. 2,
og §§ 96, 98 og 100 i serviceloven i de forste tre ar efter
datoen for opholdstilladelsen efter lovforslaget. Derudover
vil den foresldede @ndring medfere, at staten efter § 181,
stk. 3, nr. 1, i serviceloven vil aftholde en kommunes udgifter
til udlendinge, der inden 24 méaneder efter datoen for op-
holdstilladelsen efter lovforslaget, pa grund af betydelig og
varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne anbringes i
et dognophold, dog kun indtil den pageldende i en sammen-
hangende periode pé to &r har klaret sig selv. Endelig vil
den foresldede @&ndring medfore, at staten efter § 181, stk.
3, nr. 2, i serviceloven vil atholde en kommunes udgifter til
mindrearige, der har féet opholdstilladelse, dog kun indtil
den mindreédrige er fyldt 18 &r, eller barnets foreldre far
lovligt ophold i Danmark.

Den foresldede @ndring er begrundet i behovet for at give
kommunerne samme adgang til statsrefusion for udgifter til
hjelp efter serviceloven, nar der er tale om personer, der
har faet opholdstilladelse efter lovforslaget, som nar der
er tale om udlendinge, der har faet opholdstilladelse efter
de i § 181, stk. 1, i serviceloven navnte bestemmelser i
udleendingeloven, herunder udlendingelovens §§ 7, 8 og 9
b, og lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.

Til § 42

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas i § 42, stk. I, at loven ikke skal gelde for
Faroerne og Grenland.

Det foreslas i § 42, stk. 2, at lovens §§ 1-34 ved kongelig
anordning kan settes helt eller delvis i kraft for Fereerne og
Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de fereske og
de gronlandske forhold tilsiger.

Lovforslaget er sendt til de faereske og grenlandske myndig-
heder til udtalelse samtidig med fremsattelsen. Folger det
af udtalelserne, at loven helt eller delvist enskes sat i1 kraft
for Fereerne eller Gronland, vil Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet gennemfore den videre proces i forhold til
vedtagelse og udstedelse af en anordning hurtigst muligt.

De faeraske myndigheder har allerede forud for lovforslagets
fremseettelse tilkendegivet et onske om, at loven delvist sat-
tes i kraft for Fargerne for sd vidt angér de regler, der
omhandler meddelelse mv. af midlertidig opholdstilladelse,
jf. lovforslagets kapitel 1-8.

Som angivet i bemarkningerne til lovforslaget, svarer en
reekke af de foresldede bestemmelser i sit indhold — efter
omstendighederne med enkelte tilpasninger — til regler i
udlendingeloven geeldende for Danmark. Det bemaerkes i
den forbindelse, at de geeldende anordninger om ikrafttrae-
den for henholdsvis Fereerne og Gronland af udlendingelo-
ven péd en raekke punkter adskiller sig fra udleendingeloven
geldende for Danmark. Som opfelgning pa et enske om
helt eller delvist at satte loven i kraft for Fereerne og Gron-
land vil der i den forbindelse kunne foretages endringer i
anordningerne svarende til indholdet af de relevante regler
i de geldende anordninger om ikrafttreeden for henholdsvis
Fzroerne og Grenland af udlendingeloven.

Det bemearkes for sa vidt angér endringerne af henholdsvis
integrationsloven, lov om danskuddannelse til voksne ud-
leendinge m.fl., lov om integrationsgrunduddannelse (igu),
lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om
erhvervsuddannelser, dagtilbudsloven og lov om social ser-
vice, jf. lovforslagets §§ 35-41, at disse love ikke geelder for
Feergerne og Greonland, ligesom lovene heller ikke vil kunne
settes 1 kraft ved kongelig anordning.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§9. -

Stk. 2-9. ---

Stk. 10. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, kan, medmin-
dre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, taler derimod, kun gives, hvis ansggeren har haft
mindst ét lovligt ophold i Danmark i medfer af §§ 1-4 b eller
§ 5, stk. 2, i medfer af EU-reglerne, jf. § 6, i medfer af en
opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 -9 n, 9 p eller 9 q eller
i medfer af en opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v.

Stk. 11-43. ---

§9a.-—

Stk. 2. Der kan efter ansegning gives opholdstilladelse til en
udlending,

1-11) ---

12) hvis opholdstilladelse efter §§ 7-9, 9 b-9 e eller 9 m,
nér udleendingen har familiemassig tilknytning til en udlen-
ding med opholdstilladelse efter nr. 1-9 eller 11-14, negtes
forleenget eller inddrages, eller hvis opholdstilladelse efter
lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Af-
ghanistan har bistaet danske myndigheder m.v., udleber, nar
udleendingen er i et fast ansattelsesforhold, der har haft en
varighed af mindst 2 ar,

13-14)---

Stk. 3-5. ---

Stk. 6. Anspgning om opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 12
og 13, kan kun indgives af en udlending, der opholder
sig her i landet. Ansegning om opholdstilladelse efter stk.
2, nr. 12, der indgives, senere end 7 dage efter at der er
truffet endelig afgerelse om nagtelse af forlengelse eller
om inddragelse af udlendingens opholdstilladelse efter §§
7-9, 9 b-9 e eller 9 m, nar udlendingen har familiemaessig
tilknytning til en udleending med opholdstilladelse efter stk.
2, nr. 1-9 eller 11-14, afvises, medmindre serlige grunde
taler herimod. Ansegning om opholdstilladelse efter stk. 2,
nr. 12, der indgives, efter at udleendingens opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v., er udle-
bet, afvises, medmindre sarlige grunde taler herimod. En
udlending, der har indgivet ansggning om opholdstilladelse
efter stk. 2, nr. 12, i overensstemmelse med 1.-3. pkt., ma
opholde sig her i landet og arbejde, i tiden indtil der er taget
stilling til, om udlendingen kan meddeles opholdstilladelse
efter stk. 2, nr. 12. Ansegning om

Lovforslaget
§ 33.

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1910 af 26.
september 2021, som senest endret ved § 1 i lov nr. 2623 af
28. december 2021, foretages folgende andringer:

1. 1§ 9 stk. 10, ®ndres: »eller i medfer af en opholdstilla-
delse efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.« til:
», 1 medfer af en opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., eller i medfer af en opholdstilla-
delse efter lov om midlertidigt opholdstilladelse til personer,
der er fordrevet fra Ukraine«.

2.1§ 9 a, stk. 2, nr: 12, udgar«: »eller hvis opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistiet danske myndigheder m.v., udleber,«.

3.1§ 9 a, stk. 6, 3. pkt., endres »stk. 2, nr. 12, der indgives,
efter« til: »stk. 2, nr. 12, jf. stk. 30, der indgives efter,«,
og efter »m.v.,« indsattes: »eller efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,«.
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opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 23, der indgives efter udle-
bet af opholdstilladelsen meddelt efter nr. 12 eller 13 eller
stk. 24, afvises.

Stk. 7-29. ---

§ 1. En udlending, der efter reglerne i udlaendingelovens
kapitel 1 og 3-5 a eller efter reglerne i lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistéaet
danske myndigheder m.v., ikke har ret til at opholde sig her i
landet, har pligt til at udrejse.

Stk. 2-5. ---

§2. -

Stk. 2. Ved en flygtning forstas i denne lov

1-3) ---

4) en udlending med opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9 e eller

5) en udlending med opholdstilladelse efter lov om midler-
tidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har
bistaet danske myndigheder m.v.

Stk. 3-8. ---

4.1 ¢ 9 a indsattes som stk. 30:

»Stk. 30. Stk. 2, nr. 12, finder tilsvarende anvendelse for
udlendinge, hvis opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet
danske myndigheder m.v., eller efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
udleber.«

§ 34.

I hjemrejseloven, jf. lov nr. 982 af 26. maj 2021, som andret
ved § 2 i lov nr. 1191 af 8. juni 2021 og § 4 i lov nr. 1192 af
8. juni 2021, foretages folgende andring:

1.1 § 1, stk. 1, indsettes efter »danske myndigheder m.v.,«:
»eller efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der er fordrevet fra Ukraine«.

§ 35.

I integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1146 af 22. juni
2020, som andret ved § 6 1 lov nr. 2189 af 29. december
2020, § 3 i lov nr. 1192 af 8. juni 2021, § 21 i lov nr. 2055
af 16. november 2021 og § 3 i lov nr. 2623 af 28. december
2021, foretages folgende endringer:

1.1§ 2, stk. 2, nr. 4, a&ndres »§ 9 e eller« til: »§ 9 e,«.

2.1§ 2, stk. 2, nr. 5, endres »danske myndigheder m.v.« til:
»danske myndigheder m.v., eller«.

3.1§ 2, stk. 2, indsattes som nr. 6:

»6) en udlending med opholdstilladelse efter lov om mid-
lertidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra
Ukraine.«

4. Efter § 4 a indszttes:

»§ 4 b. Integrationslovens bestemmelser om tidsfrister for,
hvornar kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe tilbud efter
kapitel 3 a, 4 og 5, og omfanget af virksomhedsrettede tilbud
efter integrationslovens § 17 a, stk. 2, samt tidsfristen for,
hvornar danskuddannelse skal kunne pabegyndes, jf. § 5,
stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.
suspenderes, 1 en periode pad op til tre méneder fra det tids-
punkt, hvor ansvaret for udleendingen overgar til kommunal-
bestyrelsen efter integrationslovens § 4, stk. 2, eller § 30,
stk. 2, 1 lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der
er fordrevet fra Ukraine.«
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§ 10. -

Stk. 2-3 ---

Stk. 4. Registrering i medfer af stk. 3 foretages med virkning
senest fra den dato, hvor ansvaret for flygtningen overgar til
kommunalbestyrelsen, jf. § 4.

Stk. 5-7 -

§15d. -

Stk. 2-3 -

Stk. 4. Tilbud efter stk. 1-3 skal gives snarest muligt, og
inden 6 maneder efter at kommunalbestyrelsen har overtaget
ansvaret for udlendinge, jf. § 4.

Stk. 5-10 ---

§ 16. -

Stk. 2-7---

Stk. 8. Selvforsergelses- og hjemrejseprogrammet eller in-
troduktionsprogrammet har en varighed pa 1 ar og skal
tilretteleegges med henblik pa, at udlendingen kan opné or-
dinzr beskaftigelse inden for 1 ar efter, at kommunalbesty-
relsen har overtaget ansvaret for udlendingen, jf. § 4. Opnar
udlendingen ikke ordinzr beskeeftigelse eller uddannelse
inden for 1 ar, skal selvforsergelses- og hjemrejseprogram-
men eller introduktionsprogrammet forleenges. Det samlede
selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller introduktions-
program kan dog hejst have en varighed pa 5 éar.

Stk. 9-10 ---

§19. -

Stk. 2. For flygtninge kan kontrakten indgas, for kommunal-
bestyrelsen i den kommune, hvortil Udlendingestyrelsen har
visiteret flygtningen, jf. § 10, overtager ansvaret for den
pageldende, jf. § 4, stk. 2. Stk. 1, 3. pkt. finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3-9 ---

§ 34. Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse, de
forste 5 ar efter at kommunalbestyrelsen har overtaget an-
svaret for udlendinge, jf. § 4.

Stk. 2. 1 tilfeelde af massetilstremning kan suspensionsperio-
den som anfert i stk. 1 forlaenges i yderligere tre maneder.
Stk. 3. Uanset stk. 1 kan kommunalbestyrelsen beslutte ikke
at suspendere integrationslovens bestemmelser om tidsfrister
for, hvornar kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe tilbud
efter kapitel 3 a, 4 og 5, og omfanget af virksomhedsrettede
tilbud efter integrationslovens § 17 a, stk. 2, samt tidsfristen
for, hvornar danskuddannelse skal kunne pabegyndes, jf. §
5, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., sdfremt antallet af personer, der bliver visiteret til den
pageldende kommune ikke er til hinder herfor.«

5.1§ 10, stk. 4, eendres »jf. § 4« til: »jf. integrationslovens §
4 eller § 30, stk. 2, i lov om midlertidig ophold til personer,
der er fordrevet fra Ukraine«.

6.1 15d, stk. 4, ®ndres »jf. § 4« til: »jf. integrationslovens
§ 4 eller § 30, stk. 2, i lov om midlertidig ophold til person-
er, der er fordrevet fra Ukraine«.

7.15 16, stk. 8, 1. pkt., ®ndres »jf. § 4« til: »jf. integrations-
lovens § 4 eller § 30, stk. 2, i lov om midlertidig ophold til
personer, der er fordrevet fra Ukraine«.

8.1¢ 19, stk. 2, ®ndres »jf. § 4, stk. 2« til: »jf. integrations-
lovens § 4, stk. 2 eller § 30, stk. 2, i lov om midlertidig
ophold til personer, der er fordrevet fra Ukraine«.

9.1 § 34, endres »jf. § 4« til: »jf. integrationslovens § 4 eller
§ 30, stk. 2, i lov om midlertidig ophold til personer, der er
fordrevet fra Ukraine«.

§ 36.

I lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., jf.
lovbekendtgarelse nr. 2018 af 11. december 2020, som &nd-
ret ved § 26 1 lov nr. 2055 af 16. november 2021 og §
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§ 2 c. Ved en integrationskursist (I-kursist) forstas i denne
lov en flygtning eller en familiesammenfert udleending til en
flygtning, der henvises til danskuddannelse som led i et selv-
forsergelses- eller hjemrejseprogram, jf. integrationslovens
§ 16, stk. 1, eller andre familiesammenforte udlendinge,
der henvises til danskuddannelse som led i introduktionspro-
grammet, jf. integrationslovens § 16, stk. 2, herunder

1-4) -- -

5) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 e eller

6) en udleending med opholdstilladelse efter lov om midler-
tidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har
bistaet danske myndigheder m.v.

§2. -

Stk. 2. Ved en flygtning forstés i denne lov

1-2) --

3) en udlending med opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 c, stk. 1, meddelt i forlengelse af en opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 3, eller

4) en udlending med opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 9 c, stk. 2.

§ 15. ---

Stk. 1-4. ---

Stk. 5. Udenlandske deltagere i erhvervsuddannelser kan kun
indga i beregningen efter stk. 2 og 3 og § 19, stk. 4, hvis de
1-4) —

Stk. 6-11. -

4 1 lov nr. 2623 af 28. december 2021 foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 2 ¢, nr 5, &ndres », til: »§ 9 e, eller«.

2.1§ 2 ¢, nr 6, ®ndres » danske myndigheder m.v.« til:
» danske myndigheder m.v., eller«.

3.1§ 2 c indseettes som nr. 7:

»7) en udlending med opholdstilladelse efter lov om midler-
tidig opholdstilladelse til person, der er fordrevet fra Ukrai-
ne«.

§37.

I lov om integrationsgrunduddannelse (igu), jf. lov nr. 623
af 8. juni 2016, som andret ved § 1 i lov nr. 562 af 7. maj
2019, § 11 i lov nr. 2189 af 29. december 2020 og lov nr.
722 af 27. april 2021 foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 1, nr: 3, udgéry, eller«.

2.1§ 2, stk. 1, nr. 4, &ndres »§ 9 ¢, stk. 2.« til: »§ 9 ¢, stk. 2,
eller«.

3.1§ 2, stk. 1, indsettes som nr. 5:

»5) en udlending med opholdstilladelse efter lov om midler-
tidig opholdstilladelse til person, der er fordrevet fra Ukrai-
ne«

§ 38.

I lov om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1753 af 30. august 2021, som @ndret ved
§ 2 ilov nr. 1562 af 27. december 2019, § 24 i lov nr. 2055
af 16. november 2021, § 3 i lov nr. 2152 af 27. november
2021 og § 5 i lov nr. 2532 af 22. december 2021, foretages
folgende &ndring:

1. 1§ 15, stk. 5, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:
»5) er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,«.
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§19. -

Stk. 2. Udenlandske elever og laerlinge kan kun indgé i be-
regningen efter stk. 1, hvis

1-4) ---

Stk. 3-12. ---

§ 25. —
Stk. 2-3 ——-

§ 181. Staten afholder efter reglerne i stk. 2 og 3 udgifter til
en udleending, der har faet opholdstilladelse efter

1-8) --

9) udleendingelovens § 9 e eller

10) lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i
Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.

Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7.
§ 39.

I lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 1868
af 28. september 2021, som andret ved § 25 i lov nr. 2055
af 16. november 2021 og § 1 i lov nr. 2152 af 27. november
2021, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 19, stk. 2, indsattes efter nr. 4 som nyt nummer:

»5) de er meddelt opholdstilladelse efter lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,«.
Nr. 5 og 6 bliver herefter nr. 6 og 7

§ 40.

I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1912 af 6. okto-
ber 2021, som @ndret ved lov nr. 1162 af 8. juni 2021,
lov nr. 2594 af 28. december 2021 og lov nr. 2595 af 28.
december 2021, foretages folgende andring:

1. I § 25 indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan uanset stk. 1 i helt seerli-
ge tilfelde, hvor kommunen ikke kan tilbyde foreldre en
plads inden for fristerne, undlade at forhgje tilskudsprocen-
ten, hvis kommunen inden for yderligere 2 maneder kan
anvise en plads til barnet, og den manglende overholdelse
af pasningsgarantien skyldes, at kommunen har modtaget
et betydeligt antal bern, der er meddelt opholdstilladelse
efter lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine.«

§ 41.

I lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 170 af 24.
januar 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 181, stk. 1, nr: 9, udgar »eller«.

2.1§ 181, stk. 1, nr. 10, ®ndres »danske myndigheder m.v.«
til: »danske myndigheder m.v. eller«.

3.1§ 181, stk. 1, indseettes som nr. 11:
»11) lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er
fordrevet fra Ukraine.«
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