NOTAT

Horingsnotat vedrorende udkast til bekendtgerelse om fravigelse af
visse regler vedrerende produktion af enheder indeholdende fast driv-
middel og tilknyttede aktiviteter

1. Indledning

Udkastet til bekendtgerelsen om fravigelse af visse regler vedrerende produktion
af enheder indeholdende fast drivmiddel og tilknyttede aktiviteter (herefter be-
kendtgerelsen) har til formal at fastleegge rammerne for fravigelse af en rakke
regler, s& FPRT ApS, der skal producere fast raketbrandstof til brug for Ukraines
forsvarskrig mod Rusland, hurtigst muligt kan opstarte sin produktion.

Bekendtgerelsen skal efter forhandling med forsvarsministeren udstedes med
hjemmeli § 2 ilov nr. 1097 af 15. september 2025 om bygge- og anlaegsprojekter
samt driftsaktiviteter med vesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige
civile beredskabsformal.

[ udkastet til bekendtgarelse bliver en raekke regler, der normalvis ville gelde for
en lignende virksomhed, foresléet fraveget for at opna hastighed i projektets rea-
lisering grundet den aktuelle sikkerhedspolitiske situation. Hovedparten af disse
regler foreslas alene midlertidigt fraveget, mens enkelte regler foreslas fraveget
permanent. Det geelder séledes generelt, at FPRT ApS vil skulle efterleve indhol-
det i reglerne pé sigt, og det foreslas med bekendtgerelsen, at erhvervsministeren
foretager en genvurdering af de regler, der er midlertidigt fraveget senest den 1.
oktober 2026, med henblik pa at vurdere om reglerne kan efterleves.

Det er saledes forventningen, at de midlertidige undtagelser, der indferes med
bekendtgerelsen, vil blive ophavet igen, sé snart det er muligt.

I bekendtgerelsen foreslas det endvidere, at erhvervsministeren far mulighed for
at overtage Haderslev Kommunes kommunalbestyrelses befojelser i sager, der
vedrerer FPRT ApS.

Udkast til bekendtgerelse har veret sendt i hering den 3. september 2025 med
heringsfrist den 25. september 2025 til i alt 81 heringsparter, der bl.a. bestér af
interesseorganisationer, foreninger, m.v.

Der er modtaget heringssvar fra Dansk Erhverv, DANVA, Erhvervsstyrelsens
Omrade for Bedre Regulering (OBR), Dansk Metal, Evida, Danske Advokater,
Neavnenes Hus, 3F, Justitia, Advokatsamfundet, Haderslev Kommune og Region
Syddanmark.

14. oktober 2025

Sag nr.:

ERHVERVSSTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kgbenhavn @

TIf. 35291000
Fax 35291001
CVR-nr 10 1508 17
E-post erst@erst.dk

www.erst.dk

ERHVERVSMINISTERIET



Dansk Arbejdsgiverforening har meddelt, at de ikke har bemarkninger til be-
kendtgerelsen. Vestre Landsret har meddelt, at de ikke ensker at udtale sig.

Erhvervsministeriet har pba. heringen foretaget en enkel indholdsmeessig en-
dring, idet der er indfort en fravigelse af udleendingelovens § 17, stk. 1, der inde-
barer, at en opholdstilladelse bortfalder, hvis en udleending opgiver sin bopel i
Danmark. Fravigelsen er vurderet nadvendig pba. sagens konkrete omstaendighe-
der. Derudover er der foretaget enkelte, primert lovtekniske og sproglige en-
dringer i udkastet til bekendtgerelse i1 forhold til den version, der blev sendt i
offentlige hering.

De generelle bemarkninger til bekendtgerelsen gennemgas og kommenteres ne-
denfor i afsnit 2. Konkrete bemerkninger til de enkelte emner i udkast til be-
kendtgarelsen gennemgas og kommenteres nedenfor i afsnit 3.

2. Generelle bemaerkninger

Dansk Erhverv bemerker, at de bakker op om den politiske malsatning om at
understotte Ukraine, og at Danmark bidrager aktivt til at understette en hurtig
etablering af ukrainske produktionskapaciteter. Dansk Erhverv understreger vig-
tigheden af, at etableringen og driften af den ukrainske virksomhed i Danmark
sker 1 teet samspil med danske virksomheder og leveranderer. Dansk Erhverv be-
marker videre, at anvendelsen af fravigelsesmekanismen i medfer af loven ber
ske med omtanke, og at der ogsa skal satses pa fast track-ordninger samt en hurtig
og mere smidig sagsbehandling. Endelig papeger Dansk Erhverv, at der ber ske
en evaluering af ordningen.

OBR, Erhvervsstyrelsens Omréde for Bedre Regulering, vurderer, at bekendtge-
relsesudkastet ikke medferer administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Dansk Metal vurderer, at der i bekendtgerelsen skabes et juridisk problem ved pa
den ene side at fastholde Arbejdstilsynets tilsyn og reaktionsmuligheder, og sam-
tidig ophave stort set alle de paragraffer som Arbejdstilsynet har mulighed for at
héndhave. Dansk Metal anforer generelt, at de er indforstdet med de grundleg-
gende hensyn og er enig i disse, men anforer ogsé, at det er unedvendigt at satte
det meste af arbejdsmiljeloven og bekendtgerelser ud af kraft.

Danske Advokater anser det for afgerende, at balancen mellem behovet for en
effektiv proces og retssikkerhed sikres og anbefaler derfor, at yderligere retssik-
kerhedsvern iagttages. Det har i den forbindelse vaeret svert at vurdere, hvorfor
det er nedvendigt midlertidigt og permanent at fravige regler.

3F finder det bekymrende, at udkastet til bekendtgerelsen indferer vidtgdende
fravigelser fra lov om arbejdsmiljo og de tilherende bekendtgarelser, og at det
alene ber ske i strengt nadvendige og konkrete tilfaelde. 3F peger ligeledes pa, at
der gennem grundig planlegning af den efterfelgende drift vil vaere muligt at ef-
terleve bestemmelserne i lov om arbejdsmilje. De finder det positivt, at virksom-
heden forpligtes til labende at tilpasse sin drift med henblik pa at leve op til reg-
lerne.
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Advokatradet anerkender, at der i den nuvarende sikkerhedspolitiske situation
kan veere behov for at forkorte sagsbehandlingstiden vaesentligt. Dette ber dog sa
vidt muligt ske med forneden hensyntagen til andre hensyn, herunder retssikker-
hedsmaessige hensyn.

Haderslev Kommune anerkender nedvendigheden af, at projektet skal gennem-
fores hurtigt i henhold til intentionerne i lov om bygge- og anlaegsprojekter samt
driftsaktiviteter med veesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile
beredskabsformal.

Justitia bemaerker, at der er en sarlig og aktuel sikkerhedspolitisk situation, og
der kan vare legitime grunde til midlertidigt at begraense visse rettigheder, hvis
det er strengt nedvendigt, at der hurtigt skal igangsettes bygge- og anlagsprojek-
ter samt driftsaktiviteter med veesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige
civile beredskabsformdl. Endvidere papeger Justitia, at fravigelserne i bekendt-
garelsen er meget omfattende og behovet for fravigelser ikke er begrundet i vej-
ledningen eller begrundet meget overordnet, hvilket sveekker transparensen.

Kommentar:
Erhvervsministeriet har i alt modtaget 13 horingssvar til bekendtgorelsen.

Grundleggende er der stotte til, at der i den nuveerende sikkerhedspolitiske situ-
ation kan veere behov for at fastscette regler, der muliggor en hurtig etablering af
projekter, der tiener veesentlige nationale forsvarsformal.

Der er horingssvar, der rejser grundleggende sporgsmdl ved omfanget af regler,
der fraviges, og hvorvidt det retssikkerhedsmcessigt er forsvarligt.

Erhvervsministeriet er opmeerksom pd, at der er tale om omfattende fravigelser
af geeldende regler, der er veesentlige og relevante ved etablering af en virksom-
hed af denne karakter. Det er imidlertid fundet nodvendigt at fravige reglerne
enten midlertidigt eller permanent, hvis FPRT ApS hurtigt skal kunne opstarte
sin produktion af fast raketbreendstof til krigen i Ukraine. Det er endvidere i med-
Jor af lov om bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter med veesentlige
nationale forsvarsformdl eller veesentlige civile beredskabsformadl vurderet, at
etableringen af FPRT ApS i medfor af loven tjener veesentlige nationale forsvars-
formadl, jf. lovens § 1.

Vurderingen af, hvilke regler der er nodvendige at fravige, er sket under tcet ind-
dragelse af de relevante myndigheder. Der er i den forbindelse lagt afgorende
veegt pd, at fravigelserne ikke medforer fare for personer pd fabrikken eller i ncer-
omrddet, eller medforer veesentlig skade pd natur og miljo. De enkelte myndig-
heder har i den forbindelse foretaget en afvejning af formdlet med den konkrete
etablering af FPRT ApS og pd den anden side hensynet bag den regel, der skal
fraviges.

Virksomheden skal pad sigt efterleve alle regler, der geelder pa omrddet. Der vil
inden den 1. oktober 2026 blive foretaget en genvurdering af de regler, der er
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midlertidigt fraveget, med henblik pa at vurdere, om det fortsat er nodvendigt at
fravige reglerne.

Der er som folge af de konkrete fravigelser i bekendtgorelsen blevet iveerksat en
hdndholdt proces, hvor virksomheden og dens rddgivere er i teet dialog med myn-
dighederne, sd virksomheden pd en sikker og forsvarlig mdde pd sigt kan leve op
til de regler, der geelder for en sddan type virksomhed. Tilsynsmyndigheder, der
Jorer tilsyn med FPRT ApS, vil endvidere koordinere den feelles tilsynsindsats
med virksomheden.

FPRT ApS er derfor forpligtet til hurtigst muligt at sikre overholdelse af reglerne,
selvom der ikke er indhentet de fornadne tilladelser fra de respektive myndighe-
der ved opstart. Myndighederne vil derudover indga i teet dialog med virksomhe-
den om regelefterlevelse.

3. Konkrete bemzarkninger

3.1. Bekendtgerelsens anvendelsesomrade og ophzevelse

Advokatradet bemarker, at det ber fremga af bekendtgerelsen, at formélet med
det pagzldende projekt forspildes, séfremt dette gennemferes ved en anlaegslov

eller serlov.

Haderslev Kommune anmoder om, at der fastleegges en udlebsdato for bekendt-
garelsen, hvorefter tilsyn og administration skal ske pa normale vilkar.

3F anforer, at de tolker §§ 1 og 2 séledes, at virksomheder med andre CVR-
numre, der udferer arbejde for den pagaldende virksomhed, ogsa vil blive om-
fattet af fravigelserne. Dette finder de bekymrende. Ligeledes finder de det afgo-
rende, at fravigelserne indferes med et tidsperspektiv, der er kort og klart afgreen-
set.

Kommentar:

Det folger af bemeerkningerne til § 1 i lov om bygge- og anlegsprojekter samt
driftsaktiviteter med veesentlige nationale forsvarsformadl eller veesentlige civile
beredskabsformal, at i det omfang, der er tale om statslige projekter eller stats-
lige driftsaktiviteter, vil loven som udgangspunkt kun finde anvendelse, hvis for-
madlet med det konkrete projekt eller den konkrete aktivitet tilsiger, at det vil veere
uhensigtsmeessigt at gennemfore en anleegslov. Den ncerveerende bekendtgorelse
regulerer fravigelse af regler vedrorende etablering og drift af en privat virksom-
hed, FPRT ApS, i Danmark. Der er ikke tale om et statsligt projekt eller en statslig
driftsaktivitet, og der vil derfor ikke kunne vedtages en anlegslov i dette tilfeelde.
Erhvervsministeriet har endvidere i det konkrete tilfeelde vurderet, at det af tids-
meessige drsager ikke er muligt at gennemfore en scerlov, der regulerer etable-
ringen af FPRT ApS. Erhvervsministeriet vurderer pd den baggrund, at der ikke
er grundlag for en anleegslov, og at det samtidig i det konkrete tilfeelde ikke er
nodvendigt at indfore dette i bekendtgorelsens formdlsbestemmelse.
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Erhvervsministeriet har i forbindelse med bekendtgorelsen vurderet, at der ikke
skal fastscettes en dato for, hvorndr bekendtgorelsen ophceves. Dette skyldes, at
det pd nuvcerende tidspunkt ikke er muligt at fasticegge, hvor leenge det er nod-
vendigt, at der skal ske en fravigelse af reglerne. Der er i bekendtgorelsen fastsat,
at erhvervsministeren foretager en genvurdering af de regler, der er midlertidigt
fraveget i medfor af bekendtgorelsen inden den 1. oktober 2026. Der vil herefter
blive fulgt op pd, hvilke regler der fortsat skal geelde for virksomheden, og om
der skal ske cendringer af bekendtgorelsen, herunder om der kan fastscettes en
frist for, hvorndr bekendtgorelsen skal ophceves.

Erhvervsministeriet skal derudover bemeerke, at bekendtgorelsens fravigelser
ikke finder anvendelse for virksomheder, der udforer arbejde for virksomheden.
Erhvervsministeriet har pa baggrund af denne bemeerkning cendret ordlyden i §
1, sd det fremstar tydeligere, at bekendtgorelsen alene geelder for FPRT ApS.

3.2. Fravigelser af regler

Dansk Erhverv bemarker, at det er vigtigt, at fravigelserne sker med klare ram-
mer, afgraensninger og med fuld opretholdelse af de materielle sikkerheds- og
miljehensyn. Dansk Erhverv anferer, at serligt nar det gaelder fravigelser af byg-
geloven, brandsyn, spildevandshandtering og tekniske forskrifter for brandfarlige
materialer, bor der vere sarligt fokus pé, at sikkerheden ikke forringes.

Advokatradet anforer, at de har svert ved at se, hvordan fravigelserne er blevet
vurderet, og hvilke myndigheder der har varet involveret.

Haderslev Kommune angiver, de almindeligt geeldende regler i videst muligt om-
fang bar folges, og at fravigelser fra geeldende lovgivning lovliggeres snarest mu-
ligt, idet det bemeerkes, at der ikke dispenseres fra sikkerhed og sundhed, jf. be-
kendtgarelsens kapitel 2.

Justitia papeger, at den kun overordnede forklaring i vejledningen ger det van-
skeligt at efterpreve proportionaliteten i omfanget af fravigelser af galdende lov-
givning og regulering.

Kommentar:

Erhvervsministeriet er opmeerksom pd, at der er tale om omfattende fravigelser
af geeldende regler, der er veesentlige og relevante ved etablering af en virksom-
hed af denne karakter. De regler, der er fraveget, er udvalgt efter grundig ind-
dragelse af relevante myndigheder.

Der er regler, der fraviges permanent. Det drejer sig om regler, hvor det ikke
giver mening med en senere efterlevelse, eksempelvis krav om byggetilladelse i
byggeloven. Der er regler, der fraviges midlertidigt. Det er dog samtidig fastsat
i udkastet til bekendtgorelse, at virksomheden skal tilpasse driften med henblik
pd at sikre overholdelsen af de regler, der midlertidigt er fraveget, samt indholds-
meessig efterlevelse af de regler, der permanent er fraveget. Eksempelvis reglerne
om tilslutningspligt af spildevand, der forst finder anvendelse, nar rorlegningen
og dokumentationen er feerdig og tilslutning er sket. Dette skyldes, at etablerin-
gen skal gd sd hurtigt, at det ikke givet, at det kan nds at blive ferdig med at
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leegge alle de nadvendige kloakledninger til afledning af spildevand. Derudover
skal virksomheden indsende en omfattende beskrivelse af en reekke forhold, som
myndigheden sd skal tage stilling til, for den kan give tilladelse til, at virksomhe-
den kan udlede sit spildevand igennem ledningsnettet. I mellemtiden opsamler
virksomheden sit spildevand i egnede tanke, som transporteres med lastbil til
spildevandsanlcegget, hvor det kan blive renset forsvarligt

Erhvervsministeriet har valgt denne sondring mellem permanent og midlertidige
fravigelser for at sikre proportionalitet i forbindelse med opstarten af virksom-
heden. Pa denne mdde kan virksomheden hurtigt etablere sig og starte en pro-
duktion op, samtidig med at der aktivt arbejdes med efterlevelse af de regler, der
geelder for FPRT ApS. Dette vil ske i teet samarbejde med de relevante myndig-
heder.

3.3. Fravigelse af arbejdsmiljeloven

Dansk Metal bemarker, at det er ungdvendigt at sette det meste af arbejdsmiljo-
loven og alle bekendtgarelserne ud af kraft. Herudover bemarkes, at Arbejdstil-
synet hindhaver arbejdsmiljereglerne, og selv kan bestemme om, og hvordan de
vil reagere, nar de laver tilsyn pa fabrikken. Det bemarkes endvidere, at det bliver
retssikkerhedsmaessigt umuligt for Arbejdstilsynet og interessenterne i og om-
kring den padgaeldende virksomhed at vurdere, hvilke krav virksomheden skal leve
op til for, at forholdene bliver sikkerheds- og sundhedsmeessigt fuldt forsvarlige.

3F anforer, at de finder det bekymrende, at en rekke krav i lov om arbejdsmilje-
loven er fraveget, da det er regler, der er fundamentale for arbejde i Danmark,
herunder krav om APV, risikovurdering mv.

3F finder, at arbejdsmiljelovens § 37 om bygherrens pligter ber gelde for det
pageldende CVR-nummer og bygge- og anlaegsarbejde til brug for det pagel-
dende CVR-nummer. Det vil betyde, at bygherren skal pitage sig opgaven med
at koordinere og afgraense arbejdet under projektering og udferelse af byggepro-
jektet. Det angives endvidere, at det er bekymrende, at lov om indkvartering af
ansatte ikke vil finde anvendelse.

Kommentar:

Det folger af bekendtgorelsen, at der sker en midlertidig fravigelse af arbejds-
miljoloven, samt at bekendtgorelser udstedt med hjemmel i arbejdsmiljoloven
midlertidigt ikke finder anvendelse. Arbejdstilsynets afgrensning af de arbejds-
miljoregler, der midlertidigt skal fraviges, er sket med afscet i opleegget fra rege-
ringen om at sikre en hurtig og smidig proces for virksomheder med militere
formadl, jf. forsvarsministerens lovforslag, og den eksplicitte vurdering fra Er-
hvervsstyrelsen og Forsvarsministeriet. Der er i den forbindelse lagt veegt pd
nadvendigheden af en hurtig opstart af produktion. De overordnede forsvarlig-
hedskrav fastholdes, sd virksomheden er forpligtet til at sikre et sikkert og sundt
arbejdsmiljo, mens de mere formelle og konkrete krav pd arbejdsmiljoomrddet
fraviges midlertidigt for ikke at forsinke processen for virksomheden. Arbejdstil-
synet vil indgad i teet dialog med virksomheden i de kommende mdneder for at
sikre, at virksomheden hurtigst muligt lever op til kravene.
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Reglerne om indkvartering, som geelder hvor arbejdsgiveren stiller bolig til ra-
dighed for en eller flere ansatte, er fraveget midlertidigt for ikke at forsinke pro-
cessen for virksomheden. Arbejdstilsynet vil indga i teet dialog med virksomheden
for at sikre, at virksomheden hurtigst muligt lever op til kravene i indkvarterings-
reglerne, hvis virksomheden stiller bolig til radighed for de ansatte.

3.4. Hensyn til miljo og ejendomsret

Justitia anforer, at l&sevejledningen angiver, at det er et styrende hensyn, at pro-
duktion ikke skal udgere en fare for ansatte og personer i neeromrédet. Hensynet
til naturen er ligeledes et kvalificeret krav, der neevnes (mé ikke medfere vasent-
lig skade pé natur og milje). Justitia efterlyser i vejledningen, hvorledes denne
kvalificering (veesentlighedsvurdering) nermere skal fortolkes, og hvilke milje-
belastninger, der antages at vere acceptable eller uacceptable.

Justitia, anbefaler, at hensynet til beskyttelse af privat ejendom ogsa eksplicit
adresseres.

Kommentar:

Erhvervsministeriet har involveret de relevante myndigheder i forbindelse med
etableringen af virksomheden, og hensynet til natur er i den forbindelse blevet
inddraget i de vurderinger, der er foretaget som led i etableringen og driften af
FPRT ApS.

FPRT ApS etableres derfor i et industriomrade, hvor der i medfor af lokalplan-
leegning kan lokaliseret virksomheder med scerlige beliggenhedskrav, herunder
pd baggrund af deres potentielle pavirkning af omgivelserne. Der er pd den bag-
grund udvalgt en grund, der er egnet til denne form for virksomhed, og hvor der
ikke er scerligt tvingende hensyn til natur, der skal varetages.

Styrelsen for Gron Areal Omlicegning og Vandmiljo har veeret inddraget i forbin-
delse med vurderingen af, hvilke regler pa miljoomrddet, herunder natur, der kan
fraviges i bekendtgorelsen. Det er i den forbindelse vurderet nodvendigt, at § 29
a i naturbeskyttelsesloven og §§ 6 og 10 i bekendtgorelse om udpegning og ad-
ministration af internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af visse
arter ikke anvendes. Disse fravigelser er vurderet nodvendige, da det ikke kan
udelukkes, at der er flagermus i treeerne eller i bygningerne i omrddet.

Erhvervsministeriet bemcerker endvidere, at der ikke vil ske ekspropriation af pri-
vat ejendom i forbindelse med etableringen af FPRT ApS, og at dette hensyn der-
for ikke er udslagsgivende for bekendtgorelsen.

3.5. Handtering af forureningsundersogelse og gas samt udgifter i re-
lation til virksomhedens etablering

Region Syddanmark bemarker, at Tingvejen 2 ligger inden for et omrade med

serlige drikkevandsinteresser, og derfor vil Region Syddanmark pé et tidspunkt

skulle afklare, om aktiviteterne pa ejendommen har givet anledning til forurening

der kan udgere en risiko for grundvandsressourcen. Da Region Syddanmark ikke

har konkrete planer om undersggelser pa ejendommen, opfordres
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Erhvervsstyrelsen til selv at udfere en forureningsundersegelse forud for eventu-
elle bygge- og anlaegsprojekter pa Tingvejen 2.

DANVA anferer, at i det omfang, bekendtgerelsen medferer en meromkostning
hos vandselskabet, ber staten betale denne.

Haderslev Kommune anmoder om, at staten atholder eventuelle udgifter afledt af
virksomhedens etablering, lobende drift og eventuelle opher — fx finansiering af
supplerende infrastruktur, oprensning, oprydning mv.

Evida bemerker, at der i forbindelse med etableringen ber tages hgjde for eksi-
sterende gasinfrastruktur, herunder at der kan vare behov for, at der sker monte-
ring af jordventil placeret i passende afstand fra bygningerne.

Kommentar:

Erhvervsministeriet videreformidler til virksomheden, at der pa Tingvejen 2 bor
udfores en forureningsundersogelse forud for eventuelle bygge- og anlegspro-
Jekter.

Erhvervsministeriet har taget bemcerkningerne fra DANVA om meromkostninger
hos vandselskabet til efterretning. Erhvervsministeriet er ikke bekendt med, at
projektet vil medfore en meromkostning for vandselskaberne, men vil afdcekke
dette ncermere.

Erhvervsministeriet har ligeledes taget bemcerkninger fra Evida til efterretning
og vil videregive til virksomheden, at der i den konkrete etableringsfase af virk-
somheden skal tages hajde for den eksisterende gasinfrastruktur.

3.6. Overholdelse af EU-retten

Neavnenes Hus bemarker, at det ikke fremgar, hvordan det konkrete projekt efter
fravigelsen af de nationale regler patenkes at overholde de underliggende EU-
forpligtelser eller alternativt bestemmelser om, pa hvilken baggrund ogsé de EU-
retlige forpligtelser kan fraviges.

Kommentar:

Erhvervsministeriet vil i visse scerlige tilfeelde skulle fravige underliggende EU-
retlige forpligtelser, da der i bekendtgorelsen fraviges regler, der implementerer
EU-retlige forpligtelser.

Erhvervsministeriet vurderer, at den pageeldende etablering af FPRT ApS er om-
fattet af TEUF artikel 346, stk. 1, litra b, og TEU artikel 4, stk. 2.

Der folger af TEUF artikel 346, stk. 1, litra b, at traktaternes bestemmelser ikke
er til hinder for, at hver medlemsstat kan treeffe de foranstaltninger, som den an-
ser for nodvendige til beskyttelse af sine veesentlige sikkerhedsinteresser, og som
vedrorer fabrikation af eller handel med vaben, ammunition og krigsmateriel.
Disse foranstaltninger md ikke forringe konkurrencevilkdrene inden for det indre
marked for varer, som ikke er bestemt specielt til militeere formdl. Det folger der-
udover af artikel 4, stk. 2, i Traktaten om Den Europeeiske Union (TEU), at
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Unionen respekterer medlemsstaternes centrale statslige funktioner, herunder
sikring af statens territoriale integritet, opretholdelse af lov og orden samt be-
skyttelse af den nationale sikkerhed, og at navnlig den nationale sikkerhed for-
bliver den enkelte medlemsstats eneansvar.

3.7. Call in
Haderslev Kommune anmoder om, at staten, jf. call-in mulighed i bekendtgerel-
sens kapitel 7, overtager myndighedsansvar inden for de relevante lovomrader,

herunder meddelelse af tilladelser samt tilsyn, sa lenge bekendtgerelsen er gel-
dende.

Kommentar:

Erhvervsministeren kan i medfor af kapitel 7 i bekendtgorelsen overtage kommu-
nalbestyrelsens befojelser i sager, der vedrorer FPRT ApS. Det er forventningen,
at Erhvervsministeren pd baggrund af sagens scerlige karakter vil overtage kom-
munalbestyrelsen i Haderslev Kommunes befojelser i medfor af geeldende regu-
lering i en vis periode.

3.8. Offentlighed

Dansk Erhverv anbefaler, at alle tilsyns- og dokumentationskrav lebende gores
offentligt tilgaengelige.

Haderslev Kommune anmoder om, at der sikres lebende information og dialog
med naboer til projektet, sa lokale hensyn og input kan komme i betragtning og
eventuelle bekymringer kan mindskes.

Kommentar:

Erhvervsministeriet er opmeerksom pd, at der er behov for at sikre lobende infor-
mation til offentligheden om projektet og dets fremdrift. Erhvervsministeriet vil
derfor lobende vurdere hvilke oplysninger der kan deles med offentligheden.

3.9. Klage

Danske Advokater anforer, at klagereglerne i miljgloven og planloven ikke finder
anvendelse, da dette er fundet nedvendigt. Dette indebarer, at spergsmal skal
indbringes for domstolene. Danske Advokater papeger, at der ber etableres en
mere effektiv og tilgengelig domstolsprevelse.

Justitia anferer, at der i1 vid udstreekning er afskéret klageadgang, hvilket er en
grundlaeggende retssikkerhedsmaessig udfordring. Justitia anbefaler, at adgangen
til effektive retsmidler i hgjere grad sikres, og at sarlig hurtig klagebehandlings-
proces pé dette omrade kan etableres, sa etableringen af produktionen ikke for-
sinkes unedigt.

Kommentar:

Klagesager kan potentielt indebeere betydelige risici og usikkerheder for gennem-
forelse og fremdrift af et bygge- og anlegsprojekt eller en driftsaktivitet. Det
fremgdr af de almindelige bemcerkninger til lov om bygge- og anlegsprojekter
samt driftsaktiviteter med veesentlige nationale forsvarsformal eller veesentlige

9/11



civile beredskabsformdl i afsnit 3.4.2, som bekendtgorelsen udstedes i medfor af,
at regeringen finder, at de retssikkerhedsmcessige hensyn, der ligger bag den al-
mindelige adgang til administrativ rekurs, bor kunne vige af hensyn til de veesent-
lige samfundsmcessige interesser, som lovforslaget varetager.

Erhvervsministeriet har i den forbindelse foretaget en konkret vurdering af,
hvilke klageadgange, der er nodvendige at afskeere, for at opnd formdlet med
FPRT ApS’ etablering.

3.10. Parlamentarisk kontrol

Advokatradet bemerker, at det ikke fremgar af heringsmaterialet, om hvorvidt
der i processen har varet inddragelse af Folketinget, enten via orientering eller
andet, og om en saddan evt. inddragelse matte have givet anledning til bemaerk-
ninger eller andet fra Folketingets side.

Justitia anferer, at fravigelserne sker pa bekendtgerelsesniveau, hvilket svackker
muligheden for parlamentarisk kontrol, og at beslutningskraften pa den baggrund
bliver overladt til et lukket kredsleb, hvor det reelt bliver regeringen selv, der
vurderer, hvornér der kan ses bort fra almindelige retssikkerhedsmassige garan-
tier.

Kommentar:

Det folger af lovbemcerkningerne til § 2 i lov om bygge- og anlegsprojekter samt
driftsaktiviteter med veesentlige nationale forsvarsformdl eller veesentlige civile
beredskabsformadl, at det forudscettes, at vedkommende minister for fastscettelse
af regler i medfor af lovens § 2, stk. 1, orienterer Folketinget, herunder Folketin-
gets Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalg (FOU) og eventuelle
andre udvalg.

Erhvervsministeriet har forud for den offentlige horing af bekendtgorelsen orien-
teret Folketingets Forsvars-, Samfundssikkerheds- og Beredskabsudvalg (FOU),
Erhvervsudvalget (ERU), Udenrigspolitisk Neevn (UPN) og forsvarsforligskred-
sen. Beskceftigelsesministeriet har derudover forelagt materialet for Beskeeftigel-
sesudvalget (BEU). Formdlet med orienteringen er at sikre at udvalgene havde
mulighed for at stille sporgsmadl til vedkommende minister.

4. Oversigt over horte organisationer, foreninger m.v.:

Advokatradet, Akademikerne (AC), Amnesty International, Arbejderbevegel-
sens Erhvervsrad, Biobrendselsforeningen, By & Havn, Centralorganisationen
af industriansatte i Danmark (COindustri), Censec, Copenhagen Business School
(CBS) — CBS Law, Crossbridge Energy Fredericia, Daka, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Jagerforbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Danoil Exploration A/S, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Botanisk Forening, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri,
Dansk Metal, Dansk Omitologisk Forening, Dansk Skovforening, Danske Advo-
kater, Danske Havne, Danske Landskabsarkitekter, Dansk Maritime, Danske Re-
gioner, Dansk Transport og Logistik, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsfor-
ening), DCC Energi Naturgas, Den Danske Dommerforening, Drivkraft Dan-
mark, Energiklagenevnet, Energinet, Evida, FDO, FH (Fagbevagelsens
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Hovedorganisation), Forum for Danske Bygningsmyndigheder (DABYFO), Fri-
luftsradet, Greenpeace Danmark, Green Power Denmark, Ineos Danmark, Institut
for Menneskerettigheder, Justitia, Kalundborg Refinary, Kommunernes Lands-
forening (KL), Kebenhavns Universitet, Landbrug og Fedevarer, Landdistrikter-
nes Feaellesrad, NOAH, Noreco (Blue Nord), Nordsegfonden, Navnenes Hus, Olie
Gas Danmark (Dansk offshore), Parcelhusejernes Landsforening, Retspolitisk
Forening, Roskilde Universitet, Radet for Gren Omstilling, SMV Danmark, Syd-
dansk Universitet, Senderborg byret (byretspraesident), Total S.A., Teenketanken
HAYV, Vattenfall A/S, Vestre Landsret, WWF Verdensnaturfonden, Orsted, Ostre
Landsret, Aalborg Universitet, Aarhus Universitet, Haderslev Kommune, Aaben-
raa Kommune, Vejle Kommune, Kolding Kommune, Tender Kommune, Esbjerg
Kommune, Senderborg Kommune, Region Syddanmark, Vejen Kommune, .

Folgende organisationer har afgivet heringssvar

Dansk Erhverv, DANVA, Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering
(OBR), Dansk Metal, Evida, Danske Advokater, Naevnenes Hus, 3F, Justitia, Ad-
vokatsamfundet, Haderslev Kommune og Region Syddanmark.
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