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Forslag
til
Lov om aendring af udlaendingeloven og lov om aegteskabs indga-

else og oplgsning
(Regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010 m.v.)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 945 af 1. september 2006, som andret senest
ved lov nr. 89 af 30. januar 2007, foretages fglgende aendringer:

1.1§ 2 a, stk. 2, eendres "Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet og Ungarn” til: "Bulgarien, Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen,
Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn”.

2. Efter § 2 b, stk. 4, indsaettes som nyt stykke:

”Stk. 5. Udleendinge, der har opholdstilladelse udstedt af Schweiz eller Liechtenstein, og som
opfylder indrejsebetingelserne i Schengen-greensekodeksens artikel 5, stk. 1, litra a, ¢, d og
e, har ret til at rejse gennem Danmark. Gennemrejse ma ikke overstige fem dage.”

3.1 § 6 &=ndres "Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet eller Ungarn”
til: "Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumaenien, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet
eller Ungarn”.

4.1 § 9 eindseettes som stk. 2:
"Stk. 2. Ansggning om opholdstilladelse efter stk. 1 kan kun indgives af udleendinge, der op-
holder sig her i landet.”

5.1§ 13, stk. 1, 2. pkt., indseettes efter "dansk havn eller lufthavn”: *jf. dog § 14, stk. 2”.
6.1§ 14, stk. 1, nr. 2, @ndres "Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekki-

et og Ungarn” til: "Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Polen, Rumeenien, Slovakiet, Slove-
nien, Tjekkiet og Ungarn”.



7.1§ 19, stk. 8, indseettes to steder efter ’§ 9, stk. 1, nr. 1”: "eller § 9 ¢, stk. 1”.

8. Efter § 26 indsaettes:
”§ 26 a. Ved afgarelsen om udvisning skal der tages hensyn til, om de omstaendigheder,
som kan begrunde udvisning, er en fglge af, at udlaendingen er offer for menneskehandel.”.

9.1§ 29 a, stk. 1, &endres ” EF-asylkonventionen” til: "Dublinforordningen”.
10. 1 § 32, stk. 2, nr. 3, udgar: "eller for”.

11.1 § 32, stk. 2, nr. 4, indsaettes efter "indrejseforbud for 10 ar,”: “eller for”.
12. | § 33, stk. 4, 1. pkt., a&endres “inden 15 dage” til: "senest 15 dage”.

13. 1 § 33, stk. 9, 1. pkt., indsaettes efter 7, fastsaetter politiet udrejsefristen til straks”: ”, jf. dog
stk. 15",

14. |1 § 33 indseettes efter stk. 13 som nye stykker:

"Stk. 14. Er en udleending offer for menneskehandel, fastseetter Udlaendingeservice efter
anmodning udrejsefristen til 30 dage, medmindre saerlige grunde taler derimod. Udrejsefri-
sten kan efter anmodning fastseettes til et senere tidspunkt eller forleenges, hvis seerlige
grunde taler derfor. Samarbejder udleendingen om en forberedt hjemsendelse, kan udrejse-
fristen fastsaettes til op til 100 dage.

Stk. 15. Stk. 14 finder tilsvarende anvendelse for en udleending, der er offer for menneske-
handel og udvist ved dom.”

15.1§ 38, stk. 2,1 § 39, stk. 3, 091 § 59, stk. 1, nr. 1, @ndres "Schengen-graensekodeksens
artikel 20" til: "Schengen-greensekodeksens artikel 23”.

16. Efter § 44 e indsaettes:

”§ 44 1. Udleendingeservice kan indhente de oplysninger fra Udenrigsministeriet om udleen-
dinges ophold i udlandet, som Udenrigsministeriet har indhentet i forbindelse med evakue-
ring fra udlandet, og som er ngdvendige for at kontrollere, at en udlaending har ret til at op-
holde sig her i landet. Indhentelse af oplysninger efter 1. pkt. kan ske elektronisk.

Stk. 2. Indhentelse af oplysninger efter stk. 1 kan ske med henblik pa registersamkaring og
sammenstilling af registre og oplysninger i kontrolgjemed.”

17.1 § 46, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

"Udleendingeservices beslutning om, at der ikke er saerlige grunde til at antage, at en uled-
saget udleending, der inden det fyldte 18. &r har indgivet ans@gning om opholdstilladelse i
medfar af § 7, ikke bar gennemgé en asylsagsprocedure, jf. § 9 ¢, stk. 3, nr. 1, kan ikke pa-
klages til ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.”

18. § 56 a stk. 1, affattes saledes:

”§ 56 a. En uledsaget udlaending under 18 ar, der opholder sig her i landet, far, medmindre
ganske saerlige grunde taler derimod, udpeget en repraesentant til varetagelse af sine inte-
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resser. Er den uledsagede udlaending under 18 ar offer for menneskehandel, skal der ved
udpegningen af repraesentanten tages hensyn hertil. En organisation, som er godkendt hertil
af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration, indstiller efter anmodning fra Udlaen-
dingeservice en person til hvervet som repreesentant. Repraesentanten udpeges af statsfor-
valtningen.”

19. § 56 a, stk. 8, affattes saledes:

"Stk. 8. Udleendingeservice iveerkseetter en eftersagning af foraeldrene til et barn, der er om-
fattet af stk. 1, medmindre ganske saerlige grunde taler derimod. Eftersggningen af foreel-
drene kan ske i samarbejde med Dansk Rgde Kors eller en anden tilsvarende organisation,
som er godkendt hertil af ministeren for flygtninge indvandrere og integration. Udlaendinge-
service og de i pkt. 2 naevnte organisationer kan i forbindelse med eftersagningen af barnets
foraeldre efter 1. pkt. udveksle oplysninger om barnets personlige forhold uden samtykke fra
barnet eller den udpegede personlige repraesentant til varetagelse af barnets interesser.”

§2

| lov om aegteskabs indgéelse og oplasning, jf. lovbekendtgarelse nr. 38 af 15. januar 2007,
foretages folgende sendring:

1.1 § 22 a aendres "Ved borgerlige vielser kan vielsesmyndigheden, jf. § 18, jf. § 13, stk. 1,”
til: "Pragvelsesmyndigheden, jf. § 13, stk.1, og den borgerlige vielsesmyndighed, jf. § 18, jf. §
13, stk. 1, skal”.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. august 2007, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udlzendingelovens § 46, stk. 2, 2. pkt., som indsat ved denne lovs § 1, nr. 17, finder
alene anvendelse for udlaendinge, der indgiver ansggning om opholdstilladelse efter udleen-
dingelovens § 7 efter lovens ikrafttraeden.

§4

Loven geelder ikke for Faergerne og Gragnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de seerlige faergske eller
grenlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforslagets baggrund og indhold

Med lovforslaget gennemfares de eendringer af udlaendingeloven, der fglger af regeringens
nye handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker, der Igber fra 2007-2010.

Det indgar som et element i handlingsplanen, at ofre for menneskehandel skal tilboydes en
refleksionsperiode, der blandt andet skal anvendes til at forberede hjemsendelsen. Refleksi-
onsperioden udvides i forhold til den geeldende ordning, saledes at udrejsefristen kan fast-
saettes til op til 100 dage, hvis den pageeldende samarbejder om en forberedt hjemsendelse.

Som led i bestraebelserne pa at sikre en bedre hjemsendelse for denne persongruppe an-
sker regeringen at aendre udvisningspraksis, saledes at ofre for menneskehandel ikke leen-
gere udvises af Danmark med indrejseforbud, men alene udsendes. Det er en forudsaetning,
at de omstaendigheder, der kan begrunde udvisning, utvivisomt relaterer sig til, at den pa-
geeldende har veeret udsat for menneskehandel, og at der ikke er hensyn til den offentlige
orden, der gar, at den pageeldende bgr udvises.

Der henvises til afsnit 2.

Regeringens nye handlingsplan til bekaeempelse af handel med mennesker indeholder saerli-
ge tiltag i relation til barn.

Lovforslaget indeholder saledes forslag om at udbygge den gaeldende repraesentantordning
for uledsagede mindrearige asylansagere, saledes at alle uledsagede barn far en repraesen-
tant. Hvis barnet er handlet, skal der ved udpegningen af repraesentanten tages hensyn her-
til. Endvidere foreslas eftersggningsordningen udvidet, saledes at eftersggning af foraeldrene
skal iveerkseettes, uanset om barnet har sagt asyl eller ej, og uanset om der foreligger sam-
tykke. Det afggrende er, om eftersggning af foraeldrene er i barnets interesse.

Endvidere forenkles klageadgangen, saledes at kun Flygtningenaevnet skal kunne efterprave
Udleendingeservices afggrelser om, at en uledsaget mindrearig asylansager er tilstraekkelig
moden til at gennemga asylproceduren. Integrationsministeriet skal séledes ikke laengere
have kompetence i sddanne sager.

Der henvises til afsnit 3.

Det foreslas ogsa, at der indsaettes en bestemmelse i udleendingeloven, der gar det muligt at
samkere og sammenstille Udenrigsministeriets evakueringslister med udlaendingemyndig-
hedernes oplysninger om de samme personers opholdsgrundlag i Danmark. Hensigten med
forslaget er fremover at undga den situation, der opstod efter evakueringen fra Libanon, hvor
det ikke var muligt f.eks. at kontrollere, om nogle af de evakuerede personer havde opholds-
tilladelse som flygtninge i Danmark, og om de pagaeldendes opholdstilladelse som fglge af
opholdet i hjemlandet skulle inddrages.

Der henvises til afsnit 4.
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Lovforslaget indeholder endvidere forslag til eendringer, der gennemfgrer Europaparlamen-
tets og Radets beslutning nr. 896/2006/EF om indfarelse af en forenklet ordning for person-
kontrol ved de ydre greenser pa grundlag af medlemsstaternes ensidige anerkendelse af vis-
se opholdstilladelser udstedt af Schweiz og Liechtenstein i forbindelse med transit gennem
deres omrade.

Der henvises til afsnit 5.

Endelig har lovforslaget til formal at styrke kommunernes indberetning til udleendingemyn-
dighederne ved mistanke om, at formalet med et aegteskab er at opna opholdstilladelse i
Danmark (indberetning af proformavielser).

Der henvises til afsnit 6.

Endelig indebeerer lovforslaget en raekke konsekvenseendringer og preeciseringer, herunder
af teknisk karakter, af udlaendingeloven.

2. Regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker 2007-2010.

Regeringens handlingsplan til bekaempelse af kvindehandel fra 2002 og tilleegget til hand-
lingsplanen om bgrn fra 2005 har dannet ramme om regeringens hidtidige indsats vedrgren-
de handel med mennesker. Handlingsplanerne lgb til udgangen af 2006.

Regeringen har lanceret en ny handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker.
Handlingsplanen, der lgber fra 2007-2010, skal sikre en styrket og helhedsorienteret indsats
mod menneskehandel. Planen omfatter bade forebyggende, stattende og efterforsknings-
maessige aktiviteter samt en gget koordinering af samarbejdet mellem de sociale organisati-
oner og myndigheder.

Der skal i forbindelse med udmantningen af handlingsplanen oprettes et Videns — og Koor-
dinationscenter for Menneskehandel (VKM) med det formal at sikre mulige ofre for menne-
skehandel en forbedret og koordineret behandling, mens de opholder sig i Danmark. Videns
— og Koordinationscentret skal pa kvindehandelsomradet blandt andet sta for at koordinere
den sociale indsats i hele landet samt sikre et operationelt arbejde mellem de involverede
aktgrer.

Udleendingeservice skal i samarbejde med Videns — og Koordinationscenteret for Menne-
skehandel drage omsorg for, at de pageeldende tilbydes sundhedsfremmende behandling,
psykologhjeelp, juridisk bistand og socialpaedagogisk hjeelp for at bearbejde deres oplevel-
ser. Der kan ligeledes tilbydes andre aktiviteter, der styrker kvinderne.

Det indgar endvidere i handlingsplanen, at udleendinge, der er ofre for menneskehandel, skal
have mulighed for at opholde sig pa et krisecenter, som passer til deres konkrete situation,
samt tilbydes en refleksionsperiode, der blandt andet skal anvendes til at forberede hjem-
sendelsen. Refleksionsperioden udvides i forhold til den geeldende ordning, séledes at ud-
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rejsefristen kan fastseettes til op til 100 dage, forudsat at den pagaeldende samarbejder om
en forberedt hjemsendelse.

Den forberedte hjemsendelse daekker over et tilbud om psykologisk, juridisk og socialpseda-
gogisk hjeelp samt sundhedsfremmende behandling. P4 den made vil det enkelte offer bliver
styrket og dermed mindre sarbar for at blive handlet igen, nar den pageeldende vender tilba-
ge til hjemlandet. Den forberedte hjemsendelse indebaerer ogsd, at den pagaeldende vil blive
modtaget af en organisation i hjemlandet, nar dette er muligt. De sociale organisationer og
NGO’er i Danmark vil samarbejde med organisationer i hjemlandene om et samlet forlgb,
saledes at forlgbet i Danmark bliver fortsat i hjemlandet. | den forbindelse vil det internatio-
nale netveerk blive udbygget, saledes at der opbygges teet kontakt til NGO’er og sociale
myndigheder i ofrenes hjemlande. Der skal ligeledes opbygges god kontakt til myndigheder-
ne i hjemlandet, s& disse kan assistere ofrene ved hjemsendelsen.

2.1. Ofre for menneskehandel skal ikke udvises med indrejseforbud, men alene hjemsendes,
nar det forhold, der kan begrunde udvisning relaterer sig til menneskehandlen

Baggrunden for udvisning af udlaendinge, der skennes at veaere ofre for menneskehandel, er

typisk ulovligt ophold eller ulovligt arbejde. Endvidere kan udvisning efter straffelovens regler
for dokumentfalsk komme pa tale, fordi de pageeldende er indrejst i Danmark med falsk pas

eller falsk visum.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 4, 2. pkt., fastsaettes der et indrejseforbud pa 1 ar i forbin-
delse med udvisning for ulovligt ophold. Tilsvarende geelder med hensyn til ulovligt arbejde,
hvor der kan ske udvisning, hvis den pagaeldende ikke har haft lovligt ophold her i landet i
leengere tid end de sidste 6 maneder. Det er Udlzendingeservice, der har kompetencen til at
treeffe beslutning om udvisning i disse tilfaelde. Sager om udvisning grundet grovere over-
treedelser efter straffeloven afgeres normalt af domstolene. Det geelder blandt andet sager
om udvisning for dokumentfalsk. | sager vedrarende dokumentfalsk meddeles der normalt et
indrejseforbud pa 5 ar, nar udlaendingen ikke har haft lovligt ophold her i landet i laengere tid
end de sidste 6 maneder, jf. udleendingelovens § 32, stk. 3.

De omstaendigheder, som ligger til grund for udvisning af de pagaeldende udleendinge, haen-
ger saledes typisk sammen med, at den pageeldende er offer for menneskehandel.

Som det fremgér ovenfor, jf. afsnit 2, indgar det i regeringens nye handlingsplan til bekaem-
pelse af handel med mennesker 2007-2010, at der skal ivaerkseettes en forberedt hjemsen-
delse af ofre for menneskehandel.

Regeringen finder, at udvisningspraksis for denne persongruppe bgr eendres som led i be-
streebelserne pa at sikre en bedre hjemsendelse, saledes at de pagaeldende ikke lzengere

udvises af Danmark med indrejseforbud, men alene udsendes.

Det er en forudseetning, at det kan laegges til grund, at den pageeldende udlaending er offer
for menneskehandel, at de omsteendigheder, der kan begrunde udvisning, relaterer sig til, at
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den pageeldende har veeret udsat for menneskehandel, og at hensynet til den offentlige or-
den ikke tilsiger, at der sker udvisning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 8.

2.2. Fastseettelse af laengere udrejsefrist i sager om udlaendinge, der er ofre for menneske-
handel - refleksionsperiode pa op til 100 dage

2.2.1. Geeldende regler om fastsaettelse af udrejsefrist i sager om udvisning af udleendinge,
der er ofre for menneskehandel

Udleendingeservices beslutninger om udvisning for bl.a. ulovligt ophold skal indeholde en ud-
rejsefrist, jf. udlaendingelovens 33, stk. 1, jf. § 25 b. Som udgangspunkt fastseetter Udlaen-
dingeservice udrejsefristen til straks, jf. udlaendingelovens § 33, stk. 2, 4. pkt.

Pa baggrund af regeringens handlingsplan til bekeempelse af menneskehandel fra december
2002 blev der etableret en seerlig praksis for Udlaendingeservices fastsaettelse af udrejsefrist
i sager om udvisning af udlaendinge, der er ofre for menneskehandel. | modseaetning til andre
udvisningssager, hvor udrejsefristen normalt fastseettes til straks, blev udrejsefristen saledes
i sddanne tilfeelde efter anmodning normalt fastsat til 15 dage under forudsaetning af, at der
var oplysninger om, at udleendingen havde veeret udsat for menneskehandel, og at den pa-
geeldende havde brug for statte med henblik pa at vende tilbage til sit hjemland. Udrejsefri-
sten kunne efter anmodning fastsaettes til et senere tidspunkt eller forleenges, f.eks. af leege-
lige grunde eller af hensyn til efterforskningen eller behandlingen af en straffesag om men-
neskehandel her i landet.

Praksis er aendret i juni 2006, saledes at udrejsefristen i tilfaelde, hvor den pagaeldende er
offer for menneskehandel, efter anmodning normalt fastseettes til 30 dage. Der er fortsat mu-
lighed for yderligere udsaettelse af udrejsefristen efter anmodning. Denne praksisaendring er
i overensstemmelse med artikel 13 i Europaradets konvention om indsats mod menneske-
handel, hvorefter de deltagende stater skal sikre en refleksionsperiode pa minimum 30 dage
for udlaendinge, som er ofre for menneskehandel.

Efter udleendingelovens § 33, stk. 9, fastsaetter politiet udrejsefristen til straks i tilfeelde, hvor
udvisning er sket ved dom. Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for lasladelse. Der er séle-
des ikke efter de geeldende regler mulighed for, at udrejsefristen kan fastseettes til et senere
tidspunkt. Udrejsefristen for en udleending, som er offer for menneskehandel, og som udvi-
ses ved dom, f.eks. fordi den pageeldende er straffet for dokumentfalsk, jf. ovenfor afsnit
4.1., fastseettes saledes altid til straks efter lgsladelse.

2.2.2. Refleksionsperiode pa op til 100 dage til udlzendinge, der er ofre for menneskehandel
Det indgar i regeringens nye handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker, at der
skal veere mulighed for, at udrejsefristen kan udgare op til 100 dage i de tilfaelde, hvor ud-

leendingen er offer for menneskehandel, og hvor den pageeldende samarbejder om tilrette-
leeggelsen af den forberedte hjemsendelse.
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Udgangspunktet er fortsat, at ofre for menneskehandel tilbydes en udrejsefrist pa 30 dage
med mulighed for forlaengelse, men hvis den pageeldende tager imod tilbuddet om forberedt
hjemsendelse og i gvrigt medvirker til sin hjemsendelse, kan der fastsaettes en udrejsefrist
pa op til 100 dage.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 14, i lovforslagets § 1, nr. 14.

Som neevnt finder regeringen, at udvisningspraksis med hensyn til udleendinge, der er ofre
for menneskehandel, skal aendres, hvis de omstaendigheder, der kan begrunde udvisning,
relaterer sig til, at den pageeldende har veaeret udsat for menneskehandel, jf. afsnit 2.1, sale-
des at de pagaeldende ikke lzengere udvises, men alene udsendes af Danmark.

Hvis de omstaendigheder, der kan begrunde udvisning, ikke relaterer sig til, at den pageel-
dende har veeret udsat for menneskehandel, skal der ske udvisning som hidtil. Udlaendinge,
der er ofre for menneskehandel, vil saledes fortsat kunne udvises.

Under henvisning til artikel 13 i Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehan-
del, jf. afsnit 2.2.1., hvorefter de deltagende stater skal sikre en refleksionsperiode pa mini-
mum 30 dage for udleendinge, som er ofre for menneskehandel, og da de hensyn, som lig-
ger til grund for ordningen om en refleksionsperiode pa op til 100 dage til handlede udleen-
dinge, der ikke er udvist ved dom, ogsa kan foreligge i tilfaelde, hvor den pagaeldende er ud-
vist ved dom, foreslas det, at der indfares mulighed for, at denne gruppe ogsa kan tildeles en
refleksionsperiode.

Der henvises til den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 15, i lovforslagets § 1, nr. 14.

Det falger af artikel 13 i Europaradets konvention om indsatsen mod menneskehandel, at
kravet om en refleksionsperiode pa minimum 30 dage ikke geelder, hvis hensynet til den of-
fentlige orden taler imod en sadan periode.

| overensstemmelse hermed skal udrejsefristen for ofre for menneskehandel, der er udvist,
fastseettes til straks, hvis hensynet til den offentlige orden taler imod en refleksionsperiode.

3. Seerlige tiltag over for uledsagede barn, herunder handlede bern — udvidelse af repraesen-
tantordningen og ordningen om eftersogning af foreeldrene samt sikring af en forsvarlig
hjemsendelse

Udover de i afsnit 2 naevnte initiativer indeholder regeringens handlingsplan til bekeempelse
af handel med mennesker 2007-2010 supplerende tiltag i relation til barn.

Det indgar séledes i regeringens handlingsplan til bekeempelse af handel med mennesker
2007-2010, at alle uledsagede bgrn skal have en personlig repraesentant, og at det med
hensyn til barn, der er handlede, vil sgges sikret, at der er tale om en professionel repraesen-
tant. Repraesentanten skal stotte og vejlede barnet i forbindelse med myndighedernes be-
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handling af sagen og kan radgive og statte barnet i relation til andre mere personlige spargs-
mal samt treeffe beslutninger pa barnets vegne.

Det indgar endvidere i handlingsplanen, at et samarbejdsudvalg bestaende af sociale orga-
nisationer radgiver i de enkelte sager om handlede barn. Udleendingeservice udarbejder i
samarbejde med den personlige repreesentant en handleplan for den fortsatte indsats til
gavn for barnet eller den unge. Fremover skal det sikres, at der i forbindelse med udarbej-
delse af handleplaner for det enkelte barn altid traekkes pa den viden, samarbejdsudvalget
besidder, og samarbejdsudvalget skal efter behov konsulteres i de enkelte sager.

Det indgar ogsé i regeringens handlingsplan til bekaeempelse af handel med mennesker, at
alle handlede barn, der ikke far opholdstilladelse i Danmark, skal have et tiloud om en veltil-
rettelagt og forsvarlig hjemsendelse, jf. nedenfor afsnit 3.3.

3.1. Udvidelse af repreesentantordningen
3.1.1 Den gaeldende repraesentantordning til uledsagede mindredrige asylansegerborn

Efter udleendingelovens § 56 a, stk. 1, udpeges der i dag en repraesentant for uledsagede
mindrearige asylansggere, medmindre sezerlige grunde taler derimod. Sadanne seerlige
grunde kan f.eks. veere, at barnet inden for ganske kort tid vil fylde 18 ar og blive myndigt.

Der er endvidere allerede pa baggrund af tillaeg til regeringens handlingsplan til bekaempelse
af kvindehandel fra september 2005 iveerksat en ordning, der betyder, at barn, som vurderes
at vaere handlet, far udpeget en repraesentant. Dette gaelder, uanset om barnet har sagt asyl
eller gj.

Hovedformalet med repraesentantordningen er at sikre, at alle uledsagede mindreéarige asyl-
ansggere far udpeget en fast personlig statte hurtigst muligt efter ankomsten til Danmark. |
den farste del af barnets ophold her i landet vil en vaesentlig del af repraesentantens opgaver
naturligt veere forbundet med at yde stotte i forbindelse med behandlingen af barnets asyl-
sag, men repreesentanten kan ogsa stette barnet i relation til andre, mere personlige
spargsmal, f.eks. saerlige omsorgs — eller behandlingsbehov.

Der er ikke er krav om, at repraesentanten skal have en bestemt uddannelse eller erfaring.

Integrationsministeren har godkendt Dansk Reade Kors til at indstille en person til hvervet
som repraesentant. Repraesentanten udpeges af statsforvaltningen. Andre organisationer,
der matte udtrykke anske herom, vil imidlertid ogsa kunne involveres i opgaven. Der kan
endvidere veaere tale om, at Dansk Rgde Kors indstiller personer til hvervet som repraesen-
tant pa baggrund af en i feellesskab med avrige interesserede organisationer udarbejdet liste
over egnede personer, ogsa uden at disse gvrige organisationer er godkendt af integrati-
onsministeren til selv at indstille personer til hvervet.
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3.1.2. Udvidelse af repraesentantordningen til alle uledsagede mindrearige udlzendinge.

Som det fremgér af afsnit 3.1.1., er det ikke alle uledsagede mindreérige, der efter de geel-
dende regler far udpeget en repraesentant.

Det indgar i regeringens handlingsplan, at alle uledsagede mindrearige skal have en reprae-
sentant. Det afgarende er saledes ikke, om barnet har sggt asyl eller ej, men at der er tale
om en mindredrig, som ma antages at have behov for den statte, som en repreesentant kan
give barnet.

Det foreslas pa den baggrund, at den geeldende repraesentantordning udvides, saledes at
den omfatter alle uledsagede mindrearige barn, uanset om barnet har sggt asyl eller ej, og
uanset om der er tale om et handlet barn.

Det vil efter ordningen vaere et krav, at der ved udpegningen af repraesentanten skal tages
hensyn til, hvis barnet er offer for menneskehandel. Heri ligger, at den pagaeldende skal ha-
ve en relevant uddannelse eller erfaring, f.eks. en socialradgiver. Den geeldende ordning om
udpegning af repraesentanter til handlede bgrn tager allerede hgjde herfor.

Der henvises til den foreslaede nye affattelse af bestemmelsen i udleendingelovens § 56 a,
stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Dette er i overensstemmelse med artikel 10, stk. 4, i Europaradets konvention om indsats
mod menneskehandel, hvorefter der skal ydes seerlig stotte til uledsagede mindrearige ofre
for menneskehandel og sikres en vaerge eller anden form for repraesentation til at varetage
barnets interesser.

3.2. Udvidelse af ordningen om eftersogning af foreeldrene
3.2.1. Den geeldende eftersogningsordning.

Udleendingeservice har efter udleendingeloven pligt til at iveerkseette eftersggning af foraeldre
til uledsagede mindredrige asylansggere. Eftersagningen skal iveerksaettes hurtigst muligt
efter barnets ankomst til Danmark, dog tidligst nar der er udpeget en repraesentant for den
uledsagede mindrearige.

Det er som udgangspunkt en forudsaetning for eftersggning, at barnet samtykker hertil. Ef-
tersggning kan dog ivaerksaettes uden barnets samtykke, hvis repraesentanten giver samtyk-
ke hertil.

Eftersagning af foraeldrene sker i samarbejde med Dansk Rgde Kors eller en anden tilsva-
rende organisation. Dansk Rgde Kors bistar med eftersggningen, hvis barnet har givet sam-
tykke. Hvis barnet ikke vil give samtykke, vil Udleendingeservice — ud over Udenrigsministe-
riet, hvor det er muligt — kunne gare brug af Integrationsministeriets udsendte attachér, som
for tiden daekker Balkan, Afghanistan, Kina og Irak.
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3.2.2. Forslag til en udvidet eftersagningsordning.

Regeringen finder, at det er af meget vaesentlig betydning for et barns psykiske velbefinden-
de og videre udvikling, at barnet har klarhed over sine foraeldres situation.

Regeringen foreslar derfor, at den gaeldende efters@gningsordning udvides, sdledes at den
ikke kun omfatter uledsagede mindrearige asylansggere, men alle uledsagede bgrn, uanset
om barnet har sggt asyl eller e;.

Endvidere skal eftersggning ikke afhaenge af, om der foreligger samtykke. Barnets samtykke
skal altid sgges indhentes, men det afggrende skal ikke veere, om der foreligger et samtyk-
ke, men om eftersggning af foraeldrene er i barnets interesse.

Det er regeringens standpunkt, at det som udgangspunkt er i barnets interesse, at foreeldre-
nes identitet er kendt, og at foraeldrene findes med henblik pa at genforene barn og foraeldre
i hjemlandet. Safremt eftersagningen tilvejebringer sikker viden om, at barnet er handlet, og
at det er foreeldrene, der er grund til, at barnet er blevet handlet, forsgges barnet og foreel-
drene ikke genforenet. En fremkommet viden om foraeldrenes deltagelse i menneskehandel
overdrages til rette politimaessige myndigheder, herunder politimaessige myndigheder i det
land, hvor foreeldrene er bosiddende, med henblik pa efterforskning af, hvorvidt foreeldrene
kan stilles til ansvar for deres ugerning.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 19.

Forslaget er i overensstemmelse med artikel 10, stk. 4, i Europaradets konvention om ind-
sats mod menneskehandel, hvorefter barnets familie skal lokaliseres, nar dette er i barnets
interesse.

3.3. Alle uledsagede udlzendinge under 18 ar, der skal udrejse, skal have tilbud om en forbe-
redt hjemsendelse

Det indgar som nzevnt ovenfor i regeringens handlingsplan til bekaempelse af handel med
mennesker, at alle handlede barn, der ikke far opholdstilladelse i Danmark, skal have et til-
bud om en veltilrettelagt og forsvarlig hjemsendelse.

Regeringen finder i forlaengelse af handlingsplanen om menneskehandel, at det bedst muligt
bar sikres, at alle uledsagede barn — dvs. ikke kun bgrn, der er handlede, som skal udrejse
af Danmark — far en forsvarlig hjemsendelse. Det skal sikres, at det i hver enkelt sag grun-
digt undersgges, om der er et familiemedlem eller en organisation, der kan tage sig af barnet
og made op i lufthavnen eller andet steds, hvor de danske myndigheder overdrager barnet.

Udlaendingeservice vil sadledes i samarbejde med de relevante organisationer og myndighe-
der i vidst muligt omfang sarge for, at alle barn, der ikke far opholdstilladelse i Danmark, far
et tilbbud om en veltilrettelagt og forsvarlig hjemsendelse, der indebeerer, at barnet i hjemlan-
det modtages af en organisation eller andre, der kan yde barnet saerlig hjeelp i forbindelse

med tilvaerelsen i hjemlandet. Med hensyn til barn, der er handlet, skal det indga i samarbej-
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det med organisationerne i hjemlandet, at genforening med foraeldrene ikke altid vil veere til
barnets bedste — der kan veere tilfaelde, hvor foreeldrene har medvirket til handelen.

Herudover vil det eksisterende internationale netveerk blive udbygget. Netvaerket skal bredes
ud til flere lande, ligesom kendskabet til organisationerne i hjemlandene skal styrkes, sale-
des at det yderligere sikres, at barnene kan blive godt modtaget, nar de vender hjem. Her-
ved opnas en bedre og mere forberedt hjemsendelse af uledsagede mindrearige barn. Der
skal ligeledes opbygges god kontakt til myndighederne i hjemlandet, saledes at disse kan
assistere ofre ved hjemsendelsen.

Integrationsministeriet vil saledes tage kontakt til de relevante organisationer i Danmark, her-
under Dansk Rade Kors, med henblik pa at udbygge det internationale netvaerk.

3.4. Modenhedsvurderingen af en uledsaget mindreéarig asylanseger skal kun kunne efter-
proves af Flygtningenaevnet.

3.4.1. De geeldende regler.

Efter udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 1, kan der gives opholdstilladelse til en uledsaget
udleending, der inden det fyldte 18. &r har indgivet ansggning om opholdstilladelse i medfar
af § 7, hvis der efter det, som er oplyst om udlaendingens personlige forhold, er saerlige
grunde til at antage, at udleendingen ikke bar gennemgéa en asylsagsbehandling.

Hvis Udleendingeservice vurderer, at barnet ikke er tilstrackkeligt moden til at gennemga den
almindelige asylprocedure, kan barnet sdledes meddeles opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3,
nr. 1, uden at gennemga asylproceduren.

Treeffer Udleendingeservice afgarelse om, at barnet er modent nok til at gennemga asylpro-
ceduren — og derfor ikke kan meddeles opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 3, nr. 1 — kan afge-
relsen indbringes for Integrationsministeriet.

Endvidere kan Flygtningenaevnet — uanset om Integrationsministeriet eventuelt har stadfae-
stet en afgarelse fra Udlaendingeservice om, at barnet bar gennemga den almindelige asyl-
procedure — hjemvise en sag om en uledsaget mindrearig asylansgger til Udleendingeservice
med den begrundelse, at den mindrearige efter Flygtningenaevnets vurdering ikke bgr gen-
nemga en asylsagsbehandling i Flygtningenaevnet. Det forudseettes, at Udleendingeservice i
sa fald af egen drift meddeler den pageeldende opholdstilladelse i medfer af § 9 c, stk. 3, nr.
1.

Efter udleendingelovens § 53 b, stk. 1, kan Udlaendingeservice efter foreleeggelse for Dansk
Flygtningehjeelp under visse naermere betingelser bestemme, at afggrelsen i en sag om op-
holdstilladelse efter § 7 ikke kan indbringes for Flygtningenaevnet, nar ansggningen mé an-
ses for abenbart grundlgs. Hvis Dansk Flygtningehjeelp i sddanne tilfeelde finder, at barnet
ikke er tilstreekkeligt modent til at gennemga asylproceduren, vil Udlaendingeservice — hvis
service fastholder sin vurdering — indbringe sagen for Flygtningenasvnet. Flygtningensevnet
vil saledes tage stilling til modenhedsvurderingen i forbindelse med sin behandling af sagen.
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3.4.2. Forslag til en forenklet klageadgang

Den geeldende ordning betyder, at en afgerelse truffet af Udleendingeservice om, at barnet
er modent nok til at gennemga asylproceduren, bade kan efterpraves af Integrationsministe-
riet og Flygtningenesevnet.

Flygtningengevnet er et uafheengigt domstolslignende organ, og naevnets behandling vil ikke
skulle afvente Integrationsministeriets behandling af sagen. Flygtningenaevnet vil saledes
ikke skulle afvente Integrationsministeriets afggrelse, uanset hvad ministeriet matte na frem
til.

Ud fra et ganske om at sikre et klart og enstrenget klagesystem foreslas det, at Udlaendinge-
services afgarelser om, at et barn er modent nok til at gennemga en asylsagsbehandling,
alene kan veere genstand for efterprgvelse hos én instans, nemlig Flygtningenavnet. Mo-
denhedsvurderingen kan fa betydning for den asylretlige vurdering, og Flygtningenaevnets
asylsagsbehandling foregar ved et mundtligt mgde, mens Integrationsministeriet behandler
sagen pa skriftligt grundlag. Det foreslas derfor, at Integrationsministeriet ikke leengere skal
have kompetence til at behandle klager over Udleendingeservices afgarelser om, at et barn
er modent nok til at gennemga en asylsagsbehandling,

Der henvises til lovforslagets nr. § 1, nr. 17.
4. Samkoring af oplysninger om evakuerede med oplysninger om opholdsgrundlag

Folketinget har i forlaeengelse af forespargsel nr. F 17 den 9. januar 2007 om evakueringen
fra Libanon i sommeren 2006 bl.a. vedtaget, at Folketinget noterer sig integrationsministe-
rens lovgivningsinitiativ, der for at hindre misbrug skal gare det muligt at samkgre udleendin-
gemyndighedernes registre og andre myndigheders registre.

Der er ikke i dag hjemmel til at foretage samkaring og sammenstilling af Udenrigsministeriets
evakueringslister med oplysninger om navnene pa evakuerede personer med udlaendinge-
myndighedernes oplysninger om de samme personers opholdsgrundlag i Danmark. Der var
saledes efter evakueringen fra Libanon ikke mulighed for f.eks. at kontrollere, om nogle af de
evakuerede personer havde opholdstilladelse som flygtninge i Danmark, og om de pageel-
dendes opholdstilladelse som fglge af opholdet i hjemlandet skulle inddrages.

Efter udlzendingebekendtgerelsen skal politiet normalt i forbindelse med indrejse- og udrej-
sekontrol kontrollere, om en flygtning overholder en rejsebegraensning i sit rejsedokument.
Politiet indberetter manglende overholdelse af rejsebegraensningen til Udleendingeservice.
En sadan indberetning var det pa grund af den helt ekstraordinzere situation ved evakuerin-
gen fra Libanon i sommeren 2006 ikke muligt at foretage.

Regeringen gnsker at imadekomme en eventuel fremtidig situation som den, der foresla i
forbindelse med evakueringen fra Libanon i sommeren 2006, hvor der ikke var grundlag i
lovgivningen for at kontrollere, om udleendingelovens regler for opholdstilladelse var over-
holdt.
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Det foreslas derfor, at en sddan hjemmel tilvejebringes.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 16.

5. Gennemfarelse af Europaparlamentets og Radets beslutning nr. 896/2006/EF om indfo-
relse af en forenklet ordning for personkontrol ved de ydre greenser pa grundlag af med-
lemsstaternes ensidige anerkendelse af visse opholdstilladelser udstedt af Schweiz og
Liechtenstein i forbindelse med transit gennem deres omrade.

Kommissionen fremsatte den 23. august 2005 forslag til beslutning om indfarelse af en for-
enklet ordning for personkontrol ved de ydre greenser pa grundlag af medlemsstaternes en-
sidige anerkendelse af visse opholdstilladelser udstedt af Schweiz og Liechtenstein i forbin-
delse med transit gennem deres omrade.

Beslutningsforslaget blev vedtaget den 14. juni 2006 af Europa-Parlamentet og Radet.

Formalet med beslutningen er at indfare en forenklet procedure for personkontrol i forbindel-
se med indrejse baseret pa anerkendelse af visse dokumenter med henblik pa transit for at
undga et stort arbejdspres pa ambassader og konsulater i Schweiz og Liechtenstein i forbin-
delse med udstedelse af transitvisa isaer i sommerperioden.

Beslutningen har hjemmel i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Faellesskab (TEF),
afsnit IV, artikel 62, nr. 2, litra a. Efter artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europeei-
ske Feellesskab, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas
i henhold til afsnit IV i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Feellesskab, jf. dog proto-
kollens artikel 4 om visse foranstaltninger vedrgrende visum. Ingen af de foranstaltninger,
der er vedtaget i henhold til afsnit IV, er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf.
protokollens artikel 2. Beslutningen er saledes omfattet af det danske forbehold for retlige og
indre anliggender.

Da beslutningen imidlertid udger en udbygning af Schengen-reglerne, skal Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks stilling inden seks maneder efter vedtagelsen
traeffe afgearelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre beslutningen i sin nationale lovgiv-
ning.

Den 11. december 2006 meddelte Danmark Radet, at Danmark gnsker at deltage i beslut-
ningen pa mellemstatsligt grundlag i medfar af artikel 5 i Protokollen om Danmarks stilling.

Beslutningen indfarer en ordning, hvorefter de medlemsstater, der deltager fuldt ud i Schen-
gen-samarbejdet, ensidigt skal anerkende opholdstilladelser udstedt af Schweiz og Liech-
tenstein til tredjelandsstatsborgere, der har visumpligt i henhold til Visumforordningen (nr.
539/2001), saledes at disse personer ikke skal indhente transitvisa, hvis de ensker at transi-
tere et Schengen-land.
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Det fremgar af beslutningen, at anerkendelsen skal begraenses til kun at omfatte transitfor-
mal, og at anerkendelsen ikke bgr pavirke medlemsstaternes mulighed for at udstede visa til
kortvarige ophold. Endvidere fremgar det af beslutningen, at det er en forudseaetning, at ind-
rejsebetingelserne i Schengen-graensekodeksens artikel 5, stk. 1, er opfyldt med undtagelse
af betingelsen i artikel 5, stk. 1, litra b om besiddelse af gyldigt visum.

Beslutningen bergrer ikke personkontrollen ved de ydre graenser i henhold til Schengen-
greensekodeksens artikel 5-13 samt 18 og 19.

For at gennemfare beslutningen foreslas det, at der i udleendingeloven skabes hjemmel til at
udlzendinge med opholdstilladelse i Schweiz og Liechtenstein kan anvende deres opholdstil-
ladelse som transitvisa og dermed rejse gennem Danmark. De pageeldende udleendinge skal
have ret til gennemrejse i alle tilfaelde, hvor indrejsebetingelserne i Schengen-
greensekodeksens artikel 5, stk. 1, litra a, ¢, d og e er opfyldt, hvilket betyder, at de pagael-
dende kun kan afvises pa graensen i tilfaelde, hvor disse indrejsebetingelser ikke er opfyldt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.
6. Indberetning af proformaaegteskaber

Et aegteskab kan danne grundlag for opholdstilladelse efter udlaendingelovens regler om aeg-
tefeellesammenfgring. Efter udlaendingelovens § 9, stk. 9, kan opholdstilladelse dog ikke
meddeles, safremt der er bestemte grunde til at antage, at det afggrende formal med aegte-
skabets indgaelse er at opna en opholdstilladelse.

§ 22 a i lov om aegteskabs indgaelse og oplasning giver en borgmester, der i forbindelse
med en vielse er blevet opmaerksom pa omsteendigheder, som kunne pege i retning af, at
der er tale om et proformazegteskab, og at det afggrende formal med aegteskabets indgaelse
er at opna en opholdstilladelse, mulighed for at orientere Udlaendingeservice herom.

En sadan indberetning om et muligt proformaaegteskab kan indga i Udlaendingeservices be-
handling og afgarelse af en segtefaellesammenfaringssag. Indberetningen kan ikke i sig selv
begrunde afslag pa aegtefeellesammenfaring efter udleendingelovens § 9, stk. 9, men indbe-
retningen vil kunne danne grundlag for, at Udlaendingeservice foretager naermere undersg-
gelser af sagen.

Efter § 22 a i lov om aegteskabs indgaelse og oplasning geelder muligheden for at indberette
mistanke om proformaaegteskaber kun for den borgerlige vielsesmyndighed (borgmesteren).
Bestemmelsen giver saledes ikke hverken den myndighed, der inden en vielse i Danmark
skal prove, om aegteskabsbetingelserne er opfyldt (prevelsesmyndigheden, dvs. kommu-
nen), eller kirkelige vielsesmyndigheder adgang til at indberette mistanke om proformaaegte-
skab. Det er dog fast antaget, at den borgerlige vielsesmyndighed kan foretage indberetning
pa baggrund af oplysninger, der er fremkommet under prgvelsen, nar prgvelse og vielse fo-
retages af samme kommune.
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De borgerlige vielsesmyndigheder har kun mulighed for, men ikke pligt til at foretage indbe-
retning.

En arbejdsgruppe nedsat af ministeren for familie- og forbrugeranliggender udgav i maj 2006
en rapport om udlzendinges indgaelse af eegteskab i Danmark. Rapporten er sendt til Folke-
tingets Integrationsudvalg den 21. juni 2006 (UUI alm. del — Bilag 185) og til Folketingets
Retsudvalg den 23. juni 2006 (REU alm. del. — Bilag 716). Arbejdsgruppen, der blev nedsat
efter en raekke henvendelser om problemer i relation til udlaendinges indgaelse af segteskab i
Danmark, anbefaler i rapporten bl.a., at ordningen i relation til indberetning af mistanke om
proformaaegteskaber til Udlaendingeservice aendres pa to punkter.

For det farste foreslas det, at ordningen udvides til ogsa at omfatte pravelsesmyndigheder-
ne. Den manglende adgang for provelsesmyndighederne til at foretage indberetning efterla-
der teoretisk et "hul” i indberetningsadgangen i tilfeelde, hvor parterne veelger at blive gift i en
anden kommune end den, som har foretaget pravelsen, eller hvis parterne veelger at blive
kirkeligt viet.

For det andet foreslas indberetningsadgangen aendret til en indberetningspligt, sdledes at
pravelsesmyndighederne og de borgerlige vielsesmyndigheder skal indberette alle tilfaelde af
mistanke om proformasegteskab.

Baggrunden for disse forslag er, at de ovennasvnte begraensninger i anvendelsesomradet for
§ 22 a skaber et "hul” i indberetningsadgangen, idet en prgvelsesmyndighed, der far mistan-
ke om et proformazegteskab efter § 22 a, ikke har mulighed for at foretage indberetning her-
om. Veelger parterne at blive gift i en anden kommune, der ikke bliver opmaerksom pa mis-
tanken om proformaaegteskab, sker der ingen indberetning. Det samme er tilfaeldet, hvis par-
terne veelger at blive viet af en kirkelig vielsesmyndighed. Endvidere kan den manglende
pligt til at indberette mistanke om proformazsegteskab betyde, at der ikke sker indberetning i
alle situationer, hvor der er mistanke herom.

Med forslagene sgges risikoen for manglende indberetning af proformaaegteskaber minime-
ret.

| relation til de kirkelige vielsesmyndigheder bemeerker arbejdsgruppen, at praester antages
at have en undtagelsesfri tavshedspligt, hvilket umiddelbart ikke er foreneligt med indberet-
ningsordningen. Ordningen foreslas derfor ikke ogsa udvidet til at omfatte kirkelige vielses-
myndigheder. En kirkelig vielse forudseetter imidlertid, at provelsesmyndigheden forinden har
foretaget provelse af aegteskabsbetingelserne. Med den foreslaede aendring af ordningen
har pravelsesmyndigheden pligt til at indberette mistanke om proformaaegteskab, ogsa selv-
om parterne gnsker en kirkelig vielse. P4 denne made vil det kun veere de situationer, hvor
provelsesmyndigheden ikke far mistanke om, at der er tale om et proformaaegteskab, og
hvor parterne vaelger at blive kirkeligt viet, som ikke vil blive indberettet.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 1.
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7. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner

(Under udarbejdelse)

8. Erhvervsadministrative, erhvervsokonomiske og miljomeessige konsekvenser af lovforsla-
get

Lovforslaget forventes ikke at medfgre erhvervsadministrative, erhvervsgkonomiske eller
miljgmaessige konsekvenser.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at medfare administrative konsekvenser for borgerne.
10. Ligestillingsmaessige konsekvenser
De foresladede eendringer i udleendingeloven er kansneutrale.

Lovforslaget forventes at fa ligestillingsmeessige konsekvenser, for sa vidt angar de foresla-
ede aendringer i udlaendingelovens § 33, stk. 14 og 15 om at fastsaette laengere udrejsefrister
end normalt — henholdsvis 30 dage eller op til 100 dage — til udlaendinge, der er ofre for men-
neskehandel.

Den starste del af de mennesker, der bliver handlet, er kvinder. Ordningen om at fastsaette
en laengere udrejsefrist end normalt skal bidrage til at bekaeempe det pres, som ofre for men-
neskehandel — navnlig kvinder — er udsat for. Kvinderne vil blandt andet f&4 udarbejdet en
personlig handleplan for, hvad der skal ske i lgbet af den udvidede refleksionsperiode og
mulighed for at indgd i forberedelsen af en forsvarlig hjemsendelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 14.

11. Forholdet til EU-retten

Lovforslagets § 1, nr. 1, 3 og 6, gennemfarer konsekvensandringer af Bulgariens og Ru-
maeniens tiltreedelse af EU.

Tiltreedelsestraktaten af 25. april 2005 om Bulgariens og Rumeeniens tiltreedelse af EU giver
mulighed for at indfere en overgangsordning om adgang til det danske arbejdsmarked i for-
bindelse med, at Bulgarien og Rumaenien blev medlem af EU den 1. januar 2007. Over-
gangsordningen giver mulighed for at fravige artikel 1-6 i forordning (EF) nr. 1612/68 — Ra-
dets forordning 1612/68/EF af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens fri bevaegelighed inden
for Feellesskabet (EF-Tidende Specialudgave 1968 Il, s. 467) — for sa vidt angar arbejdsta-
gere fra Bulgarien og Rumaenien.

Udleendingeloven indeholder en bemyndigelse til, at ministeren for flygtninge, indvandrere og
integration kan bestemme, at overgangsordningen med kravet om opholds- og arbejdstilla-
delse m.v. efter udleendingeloven til statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovaki-
et, Slovenien Tjekkiet og Ungarn kan seettes i kraft og finde tilsvarende anvendelse for stats-
borgere fra Bulgarien og Rumaenien.
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Ved bekendtgarelse nr. 1265 af 4. december 2006 om ikrafttreeden af bestemmelse i lov om
&ndring af udleendingeloven fastsatte ministeren for flygtninge, indvandrere og integration,
at udleendingelovens overgangsordning fra den 1. januar 2007 finder tilsvarende anvendelse
for statsborgere fra Bulgarien og Rumaenien.

Overgangsordningen er saledes allerede gaeldende for Bulgarien og Rumeaenien, og med lov-
forslaget foretages alene konsekvensaendringer i udleendingelovens bestemmelser om den
eksisterede nationale overgangsordning om adgang til det danske arbejdsmarked for stats-
borgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn, saledes
at bestemmelserne herom ogsé henviser til statsborgere fra Bulgarien og Rumaenien.

Lovforslagets § 1, nr. 2 gennemfgrer den sendring af udlaendingeloven, der er ngdvendig til
gennemfgrelse af Europaparlamentets og Radets beslutning nr. 896/2006/EF om indfarelse
af en forenklet ordning for personkontrol ved de ydre greenser pa grundlag af medlemssta-
ternes ensidige anerkendelse af visse opholdstilladelser udstedt af Schweiz og Liechtenstein
i forbindelse med transit gennem deres omrade. Beslutningen indfarer en ordning, hvorefter
de medlemsstater, der deltager fuldt ud i Schengen-samarbejdet, ensidigt skal anerkende
opholdstilladelser udstedt af Schweiz og Liechtenstein til tredjelandsstatsborgere, der har
visumpligt i henhold til Visumforordningen (nr. 539/2001), saledes at disse personer ikke skal
indhente transitvisa, hvis de gnsker at transitere et Schengen-land.

Som falge af det danske forbehold vedrarende retlige og indre anliggender deltog Danmark
ikke i vedtagelsen af beslutningsforslaget. Da der er tale om en beslutning til udbygning af
Schengen-reglerne, treeffer Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen afgarelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfgre beslutningen i sin nationale lovgivning. Den 11. december
2006 meddelte Danmark Radet, at Danmark gnsker at deltage i beslutningen pa mellem-
statsligt grundlag.

Ved lov nr. 301 af 19. april 2004 om sendring af udlaendingeloven blev de eendringer af ud-
laendingeloven, der var ngdvendige for dansk tilslutning til det dengang foreliggende forslag
til forordning (EF) Nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indfgrelse af en faellesskabskodeks for
personers graensepassage (Schengen-graensekodeks), gennemfaort.

Forordningen forenkler, justerer og samler allerede geeldende feellesskabsret om personers
graensepassage.

Med lovforslagets § 1, nr. 15, gennemfores en teknisk konsekvensaendring som folge af, at
forordningsforslagets artikel 20 er blevet vedtaget i forordningen som artikel 23. Lovforslaget
indebeerer saledes alene, at udlaendingelovens henvisninger til forordningens artikel 20 ret-
tes til artikel 23.
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12. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget har vaeret sendt til hgring hos falgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Allerad Kommune, Amnesty International, BARD — Board of Airline Represen-
tatives in Denmark, Beskeeftigelsesministeriet, Beskeeftigelsesradet, Barneradet, Danmarks
Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Handel og Ser-
vice, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Psykolog Forening, Dansk Retspolitisk For-
ening, Dansk Rade Kors, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Europabevaegelse, Dokumentations- og Radgiv-
ningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmaegtigforeningen, Flygtningenaevnet, For-
eningen af offentlige anklagere, Foreningen af Statsamtsjurister, Foreningen af Statsforvalt-
ningsdirektarer, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Frederiksberg Kommune, Funktio-
nzerernes og Tjenestemandenes Feellesrad (FTF), Gribskov Kommune, Handel, Transport
og Serviceerhvervene, HK/Danmark, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Institut for Menne-
skerettigheder, KL, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kabenhavns Byret, Kabenhavns Kommu-
ne, Landsorganisationen af kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen i Danmark, Le-
dernes Hovedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Politiforbundet i Danmark, Prostitution
og kvindehandel i Arhus, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
Jstre Landsret, Red Barnet, Reden Stop Kvindehandel, Retssikkerhedsfonden, Retten i
Odense, Retten i Roskilde, Retten i Aalborg, Retten i Arhus, Rigsadvokaten, Rigsombuds-
manden i Grgnland, Rigsombudsmanden pa Feergerne, Rigspolitiet, Radet for Etniske Mino-
riteter, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, SAS head Office, Socialministeriet,
Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), Statsforvaltningen Hovedstaden, Statsforvaltnin-
gen Midtjylland, Statsforvaltningen Nordjylland, Statsforvaltningen Sjeelland, Statsforvaltnin-
gen Syddanmark, Sg- og Handelsretten, Transport- og Energiministeriet, Tander Kommune,
Udenrigsministeriet, UNHCR, og Agteskab uden greenser.

13. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter (hvis ja, angiv ser/merudgifter (hvis ja, angiv
omfang) omfang)

Jkonomiske konse- | (Under udarbejdelse) (Under udarbejdelse)

kvenser for stat,

kommuner og

amtskommuner

Administrative kon- | (Under udarbejdelse) (Under udarbejdelse)

sekvenser for stat,

kommuner og amts-

kommuner

Jkonomiske konse- | Nej Nej
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kvenser for er-
hvervslivet

Administrative kon- | Nej Nej
sekvenser for er-

hvervslivet

Miligmaessige kon- | Nej Nej
sekvenser

Administrative kon- | Nej Nej

sekvenser for bor-
gerne

Forholdet til EU-
retten

Lovforslagets § 1, nr. 1, 3 og 6, gennemfgrer konsekvensaendringer af
Bulgariens og Rumeeniens tiltreedelse af EU.

Tiltreedelsestraktaten af 25. april 2005 om Bulgariens og Rumeeniens
tiltreedelse af EU giver mulighed for at indfere en overgangsordning
om adgang til det danske arbejdsmarked i forbindelse med, at Bulgari-
en og Rumeenien blev medlem af EU den 1. januar 2007. Overgangs-
ordningen giver mulighed for at fravige artikel 1-6 i forordning (EF) nr.
1612/68 — Radets forordning 1612/68/EF af 15. oktober 1968 om ar-
bejdskraftens fri bevaegelighed inden for Feellesskabet (EF-Tidende
Specialudgave 1968 Il, s. 467) — for s& vidt angar arbejdstagere fra
Bulgarien og Rumeenien.

Udleendingeloven indeholder en bemyndigelse til, at ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration kan bestemme, at overgangs-
ordningen med kravet om opholds- og arbejdstilladelse m.v. efter ud-
leendingeloven til statsborgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slo-
vakiet, Slovenien Tjekkiet og Ungarn kan saettes i kraft og finde tilsva-
rende anvendelse for statsborgere fra Bulgarien og Rumaenien.

Ved bekendtgarelse nr. 1265 af 4. december 2006 om ikrafttreeden af
bestemmelse i lov om eendring af udleendingeloven fastsatte ministe-
ren for flygtninge, indvandrere og integration, at udleendingelovens
overgangsordning fra den 1. januar 2007 finder tilsvarende anvendelse
for statsborgere fra Bulgarien og Rumaenien.

Overgangsordningen er saledes allerede gaeldende for Bulgarien og
Rumaenien, og med lovforslaget foretages alene konsekvensaendrin-
ger i udleendingelovens bestemmelser om den eksisterede nationale
overgangsordning om adgang til det danske arbejdsmarked for stats-
borgere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjek-
kiet og Ungarn, saledes at bestemmelserne herom ogséa henviser til
statsborgere fra Bulgarien og Rumaenien.

Lovforslagets § 1, nr. 2 gennemfgrer den sendring af udlaendingeloven,
der er ngdvendig til gennemfarelse af Europaparlamentets og Radets
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beslutning nr. 896/2006/EF om indfgrelse af en forenklet ordning for
personkontrol ved de ydre graenser pa grundlag af medlemsstaternes
ensidige anerkendelse af visse opholdstilladelser udstedt af Schweiz
og Liechtenstein i forbindelse med transit gennem deres omrade. Be-
slutningen indfarer en ordning, hvorefter de medlemsstater, der delta-
ger fuldt ud i Schengen-samarbejdet, ensidigt skal anerkende opholds-
tilladelser udstedt af Schweiz og Liechtenstein til tredjelandsstatsbor-
gere, der har visumpligt i henhold til Visumforordningen (nr. 539/2001),
saledes at disse personer ikke skal indhente transitvisa, hvis de gn-
sker at transitere et Schengen-land.

Som fglge af det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anlig-
gender deltog Danmark ikke i vedtagelsen af beslutningsforslaget. Da
der er tale om en beslutning til udbygning af Schengen-reglerne, treef-
fer Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen afgarelse om,
hvorvidt Danmark vil gennemfare beslutningen i sin nationale lovgiv-
ning. Den 11. december 2006 meddelte Danmark Radet, at Danmark
gnsker at deltage i beslutningen pa mellemstatsligt grundlag.

Ved lov nr. 301 af 19. april 2004 om aendring af udleendingeloven blev
de aendringer af udleendingeloven, der var ngdvendige for dansk til-
slutning til det dengang foreliggende forslag til forordning (EF) Nr.
562/2006 af 15. marts 2006 om indfgrelse af en feellesskabskodeks for
personers graensepassage (Schengen-graensekodeks), gennemfort.
Forordningen forenkler, justerer og samler allerede gaeldende feelles-
skabsret om personers greensepassage,

Med lovforslagets § 1, nr. 15, gennemfores en teknisk konsekvens-
&ndring som falge af, at forordningsforslagets artikel 20 er blevet ved-
taget i forordningen som artikel 23. Lovforslaget indebaerer saledes
alene, at udlaendingelovens henvisninger til forordningens artikel 20
rettes til artikel 23.
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1,3 09 6

Der er tale om konsekvensaendringer som folge af, at Bulgarien og Rumeaenien blev medlem
af Den Europeeiske Union den 1. januar 2007.

Den foreslaede eendring af udlaendingelovens § 2 a, stk. 2, udvider definitionen af begrebet
Schengenland i udleendingelovens § 2 a, stk. 2, til ogsé at omfatte Bulgarien og Rumeenien.
Ligesom Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og
Ungarn anses Bulgarien og Rumaenien dog ikke for Schengenlande i forhold til en raekke
naermere bestemmelser i udleendingeloven, herunder bestemmelser om greensekontrol.

Med den foreslaede aendring af udlaendingelovens § 6, der henviser til § 9 a, stk. 1, 2. pkt., jf.
1. pkt., og stk. 5, angives det, at statsborgere i Bulgarien og Rumaenien — ligesom statsbor-
gere i Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet og Ungarn — er omfat-
tet af en overgangsordning for sa vidt angar adgang til at tage ophold i Danmark pa grundlag
af anseettelse hos en hervaerende arbejdsgiver.

Efter den geeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 14, stk. 1, nr. 2, er udlaendinge, der
er omfattet af EU-reglerne, jf. udlaendingelovens §§ 2 og 6, fritaget for krav om arbejdstilla-
delse. Med den foresldede aendring af § 14, stk. 1, nr. 2, angives det, at statsborgere i Bul-
garien og Rumeenien ikke er fritaget for dette krav.

Tilnr. 2

Efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 2 b, stk. 5, 1. pkt., har udleendinge,
der har opholdstilladelse udstedt af Schweiz eller Liechtenstein, og som opfylder indrejsebe-
tingelserne i Schengen-greensekodeksens artikel 5, stk. 1, litra a, ¢, d og e, ret til at rejse
gennem Danmark.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den gaeldende bestemmelse i udlaendingelovens § 2
b, stk. 1, med den forskel, at den foresldede bestemmelse i overensstemmelse med Euro-
paparlamentets og Radets beslutning nr. 896/2006/EF kun giver ret til transit og ikke til op-
hold i op til 3 maneder. Endvidere er der tale om en anden persongruppe end i § 2 b, stk. 1,
idet der i den foreslaede bestemmelse er tale om udlzendinge med opholdstilladelse udstedt
af Schweiz og Liechtenstein og ikke udlaendinge med opholdstilladelse udstedt af et andet
Schengenland.

Den foreslaede bestemmelse vil have betydning for udlaendinge, der er visumpligtige til

Danmark. Udleendinge, der er fritaget for visum, har ret til at indrejse og opholde sig her i
landet i indtil 3 maneder, jf. udleendingelovens § 3.
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Det er efter den foreslaede bestemmelse en betingelse, at indrejsebetingelserne i Schen-
gen-graensekodeksens artikel 5, stk. 1, litra a, ¢, d og e, er opfyldt. En udleending med op-
holdstilladelse i Schweiz eller Liechtenstein skal saledes for at have ret til at transitere et
medlemsland veere i besiddelse af gyldigt rejsedokument (artikel 5, stk. 1, litra a), kunne fo-
revise dokumentation for opholdets formal og vaere i besiddelse af eller pa lovlig vis kunne
erhverve sig de forngdne midler til opholdet og hjemrejsen (litra c), ikke veere indberettet i
SIS som ugnsket (litra d), og endelig ma den pageeldende ikke udgere en trussel for med-
lemsstaternes offentlige orden, indre sikkerhed, offentlig sundhed eller internationale forbin-
delser og ma navnlig ikke pa dette grundlag veere indberettet som ugnsket i medlemsstater-
nes nationale databaser (litra e).

Efter den foreslaede bestemmelse i § 2 b, stk. 5, 2. pkt., ma gennemrejse ikke overstige fem
dage. Bestemmelsen er en konsekvens af beslutningens artikel 3.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 5.
Tilnr. 4

Efter udleendingelovens § 9 e kan der gives opholdstilladelse til en udlaending fra Koso-
voprovinsen i Forbundsrepublikken Jugoslavien, der har eller har haft opholdstilladelse i
medfor af lov om midlertidig opholdstilladelse til ngdstedte fra Kosovoprovinsen i Forbunds-
republikken Jugoslavien (Kosovongdloven), eller som pa grundlag af en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 indgivet inden den 30. april 1999 er eller har veeret registreret som
asylansgger efter reglerne i § 48 e, stk. 1, safremt udlaendingen méa antages at have behov
for midlertidig beskyttelse her i landet.

Bestemmelsen viderefarer dele af anvendelsesomradet for den tidligere bestemmelse i ud-
leendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, jf. lovbekendtgerelse nr. 711 af 1. august 2001, der blev
indsat i udlaendingeloven ved lov nr. 427 af 31. maj 2000 om ophaevelse af Kosovongdloven
og endring af udleendingeloven.

Ansggning om opholdstilladelse efter den tidligere bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk.
2, nr. 5, kunne kun indgives af personer, der opholdt sig her i landet, jf. udleendingelovens
tidligere geeldende § 9, stk. 6.

Det fremgar af bemaerkningerne til udleendingelovens § 9 e, at bestemmelsen er indeholdt i
den pa det tidspunkt geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 5, og forud-
seettes administreret i overensstemmelse med gaeldende praksis.

Udlzendingeservice og Integrationsministeriet har saledes administreret udleendingelovens §
9 e pa samme made som den tidligere bestemmelse i § 9, stk. 2, nr. 5. Det gaelder ogsa det

forhold, at en sddan ansagning skal indgives her i landet.

Ved den foresldede bestemmelse i § 9 e, stk. 2, preeciseres det séledes, at en ansggning
om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e pa samme made som en ansggning om
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opholdstilladelse efter den tilsvarende tidligere bestemmelse i § 9, stk. 2, nr. 5, kun kan ind-
gives af personer, der opholder sig her i landet. Herved fremgar det saledes udtrykkeligt af
udleendingeloven, at en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 e kun
kan indgives af personer, der opholder sig her i landet.

Tilnr. 5
Der er tale om en preecisering.

Efter udleendingelovens § 13, stk. 1, 2. pkt., kreeves arbejdstilladelse til beskaeftigelse pa
dansk skib eller luftfartgj, der som led i rutefart eller i gvrigt regelmaessigt ankommer til
dansk havn eller lufthavn.

Efter udleendingelovens § 14, stk. 2, kan ministeren for flygtninge, indvandrere og integration
bestemme, at andre udleendinge — end neermere bestemte grupper, der er opregnet i § 14,
stk. 1 — er fritaget for krav om arbejdstilladelse.

Med hjemmel i § 14, stk. 2, er der i udleendingebekendtgarelsens § 33 opregnet en raekke
persongrupper, der er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Det geaelder efter § 33, stk. 1, nr.
4, bl.a. personale pa danske lastskibe i international trafik, der anlgber dansk havn hgjst 25
gange, lebende regnet et ar bagud uafhaengig af kalenderaret, safremt arbejdstilladelse
kraeves hertil, jf. udleendingelovens § 13, stk. 1, 2. pkt.

Det foreslas pa den baggrund, at udleendingelovens § 13, stk. 1, preeciseres, saledes at §
13, stk. 1, 2. pkt., henviser til § 14, stk. 2.

Integrationsministeriet er i forbindelse med en konkret sag om brug af udenlandsk kabine-
personale blevet opmaerksomt pa, at det i visse tilfaelde er uhensigtsmeessigt, at der kraeves
dansk arbejdstilladelse til at arbejde pa dansk indregistrerede fly, der ankommer til dansk
lufthavn, mens dansk arbejdstilladelse ikke kraeves til udenlandsk indregistrerede fly, der an-
kommer til dansk lufthavn.

Det er vaesentligt for danske luftfartsselskabers konkurrenceevne, at luftfartsselskaberne kan
benytte lokalt kabinepersonale med kendskab til det sprog og den kultur, der er relevant for
passagererne.

For at imgdekomme danske luftfartsselskabers interesse i pa ruter mellem Danmark og
udenlandske destinationer at kunne ansaette lokalt kabinepersonale med kendskab til lokalt
sprog og kultur, vil Integrationsministeriet i forbindelse med lovforslagets vedtagelse eendre
udleendingebekendtgarelsens § 33, stk. 1, séledes at udenlandsk kabinepersonale med
kendskab til lokalt sprog og kultur, der er beskeeftiget pa danske fly i international trafik, frita-
ges fra kravet om arbejdstilladelse.

For at sikre, at der ikke sker underminering af danske arbejdsforhold vil fritagelse for ar-

bejdstilladelse blandt andet blive betinget af, at den pageeldende under flyvningen afleannes
pa lige fod med dansk kabinepersonale, for sa vidt angar den tid, flyet befinder sig i dansk
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luftrum, og at den pageeldende alene opholder sig i Danmark som hviletid imellem flyvnin-
gerne.

Tilnr. 7
Der er tale om en preecisering.

Efter udleendingelovens § 19, stk. 8, skal der ved afgerelsen om inddragelse af en opholdstil-
ladelse meddelt i medfer af § 9, stk. 1, nr. 1, tages seerligt hensyn til, om opholdsgrundlaget
ikke leengere er til stede som fglge af samlivsophgr, der skyldes, at udleendingen med op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 1, har veeret udsat for overgreb, misbrug eller anden over-
last m.v. her i landet.

Bestemmelsen omhandler det saerlige hensyn, som udleendingemyndighederne skal tage
ved vurderingen af, om en opholdstilladelse til en segtefaellesammenfort skal inddrages som
falge af samlivsophgr, i de tilfaelde hvor samlivsophgret skyldes, at den aegtefaellesammen-
forte har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, kraever aegtefaellesammenfgring bl.a., at parterne
er over 24 ar. | tilfaelde hvor dette krav ikke er opfyldt, men hvor segtefeellesammenfaring her
i landet skal tillades, bl.a. som fglge af Danmarks internationale forpligtelser, gives opholds-
tilladelse efter bestemmelsen i udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

Udlzendingemyndighederne administrerer udlaendingelovens § 19, stk. 8, saledes, at ogsa
udlaendinge, der er meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9 ¢, stk. 1, som led i
gtefeellesammenfaring, er omfattet af den saerlige beskyttelse i § 19, stk. 8, nar samlivsop-
haret skyldes overgreb, misbrug eller anden overlast m.v.

Det foreslas derfor, at udleendingelovens § 19, stk. 8, preeciseres, saledes at det udtrykkeligt
fremgar af bestemmelsen, at den seerlige beskyttelse i forbindelse med samlivsophzevelse
ogsa geelder for udleendinge, der har opnéet segtefeellesammenfaring efter bestemmelsen i
udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1.

Tilnr. 8

Det foreslas i § 26 a, at der ved afgarelsen om udvisning skal tages hensyn til, om de om-
staendigheder, som kan begrunde udvisning, er en falge af, at udleendingen er offer for men-
neskehandel.

Bestemmelsen geelder bade i forbindelse med administrativ udvisning og udvisning ved dom.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsaetter, at det kan laegges til grund, at den pageeldende
udlending er offer for menneskehandel, og at de omstaendigheder, der kan begrunde udvis-
ning, relaterer sig til, at den pagaeldende har vaeret udsat for menneskehandel. Endvidere
forudseetter bestemmelsens anvendelse, at hensynet til den offentlige orden ikke tilsiger, at
der sker udvisning.
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Med hensyn til administrativ udvisning — dvs. afgarelser om udvisning, der treeffes af Udlaen-
dingeservice — vil omstaendigheder, der kan begrunde udvisning, og som relaterer sig til, at
den pagaeldende har veeret udsat for menneskehandel, typisk vaere ulovligt ophold eller ulov-
ligt arbejde, jf. udlaendingelovens § 25 b og § 25 a, stk. 2, nr. 1. | sddanne tilfeelde skal der
saledes under henvisning til bestemmelsen i § 26 a — sammenholdt med karakteren af de
overtreedelser, der er omfattet af § 25 b og § 25 a, stk. 2, nr. 1 — normalt ikke ske udvisning.

Derimod kan bestemmelsen i § 26 a normalt ikke anvendes, hvis der er tale om, at den pa-
geeldende er omfattet af udleendingelovens § 25 a, stk. 1, nr. 2, om udleendinge, der er domt
for ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer, fordi dette ikke relaterer sig til menneskehand-
len. | sddanne tilfaelde skal der derfor ske udvisning med indrejseforbud som hidtil.

Udlzendingeservices vurdering af, om den pageeldende er offer for menneskehandel, svarer
til den vurdering, som Udlaendingeservice foretager ved vurderingen af, om udrejsefristen
kan fastseettes til 30 dage, jf. de almindelige bemaerkninger, afsnit 2.2.1.

Med hensyn til spargsméal om udvisning ved dom vil omstaendigheder, der kan begrunde ud-
visning, og som relaterer sig til, at den pagaeldende har veeret udsat for menneskehandel,
f.eks. kunne veere dokumentfalsk, fordi den pageeldende er indrejst i Danmark med falsk pas
eller falsk visum. | sddanne tilfeelde skal der sdledes under henvisning til bestemmelseni §
26 a normalt ikke nedlaegges pastand om udvisning.

Derimod kan f.eks. tyveri ikke begrunde, at der efter § 26 a skal tages hensyn til, om udleen-
dingen er offer for menneskehandel.

Visse former for kriminalitet er s& grov, at der bar ske udvisning, selvom overtreedelsen rela-
terer sig til, at den pageeldende er offer for menneskehandel. Det vil som udgangspunkt
geelde med hensyn til de overtreedelser af straffeloven, der er naevnt i udlaendingelovens §
22, nr. 4-7. Det vil sdledes f.eks. geelde, hvis den pagaeldende udaver grov vold mod en af
de personer, der star bag menneskehandlen. | sddanne tilfeelde bar der af hensyn til den of-
fentlige orden ske udvisning med indrejseforbud.

Anvendelsen af § 26 a i sager om udvisning ved dom forudsaetter — ligesom det geelder i for-
bindelse med administrative sager om udvisning — at det kan laegges til grund, at udlaendin-
gen er offer for menneskehandel. Udvisningsspargsmalet er i disse tilfaelde knyttet til en
straffesag, som henhgrer under anklagemyndighedens kompetence. Det er séledes ankla-
gemyndigheden, der i disse sager skal vurdere, om den pagaeldende udleending er offer for
menneskehandel.

Anklagemyndigheden skal pa saedvanlig vis indhente en udtalelse fra Udlaendingeservice,
forinden der nedleegges pastand om udvisning, jf. udleendingelovens § 57, stk. 1, og Rigsad-
vokatens Meddelelse nr. 5/2006, afsnit 2.3., men det er anklagemyndigheden, der tager en-
delig stilling til, om betingelserne i § 26 a er opfyldt, saledes at der ikke skal nedlaegges pa-
stand om udvisning. Det bemeerkes, at det er en forudseetning for at undlade at nedlaegge
pastand om udvisning af den pageeldende udleending, at der er rejst sigtelse mod en eller
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flere personer for overtraedelse af straffelovens §§ 228 eller 229 (rufferi m.v.), eller § 262 a
(menneskehandel) i en sag, hvori den pagaeldende udleending er offer.

Den gzeldende bestemmelse i § 26 finder anvendelse ved siden af § 26 a, der saledes er et
supplement til den konkrete vurdering, der altid skal foretages i forbindelse med spargsmalet
om udvisning.

Tilnr. 9

Der er tale om en konsekvensrettelse som falge af lov nr. 323 af 18. maj 2005, hvorved reg-
lerne i Dublinforordningen blev gennemfart p&4 mellemstatsligt grundlag. Dublinforordningen
afloste Dublinkonventionen (EF-asylkonventionen), og henvisninger i udleendingeloven til
EF-asylkonventionen skal saledes aendres til henvisninger til Dublinforordningen.

Tilnr. 10 og 11

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af, at der ved lov nr. 429 af 10. maj 2006
blev indsat et nyt nr. 4 i udlaendingelovens § 32, stk. 2.

Tilnr. 12
Der er tale om en preecisering.

Indtil den 1. maj 2003 havde en ansggning om humaniteer opholdstilladelse opseettende
virkning, hvis den blev indgivet i tilknytning til forkyndelsen af et afslag pa asyl. Ved lov nr.
291 af 30. april 2003 blev udlaendingelovens § 33, stk. 4, zendret saledes, at en ansggning
om humaniteer opholdstilladelse havde opsaettende virkning, hvis den blev indgivet inden 15
dage efter, at Udlaendingeservice havde givet afslag pa asyl. Bestemmelsen er senest eend-
ret ved lov nr. 301 af 19. april 2006, séledes at ansggningen har opsaettende virkning, hvis
den indgives inden 15 dage efter registreringen som asylansgger.

Det fremgar af bemaerkningerne til udleendingelovens § 33, stk. 4, i forbindelse med begge
de naevnte lovaendringer, at 15-dages fristen bl.a. skal forstas séledes, at ansggningen skal
indgives senest pa 15. dagen for at have opsaettende virkning. Bestemmelsen er administre-
ret i overensstemmelse hermed.

Det foreslas derfor, at udleendingelovens § 33, stk. 4, preeciseres, saledes at det udtrykkeligt
fremgar, at ansggningen skal indgives senest 15 dage — og ikke inden 15 dage — efter regi-
streringen for at have opseettende virkning.

Tilnr. 13

Der er tale om en konsekvensaendring som falge af den foreslaede bestemmelse i § 33, stk.
15, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.
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Tilnr. 14

Efter den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 14, 1. pkt., fastseetter Udleendingeservice efter
anmodning udrejsefristen til 30 dage, medmindre saerlige grunde taler derimod, hvis en ud-
leending er offer for menneskehandel.

Det er saledes en forudseetning for at anvende bestemmelsen, at det kan laegges til grund,
at den pageeldende udleending er offer for menneskehandel.

Det er typisk politiet, der har den farste kontakt med en udleending, der kan veere offer for
menneskehandel. Politiet foreleegger herefter sagen for Udlaendingeservice med politiets
vurdering af, om den pagaeldende er offer for menneskehandel. Pa baggrund heraf og pa
grundlag af informationer fra NGO’er, der ogsa matte have haft kontakt til den pagaeldende
udleending, vil det som i dag veere Udleendingeservice, der beslutter, om en person kan an-
ses for at vaere offer for menneskehandel og derfor kan f& en lsengere udrejsefrist.

| tilfzelde, hvor der er afsagt dom i en sag, hvori den pageeldende udlaending er indgaet, og
hvor der ved dommen er taget stilling til, om den pageeldende er offer for menneskehandel,
skal Udleendingeservice laegge denne vurdering til grund.

Det foreslas, at udrejsefristen fastseettes til 30 dage, medmindre seerlige grunde taler der-
imod. Det bemeaerkes i den forbindelse, at det falger af artikel 13 i Europaradets konvention
om indsatsen mod menneskehandel, at kravet om en refleksionsperiode pa minimum 30 da-
ge ikke geelder, hvis hensynet til den offentlige orden taler imod en sadan periode.

Efter den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 14, 2. pkt, kan udrejsefristen efter anmodning
fastseettes til et senere tidspunkt eller forlaenges, safremt seerlige grunde taler derfor. Sa-
danne seerlige grunde kan f.eks. veere laegelige hensyn, eller hensynet til at den pageeldende
udleending kan vidne mod eventuelle bagmaend i forbindelse med efterforskning eller be-
handling af en straffesag om menneskehandel her i landet.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 14, 3. pkt., fastseettes udrejsefristen til op til
100 dage, hvis udlaendingen samarbejder om en forberedt hjemsendelse.

Heri ligger, at udleendingen skal tage imod de forskellige tilbud om hjeelp, som tilbydes, jf.
lovforslagets almindelige bemeaerkninger, afsnit 2. Den pagaeldende udlaending skal herun-
der blandt andet om muligt medvirke til at give oplysninger, der kan etablere de ngdvendige
kontakter i hjemlandet.

Udleendingeservice skal i den enkelte sag foretage en konkret vurdering af, om udlaendingen
samarbejder om denne del af hjemsendelsen. | denne vurdering indgar oplysninger fra de
personer, som har direkte kontakt med de pagaeldende udleendinge, navnlig personer hos de
NGO’er, der skal tilrettelaegge hjemsendelsen. Hovedelementerne i denne vurdering vil vee-
re, om den pageeldende tager imod de forskellige tilbud om hjeelp, og om muligt medvirker til
at give oplysninger, der kan hjaelpe med at etablere de ngdvendige kontakter i hjemlandet.
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Det er endvidere en forudsaetning for at fastseette en udrejsefrist pa op til 100 dage, at den
pageeldende udleending underskriver ngdvendige ansggninger om rejsedokumenter m.v.
Vurderingen heraf svarer til den vurdering, der skal foretages heraf ved afggrelser efter ud-
leendingelovens § 42 a, stk. 10, nr. 2. Udleendingeservice skal saledes indhente oplysninger
fra politiet herom.

Udrejsefristen kan ikke overstige 100 dage. Hvis en udleending, som ikke har villet samar-
bejde om sin hjemsendelse, efter f.eks. 25 dage gnsker at medvirke hertil, fastseettes en ud-
rejsefrist pa 75 dage.

Hvis en udleending inden for fristen pa 100 dage ophgrer med at samarbejde om hjemsen-
delsen, skal der fastsaettes en ny udrejsefrist. Udrejsefristen fastseettes til straks, hvis fristen
pa 30 dage er udlgbet. | andre tilfeelde fastseettes en udrejsefrist til det tidspunkt, hvor 30
dages fristen udlagber.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 15, finder § 33, stk. 14, tilsvarende anvendelse
for en udlaending, der er offer for menneskehandel, og som er udvist ved dom.

Udleendingeservice fastsaetter saledes ogsa i disse tilfeelde udrejsefristen efter reglerne i §
33, stk. 14. Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for lgsladelsen, jf. udlaendingelovens § 33,
stk. 9, 2. pkt.

Udlaendingeservices afggrelser om udrejsefristen efter de foreslaede bestemmelser i § 33,
stk. 14 og 15, kan ikke paklages, jf. udleendingelovens § 46, stk. 2.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, kan Udlaendingeservice bestemme, at udlaendinge,
der er omfattet af Udlaendingeservices forsgrgelse, skal tage ophold efter Udleendingeser-
vices neermere bestemmelse.

Udleendinge, der er ofre for menneskehandel, far i refleksionsperioden et beskyttelsestilbud,
der omfatter ophold pa et krisecenter eller et lignende bosted, og det forudseettes derfor, at
Udleendingeservice normalt godkender denne indkvarteringsform.

Udleendinge, der er ofre for menneskehandel, og som ikke gnsker at tage imod tilbuddet om
forberedt hjemsendelse og ophold pa et krisecenter eller lignende bosted og ikke vil medvir-
ke til hjiemsendelsen, vil kunne frihedsberaves efter udleendingelovens § 36 med henblik pa
at sikre muligheden for udsendelse.

Endvidere er en udlaending, som er offer for menneskehandel og har indgivet ansggning om
asyl, omfattet af udleendingelovens § 35, stk. 2, og vil sdledes kunne vareteegtsfeengsles,
hvis den pageeldende er udvist ved endelig dom, med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyr-
delse af bestemmelsen om udvisning.

Har den pageeldende ikke ansggt om asyl, og er den pageeldende tildelt en refleksionsperio-
de i forleengelse af dommen — fordi der ikke er sddanne hensyn til den offentlige orden, som
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gor, at udrejsefristen er fastsat til straks, jf. de almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.2 — vil
der derimod normalt ikke skulle ske vareteegtsfeengsling efter § 35, stk. 1.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8, bestemmer Udleendingeservice, medmindre saerlige
grunde taler derimod, at en udlaending, der er udvist ved endelig dom, og som ikke er vare-
teegtsfaengslet efter § 35, skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted.

Udleendingeservice skal som i dag normalt treeffe beslutning om, at en udleending, der er ud-
vist ved dom — fordi udvisningen ikke er begrundet i forhold, der relaterer sig til menneske-
handlen, eller hensyn til den offentlige orden bevirker, at der bar ske udvisning — skal tage
ophold i Center Sandholm, uanset den pageeldende er offer for menneskehandel.

Tilnr. 15
Der er tale om en teknisk sendring.

Ved lov nr. 301 af 19. april 2006 blev nogle af udleendingelovens bestemmelser konse-
kvenszendret som fglge af, at nogle af Schengenkonventionens bestemmelser ved forslag til
forordning om indfarelse af en feellesskabskodeks for personers graensepassage (Schen-
gen-greensekodeks) blev foreslaet ophaevet og erstattet af tilsvarende bestemmelser i
Schengen-graensekodeks. Blandt andet blev henvisninger i udlaendingeloven til Schengen-
konventionens artikel 2, stk. 2, konsekvensaendret til henvisninger til Schengen-
graensekodeksens artikel 20.

Radet vedtog den 15. marts 2006 forordningsforslaget, som tradte i kraft den 13. oktober
2006. P& den baggrund bestemte integrationsministeren ved bekendtggrelse nr. 979 af 26.
september 2006, at de omhandlede konsekvensaendringer i udlaendingeloven ogsa tradte i
kraft den 13. oktober 2006.

Inden Radets vedtagelse af forordningsforslaget foretog Radssekretariatet pa baggrund af
drgftelserne i Radet en formel tilpasning af nummereringen af artiklerne i forordningen. | den
forbindelse blev forslagets oprindelige artikel 20 rykket, saledes at indholdet i stedet fremgar
af Schengen-greensekodeksens artikel 23.

Som konsekvens heraf foreslas det i § 38, stk. 2, § 39, stk. 3, og § 59, stk. 1, nr. 1, at hen-
visningerne til Schengen-graensekodeksens artikel 20 sendres til Schengen-
greensekodeksens artikel 23.

Tilnr. 16

Den foreslaede bestemmelse i § 44 findebzerer, at Udlaendingeservice kan indhente oplys-
ninger fra Udenrigsministeriet om udlandsophold i forbindelse med evakuering fra udlandet,
der er ngdvendige for at kontrollere, at en udleending har ret til at opholde sig her i landet.
Efter bestemmelsen kan Udleendingeservice indhente oplysningerne elektronisk. Indhentelse
af oplysningerne kan ske med henblik p& samkgring og sammenstilling af registre og oplys-
ninger i kontrolgjemed.
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Den foreslaede bestemmelse indebaerer saledes, at der kan ske samkaring af de oplysnin-
ger, som udleendingemyndighederne har registreret og allerede er i besiddelse af — oplys-

ninger om udlaendinges opholdsgrundlag — og de oplysninger, som udlaendingemyndighe-

derne efter den foreslaede bestemmelse i § 44 f, stk. 1, kan indhente, dvs. oplysninger fra

Udenrigsministeriet om evakuerede personer.

Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) indeholder i § 5 en raekke regler
om indsamling af oplysninger. Det fremgér af stk. 1, at oplysninger skal behandles i over-
ensstemmelse med god databehandlingsskik. Det fremgar bl.a. af stk. 2 og 3, at indsamling
af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og senere behandling ma
ikke vaere uforenelig med disse formal. Oplysninger, som behandles, skal veere relevante og
tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyldelsen af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles, og til de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Persondatalovens § 6 angiver de omstaendigheder, hvorunder behandling af oplysninger ma
finde sted. Det fremgar af stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysningerne ma finde sted, hvis
behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en opgave, der henhgrer under offent-
lig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplysninger-
ne videregives, har faet palagt. Af stk. 1, nr. 7, fremgar det, at behandling af oplysninger ma
finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig for, at den dataansvarlige eller den tredjemand,
til hvem oplysningerne videregives, kan forfalge en berettiget interesse, og hensynet til den
registrerede ikke overstiger den interesse.

Oplysninger om udlandsophold vil normalt veere ikke-falsomme oplysninger, jf. persondata-
lovens § 6. Der vil séledes blive tale om at indhente almindelige ikke-falsomme oplysninger
med henblik p4 samkaring.

Det er Udleendingeservice, der efter lovforslaget skal indhente og samkare eller sammenstil-
le oplysninger, og det er derfor forudsat, at Udleendingeservice alene indhenter oplysninger
og foretager samkaring eller sammenstilling i overensstemmelse med persondatalovens reg-
ler.

Efter Datatilsynets praksis, som bygger pa en tilkendegivelse fra Retsudvalgets flertal i be-
teenkning over lovforslag nr. L 50 af 16. januar 1991 om eendring af lov om offentlige myn-
digheders registre (registerloven), er det bl.a. en forudsaetning, at myndighederne har et klart
og utvetydigt retsgrundlag at arbejde pa. Det er endvidere en forudsaetning, at myndigheder-
ne kun lader kontrolordningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre szerlige forhold
gor sig geldende. Det er en endelig en forudsaetning, at borgerne, som bergres af kontrol-
ordningen, i almindelighed gares opmaerksom pa myndighedernes adgang til at foretage
samkgring i kontrolgjemed, inden kontrollen ivaerkseettes, og at samkgring sa vidt muligt kun
finder sted, hvis de personer, der er omfattet af kontrollen, har faet meddelelse om kontrol-
ordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden. Efter Datatilsynets praksis skal de
personer, der bergres af en kontrol, have forudgaende information om, at der foretages kon-
trol, f.eks. i form af registersamkering og sammenstilling af registre og oplysninger, jf. per-
sondatalovens § 5, stk. 1, om god databehandlingsskik. Herudover forudsaetter samkaring i
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kontrolgjemed efter persondatalovens kapitel 12, at kontrolordningen anmeldes til Datatilsy-
net.

Den foreslaede bestemmelse kan saledes alene anvendes pa fremtidige forhold og ikke med
hensyn til forhold og faktiske handlinger, der ligger forud for ordningens indfgrelse, dvs. eva-
kueringer, der allerede har fundet sted.

Derimod kan der ske samkaring eller sammenstilling bade med oplysninger om udleendinges
opholdsgrundlag, der er registreret hos udlaandingemyndighederne far ordningens indfarelse
og efter ordningens indfarelse.

Den foreslaede bestemmelse kan saledes anvendes til kontrol i form af, at der indhentes op-
lysninger fra Udenrigsministeriet om evakuerede personer, der herefter samkgares eller
sammenstilles med oplysninger om udleendingenes opholdsgrundlag, som udleendingemyn-
dighederne er i besiddelse af.

Inden samkgringen eller sammenstillingen foretages, skal Udlaendingeservice informere de
udleendinge, som Udenrigsministeriet har oplyst er blevet evakueret.

Integrationsministeriet og Udleendingeservice vil drafte med Datatilsynet, hvorledes adgan-
gen til at indhente og foretage registersamkaring skal tilretteleegges med henblik pa at over-
holde persondatalovens regler. Der vil endvidere ske anmeldelse af kontrolordningen til Da-
tatilsynet i overensstemmelse med persondatalovens regler.

Tilnr. 17

Den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 46, stk. 2, 2. pkt., indebaerer, at Udlaen-
dingeservices beslutninger om, at uledsagede mindreéarige asylansggere er tilstreekkeligt
modne til at gennemga en asylsagsprocedure, ikke leengere kan indbringes for Integrations-
ministeriet.

Det er saledes alene Flygtningenaevnet, der kan efterprave Udleendingeservices vurdering af
modenheden.

Flygtningenaevnet skal tage stilling til en uledsaget mindreariges modenhed i forbindelse
med naevnets mundtlige behandling af den pagaeldendes asylsag. Hvis der klages over Ud-
leendingeservices modenhedsvurdering forud for naevnets behandling af sagen, vil behand-
lingen af klagen skulle afvente det mundtlige neevnsmgde. Det er i den forbindelse forudsat,
at naevnet som i dag vil sege at beramme sager om uledsagede mindrearige til hurtig be-
handling.

Flygtningenaevnet vil som i dag af egen drift kunne hjemvise en sag om en uledsaget min-
dredrig asylansgger til Udleendingeservice med den begrundelse, at den mindreéarige efter
Flygtningenaevnets vurdering ikke bgr gennemgé en asylsagsbehandling i Flygtningenaev-
net.
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| de tilfeelde, hvor Udlaendingeservice vurderer, at barnet er tilstreekkeligt modent til at gen-
nemga en asylsagsbehandling, og finder, at asylansggningen er abenbart grundlgs, fore-
leegger Udlzendingeservice i forbindelse med et afslag pa asyl sagen for Dansk Flygtninge-
hjeelp med indstilling om, at sagen skal afgares i &benbart grundlgs-proceduren, jf. udleen-
dingelovens § 53 b.

Dansk Flygtningehjeelp kan i den forbindelse ga imod Udleendingeservices indstilling, hvis
Dansk Flygtningehjeelp mener, at barnet ikke er modent nok til at gennemga en asylsagsbe-
handling.

Hvis Udleendingeservice fastholder sin modenhedsvurderingen og afslaget pa asyl, indbrin-

ges sagen for Flygtningenaevnet. Sagen afgares herefter pa et mundtligt naevnsmgade, hvor

den uledsagede mindredrige er repraesenteret ved advokat og repraesentanten. Vurderingen
af barnets modenhed indgar i Flygtningenzevnets vurdering af asylsagen.

Denne praksis fortseetter ueendret.
Tilnr. 18

Efter den foresldede bestemmelse i § 56 a, stk. 1, 1. pkt., far en uledsaget udlaending under
18 ar, der opholder sig her i landet, medmindre ganske seerlig grunde taler derimod, udpeget
en repraesentant til varetagelse af sine interesser.

Forslaget indebzerer, at alle uledsagede mindrearige udleendinge far en repraesentant.

Repraesentanten kan udpeges blandt den persongruppe, der i dag kan udpeges som repree-
sentanter for uledsagede mindrearige asylansggere, og de geeldende regler om indstilling,
haring og udpegning af repraesentanterne finder ogsa anvendelse fremover. Repraesentan-
tens opgaver og kompetence vil tilsvarende vaere som i dag.

Repraesentanten har ingen kompetence til at beslutte, om barnet kan fa opholdstilladelse i
Danmark. Dette henhgrer under udlaendingemyndighederne. | de tilfaelde, hvor barnet ikke
kan meddeles opholdstilladelse og skal hjemsendes, kan repraesentanten ledsage barnet i
forbindelse med hjemsendelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 56 a, stk. 1, 2. pkt., skal der ved udpegning af repree-
sentanter for uledsagede mindrearige udleendinge, der er ofre for menneskehandel, tages
seerligt hensyn hertil.

Dette indebeerer, at den pagaeldende skal have en relevant uddannelse eller erfaring, f.eks.
en socialradgiver. Det kan f.eks. veere en person, der er ansat eller tilkknyttet Dansk Rade

Kors eller anden lignende organisation, der er godkendt af integrationsministeren.

Hvis der allerede pa et meget tidligt tidspunkt er formodning for, at barnet er offer for menne-
skehandel, bar det sdledes sikres, at den repraesentant, der udpeges, har en relevant ud-
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dannelse eller erfaring, saledes at det sa vidt muligt undgas, at der senere skal udpeges en
ny repreesentant.

Indholdet af de foresldede bestemmelser i § 56 a, stk. 1, 3. og 4. pkt. svarer til indholdet af 2.
og 3. pkt. i den geeldende bestemmelse i § 56 a, stk. 1.

Tilnr. 19

Efter den foreslaede bestemmelse i § 56 a, stk. 8, 1. pkt., iveerksaetter Udlaendingeservice en
eftersggning af foraeldrene til et barn, der er omfattet af stk. 1, medmindre ganske seerlige
grunde taler derimod.

Forslaget indebaerer, at eftersggning af et barns foraeldre ikke lzengere er betinget af, at en-
ten barnet eller repreesentanten har samtykket hertil, og at eftersegningsordningen ikke kun
omfatter foreeldre til bagrn, der har ansggt om asyl.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2.2.

De foreslaede bestemmelser i § 56 a, stk. 8, 2. og 3. pkt, svarer til de geeldende bestemmel-
seri § 56 a, stk. 8, 3. og 4. pkt.

Til§ 2

Ved den foresldede eendring af § 22 a i lov om aegteskabs indgaelse og oplasning paleegges
provelsesmyndighederne (kommunerne) og de borgerlige vielsesmyndigheder (borgmeste-
ren) at indberette alle tilfeelde, hvor der kan veere grund til at antage, at det afgarende formal
med et aegteskabs indgaelse er at opna opholdtilladelse i Danmark. Indberetningen skal ske
til Udleendingeservice.

Ligesom ved indberetningsmuligheden i den gaeldende bestemmelse finder den foreslaede
indberetningspligt f.eks. anvendelse, hvis parterne ikke kan tale samme sprog, eller hvis
den, der foretager prgvelsen eller vielsen, far indtryk af, at parterne ikke har set hinanden
for.

Andringen af indberetningsbestemmelsen giver ikke grundlag for at afvise at udstede en
provelsesattest eller at gennemfare en vielse, selvom der foretages indberetning af mistanke
om proformagegteskab. £ndringen giver heller ikke prgvelses- eller vielsesmyndigheden
mulighed for at udseette sagen.

Indberetningsbestemmelsen omfatter fortsat ikke kirkelige vielsesmyndigheder, og forslaget
berarer saledes ikke preesters tavshedspligt.
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Til§3
Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. august 2007, jf. dog stk. 2.

Den ved lovforslagets § 1, nr. 2, foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 2 b, stk. 5,
finder saledes anvendelse fra og med den 1. august 2007. Bestemmelsen indebzerer, at
tredjelandsstatsborgere med opholdstilladelse udstedt af Schweiz eller Liechtenstein fra og
med den 1. august 2007 kan rejse gennem Danmark, hvis de naermere betingelser herfor er
opfyldt.

Den ved lovforslagets § 1, nr. 8, foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 26 a kan sa-
ledes anvendes med hensyn til sager om udvisning, der afgares efter den 1. august 2007.

De foreslaede bestemmelser i § 33, stk. 14 og 15, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, finder ligeledes
anvendelse fra den 1. august 2007. Dette indebeerer, at udlaendinge, der er ofre for menne-
skehandel, fra og med denne dato kan fa fastsat en udrejsefrist pa op til 100 dage, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 33, stk. 14, 3. pkt. Har udleendingen inden den 1. august 2007
faet fastsat en udrejsefrist pa 30 dage efter gaeldende praksis, vil udrejsefristen fra den 1.
august 2007 kunne forlaenges i op til 100 dage, hvis den pageeldende samarbejder om hjem-
sendelsen. Med hensyn til udleendinge, der er udvist ved dom, fastseettes udrejsefristen pa
samme made som beskrevet i den foresldede bestemmelse i § 33, stk. 14, med hensyn til
udleendinge, der lgslades fra og med den 1. august 2007, jf. den foreslaede bestemmelse i §
33, stk. 15, sammenholdt med den geeldende bestemmelse i § 33, stk. 9, 2. pkt.

Den ved lovforslagets § 1, nr. 16, foreslaede bestemmelse i § 44 f om en kontrolordning,
hvor der kan indhentes oplysninger fra Udenrigsministeriet om personer, der er evakuerede
med henblik pa samkering eller sammenstilling, vil ogsa kunne anvendes med hensyn til op-
lysninger om udleendinges opholdsgrundlag, der er registreret inden lovens ikrafttreeden den
1. august 2007, men ordningen kan alene anvendes med hensyn forhold og handlinger, dvs.
udlandsophold, der ligger efter loven ikrafttraeden.

Den ved lovforslagets § 1, nr. 19, foreslaede bestemmelse i § 56 a, stk. 8, om udvidelse af
ordningen om eftersggning af foreeldre til uledsagede mindreérige, finder anvendelse fra den
1. august 2007. Dette indebeerer, at Udleendingeservice fra og med den 1. august 2007
ivaerkseetter eftersagninger af foreeldre til uledsagede mindreérige i alle sager vedrarende
uledsagede mindredrige, medmindre ganske saerlige grunde taler derimod. Udleendingeser-
vice iveerkseetter saledes ogsa eftersagninger af foraeldre til uledsagede mindrearige, der tid-
ligere har naegtet at samtykke hertil, medmindre ganske saerlige grunde taler derimod.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 46, stk. 2, 2.
pkt., jf. lovforslagets § 1, nr.17, alene finder anvendelse for udleendinge, der indgiver ansgg-
ning om opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 (asyl) efter lovens ikrafttreeden. For

udleendinge, der inden lovens ikrafttraeden har indgivet ansggning om asyl, finder de hidtidi-
ge regler anvendelse. Den foresldede bestemmelse indebzerer, at uledsagede mindreérige,
der har indgivet ansggning om asyl inden den 1. august 2007, fortsat vil kunne paklage Ud-
leendingeservices modenhedsvurdering til Integrationsministeriet, jf. udleendingelovens § 46,
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stk. 2, mens Udleendingeservices modenhedsvurdering af uledsagede mindrearige, der ind-
giver ansggning om asyl fra og med den 1. august 2007, alene er omfattet af Flygtninge-
naevnets kompetence.

Til § 4

Bestemmelsen fastseetter lovens territoriale gyldighedsomrade og indebeerer, at loven ikke
geelder for Faergerne og Granland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller delvis
seettes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de saerlige gronlandske og feergske
forhold tilsiger.
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