Forslag
til
Lov om @ndring af udleendingeloven, lov om retssikkerhed og administration pé det sociale
omrade og lov om voksenansvar for anbragte bern og unge

(Hjemmel til ivaerksettelse af sociale foranstaltninger over for ledsagede mindreérige udlendinge
uden lovligt ophold i Danmark m.v.)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1022 af 2. oktober 2019, som @ndret senest ved lov nr.
1591 af 27. december 2019, foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 9 b affattes séledes:
»Kapitel 9 b
Anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge«
2.1§ 621 stk. 1, indsattes efter »anbringes uden for indkvarteringsstedet«: »pa et anbringelsessted
efter § 66, stk. 1, i lov om social service, herunder pa delvis lukkede degninstitutioner og delvis

lukkede afdelinger, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger«.

3.1§ 621, stk. 5, 1. pkt., og stk. 9, ®ndres »i delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger« til: »pd anbringelsessteder«.

4.§ 62 [, stk. 8, nr. 7, ophaves.
Nr. 8-10 bliver herefter til nr. 7-9.

5.1¢ 62 [ indsettes som stk. 10:

»Stk. 10. Kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, treeffer afgerelse
om valg af anbringelsessted, jf. § 66, stk. 1, i lov om social service. Ved valg af anbringelsessted
vaelges det anbringelsessted, som bedst kan imedekomme udlaendingens serlige behov.«

6.1862m, stk. 1 ogstk. 2, 1. pkt., § 62 n, stk. 1 og 2, og § 62 o, stk. 2, &ndres »nr. 6« til: »nr. 7«.

7. To stedeti§ 62 p, stk. 1,1§ 62 q, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, § 62 r, stk. 1, § 62 s, stk. 1, § 62 t, stk.
1, 1. pkt., § 62 u, stk. 1, og § 62 v &ndres »§ 62 1, jf. §§ 62 m-62 o« til: »§ 62 1«

8. Efter kapitel 9 b indsettes:

»Kapitel 9 ¢



Iveerkscettelse af sociale foranstaltninger over for ledsagede mindredrige udlendinge uden lovligt
ophold og unge udlcendinge i alderen fra 18 til 22 dr uden lovligt ophold

§ 62 x. Har en mindrearig udlending uden lovligt ophold, som er indkvarteret sammen med en
foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, og
som er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, behov for sarlig stette, og er der begrundet formodning om,
at udleendingens behov for sarlig stette ikke kan imedekommes 1 indkvarteringssystemet, finder §§
46-48 a, 49 a, 50-50 b, 51, § 52, stk. 1-2, stk. 3, nr. 1-7 0g 9, og stk. 4, §§ 53-54 a, § 55, stk. 1-3, §§
56, 58-59, 62-63 a, § 63 b, stk. 1 og 2, nr. 1-3, og stk. 3-5, §§ 63¢-65, § 66, stk. 1, nr. 1-4 og 6-8, og
stk. 2-3, §§ 66 a-66 d, 66 f, 67-68 b, 69-75, kapitel 13, § 101, stk. 10 og 12, § 140, stk. 1-4 og 6-7,
§§ 140 a, 148, 156, 157, kapitel 30 og § 172 a i lov om social service anvendelse med de fornedne
tilpasninger.

Stk. 2. Har en ung udlending 1 alderen fra 18 til 22 &r uden lovligt ophold, og som er omfattet af §
42 a, stk. 1 eller 2, behov for sazrlig stette, og er der begrundet formodning om, at udlendingens
behov for sarlig stotte ikke kan imedekommes 1 indkvarteringssystemet, finder kapitel 12, §§ 140,
140 a, 148 og kapitel 30 i lov om sociale service anvendelse med de fornedne tilpasninger.

§ 62 y. Kommunalbestyrelsen eller bern og unge-udvalget i den kommune, hvor en mindrearig
udlending uden lovligt ophold, som er indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver
eller andre, der er tradt 1 foreldremyndighedsindehaverens sted, eller en ung udlending i alderen 18
til 22 ar uden lovligt ophold er indkvarteret, kan treffe afgerelse om ivarksattelse af sociale
foranstaltninger efter § 62 x.

Stk. 2. Meddeles en mindredrig udlending, som er indkvarteret sammen med en
foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, eller
en ung udlending i alderen 18 til 22 &r opholdstilladelse, gelder afgerelsen om ivarksettelse af
sociale foranstaltninger efter § 62 x, indtil der efter reglerne i lov om social service er truffet
afgorelse om, hvorvidt foranstaltningerne skal opretholdes eller ophere.

Stk. 3. Afgerelse om opretholdelse eller opher af foranstaltninger, der er ivaerksat efter § 62 x, skal
treeffes af kommunalbestyrelsen eller bern og unge-udvalget 1 den kommune, hvortil udlendingen
visiteres, jf. integrationslovens § 10, senest 1 maned efter, at kommunalbestyrelsen er blevet
orienteret af Udlaendingestyrelsen om, at udleendingen skal visiteres til kommunen.

§ 62 z. Udlendingemyndighederne kan udveksle oplysninger om rent private forhold vedrerende et
barns eller en ungs personlige og familiemessige omstendigheder efter betingelserne i og med de
myndigheder, der er neevnt §§ 49 b og 50 c i lov om social service.

§ 62 2. Bestemmelserne 1 § 11 ¢, stk. 1, nr. 1, og stk. 2-4, kapitel 9 og kapitel 10 1 lov om

retssikkerhed og administration pa det sociale omrade finder anvendelse pd afgerelser, der treffes i
medfer af § 62 x.«

§2



I lov om retssikkerhed og administration pé det sociale omréde, jf. lovbekendtgerelse nr. 826 af 16.
august 2019, som a@ndret senest ved § 13 i lov nr. 1559 af 27. december 2019, foretages folgende
@ndring:

1. 1§ 9 a, stk. 4, 3. pkt., indsattes efter » 2. pkt.,«: »eller er barnet eller den unge anbragt uden for
det sted, hvor barnet eller den unge har veret indkvarteret efter udlaendingelovens § 62 1, stk. 1, §
62 m, stk. 1, § 62 n, stk. 1, § 62 o, stk. 1, eller § 62 x, «

§3

I lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, jf. lovbekendtgerelse nr. 764 af 1. august 2019
foretages folgende @ndring:

1. 1§ 2 indsaettes som stk. 7:

»Stk. 7. §§ 4-16 og 21-24 finder anvendelse over for en mindrearig udlending uden lovligt ophold,
som er indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens sted, og som er anbragt pi et anbringelsessted efter § 62 x i
udlendingeloven. «

§4
Loven trader i kraft den [ XX].
§5

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland. Lovens [§ XX] kan dog ved kongelig anordning helt
eller delvis settes i kraft for Faereerne og Grenland med de @ndringer, som de fareske og
gronlandske forhold tilsiger.



1. Indledning

[...] Dertil kommer, at der med lovforslaget tilvejebringes hjemmel til at iverksatte visse sociale
foranstaltninger over for mindredrige udlendinge og unge udlendinge i alderen fra 18 til 22 &r uden
lovligt ophold. Der er tale om en kodificering af praksis.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1.  Hjemmel til ivaerksettelse af sociale foranstaltninger
2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsen har forsergelsespligt
over for udlendinge, der opholder sig her i landet og indgiver ansggning om opholdstilladelse 1
medfor af § 7 (asyl), jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1. Det folger desuden af udlendingelovens § 42
a, stk. 2, at Udlendingestyrelsen har forsergelsespligt over for udlendinge, der ikke har lovligt
ophold, hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udlendingen, jf. dog bestemmelsens stk.
3og4.

Udlandingestyrelsens forsergelsespligt omfatter udgifter til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser. Udlendingestyrelsen skal i den forbindelse bl.a. sikre, at udlendingen
tilbydes indkvartering péd et indkvarteringssted, s udleendingen derigennem far deekket udgifterne
til underhold og modtager nedvendige sundhedsmessige ydelser.

Det er endvidere antaget, at Udleendingestyrelsens forsergelsespligt ogsd omfatter sociale ydelser og
foranstaltninger. Dette indebarer, at Udleendingestyrelsen inden for rammerne af udleendingeloven
kan betale for ivarksettelse af visse sociale foranstaltninger mv. med henblik pd at sikre, at
asylansggere og udlendinge, der ikke har lovligt ophold, modtager den nedvendige omsorg og
stotte 1 form af sociale foranstaltninger.

Udlendingestyrelsens forsergelsespligt gaelder dog ikke, hvis udlendingen er mindrearig
asylanseger og er indkvarteret privat hos herboende foraldre 1 medfer af § 42 1, stk. 3, medmindre
serlige grunde foreligger, jf. § 42 a, stk. 3, nr. 5. Her overgér forsergelsespligten til foreldrene, nér
barnet eller den unge indkvarteres privat hos dem. Safremt foreldrene efterfolgende ikke mener at
kunne opfylde forsergelsespligten, vil de blive henvist til at sege den relevante bopalskommune om
hjaelp til forsergelse efter integrationsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1 af 1. januar 2020, eller lov
om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 981 af 23. september 2019 med senere @&ndringer
(herefter aktivloven). Dette vil 1 visse tilfelde kunne have betydning for foreldrenes eget
opholdsgrundlag. Udlandingestyrelsens forsergelsespligt vil forst genindtrede, nér foraldrenes
forsergelsespligt opherer, dvs. ved det fyldte 18. ar, hvis den mindreédrige asylanseger selv fér
ansvar for at forserge en agtefelle eller et barn, jf. aktivlovens § 2, eller den mindrearige
asylanseger opgiver sin private indkvartering og lader sig indkvartere pa et asylcenter.



Indkvarteringsoperatorerne, som forestdr den daglige drift af indkvarteringsstederne, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, skal i henhold til operaterkontrakterne, der er indgéet med
Udlendingestyrelsen, veere opmeaerksomme pé alle indkvarterede berns helbredstilstand. Det samme
galder 1 forhold til bern, der er privat indkvarterede (dette gelder dog ikke ved privat indkvartering
hos herboende foreldre, jf. ovenfor). Mindredrige udlendinge, der er privat indkvarteret, er
samtidig knyttet til et indkvarteringssted, og indkvarteringsoperatererne har samme opgaver og
forpligtelser over for disse bern som over for mindredrige udlendinge, der bor pa et
indkvarteringssted. Det betyder, at operateren skal sikre, at der sker identifikation af serligt
omsorgstruede bern med henblik péd at ivaerksette nedvendige foranstaltninger i1 regi af
indkvarteringsstedet eller i samarbejde med den lokale kommune og/eller Udleendingestyrelsen.

Det socialfaglige personale pé et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, skal altid
vurdere, om den mindredrige udleendings behov for sarlig stette kan tilgodeses ved de eksisterende
muligheder 1 indkvarteringssystemet.

Udlandingestyrelsen og de enkelte indkvarteringsoperaterer kan dog kontakte kommunen, hvis
bern og unge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, har sociale problemer af
en sidan karakter, at Udlendingestyrelsen eller operateren vurderer, at de ikke kan héndteres i regi
af indkvarteringssystemet. I praksis fungerer det séledes, at indkvarteringsoperatoeren kontakter
kommunen, hvori indkvarteringsstedet er beliggende, med henblik pa at fa en faglig vurdering af,
hvilken form for stette der eventuelt kan vare relevant 1 den konkrete sag.

2.1.1.2. Lov om social service, jf. lovbekendtgerelse nr. 798 af 7. august 2029 med senere
@ndringer (herefter serviceloven) geelder for enhver, der opholder sig lovligt her i landet, jf. § 2, stk.
1, 1 serviceloven. Ved lovligt ophold forstds efter serviceloven bade et krav om, at man fysisk
opholder sig i landet, og at man har et lovligt opholdsgrundlag efter reglerne i udleendingeloven.
Lovligt ophold efter serviceloven omfatter endvidere udlendinge, der har processuelt ophold her i
landet, herunder udlendinge, der har ret til at opholde sig her i landet under behandlingen af en
ansggning om opholdstilladelse.

Der kan dermed ikke med hjemmel i serviceloven iverksattes sociale foranstaltninger over for
personer uden lovligt ophold her i landet. Der er imidlertid ikke grundlag for at antage, at der med
dansk lovgivning pd omréadet har vaeret tilsigtet at fravige de forpligtelser, der folger af Danmarks
internationale forpligtelser efter Den Europxiske Menneskerettighedskonventions artikel 3 eller
andre relevante folkeretlige forpligtelser pa omradet.

Kommunerne kan derfor ogsé i sarlige tilfelde — herunder 1 tilfeelde, hvor det folger af Danmarks
internationale forpligtelser — med henvisning til principperne i serviceloven ivarksatte sociale
foranstaltninger over for en udlending, der pa grund af sit ulovlige ophold ikke direkte er omfattet
af serviceloven. Dette gaelder bl.a. 1 tilfeelde, hvor der er en abenbar risiko for, at et barns sundhed



eller udvikling lider alvorlig skade pé grund af utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet
eller pa grund af overgreb, som barnet har veret udsat for. Denne praksis er tiltrddt af domstolene.

Det bemarkes, at kommunens generelle tilsynsforpligtelse efter § 146 i serviceloven galder i
forhold til alle bern og unge, der har faktisk ophold i kommunen, og herunder ogsa udlendinge
uden lovligt ophold i Danmark. Det samme galder i forhold til underretningspligten 1 § 152 1
serviceloven. Hvis kommunen péd baggrund af underretninger efter servicelovens § 152, som led 1
tilsynsforpligtelsen eller pa anden made, bliver opmeerksom pd bern, som mistrives eller pa anden
mdde er i en uhensigtsmassig udvikling, har kommunen i forste raekke derfor pligt til at kontakte
udleendingemyndighederne, sd der kan blive taget hdnd om disse problemer i regi af
udlendingesystemet, jf. udleendingelovens § 42 a.

Kan den mindreédrige udlendings behov for sarlig stette ikke tilgodeses inden for de eksisterende
muligheder 1 indkvarteringssystemet, kan kommunen efter Initiativ fra
udlendingemyndighederne/indkvarteringsstedet igangsette en vurdering af, om der er behov for, at
der ivaerksattes en foranstaltning. Det galder ogsa 1 tilfeelde, hvor barnet har ulovligt ophold.
Kommunen kan bl.a. foretage en bernefaglig undersegelse efter principperne i servicelovens § 50
(en sdkaldt § 50-undersogelse) af mindreédrige udleendinge uden lovligt ophold med henblik pa en
vurdering af behovet for ivaerksettelse af sociale foranstaltninger.

Kommunen vil sdledes foretage en socialfaglig vurdering af, hvilke sociale foranstaltninger det er
nedvendigt at ivaerksatte, og denne vurdering foretages for sd vidt angdr mindrearige udlendinge
uden lovligt ophold efter principperne i serviceloven.

For der ivaerksattes en social foranstaltning over for mindreédrige udlendinge, der er omfattet af
Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, soger operateren efter praksis kaution til foranstaltningen
(dvs. tilsagn om dekning af udgifterne til atholdelse af foranstaltningen) hos Udlendingestyrelsen.
I kautionsansegningen indgar kommunens socialfaglige vurdering af, hvilke sociale foranstaltninger
der skal ivaerksattes, ligesom kommunen i visse tilfaelde vil have truffet afgerelse om en given
foranstaltning, jf. nedenfor.

Kommunens socialfaglige vurdering indgar herefter i grundlaget for Udlendingestyrelsens
vurdering af, om styrelsen skal betale for foranstaltningen. Udlendingestyrelsen vil som
altovervejende hovedregel laegge sig op ad kommunens vurdering. Udlaendingestyrelsen vil sdledes
ikke foretage en selvstendig socialfaglig vurdering af spergsmalet om ivarksattelse af
foranstaltningerne.

I sarlige situationer kan der vere sager, hvor kommunen efter omstendighederne har pligt til at
handle akut uden at afvente udlendingemyndighedernes behandling af en kautionsansegning. Det
kan eksempelvis vere tilfeldet ved akut anbringelse uden samtykke. I disse tilfelde har
indkvarteringsoperatoren dog mulighed for, hvis operatoren onsker dette, at anmode
Udlendingestyrelsen om forhdndsgodkendelse af en kaution til en akut foranstaltning.



Indkvarteringsoperatoren skal, uanset om der er segt forhandsgodkendelse, efterfelgende hurtigst
muligt sende kautionsansegningen vedlagt kommunens socialfaglige vurdering og/eller afgerelse til
Udlandingestyrelsen med henblik pd at opna endeligt tilsagn om kaution til foranstaltningen.

2.1.1.3. Ved lov nr. 702 af 8. juni 2017 om @ndring af udlendingeloven, lov om voksenansvar or
anbragte bern og unge og lov om socialtilsyn (Ro og orden pa indkvarteringssteder for uledsagede
mindredrige udleendinge m.v.) blev der indsat et hjemmelsgrundlag i udlendingelovens kapitel 9 b
for anbringelse af uledsagede mindreérige udlaendinge pa delvis lukkede, sikrede og serligt sikrede
institutioner. Udlendingelovens kapitel 9 b finder anvendelse pa mindrearige udleendinge, uanset
om udlendingen har lovligt ophold eller ej. Anbringelse af uledsagede mindrearige udlendinge pa
delvis lukkede, sikrede og serligt sikrede institutioner vil siledes skulle ske efter udleendingeloven
og ikke efter serviceloven. En sédan afgerelse om anbringelse treeffes af bern og unge-udvalget i
den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, og kraver ikke den uledsagede mindrearige
udlendings samtykke. Reglerne galder for uledsagede mindreédrige udlendinge, som er under
Udlandingestyrelsens forsergelsespligt 1 medfer af udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller
stk. 2, og som er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5.

2.1.1.4. Lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omridde (herefter
retssikkerhedsloven) indeholder regler for, hvordan kommunalbestyrelsen pd det sociale omrade
skal behandle sager efter bl.a. serviceloven.

Retssikkerhedsloven fastleegger, hvilken kommune der er opholdskommune og dermed har pligt til
at yde hjelp til en person (handlekommune), f.eks. efter serviceloven, og til at betale for hjelpen
(betalingskommune).

Retssikkerhedslovens hovedregel er, at det er opholdskommunen, der har pligt til at yde hjelp, jf.
retssikkerhedslovens § 9, stk. 1. Det er sdledes opholdskommunen, der er handlekommune.
Opholdskommunen er den kommune, hvor personen har sin bopzl eller seedvanligvis opholder sig,
jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 2.

Born og unge under 18 ar har som udgangspunkt samme opholdskommune som deres foraldre. Det
folger af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 2. Det er sdledes hovedreglen, at bern ikke har en
selvstendig opholds- og handlekommune, fordi hjelp efter den sociale lovgivning gives til
foreeldrene.

Der gzlder en rekke undtagelser til denne hovedregel om, at bern ikke har selvstendig
opholdskommune. Bl.a. har bern, der er anbragt uden for hjemmet, selvsteendig opholdskommune,
jf. retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, 2. pkt. Den anbringende kommune er herefter bade opholds-,
handle- og betalingskommune for barnet eller den unge i relation til hjelp efter den sociale
lovgivning, indtil den pagaldende fylder 18 éar.



Born, der har ophold her i landet uden foreldre (f.eks. uledsagede mindredrige udlendinge) eller
bern, hvis foraldre flytter til udlandet, far ligeledes deres egen opholdskommune. Disse bern vil
altid som udgangspunkt have opholdskommune i den kommune, hvor de opholder sig. Bliver et
sadant barn anbragt efter kapitel 11 1 serviceloven, er det den anbringende kommune, der er
opholdskommune, jf. § 9 a, stk. 4, 2. pkt. Det gelder dog ikke, hvis barnet efterfelgende bliver
visiteret til en anden kommune efter integrationslovens § 10, jf. § 9 a, stk. 4, 3. pkt.

Bliver et barn eller en ung, der er anbragt, tildelt opholdstilladelse 1 Danmark, far udleendingen
selvstendig opholdskommune i den kommune, som udlendingen efterfolgende visiteres til efter
integrationslovens § 10, fra det tidspunkt, hvor ansvaret for den padgaeldende overgér til kommunen,
jf. integrationslovens § 4. Fra det tidspunkt overgar bdde handle- og betalingspligt med hensyn til
hjelp til barnet eller den unge efter serviceloven til den nye opholdskommune, mens
indkvarteringskommunens forpligtelser samtidig hermed opherer.

Bliver et barn eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet, eller over for hvem, der er ivaerksat
foranstaltninger efter § 76, stk. 3, 1 serviceloven, visiteret til en kommune efter integrationslovens §
10, er det denne kommune, der yder refusion, jf. retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 1.

Retssikkerhedsloven § 9 c, stk. 2, nr. 6, giver opholdskommunen ret til refusion for udgifter, nar et
barn eller en ung er anbragt uden for hjemmet, hvis den oprindelige opholdskommune eller anden
offentlig myndighed har medvirket til opholdet. Retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 4, giver
opholdskommunen ret til refusion fra den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelse af et
barn eller en ung uden for hjemmet, nér der iverksattes foranstaltninger for den unge efter § 76,
stk. 3, 1 serviceloven. Nar den kommune, der har truffet afgerelse om anbringelsen, selv har ret til
refusion efter § 9 c, stk. 6, ydes refusionen dog af den kommune, der var refusionspligtig efter stk.
6.

Reglerne i retssikkerhedsloven om opholdskommune finder anvendelse, nér udlendingen enten har
lovligt ophold eller er meddelt opholdstilladelse, da der i den situation traeffes afgerelse med
hjemmel 1 serviceloven. Betalingsforpligtelsen for sociale foranstaltninger pahviler som
udgangspunkt Udlaendingestyrelsen indtil det tidspunkt, hvor ansvaret for udlendingen overgar til
kommunen, jf. integrationslovens § 4, stk. 2.

Retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, 3. pkt., gelder ikke for sociale foranstaltninger, der er iverksat
efter principperne i serviceloven.

2.1.1.5. Lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, jf. lovbekendtgerelse nr. 764 af 1. august
2019, (herefter voksenansvarsloven) regulerer rammerne for plejefamilier og personales adgang til
som led i varetagelsen af den daglige omsorg at anvende magt og foretage andre indgreb i anbragte
bern og unges selvbestemmelsesret og til at sikre anbragte bern og unges retssikkerhed i forbindelse
hermed.



Det folger af § 2 1 den geldende voksenansvarslov, at loven omfatter bern og unge, der er anbragt
efter bestemmelserne i serviceloven, som led i en strafferetlig afgerelse, efter bestemmelserne i
udlendingelovens kapitel 9 b eller efter bestemmelserne i1 lov nr. 1705 af 27. december 2018 om
bekaempelse af ungdomskriminalitet.

Voksenansvarsloven omfatter saledes ikke mindredrige udlendinge uden lovligt ophold, der er
anbragt efter principperne 1 serviceloven.

2.1.2. Ministeriets overvejelser

Social- og Indenrigsministeriet udarbejdede 1 2016 en analyse af servicelovens anvendelsesomrade 1
forhold til udleendinge med processuelt eller ikke lovligt opholdsgrundlag. Analysen blev sendt til
Folketingets Ombudsmand sammen med ministeriets brev af 1. juli 2016 til samtlige kommuner og
Kommunernes Landsforening om servicelovens anvendelsesomrdde i forhold til asylansegere og
udlendinge uden lovligt ophold.

I forlengelse heraf anmodede Folketingets Ombudsmand 1 efterdret 2017 Social- og
Indenrigsministeriet om at redegere for sine overvejelser om, hvorvidt hjemmelsgrundlaget for
iverksattelse af foranstaltninger uden samtykke over for bern og unge af foraldre uden lovligt
ophold eller med processuelt ophold lever op til det skerpede hjemmelskrav ved indgribende
foranstaltninger.

Regeringen (Socialdemokratiet) har overvejet spergsmélet og er enig med Folketingets
Ombudsmand 1, at der foreligger et skarpet hjemmelskrav ved indgribende foranstaltninger, dvs.
ved anbringelse uden samtykke, og at der derfor ber fastsattes regler om ivarksattelse af sociale
foranstaltninger over for mindreérige udlendinge uden lovligt ophold i Danmark.

Det er regeringens (Socialdemokratiet) vurdering, at reglerne om ivarksettelse af sociale
foranstaltninger over for bern og unge uden lovligt ophold ber placeres i udlendingeloven.

2.1.2.1. Uledsagede mindredrige udlcendinge

Uledsagede mindreérige udleendinge (med processuelt ophold og uden lovligt ophold) befinder sig i
Danmark uden forzldre eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, og er
allerede derfor 1 en sarlig sarbar situation. Der er derfor oprettet dognbemandede bernecentre til
denne gruppe af udlendinge, og disse er indrettet efter gruppens sarlige behov. Her tages der hand
om de uledsagede mindrearige udlendinge, s& de oplever en hverdag med struktur og gode og
stabile forhold. Det medvirker til at sikre god opfersel og fremmer ro og orden, og uledsagede
mindrearige udlendinge, som har behov for hjelp i form af sociale foranstaltninger, vil som
udgangspunkt modtage den nedvendige serlige stotte inden for rammerne af udlendingeloven og i
regi af det enkelte bernecenter. Der er derfor ogsé i udleendingelovens kapitel 9 a fastsat regler om
rammer for indkvartering og anvendelse af magt og andre indgreb i selvbestemmelsesretten m.v.
over for uledsagede mindrearige udleendinge.



Nogle uledsagede mindredrige udlendinge kan imidlertid have sddanne alvorlige sociale
udfordringer og en sa negativ og voldsom adfaerd, at det ikke er muligt for indkvarteringsoperateren
at handtere udlendingen i regi af bernecentret. Der kan her varet tale om, at udleendingen f.eks. har
vasentlige misbrugsproblemer eller har en meget aggressiv eller voldelig opfersel. I erkendelse af,
at der 1 sdidanne meget alvorlige tilfelde kan vare behov for at skride til anbringelse af udlendingen
— mod dennes vilje — 1 en degninstitution, hvor der kan tages hdnd om den pdgaldende, og hvor der
kan ske tilbageholdelse, blev der ved lov nr. 702 af 8. juni 2017 om ro og orden pa
indkvarteringssteder for uledsagede mindrearige udlendinge m.v. indsat regler i udleendingeloven
om anbringelse af uledsagede mindrearige udlendinge pa delvis lukkede, sikrede og sarligt sikrede
institutioner, jf. udleendingelovens kapitel 9 b.

Reglerne i udlendingelovens kapitel 9 a og 9 b omhandler uledsagede mindrearige udlendinge med
sével lovligt, herunder processuelt ophold, som ulovligt ophold i Danmark. Baggrunden for, at disse
regler findes 1 udlendingeloven, er, at reglerne 1 serviceloven som udgangspunkt vedrerer bern og
unge og deres forzldre, mens uledsagede mindrearige udlendinge 1 sagens natur opholder sig i
Danmark uden foraldre eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, og derfor
allerede bor pa et barnecenter — en degnbemandet institution under Udlendingestyrelsens ansvar.

Iverksattelse af anbringelse uden samtykke efter serviceloven vil indgd som led i en mere
bredspektret indsats, hvor der settes ind pd flere niveauer af bernenes og familiernes liv, ligesom
anbringelse efter serviceloven typisk vil kreve undersogelse af hele familiens forhold og ofte vil
vere mere omfattende. Forholdene for uledsagede mindredrige udlendinge, der opholder sig i
asylsystemet, adskiller sig pa en reekke punkter herfra.

Udlendingelovens kapitel 9 b omfatter anbringelse af uledsagede mindreéarige udlendinge pa delvis
lukkede, sikrede og searligt sikrede institutioner. Ivaerkseattelse af evrige sociale foranstaltninger
sker efter serviceloven for sa vidt angér uledsagede mindrearige udleendinge med lovligt ophold og
efter principperne i serviceloven for sd vidt angar uledsagede mindreérige udleendinge med ulovligt
ophold.

Som navnt ovenfor er regeringen (Socialdemokratiet) imidlertid enig med Folketingets
Ombudsmand 1, at der foreligger et skarpet hjemmelskrav ved indgribende foranstaltninger, dvs.
ved anbringelse uden samtykke, og at der derfor ber fastsettes regler om ivarksettelse af sdidanne
sociale foranstaltninger over for mindrearige udlendinge. Udlendinge- og Integrationsministeriet
finder pd den baggrund, at reglerne i udlendingelovens kapitel 9 b ber udvides til at omfatte
anbringelse uden samtykke pd alle former for anbringelsessteder af uledsagede mindrearige
udlendinge.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der fortsat ber vere en samlet

regulering af spergsmalet om anbringelse af uledsagede mindrearige udlendinge, uanset om
udlendingen har lovligt, herunder processuelt, ophold eller ulovligt ophold i Danmark.
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2.1.2.2. Ledsagede mindredrige udlcendinge uden lovligt ophold og udlcendinge i alderen fra 18 til
22 dr uden lovligt ophold

Mindredrige udlendinge uden lovligt ophold, som er indkvarteret sammen med en
foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, er
efter Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering i en situation, som i vidt omfang er
sammenlignelig med maélgruppen for serviceloven, dvs. bern og unge, som bor med eller har en
foreldremyndighedsindehaver i Danmark.

Det vil siledes ogsd for denne gruppe vaere relevant at foretage en vurdering af en
foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, og
disses forhold og muligheder for at tage vare pd den mindredrige udlending.

Desuden vurderer ministeriet, at det for udlendinge uden lovligt ophold, som har varet anbragt
enten efter den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 62 x eller kapitel 9 b, kan vere
hensigtsmaessigt at udstraekke anbringelsen til udover de 18 ar (og op til 22 ar). Der kan f.eks. vere
tale om meget sirbare unge kvinder, hvor det vurderes, at det vil vaere nedvendigt med en
forlengelse af anbringelsen af hensyn til udlendingens sundhed og mentale tilstand.

I forhold til spergsmalet om, hvorvidt reglerne om ivaerksettelse af sociale foranstaltninger over for
mindredarige udlendinge uden lovligt ophold, som er i Danmark sammen med en
foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, og
unge udlendinge 1 alderen 18 til 22 &r uden lovligt ophold ber placeres i1 udlendingeloven eller
serviceloven, er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at reglerne herom ber
placeres i udlendingeloven.

Der er sdledes ogsé visse forskelle pd den situation, som mindredrige udlendinge og unge
udlendinge 1 alderen fra 18 til 22 &r uden lovligt ophold befinder sig i set i forhold til gruppen af
bern og unge, som er omfattet af serviceloven, dvs. bern og unge med lovligt ophold i Danmark.
Der skal derfor efter Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering tages hensyn til, at
mindredrige udlendinge og unge udlendinge i alderen fra 18 til 22 ar uden lovligt ophold er
forpligtet til at udrejse 1 overensstemmelse med udlendingemyndighedernes afgerelse. De sociale
foranstaltninger, som anvendes over for denne gruppe af bern og unge, skal derfor ikke fore til, at
der opnas tilbud om beskaftigelse og uddannelse, der adskiller sig fra tilbuddene 1 regi af
indkvarteringssystemet.

Sociale foranstaltninger uden samtykke omfatter anbringelse uden for hjemmet uden samtykke, men
kommunerne kan efter serviceloven ogsd treffe afgerelse om andre foranstaltninger som f.eks.
ophold 1 et dagtilbud eller pd et uddannelsessted uden  samtykke  fra
foreldremyndighedsindehaveren.

Efter ministeriets vurdering vil sociale foranstaltninger uden samtykke over for mindredrige
udlendinge  uden  lovligt ophold, som er indkvarteret sammen med en
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foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er trdt i foraeldremyndighedsindehaverens sted,
skulle ses i ssmmenh@ng med reglerne om sociale foranstaltninger pd baggrund af samtykke, ogsa
fordi en foranstaltning pd baggrund af samtykke normalt vil g& forud for anvendelse af en
foranstaltning uden samtykke, herunder anbringelse med samtykke.

Med forslaget om ogsé at lade den foresldede bestemmelse 1 § 62 x omfatte foranstaltninger med
samtykke vil der desuden kunne sikres kontinuitet 1 indsatsen i de tilfelde, hvor samtykket traekkes
tilbage, og der, af hensyn til barnet eller den unge, vurderes at vaere behov og grundlag for at
opretholde foranstaltninger — og herunder en anbringelse uden samtykke.

Ministeriet finder pd den baggrund, at reglerne om foranstaltninger over for mindreérige
udlendinge uden lovligt ophold, som er i Danmark sammen med en foreldremyndighedsindehaver
eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, og unge udleendinge i alderen 18 til
22 ar uden lovligt ophold tillige ber omfatte sociale foranstaltninger pd baggrund af samtykke.

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.1.3.1. Det foreslds pa den baggrund, at reglerne i udleendingelovens kapitel 9 b om anbringelse af
uledsagede mindrearige udlendinge pa delvis lukkede, sikrede og serligt sikrede institutioner
udvides til at omfatte alle former for anbringelse uden samtykke uanset anbringelsessted. Det
foreslds samtidig preaeciseret, at det er kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor
indkvarteringsstedet ligger, der treffer afgerelse om valg af anbringelsessted.

2.1.3.2. Det foreslas desuden, at der i udleendingeloven tilvejebringes hjemmel til ivaerksattelse af
sociale foranstaltninger over for mindrearige udlendinge uden lovligt ophold, som er indkvarteret
sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens sted, og udleendinge i alderen fra 18 til 22 4r uden lovligt ophold i
Danmark. Dette sker ved, at der i udlendingeloven indsettes henvisninger til serviceloven og
retssikkerhedsloven til ivaerksattelse af sociale foranstaltninger over for mindreédrige udlendinge,
som er indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens sted, og udlendinge 1 alderen fra 18 til 22 &r uden lovligt ophold i
Danmark. Der vil vere tale om bern og unge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens
forsergelsespligt, og som er indkvarteret pa et indkvarteringssted (f.eks. et asylcenter) eller 1
tilknytning til et indkvarteringssted (f.eks. privat indkvartering).

Det foreslés, at §§ 46-48 a, 49 a, 50-50 b, 51, § 52, stk. 1-2, stk. 3, nr. 1-7 0g 9, og stk. 4, §§ 53-54
a, § 55, stk. 1-3, §§ 56, 58-59, 62-63 a, § 63 b, stk. 1 og 2, nr. 1-3, og stk. 3-5, §§ 63c-65, § 66, stk.
1, nr. 1-4 og 6-8, og stk. 2-3, §§ 66 a-66 d, 66 f, 67-68 b, 69-75, kapitel 13, § 101, stk. 10 og 12, §
140, stk. 1-4 og 6-7, §§ 140 a, 148, 156, 157, kapitel 30 og § 172 a i serviceloven finder anvendelse
med de fornedne tilpasninger 1 tilfeelde, hvor mindrearige udlendinge uden lovligt ophold, som er
indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt 1
foreeldremyndighedsindehaverens sted, og som er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller
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2, har behov for serlig stette, og der er begrundet formodning om, at udleendingens behov for sarlig
stotte ikke kan imedekommes i indkvarteringssystemet.

Det foreslds desuden, at kapitel 12, §§ 140, 140 a, 148 og kapitel 30 i serviceloven finder
anvendelse med de fornedne tilpasninger i1 forhold til unge udlendinge fra 18 til 22 &r uden lovligt
ophold i Danmark, og som er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, og som forud for
det fyldte 18 ar har varet anbragt uden for indkvarteringssystemet.

De bestemmelser 1 serviceloven, hvortil der henvises i den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 62 x, regulerer ogsd kommunernes hédndtering af sager efter lov om
bekempelse af ungdomskriminalitet. Lov om ungdomskriminalitet finder imidlertid ikke
anvendelse pd mindredrige og unge udlendinge uden lovligt ophold, jf. lovens § 2. Disse
bestemmelser er derfor ikke relevante i1 forhold til den malgruppe, som er omfattet af den foresldede
bestemmelse i § 62 x.

Det vil vere kommunalbestyrelsen, der 1 udgangspunktet treeffer afgorelse om foranstaltninger efter
serviceloven. Det vil dog vare kommunens bern og unge-udvalget, der treffer afgerelse om
foranstaltninger uden samtykke.

Der sker dermed en kodificering af eksisterende praksis, og der tilsigtes siledes ikke en udvidet
adgang til hjelp eller stotte 1 forhold til, hvad der efter geldende ret ydes med henvisning til
principperne i serviceloven.

2.1.3.3. Som folge af de foresldede bestemmelser 1 §§ 62 x og 62 @& vil der vare behov for
udveksling af nedvendige og relevante oplysninger mellem det sted, hvor udlendingen er
indkvarteret, og Udlendingestyrelsen, bern og unge-udvalget og kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor udlendingen er indkvarteret, Ankestyrelsen samt Socialtilsynet. De oplysninger,
der efter den foresldede bestemmelse vil kunne udveksles mellem myndighederne, kan vedrere rent
private forhold om en eller flere identificerbare fysiske personer, som bor pa indkvarteringsstedet.

Videregivelse af oplysninger i ovennavnte tilfelde skal ske 1 overensstemmelse med
databeskyttelsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018, og Europa-Parlamentets og Radets forordning
2016/679/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse).

2.1.3.4. Det foreslas endvidere, at afgerelser om sociale foranstaltninger over for mindreérige
udlendinge  uden  lovligt ophold, som er indkvarteret sammen med en
foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, og
unge udlendinge mellem 18 og 22 ar uden lovligt ophold treffes af kommunalbestyrelsen eller bern
og unge-udvalget 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger. Det vil medvirke til at sikre den
mindrearige udlendings og foreldremyndighedsindehaverens retssikkerhed.
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Det foreslds desuden, at der fastsattes regler om, at afgerelser om iverksattelse af sociale
foranstaltninger truffet efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 62 x skal gzlde,
indtil den kommune, hvortil udlendingen visiteres, jf. integrationslovens § 10, som udlendingens
nye opholdskommune, har truffet afgerelse om opretholdelse eller opher af foranstaltningerne efter
serviceloven, hvis en udlending efterfolgende bliver meddelt opholdstilladelse. Herved sikres, at
der er hjemmel til at fortsette allerede iveerksat stotte frem til, at en eventuelt ny opholdskommune
har vurderet behovet for stotte og truffet afgerelse om fortsattelse eller opher af foranstaltningerne
efter bestemmelserne i serviceloven.

Det foreslas ogsa, at afgerelse om opretholdelse eller opher af foranstaltninger skal treeffes senest 1
méned efter, at kommunalbestyrelsen er blevet orienteret af Udlendingestyrelsen om, at
udlendingen skal visiteres til kommunen. Formalet med bestemmelsen er at sikre, at der hurtigst
muligt tages stilling til det fortsatte behov for foranstaltninger, og herunder at afgerelse herom
treeffes efter bestemmelserne 1 serviceloven.

2.1.3.5. Det foreslés endvidere, at udlendingemyndighederne skal kunne udveksle oplysninger om
rent private forhold vedrerende et barns eller en ungs personlige og familiemassige
omstendigheder med de myndigheder, som er nevnt i §§ 49 b og 50 c i serviceloven. Det drejer sig
efter § 49 b om kommunale myndigheder, der lgser opgaver inden for omréadet for udsatte bern og
unge, og politiet og anklagemyndigheden, hvis udvekslingen ma anses for nedvendig som led 1
forebyggelsen af overgreb mod bern og unge. Desuden drejer det sig efter § 50 ¢ om sager, hvor et
bernehus benyttes under behandlingen af sagen, jf. § 50 a, og hvor udveksling af oplysninger kan
ske med personalet 1 bernehuset, politiet og anklagemyndigheden og sundhedsmyndigheder,
autoriserede sundhedspersoner og kommunale myndigheder, hvis udvekslingen mé& anses for
nedvendig af hensyn til barnets eller den unges sundhed og udvikling.

2.1.3.6. Det foreslds samtidig, at der foretages visse @ndringer af voksenansvarsloven for at sikre
tilsvarende rammer for magtanvendelse m.v. som for evrige bern og unge, der opholder sig pé
anbringelsesstedet, samt af retssikkerhedsloven for at sikre ensartede regler om adgangen til at
indhente oplysninger, Ankestyrelsens kompetence samt klageregler m.v.

Udlendingestyrelsen vil som hidtil skulle atholde udgifterne til nedvendige sociale foranstaltninger
og til anbringelse af mindredrige udlendinge uden lovligt ophold, nar betingelserne herfor er
opfyldt. Kommunerne skal som hidtil ikke iverksatte sociale foranstaltninger, hjelp eller stotte
over for mindrearige udlendinge uden lovligt ophold, i det omfang udlendingemyndighederne
inden for indkvarteringssystemet kan imedekomme eventuelle behov.
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3. De okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for det
offentlige, da der er tale om en kodificering af praksis.

4. De ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
5. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder positive konsekvenser for retssikkerheden for ledsagede mindreérige
udlendinge uden lovligt ophold i Danmark og deres foreldre eller andre, som er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens sted, samt for udlendige 1 alderen fra 18 til 22 &r uden lovligt
ophold 1 Danmark, da der med lovforslaget indferes klare regler for ivarksettelse af sociale
foranstaltninger over for disse grupper af udleendinge og om klageadgang. Lovforslaget indeholder
desuden positive konsekvenser for retssikkerheden for uledsagede mindrearige udleendinge uden
lovligt ophold i Danmark i forhold til anbringelse, da der foreslds en udvidelse af
anvendelsesomrddet for udlendingelovens kapitel 9 b, saledes at kapitel 9 b fremadrettet omfatter
alle former for anbringelse uden samtykke.

6. De miljemzessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. marts 2020 til den 21. april 2020 veret sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademiradet, Amnesti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen, Asylret,
Bedsteforeldre for Asyl, Berne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), Berne- og
Kulturchefsforeningen, Bernehjelpsdagen, Bernerddet, Bernesagens Feallesrdd, Berns Vilkar,
Centralorganisationernes  Fallesudvalg CFU, Danmarks Biblioteksforening, = Danmarks
Larerforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureauforening, Danner, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjaelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjelp
Ungdom, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Industri, Dansk Missionsrdd, Dansk
Socialrddgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske Handicaporganisationer
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Danske Regioner, Danske Universiteter, Datatilsynet, Den Almindelige Danske Laegeforening, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske
Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad, DIGNITY - Dansk Institut mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Finansriddet, Flygtningenevnet, FOA-Fag
og Arbejde, FOF’s Landsorganisation, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og
arbejdsmarkedschefer 1 Danmark, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fergernes Landsstyre
HK/Danmark, Hgjskolernes Sekretariat, Handverksrddet, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense
Universitetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Journalistforbundet
Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunalteknisk chefforening, Kommunernes Landsforening (KL)
Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse, Kvindernes Internationale Liga for Fred og
Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af
kvindekrisecentre (LOKK), Landssamrad for PPR-chefer, Ledernes Hovedorganisation, Liberalt
Oplysningsforbund, Learernes Centralorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Politiforbundet 1
Danmark, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), Praesidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for
Ostre Landsret, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
Rigsrevisionen, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Rddet for Socialt Udsatte, samtlige
byretter, Skolelederforeningen, Skole og Forzldre, SOS Racisme, Udlendingensevnet, VIVE — Det
Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd og 3F.

9. Sammenfattende skema
Positive Negative
konsekvenser/mindreudgi | konsekvenser/merudgifter
fter (hvis ja, angiv (hvis ja, angiv omfang,
omfang, hvis nej, angiv hvis nej, angiv ’ingen”)
”ingen”)
Okonomiske Ingen Ingen

konsekvenser for stat,
kommuner og regioner
Implementeringskonse | Ingen Ingen
kvenser for stat,
kommuner og regioner

Okonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Indfersel af klare regler Ingen
konsekvenser for for ivaerksattelse af

borgerne sociale foranstaltninger

over for ledsagede
mindrearige udlendinge
og udlaendinge i alderen
fra 18 til 22 ar uden
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lovligt ophold vil
medfere positive
administrative
konsekvenser for de
omfattede beorn og unge.
Det samme vil vere
tilfeldet for uledsagede
mindrearige udlendinge
for sa vidt angar de
yderligere
anbringelsessteder, som
omfattes af
udlendingelovens kapitel
9b.

Miljemassige
konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem
principper for
implementering af
erhvervsrettet EU-
regulering / Gér videre
end minimumskrav i
EU-regulering (st X)

Ja

Nej
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Overskriften til udlendingelovens kapitel 9 b afspejler kapitlets anvendelsesomrdde, som er
anbringelse af uledsagede mindreédrige udlendinge pa delvis lukkede, sikrede og sarligt sikrede
institutioner.

Det foreslés, at overskriften til kapitel 9 b affattes sdledes: »Anbringelse af uledsagede mindreérige
udlendinge«.

Baggrunden for forslaget er, at det med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslés, at § 62 1, stk. 1, @ndres,
saledes at der ogsa kan traeffes afgerelse om anbringelse af uledsagede mindreédrige udlendinge, der
er indkvarteret pa et indkvarteringssted efter udlendingelovens § 42 a, stk. 5, pd andre former for
anbringelsessteder end delvis lukkede, sikrede og serligt sikrede institutioner.

Den @ndrede overskrift til kapitel 9 b vil saledes afspejle, at kapitel 9 b vil omfatte iverksattelse af
anbringelse pa alle former for anbringelsessteder uden samtykke over for uledsagede mindrearige
udlendinge.

Til nr. 2
Efter udleendingelovens kapitel 9 b kan der ske anbringelse af uledsagede mindrearige udleendinge
pa delvis lukkede, sikrede og serligt sikrede institutioner, jf. udlendingelovens § 62 1-62 o.

Af udlendingelovens § 62 1, stk. 1, fremgar, at bern og unge-udvalget i den kommune, hvor
indkvarteringsstedet ligger, kan traeffe afgerelse om, at en uledsaget mindrearig udleending, der er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, og som er omfattet af § 42 a, stk. 1., 1. pkt.,
eller stk. 2, skal anbringes uden for indkvarteringsstedet efter §§ 62 m-62 o, nér betingelserne for
anbringelse er opfyldt.

Ved lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas det at @ndre udlendingelovens § 62 [, stk. 1, séledes, at bern
og unge-udvalget kan traeffe afgerelse om anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge pé
anbringelsessteder, jf. servicelovens § 66, stk. 1, herunder pa delvis lukkede degninstitutioner og
delvis lukkede afdelinger, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger, jf.
udlendingelovens § 66 m-o, nar betingelserne 1 stk. 2 er opfyldt.

Den foresldede @ndring vil indebaere, at der ogsd kan traeffes afgerelse om anbringelse af
uledsagede mindredrige udlendinge, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, pa andre former for anbringelsessteder end delvis lukkede, sikrede
og serligt sikrede institutioner. Herved sikres klar hjemmel til at treeffe afgerelse om anbringelse
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uden for indkvarteringsstedet uden samtykke over for uledsagede mindredrige udleendinge, som i
sagens natur opholder sig i1 Danmark wuden foreldre eller andre, der er trddt i
foreldremyndighedsindehaverens sted, og hvem ikke vil kunne samtykke til ivaerksattelsen af
foranstaltningen over for de uledsagede mindrearige udleendinge.

Til nr. 3

Efter udlendingelovens § 62 1, stk. 5, 1. pkt., atholdes udgifter vedrerende ophold 1 delvis lukkede
degninstitutioner og serligt sikrede afdelinger som led i anbringelse efter § 62 1, stk. 1, af
uledsagede mindredrige udlendinge af Udlendingestyrelsen. Endvidere fremgéar det af § 62 1, stk. 5,
2. og 3. pkt., at meddeles en uledsaget mindrearig udlending opholdstilladelse, atholdes udgifterne
af Udlendingestyrelsen frem til og med udgangen af den forste hele méned efter tidspunktet for
visiteringen af udlendinge, jf. integrationslovens § 10, og udgifterne vedrerende behandling af
sager om anbringelse efter stk. 1 af uledsagede mindredrige udlendinge aftholdes af
kommunalbestyrelsen.

Efter udlendingelovens § 62 1, stk. 9, kan social- og indenrigsministeren efter forhandling med
udlendinge- og integrationsministeren fastsatte naermere regler om Udlaendingestyrelsens betaling
for uledsagede mindredrige udlendinges ophold i delvis lukkede degninstitutioner og delvis
lukkede afdelinger, sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger, nér opholdet er led i en
anbringelse efter § 62 1, stk. 1.

Det foreslds at endre § 62 [, stk. 5, 1. pkt., og stk. 9, saledes at formuleringen »i delvis lukkede
degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger, sikrede degninstitutioner og serligt sikrede
afdelinger« @ndres til: »pa anbringelsessteder«.

De foresldede @ndringer vil indebere, at Udleendingestyrelsen atholder udgifter vedrerende ophold
pa anbringelsessteder som led i en anbringelse af uledsagede mindrearige udlendinge efter § 62 1,
stk. 1, og at social- og indenrigsministeren efter forhandling med udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsette neermere regler om Udlendingestyrelsens betaling.

Derved vil Udlendingestyrelsens betalingsforpligtelse svare til afgraensningen af anbringelsessteder
og —muligheder 1 § 62 1, stk. 1, dvs. anbringelse af uledsagede mindredrige udlendinge uden
samtykke pa alle former for anbringelsessteder.

Til nr. 4
Det folger af udlendingelovens § 62 1, stk. 8, nr.7, at udleendinge- og integrationsministeren efter
forhandling med berne- og socialministeren kan fastsette narmere regler om valg af

anbringelsessted.

Det foreslas at ophave udlendingelovens § 62 [, stk. 8, nr.7.
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Baggrunden for forslaget er, at der med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslds at indsette en hjemmel til,
at kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om valg af anbringelsessted ved anbringelse af
uledsagede mindrearige udlendinge uden samtykke.

Til nr. 5
Efter udlendingelovens § 62 1, stk. 1, treffer bern og unge-udvalget i den kommune, hvor
indkvarteringsstedet ligger, afgerelse om, at en uledsaget mindreérig udlending, der er indkvarteret
pa et indkvarteringssted, jf. § 42 a, stk. 5, og som er omfattet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2,
skal anbringes uden for indkvarteringsstedet efter §§ 62 m-62 o, nér betingelserne for anbringelse er
opfyldt.

Det foreslés at indsette et nyt stykke i § 62 1. Efter den foresléede nye bestemmelse i § 62 /, stk. 10,
treeffer kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, afgerelse om valg
af anbringelsessted, jf. § 66, stk. 1, 1 serviceloven, og ved valg af anbringelsessted skal
kommunalbestyrelsen valge det anbringelsessted, som bedst kan imedekomme udlendingens
serlige behov.

Til nr. 6

Med lov nr. 1530 af 18. december 2018 om andring af lov om social service, lov om socialtilsyn,
lov om voksenansvar for anbragte bern og unge og ligningsloven (Mere kvalitet 1 plejefamilier),
blev der indfert nye plejefamilietyper i servicelovens § 66, stk. 1. Som konsekvens heraf blev
degninstitutioner, herunder delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa
degninstitutioner samt sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger @ndret i oplistningen
af anbringelsessteder fra at fremgé af servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, til § 66, stk. 1, nr. 7.

Ved en fejl blev der ikke samtidig foretaget konsekvensendringer i de bestemmelser i
udlendingeloven, som henviser til den dagaeldende bestemmelse i servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6.

Pé den baggrund foreslas det, at udlendingelovens § 62 m, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., § 62 n, stk. 1 og
2, 0g § 62 o, stk. 2, &ndres, saledes at henvisningen til servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6, &ndres til §
66, stk. 1, nr. 7.

Der er ikke tilsigtet @ndringer i forhold til geeldende ret.

Til nr. 7

Som en folge af den foreslaede @ndring af udleendingelovens § 62 1, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr.
2, hvorefter der kan ske anbringelse uden samtykke af uledsagede mindreédrige udlendinge, der er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, og som er omfattet af
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, pa alle former for anbringelsessteder, nar udlendingens
behov for sarlig stette ikke kan imedekommes i indkvarteringssystemet, er det nedvendigt at
foretage en raekke @ndringer 1 de ovrige bestemmelser 1 udlendingeloven, der fastsetter de
nermere rammer for behandlingen af sagen. Dette er med henblik pa at fastsette, at
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bestemmelserne herunder f.eks. bestemmelser vedrerende grundlaget for afgerelsen, opfelgning,
tilsyn, ret til samvaer og kontakt og for opher af anbringelsen, finder anvendelse ved anbringelse pé
alle typer af anbringelsessteder.

Det foreslés at endre udlendingelovens § 62 p, stk. 1, § 62 q, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, § 62 r, stk. 1,
§62s, stk 1, §62¢ stk. 1, 1. pkt., § 62 u, stk. 1, og § 62 v, séledes at henvisningen til § 62 1, jf. §§
62 m-62 o, @ndres til § 62 1.

De foresldede @ndringer vil sikre klare rammer for sagsbehandling, tilsyn, opher mv., idet de
omtalte bestemmelser ogsé vil finde anvendelse, nar en uledsaget mindrearig udlending, jf. § 62 1,
anbringes pd andre anbringelsessteder end delvis lukkede degninstitutioner og delvis lukkede
afdelinger pa degninstitutioner samt sikrede degninstitutioner og sarligt sikrede afdelinger.

Til nr. 8

Til § 62 x

Der er ikke efter gaeldende ret hjemmel 1 udleendingeloven til at ivaerksette sociale foranstaltninger
over for mindrearige udlendinge uden lovligt ophold i Danmark, som er indkvarteret sammen med
en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted,
eller over for unge udlendinge i alderen fra 18 til 22 ar uden lovligt ophold.

Mindrearige udleendinge med lovligt ophold, herunder processuelt ophold, er omfattet af reglerne i
serviceloven, og der vil derfor kunne iverksattes sociale foranstaltninger over for denne gruppe
efter reglerne heri, hvis betingelserne er opfyldt. Mindrearige udlaendinge, der har ulovligt ophold,
er ikke omfattet af reglerne 1 serviceloven, og sociale foranstaltninger vil derfor alene kunne
iveerksettes efter principperne i serviceloven, hvis sarlige forhold taler herfor.

I praksis opstér der situationer, hvor mindredrige udlendinge uden lovligt ophold, som er
indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens sted, og i1 helt serlige tilfeelde unge fra 18 til 22 &r uden lovligt
ophold har behov for serlig stette. Udleendingestyrelsen og de enkelte indkvarteringsoperaterer skal
kontakte kommunen, hvis bern og unge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt,
har sociale problemer af en sddan karakter, at Udlendingestyrelsen eller operateren vurderer, at de
ikke kan imedekommes 1 indkvarteringssystemet. I disse situationer har kommunen med henvisning
til principperne i serviceloven, nedretsgrundsatninger og Danmarks internationale forpligtelser
mulighed for — og 1 visse tilfeelde pligt til — at iveerksette de nedvendige sociale foranstaltninger.
Denne praksis er tiltradt af domstolene.

Udlendingestyrelsens forsergelsespligt efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, omfatter efter
fast praksis ogsé sddanne nedvendige sociale foranstaltninger.

Serviceloven finder derimod ikke anvendelse for udlendinge uden lovligt ophold her i landet, f.eks.
hvor en afvist asylansegers udrejsefrist er udlebet.
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Det foreslas i stk. I, der er ny, at har en mindredrig udlending uden lovligt ophold, som er
indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens sted, og som er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, behov for serlig
stotte, og er der begrundet formodning om, at udlendingens behov for sarlig stette ikke kan
imedekommes 1 indkvarteringssystemet, finder §§ 46-48 a, 49 a, 50-50 b, 51, § 52, stk. 1-2, stk. 3,
nr. 1-7 og 9, og stk. 4, §§ 53-54 a, § 55, stk. 1-3, §§ 56, 58-59, 62-63 a, § 63 b, stk. 1 og 2, nr. 1-3,
og stk. 3-5, §§ 63c-65, § 66, stk. 1, nr. 1-4 og 6-8, og stk. 2-3, §§ 66 a-66 d, 66 f, 67-68 b, 69-75,
kapitel 13, § 101, stk. 10 og 12, § 140, stk. 1-4 og 6-7, §§ 140 a, 148, 156, 157, kapitel 30 og § 172
a 1 serviceloven anvendelse med de fornedne tilpasninger.

Dette betyder, at § 62 x, stk. 1, fastsatter, hvilke bestemmelser i serviceloven der finder anvendelse
med de fornedne tilpasninger i tilfeelde, hvor en mindreérig udlending uden lovligt ophold, som er
indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt 1
foreldremyndighedsindehaverens sted, har behov for sarlig stotte.

Kapitel 11 1 lov om social service fastsaetter formélet med at yde serlige stotte til bern og unge,
hvilke foranstaltninger der kan traeffes afgerelse om og fastlegger videre krav til gennemforelse af
en bernefaglig undersegelse som grundlag for afgerelser om foranstaltninger, inddragelse og
herunder regler om bernesamtale, fuldbyrdelse af afgerelser, opfolgning, videreforelse og opher af
foranstaltningerne. Kapitel 11 omfatter bade forebyggende foranstaltninger og anbringelser uden for
hjemmet.

Udgangspunktet for foranstaltninger efter kapitel 11 1 serviceloven er, at afgerelser om
foranstaltninger treeffes med samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren. Kommunalbestyrelsen
kan dog efter reglerne 1 § 56, treffe afgerelse om ivearksattelse af visse forebyggende
foranstaltninger uden samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren, safremt formalet med
foranstaltningen kan opnés uanset det manglende samtykke.

Born og unge-udvalget i kommunen kan desuden, jf. servicelovens § 58, treffe afgerelse om
anbringelse uden for hjemmet uden samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren og den unge, der
er fyldt 15 ar, f.eks. nar der er &benbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade pa grund af utilstrekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge.
Det er samtidig en forudsetning, at der er en begrundet formodning om, at problemerne ikke kan
loses under barnets eller den unges fortsatte ophold i hjemmet.

I § 78 i serviceloven fastsattes rammerne for anvendelse af privat degnpleje for bern og unge under
14 ar.

I servicelovens §§ 140 og 140 a fastsettes nermere regler om udarbejdelse af handleplaner, nar der
er iverksat en foranstaltning over for et barn eller en ung efter kapitel 11 og 12 i serviceloven.

22



I servicelovens § 148 fastsattes, at kommunalbestyrelsen i den kommune, der har pligt til at yde
hjelp, jf. §§ 9-9 b i retssikkerhedsloven, skal fore tilsyn med de tilbud, som kommunen har truffet
afgorelse om, ligesom kommunen har pligt til lebende at folge de enkelte sager for at sikre, at
hjelpen opfylder sit formél, og vurdere, om der er behov for andre former for hjalp.

Der er i servicelovens §§ 156 og 157 fastsat bestemmelser om straf til personer, som tilskynder eller
hjelper et barn eller en ung, der er anbragt uden for hjemmet, til at undvige eller holder den
undvegne skjult, samt til den, der i strid med serviceloven anbringer eller modtager et barn eller en
ung i pleje eller fjerner et barn eller en ung fra familiepleje.

Videre fastsatter kapitel 30 i serviceloven regler om klage og domstolsprevelse herunder klage til
Ankestyrelsen, den selvstendige klageadgang for bern og unge, der er fyldt 12 ar, klage til
Ankestyrelsen over bern og unge-udvalgets afgerelser og sarlige regler om domstolsprevelse 1
sager pd berneomradet.

Med den foresldede bestemmelse 1 udleendingelovens § 62 x, stk. 2, henvises der til kapitel 12, §§
140, 140 a, 148 og kapitel 30 i lov om sociale service.

Kapitel 12 i lov om social service omhandler de sarlige tilbud til unge mellem 18 og 22 &r, nér det
er af vaesentligt betydning af hensyn til den unges behov for statte.

Endvidere foreslas det i stk. 2, der er ny, at safremt en ung udlending fra 18 til 22 &r uden lovligt
ophold, og som er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, har behov for sarlig stette, og der er begrundet
formodning om, at udlendingens behov for sarlig stette ikke kan imedekommes under
udlendingens i1 indkvarteringssystemet, finder kapitel 12, §§ 140, 140 a, 148 og kapitel 30 i
serviceloven anvendelse med de fornedne tilpasninger.

Dette betyder, at § 62 x, stk. 2, fastsatter, hvilke bestemmelser i serviceloven der finder anvendelse
med de fornedne tilpasninger over for en ung udlending uden lovligt ophold i alderen fra 18 til 22
ar.

Den foresldede bestemmelse 1 § 62 x, vil indebare, at der 1 udlendingeloven fastsattes hjemmel til 1
visse tilfelde at ivaerksette sociale foranstaltninger over for mindrearige udlendinge uden lovligt
ophold, som er indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt
i foreldremyndighedsindehaverens sted, og unge fra 18 til 22 &r uden lovligt ophold, som er
omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt 1 § 42 a, stk. 1 eller 2. Forslaget omfatter
forebyggende foranstaltninger samt anbringelse uden for hjemmet 1 alle former for
anbringelsessteder, herunder anbringelse i en plejefamilie, pd et opholdssted eller degninstitution,
forudsat at der er begrundet formodning om, at barnets eller den unges problemer ikke kan loses 1
indkvarteringssystemet.
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Bestemmelsen omfatter iverksattelse af sociale foranstaltninger bade med og uden samtykke over
for mindrearige udlendinge uden lovligt ophold, som er indkvarteret sammen med en
foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at der sikres en klar retlig ramme for udredning,
afgerelse og foranstaltninger, ndr en mindrearig udlending uden lovligt ophold, som er indkvarteret
sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er trddt 1
foreldremyndighedsindehaverens sted, har behov for serlig stette ud over den hjelp, der kan loses
inden for indkvarteringssystemet. Det vil herved blive sikret, at kommunerne skal folge samme
regler for bernefaglig undersogelse og herunder i forhold til bernesamtale, inddragelse af
foreeldremyndighedsindehaver mv. forud for en vurdering af, om en mindredrig udlending uden
lovligt ophold, som er indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der
er tradt 1 foreldremyndighedsindehaverens sted, har behov for sarlig stette. Der vil siledes kunne
treffes afgorelse om den samme vifte af foranstaltninger efter servicelovens kapitel 11 samt § 101,
stk. 10 og 12, med de fornedne tilpasninger, og herunder ogsé afgerelse om anbringelse uden for
hjemmet, nar mindredrige udleendinge uden lovligt ophold har behov for sarlig stette, og denne
stotte ikke kan ydes inden for indkvarteringssystemet.

Reglerne i serviceloven finder anvendelse med de fornedne tilpasninger, hvorved der tages hgjde
for, at ikke alle bestemmelser vil vere relevante i forhold til mindrearige udleendinge uden lovligt
ophold, som er indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt
1 foreldremyndighedsindehaverens sted, og unge udlendinge i alderen fra 18 til 22 ar uden lovligt
ophold. Det drejer sig f.eks. om bestemmelser vedrerende ungdomskriminalitet og
Ungdomskriminalitetsnaevnet. Desuden vil mindrearige udlendinge uden lovligt ophold som
udgangspunkt vaere indkvarteret pd f.eks. et asylcenter, hvorfor henvisninger til hjemmet i
serviceloven skal forstds som det sted, hvor den mindrearige udlending bor. Desuden skal der ved
anvendelsen tages hojde for, at opholdet er midlertidigt, jf. de almindelige bemaerkninger.

Den foreslaede ordning vil vaere en kodificering af eksisterende praksis, og der tilsigtes saledes ikke
en udvidet adgang til hjelp eller stotte 1 forhold til, hvad der efter geldende ret ydes med
henvisning til principperne i serviceloven.

Kommunerne skal sdledes som hidtil ikke ivaerksatte sociale foranstaltninger, hjelp eller stotte over
for bern og unge uden lovligt ophold, i det omfang eventuelle behov kan imedekommes inden for
rammerne af indkvarteringssystemet. Dette indebarer desuden, at det vil veare
Udlandingestyrelsen, der er ansvarlig for finansiering af de sociale foranstaltninger omfattet af den
foreslaede ordning, ogsa hvor der i serviceloven henvises til kommunens betalingsforpligtelse.

Til § 62y

Der er ikke efter galdende ret hjemmel i udlendingeloven til iverksattelse af sociale
foranstaltninger over for mindredrige udlendinge uden lovligt ophold i Danmark, som er
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indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens sted.

I praksis opstar der dog situationer, hvor mindredrige udlendinge uden lovligt ophold, som er
indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens sted, og i1 helt sarlige tilfeelde unge fra 18 til 22 &r uden lovligt
ophold har behov for sarlig stette. Udleendingestyrelsen og de enkelte indkvarteringsoperaterer skal
kontakte kommunen, hvis bern og unge, som er omfattet af Udlendingestyrelsens forsegrgelsespligt,
har sociale problemer af en saddan karakter, at Udlaendingestyrelsen eller indkvarteringsoperateren
vurderer, at de ikke kan imedekommes inden for rammerne af indkvarteringssystemet. I disse
situationer har kommunen med henvisning til principperne i serviceloven, nedretsgrundsatninger
og Danmarks internationale forpligtelser mulighed for — og 1 visse tilfelde pligt til — at iverksatte
de nedvendige sociale foranstaltninger. Denne praksis er tiltradt af domstolene.

Det foreslés i stk. 1, der er ny, at kommunalbestyrelsen eller bern og unge-udvalget i den kommune,
hvor en mindredrig udlending uden lovligt ophold, som er indkvarteret sammen med en
foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, eller
en ung udlending i alderen fra 18 til 22 ar er indkvarteret, kan traeffe afgerelse om ivaerksettelse af
sociale foranstaltninger efter den foresldede § 62 x.

Kompetencen for enten kommunalbestyrelsen eller bern og unge-udvalget til at treeffe afgorelse
athenger af, efter hvilken bestemmelse 1 serviceloven der treffes afgerelse. Det fremgar af
servicelovens § 74, stk. 1, hvilke afgarelser der treeffes af bern og unge-udvalget.

Det foreslas i stk. 2, der er ny, at meddeles en mindrearig udlending, som er indkvarteret sammen
med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens
sted, eller en ung udlending i alderen 18 til 22 &r opholdstilladelse, gzlder afgerelsen om
iverksattelse af sociale foranstaltninger efter den foresldede 62 x, indtil der efter reglerne i
serviceloven er truffet afgerelse om, hvorvidt foranstaltningerne skal opretholdes eller ophere.

Dette betyder, at afgerelser om sociale foranstaltninger truffet af indkvarteringskommunen, jf. den
foresldede bestemmelse 1 § 62 x, fortsatter, indtil der er truffet en ny afgerelse efter serviceloven, i
de tilfelde hvor en mindrearig udlending, som er indkvarteret sammen med en
foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, eller
en ung udlending i alderen fra 18 til 22 ar bliver meddelt opholdstilladelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 vil indebere, at kommunalbestyrelsen eller bern og unge-
udvalget 1 den kommune, hvortil udleendingen visiteres, jf. integrationslovens § 10, treffer afgerelse
om opretholdelse eller opher af foranstaltninger, der er ivarksat efter § 62 x, senest 1 maned efter,
at kommunalbestyrelsen er blevet orienteret af Udlaendingestyrelsen om, at udlendingen skal
visiteres til kommunen.
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Forslagets stk. 3 vil fastsatte tidsfrister for, hvornir den kommune, som en mindreérig udleending
visiteres til efter integrationsloven, skal treffe afgerelse efter bestemmelserne i lov om social
service om opretholdelse eller opher af en foranstaltning iveerksat efter den foresldede bestemmelse
i udlendingelovens § 62 x. Bestemmelserne vil sdledes fastlegge, at kommunalbestyrelen eller bern
og unge-udvalget, inden for denne frist skal have taget stilling til, om der fortsat er behov for
foranstaltningen, eller om foranstaltningen skal ophere. Sifremt der traeffes afgerelse om opher af
en anbringelse, vil kommunen, jf. lov om social service § 68, stk. 2 og 4, treffe afgerelse om
hjemgivelse og en hjemgivelsesperiode.

Den foresldede § 62 y vil indebare, at der fastsettes klare regler om, at det er kommunalbestyrelsen
eller bern og unge-udvalget i indkvarteringskommunen, der treffer afgerelse, nr en mindrearig
udlending uden lovligt ophold, som er indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver
eller andre, der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, eller en ung udlending i alderen fra
18 til 22 ar uden lovligt ophold har behov for sarlig stette ud over den stette, der kan iverksettes 1
indkvarteringssystemet.

Til§ 62z

Det foreslas i § 62 z, der er ny, at udlendingemyndighederne kan udveksle oplysninger om rent
private forhold vedrerende et barns eller en ungs personlige og familiemassige omstaendigheder
efter betingelserne i og med de myndigheder, som er naevnt 1 §§ 49 b og 50 c i serviceloven.

Efter servicelovens § 49 b kan kommunale myndigheder, der loser opgaver inden for omradet for
udsatte bern og unge, og politiet og anklagemyndigheden indbyrdes udveksle oplysninger om rent
private forhold vedrerende et barns eller en ungs personlige og familiemassige omstendigheder,
hvis udvekslingen ma anses for nedvendig som led i1 forebyggelsen af overgreb mod bern og unge.

Desuden kan personalet i bernehuset, politiet og anklagemyndigheden, sundhedsmyndigheder,
autoriserede sundhedspersoner og kommunale myndigheder, der laser opgaver inden for omradet
for udsatte bern og unge efter servicelovens § 50 c, indbyrdes udveksle oplysninger om rent private
forhold vedrerende barnets eller den unges personlige og familiemassige omstendigheder, hvis
udvekslingen mé anses for nedvendig af hensyn til barnets eller den unges sundhed og udvikling.

Til § 62 ce

Det foreslas i § 62 e, der er ny, at bestemmelserne i retssikkerhedslovens § 11 c, stk. 1, nr. 1, og
stk. 2-4, kapitel 9 og kapitel 10 finder anvendelse pa afgerelser, der treffes i medfer af den
foreslaede§ 62 x.

Den foreslaede bestemmelse fastsetter siledes, hvilke bestemmelser 1 retssikkerhedsloven der

finder anvendelse pa afgerelser om ivaerksattelse af sociale foranstaltninger efter den foresldede
bestemmelse i1 udleendingelovens § 62 x.
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Dette vil indebzre, at de grundleggende retsgarantier, som ogsd gelder i forhold til sociale
foranstaltninger efter serviceloven, tillige finder anvendelse ved ivarksattelse af sociale
foranstaltninger over for mindredrige udlendinge uden lovligt ophold i Danmark, som er
indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt i
foreldremyndighedsindehaverens sted.

Til § 2

Retssikkerhedsloven indeholder regler for, hvordan kommunalbestyrelsen pé det sociale omrade
skal behandle sager efter bl.a. serviceloven.

Retssikkerhedsloven fastlegger, hvilken kommune der har pligt til at yde hjelp til en person, f.eks.
efter serviceloven.

Efter den foresldede @ndring af udlendingelovens § 62 1, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
fastseettes hjemmel til at uledsagede mindredrige udlendige, der er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, og som er omfattet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt.,
eller stk. 2, kan anbringes uden samtykke pa alle typer af anbringelsessteder, jf. § 66, stk. 1, i
serviceloven. Det foreslas videre, at det fastsattes, at det er kommunalbestyrelsen i den kommune,
hvor indkvarteringsstedet er beliggende, der treffer afgerelse om valg af det konkrete
anbringelsessted, og rammerne for dette valg, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Efter den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 62 x vil nermere opregnede regler i
serviceloven finde anvendelse med de fornedne tilpasninger i forhold til mindreérige udleendinge
uden lovligt ophold, som er indkvarteret ssammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre,
der er tradt i foreldremyndighedsindehaverens sted, og unge udleendinge i alderen fra 18 til 22 ar
uden lovligt ophold her i landet. Som folge heraf vil der ogsd vare behov for at fastsatte, at
udlendinge, der meddeles opholdstilladelse, mens udlendingen er anbragt efter § 62 x, far
opholdskommune i den kommune, som udlendingen visiteres til efter integrationslovens § 10.

Det fremgér af retssikkerhedslovens § 9 a, stk. 4, 3. pkt., at et barn eller en ung, der har selvstendig
opholdskommune efter 2. pkt., og som bliver visiteret til en kommune efter integrationslovens § 10,
fr selvstendig opholdskommune i denne kommune fra det tidspunkt, hvor ansvaret for den
pagazldende overgar til kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens § 4.

Det folger sdledes heraf, at den kommune, som barnet eller den unge efter integrationslovens § 10

visiteres til af Udlendingestyrelsen 1 forbindelse med meddelelsen af opholdstilladelse, og som er
ansvarlig for den pageldendes boligplacering, ogsé bliver barnets eller den unges opholdskommune
med hensyn til social service.

Det foreslés at &ndre § 9 a, stk. 4, 3. pkt., sdledes at det fremgér, at sdfremt barnet eller den unge er
anbragt uden for det sted, hvor barnet eller den unge har varet indkvarteret efter udlendingelovens
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§ 621, stk. 1, § 62 m, stk. 1, § 62 n, stk. 1, § 62 o, stk. 1, eller den foreslaede § 62 x, og som bliver
visiteret til en kommune efter integrationslovens § 10, far selvstendig opholdskommune i denne
kommune fra det tidspunkt, hvor ansvaret for den pagaldende overgér til kommunalbestyrelsen, jf.
integrationslovens § 4.

Dette vil betyde, at det vil blive fastlagt, at ogsd uledsagede mindrearige udlendinge, ledsagede
mindredrige udlendinge uden lovligt ophold og unge udlendinge 1 alderen fra 18 til 22 ar uden
lovligt ophold med en afgerelse efter udleendingelovens § 62 1, stk. 1, § 62 m, stk. 1, § 62 n, stk. 1, §
62 o, stk. 1, eller den foresldede bestemmelse i § 62 x fir selvstendig opholdskommune i den
kommune, som udlendingen bliver visiteret til efter integrationslovens § 10, fra det tidspunkt, hvor
ansvaret for den padgaldende overgér til kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens § 4.

Den foreslaede @&ndring indebarer, at det klart fremgar af retssikkerhedsloven, hvilken kommune
der skal vare opholdskommune for uledsagede mindrearige udlendinge, ledsagede mindrearige
udlendinge uden lovligt ophold og unge udlendinge i alderen fra 18 til 22 ar uden lovligt ophold
med en afgerelse efter udlendingelovens § 62 1, stk. 1, § 62 m, stk. 1, § 62 n, stk. 1, § 62 o, stk. 1,
eller den foreslaede bestemmelse 1 § 62 x.

Zndringen vil saledes indebazre, at ogsda mindredrige udlendinge uden lovligt ophold, som er i
landet sammen med en forzldremyndighedsindehaver eller andre, der er trddt i
foreldremyndighedsindehaverens sted, og unge udlendinge 1 alderen fra 18 til 22 &r uden lovligt
ophold, som er anbragt uden for indkvarteringssystemet efter den foreslaede bestemmelse i
udlendingelovens § 62 x, vil vaere omfattet af bestemmelsen i § 9 a, stk. 4, 3. pkt., nar udleendingen
meddeles opholdstilladelse. Tilsvarende vil gere sig gaeldende i1 forhold til uledsagede mindrearige
udlendinge, der er anbragt pd et anbringelsessted i henhold til en afgerelse truffet efter
udlendingelovens § 62 1, stk. 1, § 62 m, stk. 1, § 62 n, stk. 1, eller § 62 o, stk. 1.

Den kommune, hvor det indkvarteringssted, som udlendingen er indkvarteret pd, er beliggende, vil
saledes ikke lengere have handleforpligtelsen i forhold til udlendingen i1 de tilfelde, hvor
kommunen har truffet afgerelse efter udleendingelovens § 62 1, stk. 1, § 62 m, stk. 1, § 62 n, stk. 1, §
62 o, stk. 1, eller den foresldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 62 x om anbringelse uden for
indkvarteringssystemet, hvis udlendingen senere i1 forbindelse med en opholdstilladelse tildeles en
ny opholdskommune.

Det forudsettes, at et barn som udgangspunkt vil blive visiteret til samme kommune som sine
foreldre. Dette udgangspunkt kan dog fraviges, hvis Udlendingestyrelsen finder, at der foreligger
ganske s@rlige grunde, og at et anbragt barn derfor efter omstendighederne vil kunne visiteres til en
anden kommune.

Bliver uledsagede mindreéarige udlendinge, ledsagede mindrearige udlendinge uden lovligt ophold

og unge udlendinge i alderen fra 18 til 22 ar uden lovligt ophold med en afgerelse efter
udlendingelovens § 62 1, stk. 1, § 62 m, stk. 1, § 62 n, stk. 1, § 62 o, stk. 1, eller den foreslaede
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bestemmelse i § 62 x, eller over for hvem, der er ivaerksat foranstaltninger efter § 76, stk. 3, i
serviceloven, visiteret til en kommune efter integrationslovens § 10, er det denne kommune, der
yder refusion, jf. retssikkerhedslovens § 9 c, stk. 1.

Til § 3

Voksenansvarsloven regulerer rammerne for plejefamilier og personales adgang til som led i
varetagelsen af den daglige omsorg at anvende magt og til at foretage andre indgreb i anbragte bern
og unges selvbestemmelsesret, ligesom loven sikrer anbragte bern og unges retssikkerhed i
forbindelse med disse indgreb.

Mindreérige udlendinge uden lovligt ophold, der er anbragt pé et opholdssted eller en institution
efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6, af strafferetlige arsager, er omfattet af de bestemmelser,
der finder anvendelse for den pageldende type anbringelsessted. Dette vil vere tilfeldet, hvis
opholdet pé et opholdssted eller en degninstitution, treeder 1 stedet for varetegtsfeengsling efter §
765 1 lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr. 938 af 10. september 2019, hvis opholdet sker
som led 1 afsoning pd baggrund af en idemt foranstaltning efter straffeloven i henhold til § 78, stk.
2, 1 lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, eller hvis
opholdet er som led i en idemt foranstaltning efter § 74 a 1 straffeloven (en sakaldt
ungdomssanktion), jf. lovbekendtgerelse nr. 976 af 17. september 2019 som @ndret senest ved § 3 1
lov nr. 1563 af 27. december 2019.

Voksenansvarsloven finder med enkelte undtagelser tillige anvendelse over for mindrearige
udlendige uden lovligt ophold, hvis den pageldende er anbragt pd et anbringelsessted i henhold til
en strafferetlig kendelse eller dom. Det er saledes sikret, at de relevante indgrebsmuligheder i
voksenansvarsloven ogsd finder anvendelse over for denne gruppe af unge, der opholder sig pa et
anbringelsessted efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 5 og 6.

Det foreslas i § 2 1 voksenansvarsloven at indsette et stk. 7, der er ny, og hvoraf fremgar, at reglerne
1§§ 4-16 og 21-24 finder anvendelse over for en mindrearig udlending uden lovligt ophold, som er
indkvarteret sammen med en foreldremyndighedsindehaver eller andre, der er tradt 1
foreldremyndighedsindehaverens sted, og som er anbragt pd et anbringelsessted efter den
foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 62 x.

Den foresldede bestemmelse sikrer dermed, at personalet har de samme muligheder for at foretage
relevante indgreb over for denne gruppe af mindrearige udlendinge i lighed med, hvad der gaelder
for de ovrige anbragte bern og unge pa anbringelsesstedet. Det indeberer, at der vil kunne foretages
undersogelse af udlendingens person eller opholdsrum, jf. voksenansvarslovens § 16, eller
anvendes fysisk magt efter voksenansvarslovens § 9, hvis udlendingen udviser en adfaerd, der er til
fare for udlendingen selv, de evrige anbragte bern og unge, personalet eller andre, der opholder sig
pa anbringelsesstedet.
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I forhold til voksenansvarslovens §§ 11 og 15 er det bern og unge-udvalget i den kommune, hvor
indkvarteringsstedet ligger, der kan treffe afgerelse om tilbageholdelse og kontrol med
brevveksling, telefonsamtaler og anden kommunikation. I forhold til de evrige bestemmelser i
voksenansvarsloven samt i bekendtgerelse nr. 810 af 13. august 2019 om voksenansvar for anbragte
bern og unge, hvor kommunalbestyrelsen er tillagt en afgerelseskompetence, er det ligeledes
kommunalbestyrelsen 1 den kommune, hvor den mindrearige udlendig uden lovligt ophold er
indkvarteret, der skal treffe den pdgaldende afgerelse over for den mindrearige udlending.

Til § 4

Det foreslas i § 4, at loven traeder i kraft den [ XX] 2020.

Til§ 5

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed. Den foresldede bestemmelse 1 § 5 indebaerer,
at lovens § 1 om @ndringer af udlendingeloven ikke gelder for Faereerne og Grenland, men at
lovens [§§ XX] ved kongelig anordning helt eller delvis kan sattes i kraft for Feereerne og Grenland
med de @ndringer, som de fereske og granlandske forhold tilsiger.

Lovens §§ 2 og 3 gelder ikke for Fereerne og Grenland. Det bemarkes, at den geldende

retssikkerhedslov og den galdende voksenansvarslov ikke gelder for Fareerne og Grenland.
Lovene kan heller ikke settes i kraft ved kongelig anordning.
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