UDKAST TIL
Forslag
til
Lov om aendring af lov om valg til menighedsrad

(Valgret til personer under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne, valgbestyrelsens handtering af
beslutningsprotokollen og tilintetggrelse af valgkort og valglister)

§1

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtggrelse nr. 772 af 24. juni 2013, som aendret ved lov nr.
312 af 25. april 2018, foretages fglgende aendringer:

1.§ 2, stk. 3, ophaeves.

2.1§ 3, stk. 3, zendres "arbejdsgiveres” til: "arbejdsgiverens”.
3.8 6 b, stk. 2, 2. pkt, ophaeves.

4.§22, stk. 1, 2. pkt,, ophaeves.

5.1§ 22, stk. 3, 2. pkt,, ®ndres "afleverer menighedsradet valglister og valgkort til folkeregistret og
tilintetggr den gvrige del af materialet” til: "sikrer menighedsradet, at valglister, valgkort,
stemmesedler, herunder brevstemmemateriale, samt det gvrige valgmateriale tilintetggres”.

6.1¢§ 22, stk. 3, indsaettes som 3. pkt.:

"Kirkeministeren fastseetter endvidere naermere regler om opbevaring og tilintetggrelse af
valgmateriale”.

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft 1. januar 2020.

Stk. 2. Loven finder fgrste gang anvendelse ved de ordineere valg til menighedsrad i 2020.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Demokratiske principper taler for, at kredsen af personer med valgret til et folkevalgt organ bgr veere
sd bred som mulig. Regeringen gnsker, at flest mulige inden for rammerne af grundloven skal have
valgret til landsdeekkende valg i Danmark - ogsa personer under veergemal.

Det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 1, at 2endre lov om valg til menighedsrad, saledes at
personer, der er under vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter vaergemallovens § 6,
og som i gvrigt opfylder valgretsbetingelserne, gives valgret ved valg til menighedsrad.

Forslaget ligger i forleengelse af den loveendring, der blev gennemfgrt i 2016, for sa vidt angar valg til
kommunale og regionale valg samt valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet, og som betyder,
at personer, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne, har valgret til disse valg
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(Forslag nr. L. 130 til lov om zendring af lov om valg af danske medlemmer til Europa-Parlamentet og
lov om kommunale og regionale valg, 2015-16).

Lovforslaget skal endvidere ses i sammenhaeng med den lovaendring, der blev gennemfgrt i 2018, for
sa vidt angar valg til Folketinget, og som betyder, at personer, der er under veergemal med delvis
fratagelse af den retlige handleevne, har valgret ved valg til Folketinget og ved folkeafstemninger
(Forslag nr. L 113 Forslag til lov om zendring af veergemalsloven, lov om valg til Folketinget, lov om
tinglysning og lov om Det Centrale Personregister, 2018-19, 1. samling)

Grundloven antages ikke at veere til hinder for at give valgret til personer, der er under veergemal med
fratagelse af den retlige handleevne efter vaergemallovens § 6, ved valg til menighedsrad.

Med lovforslagets § 1, nr. 3 og 4, foreslas det, at menighedsradenes valgbestyrelser ikke laengere skal
sende en udskrift af beslutningsprotokol med valgets resultat til biskoppen. Andringen skal ses i
sammenhang med, at det fremover vil veere menighedsradene, der varetager opgaven med at indtaste
oplysninger om menighedsradets valgte medlemmer og om radets konstitution i et af Kirkeministeriet
anvist system. Denne opgave har hidtil veeret varetaget af stiftsadministrationerne pa vegne af
menighedsradene, jf. § 12, stk. 3 og 4, i lov om menighedsrad, jf. lovbekendtggrelse nr. 771 af 24. juni
2013 og bekendtggrelse nr. 368 af 25. april 2012 om udarbejdelse af fortegnelse over
menighedsradsmedlemmer.

Med lov nr. 312 af 25. april 2018 (Forslag til L 128 til lov om @&ndring af lov om valg til menighedsrad,
2017-18) blev der gennemfgrt en valgreform, som indebeerer, at valgforsamlingen fra og med de
ordinzere valg til menighedsrad i 2020 vil veere den formelle hovedregel modsat den hidtidige
valgform, hvor den formelle hovedregel var afstemningsvalg. Ved valgforsamlingen bliver
menighedsradet valgt pd et mgde efter dialog og debat mellem de opstillede kandidater og
menigheden.

Valgforsamlingen kombineres med et optaktsforlgb og en mulighed for at udlgse et efterfglgende
afstemningsvalg, som det kendes i dag.

Til brug for kontrol af valgret pa valgforsamlingen vil der vaere behov for valglister til samtlige
menighedsradskredse, og som i dag vil der vaere behov for valglister og tilhgrende valgkort i de
tilfeelde, hvor der udlgses afstemningsvalg i menighedsradskredsen.

Valglisterne og valgkort vil fortsat blive tilvejebragt ved udtraek fra Det Centrale Personregister (CPR),
men da det fremover ikke vil veere muligt umiddelbart at anvende de systemer, der anvendes ved
folketings- og kommunalvalg m.v., er der behov for at udvikle et selvstaendigt system til
menighedsradsvalgene.

Det vil fremover veere Kirkeministeriet (Folkekirkens It), der udvikler og driver systemet til dannelse
af valglister og valgkort til brug for menighedsradsvalg, hvilket betyder, at kommunerne ved de lokale
folkeregistre fremover ikke deltager i processen med udarbejdelse af valglister og valgkort til disse
valg. Det vil derfor fremover ikke veere relevant, at valglister og valgkort efter valget sendes retur til
folkeregistret med henblik pa makulering. Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det derfor, at det
fremover vil veere menighedsradene, der - efter udlgb af klagefristen og afggrelse af evt. valgklager -
skal sikre, at valglister, valgkort, stemmesedler m.v. tilintetggres.

I sammenhaeng hermed foreslas med lovforslagets § 1, nr. 6, ligeledes, at kirkeministeren bemyndiges
til at fastsaette neermere regler om opbevaring og tilintetggrelse af valgmateriale.
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2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Valgret og valgbarhed for personer under veergemdl med fratagelse af den retlige handleevne
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Valgret og valgbarhed

Valgret ved valg til menighedsrad har ethvert medlem af folkekirken, der pa valgdagen er fyldt 18 ar
og har dansk indfgdsret eller har haft fast bopael i riget uafbrudt i et ar forud for valgdagen og ikke er
under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne, jf. veergemalslovens § 6.
Valgmenighedsmedlemmer har ikke valgret.

Den, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6, har
saledes ikke valgret ved valg til menighedsrad, uanset at personen opfylder de gvrige
valgretsbetingelser, jf. lov om valg til menighedsrad § 2, stk. 3.

Valgbar til menighedsrad er enhver, som har valgret. Dog er praester, der er ansat i folkekirken ikke
valgbare, ligesom kirkefunktionaerer, der er omfattet af § 1, stk. 1, i lov om arbejdsgiverens pligt til at
underrette lgsnmodtageren om vilkdrene for ansattelsesforholdet, ikke er valgbare til menighedsradet
i den menighedsradskreds, hvor de har tjenestested.

Eftersom personer, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter
vaergemalslovens § 6, ikke har valgret til valg til menighedsrad, er de naevnte personer dermed heller
ikke valgbare til menighedsrad.

2.1.1.2. Valgbestyrelsen

Menighedsradet vaelger en valgbestyrelse, der bestar af 3 medlemmer, valgt efter forholdstal af og
blandt menighedsradets medlemmer, jf. lov om valg til menighedsrad § 6, stk. 1, 1. pkt. Valgbestyrelsen
veaelges pd menighedsradets konstituerende mgde, jf. lov om valg til menighedsrad, § 6, stk. 1, 3. pkt.
Hvis der er feerre end 3 medlemmer af menighedsradet, veaelges valgbestyrelsens manglende antal
medlemmer af provstiudvalget blandt provstiudvalgets valgte medlemmer, jf. lov om valg til
menighedsrad § 6, stk. 4.

Deles en menighedsradskreds, veelger det hidtidige menighedsrad valgbestyrelsen for den
nyoprettede kreds blandt dennes valgberettigede beboere, jf. lov om valg til menighedsrad § 6, stk. 1,
2. pkt.

Udgangspunktet er saledes, at valgbestyrelsen bestar af menighedsrddsmedlemmer og kun rent
undtagelsesvis af personer, der ikke er medlemmer af menighedsradet. I givet fald er det en
forudsaetning, at de pagaeldende er valgbare ved valg til menighedsrad.

Personer, der er under vaergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6,
kan saledes ikke vaelges som medlemmer af valgbestyrelsen eller medvirke pa valgdagen som
valgstyrere eller tilforordnede vaelgere.

2.1.1.3. Hjeelp til stemmeafgivningen

Veelgere, der pd grund af manglende fgrlighed, svagelighed eller lignende ikke kan bevage sig ind i
stemmelokalet, i stemmerummet eller i gvrigt afgive stemme pa den foreskrevne made, kan forlange at
fa den forngdne hjeelp til stemmeafgivningen af en person, de selv har valgt, jf. pkt. 10.5. i cirkuleere
9359 af 19. april 2016 om valg til menighedsrad den 8. november 2016. Det er en betingelse, at der
samtidig medvirker en af valgbestyrelsen udpeget veelger (eller en stemmemodtager ved
brevstemmeafgivning).
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Hvis det er ngdvendigt, skal en vzelger have mulighed for at afgive stemme umiddelbart uden for
stemmelokalet, f.eks. i en bil parkeret ved afstemningsstedet under overveerelse af to valgstyrere eller
tilforordnede veelgere, der medvirker ved valget. @nsker veelgeren ikke at udpege en personlig
hjeelper, ydes hjelpen af to af valgbestyrelsen udpegede valgere.

Der har ikke i gaeldende ret veeret fastsat regler om hjeelp til stemmeafgivningen ved valgforsamlingen.
Det skyldes, at valgforsamlingen fgrst er indfgrt med virkning fra de ordineere valg til menighedsrad i
2020, jf. lov nr. 312 af 25. april 2018 (Forslag til L 128 til lov om @endring af lov om valg til
menighedsrad, 2017-18).

2.1.1.4. Optagelse pad valglisten og berigtigelse af valglisten

Ved valgeti 2020 vil der som led i valget skulle afholdes en valgforsamling i alle sogne.
Valgforsamlingen er som nzevnt i afsnit 1 en del af den valgreform, der blev gennemfgrt med lov nr.
312 af 25. april 2018 om aendring af lov om valg til menighedsrad (Forslag nr. L 128 til lov om aendring
af lov om valg til menighedsrad, 2017-18). Pa valgforsamlingen gennemfgrer de stemmeberettigede
veelgere afstemning om, hvem der skal medlemmer af menighedsradet, og hvem der skal vaere
stedfortradere. Der er mulighed for at udlgse et afstemningsvalg.

Til brug for henholdsvis valgforsamlingen og for et evt. afstemningsvalg udarbejder valgbestyrelsen en
valgliste over vaelgerne i menighedsradskredsen, jf. lov om valg til menighedsrad § 7. Velgerne
optages pa valglisten i den menighedsradskreds eller det sogn, hvor de har fast bopzl, jf. lov om valg
til menighedsrad § 8, stk. 1. Valglisterne udarbejdes pa grundlag af oplysningerne i CPR, jf. lov om valg
til menighedsrad § 8, stk. 5, der med ikrafttreedelsen af lov nr. 312/2018 den 1. januar 2020 bliver stk.
2.

Sognebandslgsere m.fl,, der har valgt at udgve deres parlamentariske rettigheder i et andet sogn end
bopalssognet, optages pa valglisten i dette sogn (menighedsradskreds) og slettes fra valglisten i
bopalssognet, jf. lov om valg til menighedsrad § 5. Med virkning fra valget i 2020 er det hensigten, at
disse oplyser fremgar direkte af CPR og ikke som hidtil af sognebandslgserprotokollen (SBL-
protokollen).

Medlemmer af en dgvemenighed og af Skt. Petri tyske menighed er — uanset om de har begzeret sig
optaget pa valglisten for den pageeldende menighed - ogsa optaget pa valglisten i den
menighedsradskreds, hvor de har bopzelsadresse, og er saledes berettiget til at afgive stemme savel i
bopzelssognet som i dgvemenigheden/Skt. Petri tyske menighed, jf. pkt. 6.11. i cirkulaere om valg til
menighedsrad den 8. november 2016.

Det er en forudsaetning for at kunne afgive stemme ved valg til menighedsrad, at vedkommende pa
valgdagen har bopel i sognet - eller gennem sognebandslgsning m.v. har valgt at udgve de
parlamentariske rettigheder i sognet - og er medlem af folkekirken, jf. § 4, stk. 2, i lov om valg til
menighedsrad.

Valgbestyrelsen skal til og med valgdagen berigtige valglisten, hvis den modtager meddelelse om
flytning fra menighedsradskredsen, dgdsfald, veergemal med fratagelse af den retlige handleevne eller
ophaevelse af veergemal med fratagelse af den retlige handleevne, udmeldelse af folkekirken eller
bortfald af valgretten pa grund af sognebandslgsning eller indenpastoratsflytning m.v., jf. afsnit 6.8. i
cirkulzere om valg til menighedsrad den 8. november 2016 og §§ 10 og 11 i lov om valg til
menighedsrad.
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2.1.2. Kirkeministeriets overvejelser

2.1.2.1. Gruppen af personer, der er under vaergemdl med fratagelsen af den retlige handleevne efter
vaergemdllovens § 6

Der er pr. 21. maj 2019 i alt 1.948 personer, der i CPR er registreret med ophold i Danmark og som
vaerende under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6.

Efter veergemalslovens § 5, stk. 1, kan der iveerksaettes veergemal for den, der pa grund af
sindssygdom, herunder svaer demens, eller heemmet psykisk udvikling eller anden form for alvorligt
svaekket helbred er ude af stand til at varetage sine anliggender, hvis der er behov for det.
Bestemmelsen fastseetter saledes et retligt kriterium, medicinske Kriterier og et behovskriterium for at
iveerksaette veergemal. Behovskriteriet betyder, at der alene skal iveerksaettes veergemal efter
vaergemalslovens § 5, hvis der er behov for det. Personer, der er under vaergemal efter
vaergemalslovens § 5 er myndige, medmindre de tillige er frataget den retlige handleevne efter
vaergemalslovens § 6, stk. 1, 1. pkt. En person under veergemal efter veergemalslovens § 5 kan saledes
indga retshandler pa egen hand, og de kan stemme ved alle landsdakkende valg og folkeafstemninger,
herunder ved valg til menighedsrad, safremt de tillige opfylder de gvrige valgretsbetingelser.

Det fglger af veergemalslovens § 6, stk. 1, 1. pkt,, at den retlige handleevne kan fratages i forbindelse
med veergemal efter § 5, der omfatter gkonomiske forhold, hvis dette er ngdvendigt for at hindre, at
den pagaldende udsaetter sin formue, indkomst eller andre gkonomiske interesser for fare for at
forringes vaesentligt, eller for at hindre gkonomisk udnyttelse. Endvidere fglger det af
vaergemalslovens § 6, stk. 1, 2. pkt,, at fratagelsen af den retlige handleevne kan begraenses til at anga
bestemte aktiver eller anliggender (delvis fratagelse af handleevne). Den, der er frataget handleevnen
efter veergemalslovens § 6, stk. 1, 1. pkt., er umyndig, mens den, der delvist er frataget handleevnen, jf.
§ 6, stk. 1, 2. pkt, er myndig, men ikke kan forpligte sig ved retshandler eller rade over sin formue i det
omfang, det er bestemt.

I beteenkning nr. 1247/1993 om veergemal afgivet af Myndighedsudvalget naevnes som malgruppe
iszer personer, der enten er sa aktive, at der er behov for at hindre deres egne dispositioner, eller fordi
der er et behov for at beskytte personen imod udnyttelse (fra familiemedlemmer, bekendte eller
andre). Personer, der har et beskyttelsesbehov i forhold til egne dispositioner beskrives desuden i
betaenkningen som personer, der “feerdes uden for hjemmet eller institutionen og har tilstraekkelig
handlekraft til at give sig i kast med stgrre kgb eller risikofyldte aftaler og har sddan en fremtraeden, at
forretningsfolk og andre aftaleparter ikke fatter mistanke til, at noget er galt”. Formalet er saledes at
undgd, at den pageeldende indgar aftaler, der medfgrer et gkonomisk tab, eller lader sig udnytte af
andre mennesker.

Hvorvidt den gruppe af personer, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne
efter veergemalslovens § 6, safremt de tillige opfylder de gvrige valgretsbetingelser, rent faktisk vil
veere i stand til at stemme, kan ikke vurderes. Det kan formentlig antages, at persongruppen bade
omfatter personer, der ikke vil veere i stand til at udgve deres valgret ved at afgive stemme, personer,
der vil veere i stand til at stemme med hjzlp, og personer, der vil veere i stand til at stemme pa
saedvanlig vis uden hjeelp. For sa vidt angar reglerne om hjelp til stemmeafgivningen henvises til afsnit
2.1.1.3 om hjeelp til stemmeafgivningen.

Det har ikke veaeret muligt at foretage praecise beregninger af, hvor stor en del af det samlede antal
stemmeberettigede persongruppen, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne
efter veergemalslovens § 6, vil udggre. Dette skyldes, at antallet af personer, der er under veergemal
med fratagelse af den retlige handleevne efter veergemalslovens § 6, kan @ndre sig fra dag til dag i
bade opad- og nedadgdende retning. Derudover er det uvist, om de personer, der er under veergemal
med fratagelse af de retlige handleevne efter veergemalslovens § 6, opfylder de gvrige
valgretsbetingelser til valg til menighedsrad.
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Baseret pa oplysninger fra Danmarks Statistik om medlemstal og aldersfordeling for befolkningen som
helhed, er det opgjort, at der ved et valg vil veere ca. 3,5 mio. stemmeberettigede vaelgere. Hvis
persongruppen, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne, havde haft valgret
ved valg til menighedsrad og ogsa pa dette tidspunkt udgjorde i alt 1.948 personer, ville denne
persongruppe i alt have udgjort mindre end 1 pct. af det samlede valgertal. Et eventuelt fald i
valgdeltagelsen som fglge af, at personer, der far valgret med forslaget, ikke kan udnytte den, vil pa
den baggrund veere yderst marginalt.

2.1.2.2. Valgret til personer, der er under veergemdl med fratagelse af den retlige handleevne efter
vaergemadlslovens § 6

Kirkeministeriet har pa baggrund af ovenstdende overvejet, om det vil veere hensigtsmaessigt at give
valgret til persongruppen, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter
vaergemalslovens § 6, ved valg til menighedsrad.

Som anfgrt i afsnit 1 kan grundloven ikke antages at veere til hinder for at give valgret til personer, der
er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter vaergemalslovens § 6, ved valg til
menighedsrad.

Det forhold, at personer, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter
vaergemalslovens § 6, helt eller delvist ikke har radighed over deres egne gkonomiske forhold, eller det
forhold, at denne persongruppe pa grund af sindssygdom, herunder svaer demens, haemmet psykisk
udvikling eller anden form for alvorligt sveekket helbred er ude af stand til at varetage sine
anliggender, er efter Kirkeministeriets opfattelse ikke en afggrende hindring for at udgve valgretten.
Som anfgrt kan der ydes hjelp til stemmeafgivningen, herunder afkrydsning af stemmesedlen. Hjzelp
til at afkrydse stemmestemmesedlen kan imidlertid kun ydes, hvis den pageeldende umiddelbart over
for dem, der yder hjeelp, utvetydigt kan tilkendegive, pa hvilket parti eller hvilken kandidat veelgeren
gnsker at stemme. Der henvises til afsnit 6.8. i cirkulaere om valg til menighedsrdd den 8. november
2016 0g §§ 10 og 11 i lov om valg til menighedsrad.

Kirkeministeriet har pa baggrund af ovenstdende overvejelser fundet det hensigtsmaessigt, at der gives
valgret til persongruppen, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter
vaergemalslovens § 6, ved valg til menighedsrad.

2.1.3. Lovforslagets indhold
2.1.3.1 Valgret og valgbarhed

Det foreslas, at personer, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter
vaergemalslovens § 6, og som i gvrigt opfylder valgretsbetingelserne, far valgret ved valg til
menighedsrad.

Med forslaget far saledes enhver, der pa valgdagen er medlem af folkekirken, er fyldt 18 ar og har
dansk indfgdsret eller har haft fast bopeel i riget uafbrudt i et ar forud for valgdagen, valgret.

Personer under vaergemal vil, safremt de har behov for det, kunne forlange hjeelp til
stemmeafgivningen som enhver anden veelger, jf. afsnit 2.1.1.3.

Personer, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter vaergemalslovens § 6,
og som opfylder de gvrige valgretsbetingelser, bliver sdledes ifglge forslaget ligeledes valgbare til
menighedsrad. Dette fglger af lov om valg til menighedsrad § 3, stk. 1, hvorefter personer, der har
valgret ved valg til menighedsrad, ogsa er valgbare ved dette valg, jf. dog lov om valg til menighedsrad
§ 3, stk. 2 og 3.
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De pagaldende vil ligeledes som udgangspunkt kunne udpeges til at medvirke pa valgdagen som
valgstyrere og tilforordnede vaelgere. Valgbestyrelsen vil ved valget af valgstyrere og tilforordnede
vaelgere lovligt kunne laegge vaegt p3, at personerne skal kunne varetage valgstyrernes og de
tilforordnede valgeres opgaver pa forsvarlig vis.

2.2. Nye procedurer for valglister, valgkort og indtastning af valgets resultat
2.2.1. Geeldende ret
2.2.1.1. Valglister og valgkort

Som naevnti afsnit 2.1.1.4. vil der fra 2020 som led i valget skulle afholdes en valgforsamling i alle
sogne. Pa valgforsamlingen gennemfgrer de stemmeberettigede vaelgere afstemning om, hvem der
skal medlemmer af menighedsradet, og hvem der skal vaere stedfortradere. Der er mulighed for at
udlgse et afstemningsvalg.

Bade valgforsamlingen og et evt. afstemningsvalg afvikles ved brug af en valgliste over vaelgerne i
menighedsradskredsen, jf. lov om valg til menighedsrad § 7. Veelgerne optages pa valglisten i den
menighedsradskreds eller det sogn, hvor de har fast bopal, jf. lov om valg til menighedsrad § 8, stk. 1.
Valglisten er saledes en liste over medlemmer af folkekirken, som pa valgdagen er fyldt 18 ar, har
indfgdsret eller har boet i Danmark i et ar forud for valgdagen, og som bor i sognet. Sognebandslgsere
m.fl, der har valgt at udgve deres parlamentariske rettigheder i et andet sogn end bopalssognet,
optages pa valglisten i dette sogn (menighedsradskreds) og slettes fra valglisten i bopzelssognet, jf. lov
om valg til menighedsrad § 5. Med virkning fra valgeti 2020 er det hensigten, at disse oplysninger
fremgar direkte af CPR og ikke som hidtil af SBL-protokollen.

Har flere sogne felles menighedsrad, udarbejdes saerskilt valgliste for hvert af de pagaeldende sogne,
idet valgforsamlingen og et evt. afstemningsvalg foretages separat for det enkelte sogn.

Valglisterne udarbejdes pa grundlag af oplysningerne i CPR, jf. lov om valg til menighedsrad § 8, stk. 5,
der med ikrafttreedelsen af lov nr. 312/2018 den 1. januar 2020 bliver stk. 2., og har hidtil skullet
bestilles hos KMD, der ogsa udarbejder valgkort til den enkelte veelger.

Det er valgbestyrelsens ansvar at bestille valgliste og valgkort hos KMD via det lokale folkeregister, jf.
pkt. 6.1. og 7.1. i cirkuleere om valg til menighedsrad den 8. november 2016. Efter valget skal alt
valgmateriale, herunder ugyldige, ombyttede og ikke udleverede stemmesedler, afleveres af
valgbestyrelsen til menighedsradet i en indpakning, der er forseglet og forsynet med paskrift om
indholdet. Straks efter klagefristens udlgb, eller ndr endelig afggrelse af klage over valget foreligger,
afleverer menighedsradet valglister og valgkort til kommunen og tilintetggr den gvrige del af
materialet, jf. § 22, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad og pkt. 22 i cirkulaere om valg til
menighedsrad den 8. november 2016.

Kommunen er forpligtet til at sgrge for, at valglister og valgkort makuleres, jf. cirkuleaerets pkt. 22.2.

2.2.1.2. Indtastning af valgets resultat

En kort beretning om valgforsamlingen indfgres i menighedsrddets beslutningsprotokol og
underskrives af valgbestyrelsen og dirigenten. En udskrift af beslutningsprotokollen sendes herefter
til af valgbestyrelsens formand til biskoppen, jf. § 6 b, stk. 2, i lov om valg til menighedsrad.

Ved et evt. afstemningsvalg indfgres der pa tilsvarende vis en kort beretning om afstemningsvalget i
menighedsradets beslutningsprotokol. Beslutningsprotokollen underskrives af valgbestyrelsen.
Herefter sender valgbestyrelsens formand en udskrift af beslutningsprotokollen til biskoppen, jf. § 22,
stk. 1,1 lov om valg til menighedsrad.
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Biskoppen skal ikke godkende valgets resultat, men beslutningsprotokollen anvendes af
stiftsadministrationen, nar stiftet indtaster oplysning om, hvem der er valgt til menighedsradet i
Kirkeministeriets Informationssystem (KIS), jf. § 2 i bekendtggrelse om udarbejdelse af fortegnelse
over menighedsradsmedlemmer og pkt. 21.4. i cirkuleere om valg til menighedsrad den 8. november
2016.

Stiftsadministrationen sender en udskrift fra KIS over de valgte medlemmer af menighedsradet til det
forst valgte medlem af menighedsradet, jf. bekendtggrelsens § 3, og det naevnte afsnit i cirkuleeret.

Nar menighedsradet har konstitueret sig og senest den 1. tirsdag efter funktionsperiodens begyndelse,
skal den nyvalgte formand sende meddelelse til provstiudvalget og stiftsadministrationen om valg af
formand, naestformand, kasserer, kirkevaerge, kontaktperson og tegningsberettiget. Den nyvalgte
formand sgrger endvidere for, at det samtidigt indberettes, hvem menighedsradet har valgt som
formand for valgbestyrelsen. Denne pligt fglger af § 12, stk. 3, i lov om menighedsrad og af
bekendtggrelsens § 4.

Stiftsadministrationen indtaster oplysningerne om menighedsradenes konstitution i KIS inden
udgangen af december i valgaret, jf. § 5 i bekendtggrelsen.

Hvis der i funktionsperioden sker zendring i menighedsradets sammensatning eller konstitution, skal
formanden indberette dette til stiftsadministrationen, der sgrge for den forngdne ajourfgring af KIS, jf.
§ 12, stk. 3, i lov om menighedsrad og bekendtggrelsens § 6.

2.2.2. Kirkeministeriets overvejelser

12014 annoncerede KOMBIT udbud pa KMD’s monopolomrade med henblik pa at
konkurrenceudsaette stgrre kommunale IT-lgsninger, herunder et nyt valgsystem, der skulle aflgse
KMD Valg. KOMBIT’s udbud blev vundet af DXC Technology, som skal levere det nye valgsystem.

[ forbindelse med udbuddet besluttede Kommunernes Landsforening (KL), at det nye valgsystem alene
skulle kunne understgtte disse fem typer af valg: folketingsvalg, regionsradsvalg,
kommunalbestyrelsesvalg, europaparlamentsvalg og folkeafstemninger.

Hidtil har menighedsradsvalg ligesom aeldreradsvalg vaeret understgttet af KMD’s Igsning og i
forbindelse med afviklingen af fremtidige menighedsradsvalg har Kirkeministeriet derfor haft
drgftelser med KL om muligheden for at fremtidige valg til menighedsrad kan understgttes af det nye
valgsystem.

Sidelgbende med disse drgftelser har Kirkeministeriet ligeledes overvejet, om ministeriet selv skulle
udvikle sit eget valgsystem. [ disse overvejelser har indgaet, at Kirkeministeriet (Folkekirkens It) har
betydelig erfaring med IT-understgttelse og atholdelse af menighedsradsvalg derfor vil have mulighed
for at udvikle en lgsning, som dels tilgodeser den nye valgform til menighedsradsvalg, dels er billigere
end det overslag, KL i begyndelsen af 2019 fremsendete til Kirkeministeriet i forbindelse med
ovennaevnte drgftelser.

KL har saledes i et overslag ansldet en udgift ved valget i 2020, som inklusive udgifter vedr.
sognebdndslgsere udggr ca. 16,7 mio. kr. Heroverfor star, at Folkekirkens It tilbyder at udvikle
vaerktgjer til gennemfgrelse af valgforsamlinger og evt. afstemningsvalg, sdledes at udgiften ved valget
i 2020 bliver ca. 3,3 mio. kr. (inkl. udgifter vedr. sognebandslgsere). Ved begge lgsninger skal tilleegges
udgifter til forsendelse af valgkort til veelgerne.

Udgiften ved valget 2024 vil veere af samme stgrrelsesorden, mens udgifterne fra 2028 vil veere ca.
14,2 mio. kr. ved KL’s lgsning og ca. 0,8 mio. kr. ved Kirkeministeriets lgsning. Den samledes udgift til
de 3 kommende valg vil sdledes veere ca. 47,5 mio. kr. for KL’s lgsning og ca. 7,5 mio. kr. ved
Kirkeministeriets lgsning (belgb inkl. moms).
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Pa den baggrund har Kirkeministeriet valgt selv at udvikle en Igsning til understgttelse og aftholdelse
af menighedsradsvalg. Det betyder, at Kirkeministeriet ligeledes patager sig opgaven med at udarbejde
valglister og valgkort. Udgifterne til afholdelse af valg afholdes fortsat af menighedsradene over
kirkekasserne.

Udgangspunktet for den valglgsning, som Folkekirkens It vil udvikle, er stadig den, at valglisterne
udtraekkes fra CPR/Den elektroniske Kirkebog i én proces, som betyder at SBL-protokollen omlaegges
fra sit eget system til CPR/Den elektroniske Kirkebog.

Pa grundlag af ét samlet udtraek fra CPR/Den elektroniske Kirkebog dannes valglister og lister over
veaelgere, som har lgst sogneband vaek fra deres eget bopaelssogn og til afstemningskredse uden for
dette.

Listerne leveres til menighedsradets valgbestyrelse i Dataarkivet pa Den Digitale Arbejdsplads (DAP),
hvorfra de kan udskrives eller kopieres, safremt de gnskes anvendt elektronisk.

Til atholdelse af valgforsamlingen og evt. afstemningsvalg udvikles hjelpemidler til registrering af
kandidater (inkl. stedfortreedere), offentligggrelse af valgtes resultat og efter valget indkaldelse til
konstituerende mgde samt registrering af konstitutionen i KIS.

Til atholdelse af eventuelle afstemningsvalg leveres endvidere faciliteter til validering af kandidater pa
lister, som indleveres efter valgforsamlingen. Og endelig til de udlgste afstemningsvalg nye valglister,
som beskrevet ovenfor, samt valgkort til veelgerne via eBoks eller via alm. brev til de veelgere, som
matte veere fritaget for digital kommunikation, jf. bestemmelserne herom.

2.2.3. Lovforslagets indhold
2.2.3.1. Tilintetggrelse af valglister, valgkort og gvrigt valgmateriale

Det vil fremover vaere Kirkeministeriet (Folkekirkens It), der udvikler og driver systemet til dannelse
af valglister og valgkort til brug for menighedsradsvalg, hvilket betyder, at kommunerne ved de lokale
folkeregistre fremover ikke deltager i processen med udarbejdelse af valglister og valgkort til disse
valg.

Det vil derfor fremover ikke vaere relevant, at valglister og valgkort efter valget sendes retur til
folkeregistret med henblik pa makulering.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det derfor, at det fremover vil veere menighedsradene, der - efter
udlgb af klagefristen og afggrelse af evt. valgklager - skal sikre, at valglister, valgkort, stemmesedler
m.v. tilintetggres.

Med lovforslaget § 1, nr. 6, indszettes en bemyndigelsesbestemmelse, som indebzerer, at
kirkeministeren kan fastseette neermere regler om opbevaring og tilintetggrelse af valgmaterialet.

Det er hensigten at bruge bemyndigelsen til at fastsatte neermere regler om tilintetggrelsen, herunder
om hvordan valglisterne, der leveres digitalt pa DAP, slettes. I forhold til sletning af valglister i
Dataarkivet pa DAP er det sdledes hensigten at fastsaette regler om, at stiftsadministrationerne
markerer de sogne, hvor der er modtaget valgklager, hvorefter valglisterne for de gvrige sogne slettes
samlet af Kirkeministeriet. Valglister, valgkort, stemmesedler m.v., der foreligger pa papir, makuleres
af menighedsradet.

2.2.3.2. Indtastning af valgets resultat

Med henblik pa at styrke brugervenligheden af de digitale lgsninger, der bruges ved
menighedsradsvalget, vil menighedsradenes afvikling af valget fremover vaere understgttet af én
digital lgsning, der stilles til radighed af Kirkeministeriet. Den digitale lgsning skal som naevnt i afsnit
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2.2.2.bla. anvendes til validering og registrering af kandidater og stedfortraedere, offentligggrelse af

valgets resultat og efter valget indkaldelse til konstituerende mgde samt registrering af konstitutionen

i KIS.

Det vil sdledes fremover vere valgbestyrelsen, der indtaster valgets resultat i KIS, hvilket vil bidrage

til at smidigggre afviklingen af valget.
Pa den baggrund er det ikke leengere ngdvendigt, at biskoppen modtager en udskrift af

beslutningsprotokollen fra valgbestyrelsens formand, og det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr.

3 og 4, at bestemmelserne herom ophaeves.

3. Pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for staten,
kommunerne eller regionerne.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljpmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden [ ] veaeret sendti hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer m.v.:

9. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser/mindre | Negative
udgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og
regioner
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@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU- JA Nej
retlige minimumsforpligtelser X
(st X)
Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Det fglger af § 2 i lov om valg til menighedsrad, at enhver, der pa valgdagen er medlem af folkekirken,
er fyldt 18 ar og har dansk indfgdsret eller har haft fast bopeel i riget uafbrudt i et ar forud for
valgdagen, ikke er valgmenighedsmedlem og ikke er under veergemal med fratagelse af den retlige
handleevne, jf. veergemalslovens § 6, har valgret ved valg til menighedsrad.

Det foreslas, at § 2, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad ophaeves.

Forslaget indebaerer, at kredsen af stemmeberettigede ved valg til menighedsrad udvides til ogsa at
omfatte personer, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne efter
vaergemalslovens § 6, under forudsaetning af, at de opfylder de gvrige valgretsbetingelseri § 2, stk. 1
og 2, ilov om valg til menighedsrad. Fremover vil man saledes have valgret ved valg til menighedsrad,
hvis man er medlem af folkekirken, er fyldt 18 ar og har dansk indfgdsret eller har haft fast bopzel i
riget uafbrudti et ar forud for valgdagen og ikke er medlem af en valgmenighed.

Ophaevelsen indebeaerer endvidere, at ovennaevnte personer bliver valgbare til menighedsrad, jf. § 3,
stk. 1,1 lov om valg til menighedsrad. Efter denne bestemmelse er enhver, som opfylder betingelserne i
for valgret ogsa valgbare til menighedsrad.

Den foresldede @ndring omfatter alene personer, der er under vaergemal med fratagelse af den retlige
handleevne efter veergemalslovens § 6. Personer, der alene er under vaergemal efter vaergemalslovens
§ 5 eller under samveergemal efter veergemalslovens § 7, har allerede efter de geeldende regler valgret,
safremt de opfylder de almindelige valgretsbetingelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1. i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Det fglger af § 3, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad, at kirkefunktionaerer, der er omfattet af § 1, stk.
1,1lov om arbejdsgiveres pligt til at underrette lgnmodtagerne om vilkarene for anseettelsesforholdet,
ikke er valgbare til menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor de har tjenestested.

Det foreslas, at formuleringen "arbejdsgiveres” sendres til "arbejdsgiverens”.

Forslaget indebaerer alene en teknisk aendring som fglge af, at anseaettelsesloven har titlen: lov om
arbejdsgiverens pligt til at underrette lonmodtageren om vilkdrene for ansettelsesforholdet.
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Til nr. 3

Det fglger af § 6 b, stk. 2, i lov om valg til menighedsrad, at en kort beretning om valgforsamlingen
indfgres i menighedsradets beslutningsprotokol og underskrives af valgbestyrelsen og dirigenten. En
udskrift af beslutningsprotokollen sendes snarest af valgbestyrelsens formand til biskoppen.

Biskoppen skal ikke godkende valgets resultat, men beslutningsprotokollen anvendes af
stiftsadministrationen, nar stiftet indtaster oplysning om, hvem der er valgt til menighedsradet i KIS, jf.
§ 2 i bekendtggrelse om udarbejdelse af fortegnelse over menighedsradsmedlemmer og pkt. 21.4. i
cirkuleere om valg til menighedsrad den 8. november 2016.

Det forslas, at § 6 b, stk. 2, 2. pkt., i lov om valg til menighedsrad ophaeves, sddan at der ikke fremover
skal sendes en udskrift af beslutningsprotokollen til biskoppen.

Med henblik pa at styrke brugervenligheden af de digitale lgsninger, der bruges ved
menighedsradsvalget, vil menighedsradenes afvikling af valget fremover vaere understgttet af én
digital lgsning, der stilles til radighed af Kirkeministeriet. Den digitale lgsning skal bl.a. anvendes til
validering og registrering af kandidater og stedfortradere, offentligggrelse af valgets resultat og efter
valget indkaldelse til konstituerende mgde samt registrering af konstitutionen i KIS.

Det vil sdledes fremover vaere valgbestyrelsen, der indtaster valgets resultat i KIS, hvilket vil bidrage
til at smidigggre afviklingen af valget.

Pa den baggrund er det ikke leengere ngdvendigt, at biskoppen modtager en udskrift af
beslutningsprotokollen fra valgbestyrelsens formand.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.2. og 2.2.3.2. i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 4

Det fglger af § 22, stk. 1, i lov om valg til menighedsrad, at en kort beretning om afstemningsvalget
indfgres i menighedsradets beslutningsprotokol og underskrives af valgbestyrelsen. En udskrift af
beslutningsprotokollen sendes snarest af valgbestyrelsens formand til biskoppen.

Det forslas, at § 22, stk. 1, 2. pkt,, i lov om valg til menighedsrad ophaeves, sddan at der ikke fremover
skal sendes en udskrift af beslutningsprotokollen til biskoppen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.2 og 2.2.3.2. i de almindelige bemarkninger samt bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 3.

Tilnr. 5

Det fglger af § 22, stk. 3, i lov om valg til menighedsrad, at alt valgmateriale, herunder ugyldige,
ombyttede og ikke udleverede stemmesedler, afleveres af valgbestyrelsen til menighedsradeti en
indpakning, der er forseglet og forsynet med paskrift om indholdet. Straks efter klagefristens udlgb,
eller nar endelig afggrelse af klage over afstemningsvalget foreligger, afleverer menighedsradet
valglister og valgkort til kommunen og tilintetggr den gvrige del af materialet.

Det forslas, at § 22, stk. 3, 2. pkt., i lov om valg til menighedsrad zndres, sa det er menighedsradet, der
- efter udlgb af klagefristen og afggrelse af evt. valgklager - skal sikre, at valglister, valgkort,
stemmesedler, herunder brevstemmemateriale, samt det gvrige valgmateriale tilintetggres.

Forslaget har sammenhaeng med, at det fremover vil veere Kirkeministeriet (Folkekirkens It), der
udvikler og driver systemet til dannelse af valglister og valgkort til brug for menighedsradsvalg,
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hvilket betyder, at kommunerne ved de lokale folkeregistre fremover ikke deltager i processen med
udarbejdelse af valglister og valgkort til disse valg.

Det vil derfor fremover ikke vere relevant, at valglister og valgkort efter valget sendes retur til
folkeregistret med henblik pa makulering.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, stk. 6.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.1.1. og 2.2.3.1 i de almindelige bemaerkninger.

Til nr. 6

Bestemmelsen er ny og indebeerer, at kirkeministeren bemyndiges til at fastszette neermere regler om
opbevaring og tilintetggrelse af valgmateriale. Det er hensigten at bruge bemyndigelsen til at fastszette
nzermere regler om tilintetggrelsen, herunder om hvordan valglisterne, der leveres digitalt pa DAP,
slettes. I forhold til sletning af valglister i Dataarkivet pa DAP er det sdledes hensigten at fastsatte
regler om, at stiftsadministrationerne markerer de sogne, hvor der er modtaget valgklager, hvorefter
valglisterne for de gvrige sogne slettes samlet af Kirkeministeriet. Valglister, valgkort, stemmesedler
m.v., der foreligger pa papir, makuleres af menighedsradet.

Til§2
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar 2020.

Med forslaget til stk. 2 foreslas det, at loven fgrst far virkning ved de ordinzere valg i 2020. Dette
betyder, at eventuelle ekstraordinzere valg til de siddende menighedsrad sker efter de hidtil geeldende
regler.

Til§ 3

Bestemmelsen afgraenser lovens territoriale gyldighed. Loven gzelder saledes ikke for Feergerne og
Grgnland.

Feergerne har i 2007 overtaget samtlige opgaver vedrgrende sagsomradet "Folkekirken” og har
dermed ogsa overtaget kompetencen til at fastsaette regler om valg til menighedsrad.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Gealdende formulering Lovforslaget

§1

[ lov om valg til menighedsrad, jf.
lovbekendtggrelse nr. 772 af 24. juni 2013, som
andret ved lov nr. 312 af 25. april 2018,
foretages fglgende @endringer:

§2.--
Stk. 2. -

Stk. 3. Den, der er under veergemal med 1.§ 2, stk. 3, ophaeves.
fratagelse af den retlige handleevne, jf.
vaergemalslovens § 6, har ikke valgret.

§3. -

Stk. 3. Kirkefunktionarer, der er omfattet af § 1,
stk. 1, i lov om arbejdsgiveres pligt til at
underrette lgnmodtageren om vilkdrene for
ansattelsesforholdet, er ikke valgbare til
menighedsradet i den menighedsradskreds, hvor
de har tjenestested.

2. § 3, stk. 3, 2endres "arbejdsgiveres” til:
"arbejdsgiverens”.

§6b. -

Stk. 2. En kort beretning om valget indfgres i 3.$ 6 b, stk. 2, 2. pkt, ophaeves.
menighedsradets beslutningsprotokol og

underskrives af valgbestyrelse og dirigenten. En

udskrift af beslutningsprotokollen sendes

snarest af valgbestyrelsens formand til

biskoppen.

4.§ 22, stk. 1, 2. pkt, ophaeves.
§ 22. En kort beretning om afstemningsvalget

indfgres i menighedsrddets beslutningsprotokol
og underskrives af valgbestyrelsen. En udskrift
af beslutningsprotokollen sendes snarest af
valgbestyrelsens formand til biskoppen.
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§22. -

Stk. 3. Alt valgmateriale, herunder ugyldige,
ombyttede og ikke udleverede stemmesedler,
afleveres af valgbestyrelsen til menighedsradet i
en indpakning, der er forseglet og forsynet med
paskrift om indholdet. Straks efter klagefristens
udlgb, eller ndr endelig afggrelse af klage over
afstemningsvalget foreligger, afleverer
menighedsradet valglister og valgkort til
kommunen og tilintetggr den gvrige del af
materialet.

5.1§ 22, stk. 3, 2. pkt., ndres "afleverer
menighedsradet valglister og valgkort til
folkeregistret! og tilintetggr den gvrige del af
materialet” til: "sikrer menighedsradet, at
valglister, valgkort, stemmesedler, herunder
brevstemmemateriale, samt det gvrige
valgmateriale tilintetggres”.

6.1§ 22, stk. 3, indseettes som 3. pkt.:

"Kirkeministeren fastsaetter endvidere nseermere
regler om opbevaring og tilintetggrelse af
valgmateriale”.

§2
Loven traeder i kraft 1. januar 2020.

Stk. 2. Loven finder fgrste gang anvendelse ved
de ordinzere valg til menighedsrad i 2020.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

1Ved lov nr. 312 af 25. april 2018 er 'folkeregistret’ eendret til ’kommunen’.
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