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Hgringssvar vedr. lovforslagene pa Skatteministeriets omrade til udmgntning af
skatteaftalen (Forarspakke 2.0)

Hermed Zldre Sagens hgringssvar vedr. lovforslagene til udmgntning af skatteaftalen. /Aldre
Sagen har bemeerkninger til fglgende 3 lovforslag:

- Forslag til lov om aendring af personskatteloven og andre love (Forarspakke 2.0 —
Veekst, klima, lavere skat),

- Forslag til lov om andring af pensionsbheskatningsloven (Loft for indbetalinger til
rateordninger og ophgrende livrenter og forhgjelse af aldersgreensen for udbetaling af
kapitalpensionsordninger m.v.)

- Forslag til lov om en grgn check (Skattefri kompensation for forhgjede energi- og
miljgafgifter m.v.)

Det skal bemeerkes, at Aldre Sagen ikke inden hgringsfristens udlgb har haft adgang til
lovforslag om forhgjelse af energiafgifter og sendring af lov om social pension (forhgjet
pensionstilleeg), der ogsa udger en del af skatteaftalen.

1) Bemeaerkninger til Forslag til lov om aendring af personskatteloven og andre love
(Forarspakke 2.0 — Veekst, klima, lavere skat)

Zldre Sagen anerkender gnsket om at gennemfgre en skattereform med lavere skat pa
arbejde og en "grgn skattereform” med det formal at sikre mere arbejdskraft og bedre miljg —
som har veeret udgangspunktet for det forlgb, der har fart frem til skatteaftalen. Men det har
under hele forlgbet veeret helt afggrende for A£ldre Sagen, at hensynet til arbejdskraft og miljg
ikke sker pa bekostning af den fordelingsmaessige balance og p& bekostning af pensionister og
andre, der ikke arbejder — men som har arbejdet.

Zldre Sagen hilser derfor velkomment, at der er elementer i skatteaftalen, der tilgodeser disse
grupper: nedseettelsen af bundskatten, den grgnne check (dog med forbehold, jf. senere) samt
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forhgjelsen af pensionstillaegget med 2.000 kr. Dette er et fremskridt i forhold til de to
foregdende skatteomlaegninger.

Det er imidlertid vanskeligt at vurdere hvorvidt den samlede grad af fordelingsmeessig balance
er tilfredsstillende, bl.a. fordi beregningerne i lovforslaget af de fordelingsmaessige virkninger
af granne afgifter mv. er meget summariske. Beregningerne bygger ifglge det anfarte alene pa
oplysninger fra Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelser om forbruget af disse varer for
gennemsnitshusstande med et "normalt"” forbrug i forhold til deres samlede indkomst, inkl.
eventuelle overfarselsindkomster. Beregningerne af f.eks. energiafgifternes betydning tager
dermed ikke hensyn til forskellige husstandstyper, herunder om man f.eks. bor i hus eller
lejlighed, er enlig eller par etc. Det er derfor vanskeligt at vurdere, om der er husstande, der
bliver seerligt hardt ramt af disse afgifter. Z£ldre Sagen skal derfor opfordre til, at der
fremlaegges mere detaljerede og deekkende beregninger af fordelingsvirkningerne af de
forhgjede grgnne afgifter mv. i form af regneeksempler med specificeret energi-, el- og
vandforbrug for forskellige familietyper — herunder pensionister — sa virkningen kan blive
belyst for andet end "gennemsnitsfamilier”, hvor forbruget alene afheenger af indkomst.

Det kan formodes, at grgnne afgifter ikke blot i denne skattereform, men ogsa i kommende
reformer vil spille en stadig starre rolle. P& denne baggrund er der stort behov for at
datagrundlaget for at beregne de fordelingsmaessige virkninger heraf bliver markant forbedret.
Ellers risikerer man en stadigt stigende skaev fordeling, hvor bl.a. pensionister — med mange
enlige og mange med lave indkomster — kommer i klemme. Der er ogsa behov for at se pa helt
nye modeller for de grgnne afgifter, der sikrer samklang mellem miljghensyn og social balance
— f.eks. et "gregnt bundfradrag”, hvor et minimumsforbrug palaegges en lav afgift, hvorefter
afgiftssatsen stiger med stigende forbrug.

Vedr. udligningsskatten: Udligningsskatten for starre private pensionsudbetalinger er
medtaget i lovforslagets provenuoversigt, men den endelige udformning er endnu ikke aftalt.
/Eldre Sagen er imod denne skat, som vi anser for skadelig for den fremtidige
pensionsopsparing og i gvrigt er udtryk for aldersdiskrimination

Vedr. forhgjelsen af pensionstilleegget: Lovforslaget herom foreligger ikke i skrivende stund,
men Aldre Sagen bemeaerker fglgende: Vi hilser forhgjelsen af pensionstilleegget med 2.000 kr.
velkomment, idet det medvirker til at forbedre den samlede fordelingsmaessige profil af
skatteaftalen. Det fremgar imidlertid af aftalen, at man vil fastholde bortfaldsgreensen for
pensionstilleegget. Det ma formodes at betyde, at aftrapningsprocenten for pensionstillaegget
bliver sat op. Zldre Sagen anbefaler at fastholde den nuvaerende aftrapningsprocent for
pensionstilleegget, idet en forhgjelse alt andet lige vil forveerre de i forvejen betydelige
samspilsproblemer.

2) Bemeaerkninger til aendringer af pensionsbeskatningsloven

Hovedpunkter:

e /Eldres Sagen hilser velkomment, at aldersgraensen for udbetaling af kapitalpension
heeves til 75 ar, men Z&ldre Sagen finder det uforstdeligt, at forslaget farst skal gaelde fra
lovens offentliggaerelse i Lovtidende, og ikke som i den indgdede skatteaftale fra 1. marts
2009. Som minimum bgr den geelde fra dette lovforslags fremseettelse.



e /Eldre Sagen er enig i, at et loft over indbetalinger til pensionsordninger ikke bgr omfatte
pensionsordninger med lgbende livsvarig udbetaling

Bemeerkninger til de enkelte elementer i e&endringen af pensionsbeskatningsloven

A. Kapitalpension

Forhgjelse af aldersgraensen for ophavelse af kapitalpension

/ldre Sagen hilser velkomment, at aldersgraensen for, hvornar en kapitalpension senest skal
heeves, foreslas haevet til 75 ar (15 ar efter efterlgnsalderen er naet).

/ldre Sagen stiller sig imidlertid uforstdende overfor, at skatteaftalen ikke fgres ud i livet med
hensyn til tidspunktet for eendringens ikrafttraeden. Ifglge aftalen skulle forhgjelsen af
aldersgreensen have virkning fra 1. marts. Ifglge forslaget treeder forslaget ferst i kraft, nar
lovforslaget offentligggres i Lovtidende, hvilket antagelig ikke er faor efter grundlovsdag.

Det fremgar af bemeerkningerne, at Folketinget ”i en anden sag” har rejst tvivl om den
fremgangsmade, som Skatteministeriet anvendte for at saette aendringen i kraft fra 1. marts
som aftalt.

Efter £ldre Sagens opfattelse, bgr det ikke forhindre, at aldersgreensen forhgjes hurtigst
muligt. Skatteministeriet kunne saledes allerede da der blev rejst tvivl om fremgangsmaden,
have fremsat forslag om en midlertidig suspension af udbetalingsfristen. | f.eks. lovforslaget
om andring af breendstofforbruget geelder de nye regler for varebiler erhvervet fra 18. marts
og i lovforslaget om pensionsbeskatning er der endog en enkelt eendring, der geelder med
virkning fra 1. november 2007 (8 1, nr. 47). Nar det er muligt, ma det ogsa veere muligt at
lade den forhgjede aldersgraense have virkning fra 1. marts 2009, og som minimum fra
lovforslagets fremseettelse.

Fortsat fradrag for indbetalinger efter at udbetalingen af en kapitalpension er
pabegyndt

Det foreslas at ophaeve reglen om, at der ikke kan foretages fradragsberettigede indbetalinger
efter at udbetalingen af en kapitalpension er pabegyndt. Begrundelsen er, at der ikke leengere
kan opnas en skattemaessig fordel herved, idet fradragsvaerdien for indbetalingen efter
reformen vil veere lavere end afgiften pa 40 % ved udbetaling.

Efter £ldre Sagens opfattelse er det positivt, at reglerne ggres enklere. AZldre Sagen skal
imidlertid papege, at forslaget ogsa vil have betydning ved beregning af fx pensionstillaeg for
folkepensionister, hvor indbetaling til kapitalpension reducerer indteegtsgrundlaget for
modregning i pensionstilleegget. For pensionister, hvis pensionstilleeg aftrappes, fordi
indkomsten er over greensen for fuldt pensionstilleeg, gges pensionstilleegget med 30 kr. for
hver 100 kr., der indbetales til kapitalpension. Ved udbetaling af kapitalpension, sker der
imidlertid ingen reduktion af pensionstilleegget, fordi der betales en afgift pa 40 % og
udbetalingen ikke indgar i den personlige indkomst, der danner grundlag for regulering af
pensionstilleegget.

Det fremgar ikke af lovforslaget, om denne asymmetri er tilsigtet.

Kapitalpension fordelagtig for lavtlgnnede
Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget, at aldersgraensen foreslas haevet “for at
tilgodese en attraktiv pensionsopsparingsform for lavtignnede”.

/ldre Sagen er enig i, at kapitalpension pa mange mader kan vaere den mest
hensigtsmaessige opsparingsform for lavtlgannede pga. samspillet mellem skatteregler og
reglerne for indteegtsregulering af social pension mv.

I forbindelse med forslaget om loft over indbetaling p& ratepension, fremgar det imidlertid, at
livrenter tjener et mere “egentligt pensionsformal” end andre ordninger. £ldre Sagen er ikke
uenig i, at en ordning med livsvarig udbetaling har et meget klart pensionsformal, men vi



finder det paradoksalt, at samspillet mellem forskellige regler medfgrer, at lavtignnede har
stgrre gkonomisk fordel af at spare op pa en kapitalpension, der senest skal veere udbetalt ved
75 ar, end pa en livsvarig pension.

B. Ratepension

Loft over indbetaling pa ratepension

Efter forslaget indfgres der et loft over indbetalinger pa ratepension pa 100.000 kr., mens der
fortsat ikke er nogen begraensning for, hvor meget der kan indbetales pa en pension med
lgbende livsvarig udbetaling.

Zldre Sagen er tilfreds med, at der ikke indfgres et loft over indbetaling til ordninger med
livsvarig udbetaling. Hvis det gnskes at begraense indbetalingerne til pensionsordninger, bgr
det som foreslaet ske ved at begraense adgangen til ordninger med "mindst pensionsformal”.

Efter £ldre Sagens opfattelse er det vigtigt, at der bevares en vis fleksibilitet ved
tilretteleeggelsen af pensionsopsparingen. Det sker i forslaget, dels ved at der fortsat kan
indbetales pa ratepension op til 100.000 kr. og til kapitalpension op til 46.000 kr., dels ved at
greensen for hvor store indskud pa ratepension, der kan fratreekke i et enkelt ar, heeves til
100.000 kr. Sidstneaevnte indebaerer samtidig en forenkling af reglerne, hvilket Aldre Sagen
hilser velkomment.

Overgangsordning for indbetalinger ifglge kollektiv overenskomst
Efter forslaget treeder loftet over indbetaling til ratepension fgrst i kraft for obligatoriske
indbetalinger ifglge en kollektiv overenskomst, nar overenskomsten fornys.

Efter /Aldre Sagen bgr denne overgangsordning ikke begreenses til bidrag, der fglger af en
kollektiv overenskomst. Bidraget vil ofte ogsa vaere obligatorisk for den enkelte medarbejder
hos arbejdsgivere, der ikke er omfattet af en kollektiv overenskomst. Efter Aldre Sagens
opfattelse er det ikke hensigtsmaessigt, hvis mange private arbejdsgivere skal sendre deres
pensionsaftaler med kort varsel. Arbejdsgivere og medarbejdere bgr have en leengere frist,
dels til at vurdere det fremtidige indhold af pensionsordningen, dels til at vurdere hvilket
pensionsselskab, der bedst kan levere en sadan pensionslgsning.

C. Kontant udbetaling af efterlgnsbidrag

PBL 8§ 49 A indeholder bestemmmelser om beskatning ved kontant udbetaling af efterlgnsbidrag.
Med skattereformen reduceres fradragsveerdien for bidrag til efterlgansordningen. Det bgr fgre
til, at afgiftssatsen for udbetaling ved invaliditet og til dgdsboer reduceres tilsvarende.

Ved kontant udbetaling i andre situationer sker beskatningen med satsen for kommuneskat og
sundhedsbidrag i udbetalingsaret. (Dog ikke for bidrag for 2001 og tidligere). Nar
sundhedsbidraget aftrappes, falder beskatningen ved udbetaling saledes i forhold til det
fradrag, der er givet ved indbetalingen.

/Eldre Sagen har med tilfredshed bemeaerket, at der ikke stilles forslag om aendring af 8 49 A,
séledes at den lavere skattesats pa udbetalingstidspunktet "udlignes”.

3) Bemaerkninger vedrgrende grgn check og grgnne afgifter m.v.

Den skattefri kompensation for forhgjede afgifter — den sakaldte grgnne check - er en vigtig del
af Forarspakken, fordi den i et vist omfang udligner negativt omfordelende virkninger af
stigende afgifter.

Den skattefri kompensation for forhgjede afgifter som en fglge af Forarspakke 2.0 ma
ngdvendigvis ses i sammenhaeng med den gkonomiske belastning som disse afgiftsforggelser
palaegger husholdningerne. Der foreligger i skrivende stund hverken lovforslaget om
energiafgifter eller familietypeberegninger inkl. beregningsforudsaetninger, der viser, hvordan
afgiftsstigningerne pavirker husstandene i forhold til f.eks. boligform og —starrelse,



opvarmningsform m.v. P& det grundlag er det vanskeligt at tage stilling til det afgarende
spagrgsmal, om hvorvidt stgrrelsen af den skattefri kompensation er rimelig i forhold til de
kommende afgiftsstigninger.

Falgende forhold er afggrende for Aldre Sagen i relation til den grgnne check:

e /Eldre Sagen efterlyser en rimelig regulering af den grgnne check, der som minimum
folger indekseringen af energiafgifterne, jf. lov om indeksering af energiafgifter 2007.

e /Eldre Sagen efterlyser en bedre belysning af de fordelingsmaessige virkninger af de
samlede afgiftsstigninger i Forarspakke 2.0, herunder som neevnt familietypeberegninger
inkl. beregningsforudsaetninger, der viser, hvordan afgiftsstigningerne pavirker
husstandene i forhold til f.eks. boligform og —starrelse, opvarmningsform m.v.

/ldre rammes som udgangspunkt relativt hardt af stigende energiafgifter, fordi der netop er
mange enlige og mange med sma indkomster. Ifglge beregninger pa baggrund af Forbrugs-
undersggelsen fra Danmarks Statistik er enliges energiforbrug typisk ca. halvanden gange
hgjere end energiforbruget pr. person for samlevende. Endvidere udgger energiafgifter naesten en
dobbelt sa stor andel af indkomsten efter skat i husstande med sma indkomster sammenlignet
med husstande med store indkomster, jf. @konomisk Rad Vismandsrapport 11 2008. Andelen af
enlige og andelen med en disponibel indkomst under 150.000 kr. er seerlig hgj blandt personer
over 65 ar.

e Andelen af enlige er ifglge beregninger fra £ldre Sagen ca. dobbelt sa stor (47 %) blandt
65+ som blandt de 30-59 arige.

e Der er ca. 3 gange sa mange (64 %) over 65 ar med en disponibel indkomst under
150.000 kr. sammenlignet med blandt de 30-59 arige.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget om en grgn check, at den granne check er et
fast nominelt arligt belgb svarende til 1.300 kr. Dette belgb udhules saledes af indekserede
energiafgifter (jf. lov om indeksering af energiafgifter 2007) og indfasningen af afgifter som
folger af forarspakken. Udhulingen af den gregnne check kan med nogen rimelighed begrundes
med, at en generel gradvis tilpasset adfeerd i form af et mere hensigtsmaessigt energiforbrug pa
sigt overfladigger tilskuddet.

For husholdninger med sma indkomster ma det imidlertid antages, at energiforbruget allerede
som udgangspunkt er skaret ned til naer et minimum. Nar den grgnne check saledes ikke
reguleres i takt med stigende indekserede afgifter mv., sd rammes husholdninger med sma
indkomster saerlig hardt. Dels er mulighederne for at skeere ned pa energiforbruget ofte taet pa
nul. Dels er lavindkomstgruppen seerligt eksponeret for stigende afgifter, jf. ovenfor. | takt med
at stigende afgifter skal betales med et fastfrosset checkbelgb, vil negativt omfordelende
virkninger af stigende afgifter forsteerkes pa sigt. Pa det grundlag efterlyser Z£ldre Sagen en
regulering af den grgnne check, der som minimum fglger indekseringen af energiafgifterne, jf.
lov om indeksering af energiafgifter 2007.

Med venlig hilsen

Bjarne Hastrup
Adm. direktgr



