Telia Nattjanster Norden AB
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2300 Kgbenhavn S

Afgerelse om omfordeling og &ndring af Telias mobil- og frekvenstilladelser
i 900 MHz-frekvensbandet

Som fglge af en @ndring af GSM-direktivet' og en efterfalgende vedtagelse af en
tilhgrende kommissionsbeslutning® foretager IT- og Telestyrelsen en omfordeling
af frekvenstilladelserne i 900 MHz-frekvensbandet (880-915 MHz og 925-960
MHz), herunder af Telias frekvenstilladelser. IT- og Telestyrelsen endrer endvi-
dere vilkarene i de udstedte mobil- og frekvenstilladelser i 900 MHz-
frekvensbandet.

IT- og Telestyrelsen gennemfgarte fra den 30. oktober til den 27. november 2009
bade en partshgring af Telia og en bred offentlig haring over styrelsens udkast til
omfordeling af frekvenstilladelser i 900 og 1800 MHz-frekvensbandene m.v.? |
IT- og Telestyrelsens hgringsrapport er baggrunden for omfordelingen af fre-
kvenstilladelserne i 900 MHz-frekvenshandet og @vrige @ndringer af vilkarene i
mobil- og frekvenstilladelserne beskrevet.

Telia afgav heringssvar den 27. november 2009 med supplerende bemarkninger
den 7. december 2009.

Telia bemeerker heri, at Telia som udgangspunkt anerkender, at der sker en om-
fordeling af tilladelserne i 900 og 1800 MHz-frekvensbandene, men at det bety-
der, at Telia i den forbindelse vil fa de starste omkostninger til en ny netplan
blandt de etablerede 2G-operatgrer.

For sa vidt angar Telias nye placering i 900 MHz-frekvensbandet bemarker Te-
lia, at der vil opsta problemer i forbindelse med P- og E-kanalerne, idet Telia ef-
ter omfordelingen ikke vil have tilstreekkelig kapacitet i P-GSM-frekvenserne til
at sikre landsdaekning, og at dette vil ramme potentielt 40.000 kunder, som alene
kan anvende disse kanaler i deres mobiltelefoner. En udskiftning af handsat pa
Telias regning kan derfor blive ngdvendig.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/114/EF af 16. september 2009 om a@ndring af R4-
dets direktiv 87/372/E@F om de frekvensband, der skal stilles til radighed for samordnet indfarelse
af offentlig faelleseuropzisk digital celleopbygget landmobilradiokommunikation i Faellesskabet.

2 Kommissionens beslutning 2009/766/EF af 16. oktober 2009 om harmonisering af 900 MHz-
bandet og 1800 MHz-bandet for landbaserede systemer, som kan levere felleseuropeiske elektro-
niske kommunikationstjenester i Feellesskabet

3 Jf. bilag 7.
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Disse byrder er Telia dog indforstaet med at patage sig, hvis der pa en proportio-
nel made sker en @ndring af tilladelsesforholdene, og hvis der sker en fremryk-
ning af refarming-processen.

Telias placering i frekvensbandet betyder ogsa, at Telias anvendelse af frekven-
serne begraenses af Banedanmarks anvendelse heraf i S-togsomradet samt en buf-
ferzone udenom. Det vides endnu ikke, hvornar Banedanmarks frekvenser frigg-
res, men for Telia gar det ikke den store forskel, om dette sker i 2012 eller even-
tuelt i 2014, idet den korte periode mellem frigivelsen af Banedanmarks frekven-
ser og tilbagekaldelsen af tilladelserne i 2017 under alle omsteendigheder ikke
findes at veere tilstreekkelig til en rentabel netplanleegning.

Vedrgrende tilbagekaldelse af tilladelserne i frekvensbandet den 12. juni 2017
bemarker Telia endvidere, at der naeppe foreligger en utvivisom hjemmel hertil i
mobillovens 8 5, men at Telia ikke vil modseette sig en tilstreekkelig proportional
Igsning. Telia finder dog ikke, at 2017 er det rette tidspunkt at foretage en syn-
kroniseret tilbagekaldelse af tilladelserne, idet der ikke ses at veere en entydig
udvikling pa mobilomradet, som peger i retning af en udfasning af GSM-
teknologien allerede i 2017. For Telias vedkommende vil en tilbagekaldelse i
2017 give en kortere arraekke til forrentning og afskrivning af GSM900-nettet i
forhold til de gvrige tilladelsesindehavere i frekvensbhandet, som har haft deres
tilladelser i en laengere arraekke. Telia finder dette konkurrenceforvridende og
uproportionalt.

Herudover finder Telia ikke, at perioden (2011-2017), hvori det vil veere muligt
at anvende en anden teknologi end GSM i frekvenserne, er tilstraekkelig lang,
hvis en investering heri skal heenge sammen. Som minimum bgr denne periode
streekke sig over ti ar, men helst ser Telia, at tilbagekaldelsen sker i 2022 og tid-
ligst den 1. marts 2021.

| forbindelse med den korte tidsperiode bemaerker Telia ogsa, at en ny tilladelses-
indehaver i frekvenshandet vil have en konkurrencefordel i forhold til de eksiste-
rende tilladelsesindehavere i frekvenshandet, idet den nye tilladelsesindehaver vil
have en investeringshorisont, som straekker sig helt frem til 2032 frem for 2017. |
stedet foreslar Telia, at den nye tilladelse i frekvensbandet udstedes med en va-
righed indtil 2021.

Telia star endvidere uforstaende over for leengden af den foreslaede karensperio-
de, som gar forud for tidspunktet, hvor anden teknologi end GSM kan tages i
brug i frekvenserne, idet der ikke fastsattes daeekningskrav i den nye tilladelse i
frekvensbandet, og idet man ikke pa nuvaerende tidspunkt kender ressourcerne
hos den nye tilladelsesindehaver, som der skal tages hensyn til med den foreslae-
de karensperiode. Telia opfordrer derfor til, at karensperioden reduceres i over-
ensstemmelse med en tilkendegivelse fra den nye tilladelsesindehaver om dennes
forventede tidspunkt for lancering af UMTS/3G- eller LTE-tjenester.

Der fastsattes ikke daekningskrav i den nye tilladelse i frekvensbandet, hvilket
Telia kan tiltreede, men Telia har sveart ved at forsta, hvorfor der kun er lagt op til
forholdsvis fa lempelser i dekningskravet i Telias tilladelser, idet opretholdelse
af deekningskrav savner kommerciel logik i et mobilkommunikationsmarked med
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intens konkurrence. Telia foreslar derfor, at deekningskravene i tilladelserne fjer-
nes, eller at de i det mindste lempes, sa kravet kan opfyldes med et kombineret
900/1800 MHz-net.

Telia foreslar supplerende, at der i de eksisterende tilladelser stilles krav om ud-
bud af en landsdaekkende mobil taletelefonitjeneste med et geografisk krav fastsat
til 90 % befolkningsmaessig deekning. Pa tilsvarende vis kunne der fastsattes et
feelles dekningskrav for 3G-tilladelserne, uanset om dette krav blev realiseret
gennem 900 MHz-frekvenshandet eller 2100 MHz-frekvensbandet.

I medfgr af § 24, jf. § 21, jf. § 57, stk. 4, i lov om radiofrekvenser* (herefter
benavnt frekvensloven) traeffer 1T- og Telestyrelsen afggrelse om omforde-
ling af Telias nedenfor naevnte frekvenstilladelser. | medfer af frekvenslo-
vens 8 13, stk. 3 og § 15, stk. 1, jf. 8 11, jf. 8§ 57, stk. 4 og 5, treeffer IT- og Te-
lestyrelsen endvidere afggrelse om andring af vilkar i Telias nedenfor naevn- IT-og Telestyrelsen
te mobil- og frekvenstilladelser.
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Neerverende afggrelse vedrarer folgende af Telias tilladelser:

o Tilladelse til anvendelse af frekvenser til etablering og drift af et landsdeek-
kende offentligt 2. generations mobilnet i Danmark (GSM3-net) af 23. januar
2001 (H032112) med senere tilleg (herefter benevnt GSM3-
frekvenstilladelsen).

o Tilladelse til anvendelse af frekvenser til etablering og drift af et landsdak-
kende offentligt 2. generations mobilnet i Danmark (GSM4-net) af 23. januar
2001 (H031110) med senere tilleg (herefter benevnt GSM4-
frekvenstilladelsen).

o Tilladelse til anvendelse af frekvenser til etablering og drift af et landsdeek-
kende offentligt 2. generations mobilnet i Danmark (GSM3-net) af 23. januar
2001 med senere tilleg (herefter beneevnt GSM3-mobiltilladelsen).

o Tilladelse til anvendelse af frekvenser til etablering og drift af et landsdeek-
kende offentligt 2. generations mobilnet i Danmark (GSM4-net) af 23. januar
2001 med senere tilleg (herefter benevnt GSM4-mobiltilladelsen).

IT- og Telestyrelsens afgarelse om omfordeling udmgntes saledes:

Frekvensmeangden omfattet af frekvenstilladelsen H032112 &ndres til frekven-
serne 882,7-891,9 MHz (modtager) og 927,7-936,9 MHz (sender).

Frekvensmangden omfattet af frekvenstilladelsen H031110 a&ndres til frekven-
serne 880,1-882,7 MHz (modtager) og 925,1-927,7 MHz (sender). Frekvenserne
881,7-882,7 MHz 0g 926,7-927,7 MHz i afstande mindre end 40 km fra S-banen
indgar dog ikke i tilladelsen, sa leenge disse frekvenser er omfattet af Banedan-
marks frekvenstilladelse (inkl. guardbands).

Omfordelingen gennemfgres med virkning fra den 1. januar 2011.

* Jf. lovbekendtgarelse nr. 680 af 23. juni 2004 med senere @ndringer.



Andringerne af vilkarene i mobil- og frekvenstilladelserne udmeantes saledes:

IT- og Telestyrelsen lemper teknologikravet i 900 MHz-frekvensbandet. Dette
medfarer, at vilkarene i mobil- og frekvenstilladelserne andres, sa Telia far mu-
lighed for at anvende andre teknologier end GSM, herunder UMTS, der teknisk
kan sameksistere med GSM, til at udbyde elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester og i den forbindelse opfylde forpligtelserne i tilladelserne. Lempelsen af
teknologikravet i mobil- og frekvenstilladelserne traeder i kraft den 1. januar
2011. Telia ma dog farst fra den 1. maj 2011 bruge andre teknologier end GSM i
frekvenshandet til kommercielt udbud af elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester.

Herudover tilbagekaldes Telias GSM3- og GSM4-mobil- og frekvenstilladelser,
saledes at tilladelserne bortfalder med udgangen af 2019.

Endvidere endres Telias GSM3- og GSM4-mobiltilladelser som falge af

ECC/DEC/(08)08 beslutning om harmonisering af GSM-anvendelse ombord pa IT- og Telestyrelsen
skibe i 900 og 1800 MHz-frekvensbandene. Zndringen treeder i kraft den 1. ja-
nuar 2011. Side 4722

Endelig foretages fglgende &ndringer i GSM3- og GSM4- mobiltilladelserne:

e Ophavelse af kravet om soliditetsgrad pa 20 procent.
e Ophavelse af vilkar om udbud af tjenester.
e Ophevelse af dokumentationskrav for dekning.

Disse vilkarsendringer traeder i kraft den 1. maj 2011.

Som fglge af IT- og Telestyrelsens afggrelse har styrelsen til Telias mobil- og
frekvenstilladelser udarbejdet tilleeg, der &ndrer og opdaterer de pagaldende til-
ladelser. Tilleggene er vedlagt som bilag 1-4.

1. Potentiel konkurrenceforvridning i 900 MHz-frekvensbandet

1.1 Baggrund

1.1.1 De nye EU-regler

Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget en raekke &ndringer af GSM-
direktivet.

Andringerne medfarer, at anvendelsen af frekvensbandene 880-915 MHz og 925-
960 MHz (herefter kaldet 900 MHz-frekvensbandet) abnes for andre teknologier
end GSM med henblik pa at tilvejebringe nye kompatible, avancerede felleseu-
ropaiske tjenester, der kan sameksistere med GSM.

Det fremgar af a@ndringsdirektivet, at lempelsen af teknologikravet i 900 MHz-
frekvensbandet muligvis vil kunne medfgre konkurrenceforvridning, serligt for
de udbydere af mobiltjenester, som ikke har tilladelse til at anvende frekvenser i
frekvensbandet. £ndringsdirektivet paleegger derfor medlemsstaterne at sikre, at
der ikke ved gennemfgrelsen af direktivaendringen sker en forvridning af konkur-
rencen pa de bergrte mobilmarkeder.



Med udgangspunkt i Frekvenspolitikbeslutningen® har Kommissionen desuden
vedtaget tekniske gennemfgrelsesforanstaltninger for at sikre harmoniserede be-
tingelser for adgangen til og anvendelsen af savel 900 MHz-frekvensbandet og
frekvenserne 1710-1785 og 1805-1880 MHz (herefter kaldet 1800 MHz-
frekvensbandet). Vedtagelsen er udmgntet i Kommissionens beslutning om har-
monisering af 900 og 1800 MHz-frekvensbandene.

Det fastsettes i beslutningen, at 900 og 1800 MHz-frekvensbhandene stilles til ra-
dighed for GSM, men at det herudover ogsa skal vaere muligt at anvende UMTS-
systemer og andre jordbaserede systemer til udbud af tradlgse, elektroniske
kommunikationstjenester, som kan sameksistere med GSM i frekvensbandene.

Det fremgar endvidere af kommissionsbeslutningen, at forskelle i de nationale
forhold kan fare til konkurrenceforvridning, men at medlemsstaterne gennem de
eksisterende direktiver pa omradet har de ngdvendige midler til at afhjalpe sa-

danne problemer pa en forholdsmaessigt afpasset, ikke-diskriminerende og objek-
tiv méde. IT- og Telestyrelsen

1.1.2 Pavirkning af markedet for 3G-tjenester Side  5/22
Det faglger af direktiveendringen, at medlemsstaterne i forbindelse med implemen-

teringen skal undersgge konsekvenserne af lempelsen af teknologikravet for de

bergrte mobilmarkeder.

I den forbindelse har IT- og Telestyrelsen faet udarbejdet en analyse af konsu-
lentfirmaet DotEcon/Analysys Mason i sommeren 2008. Analysen tager ud-
gangspunkt i et pa nuverende tidspunkt kendt marked, og dette marked er mar-
kedet for 3G-tjenester. Analysen er i oktober 2009 blevet suppleret med nye be-
regninger af konsulentfirmaet. Det estimeres i analysen, at der potentielt er bety-
delige gevinster forbundet med overgangen til at udbyde 3G-tjenester i 900 MHz-
frekvensbhandet. Gevinsterne vurderes endvidere at overstige omkostninger til
eventuelle omlaegninger af mobilnettene.

Aktarerne pa markedet for 3G-tjenester er de fire 3G-udbydere (TDC, Telenor,
Telia og selskabet 3), som i gjeblikket har lige vilkar for at udbyde 3G-tjenester i
2100 MHz-frekvensbandet (3G-frekvensbandet), idet de hver isar har tilladelse
til at anvende frekvenser i frekvensbandet. Selskabet 3 har imidlertid ikke, som
de tre gvrige 3G-udbydere, tilladelse til at anvende frekvenser i 900 og 1800
MHz-frekvensbhandene (2G-frekvenshandene).

Analysen i konsulentrapporten samt strukturen af det nuvaerende marked for 3G-
tjenester danner baggrund for IT- og Telestyrelsens vurdering af, hvorvidt im-
plementeringen af de nye EU-regler vil medfgre konkurrenceforvridning pa mar-
kedet for 3G-tjenester.

® Europa-Parlamentets og Rédets beslutning 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk
regelset i Det Europeiske Fellesskab



1.2 IT- og Telestyrelsens vurdering

Det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at det primeert er frekvenser til brug for
udbud af GSM (2G-mobilkommunikation) henholdsvis UMTS (3G-
mobilkommunikation), der bergres ved implementeringen af de nye EU-regler.

Pa baggrund af konsulentrapporten, jf. ovenfor, kan det udledes, at der for de ek-
sisterende tilladelsesindehavere er betydelige gevinster forbundet med lempelsen
af teknologikravet og overgangen til at kunne udbyde 3G-tjenester i 900 MHz-
frekvensbandet. IT- og Telestyrelsen vurderer derfor, at konkurrenceforholdene
pa markedet for 3G-tjenester vil blive pavirket af lempelsen af teknologikravet i
900 MHz-frekvensbandet. Da de tre eksisterende udbydere med 2G-tilladelser
ogsa har 3G-tilladelser, er det IT- og Telestyrelsens vurdering, at lempelsen af
teknologikravet vil virke konkurrenceforvridende i forhold til de udbydere af
mobilkommunikationstjenester, som ikke har tilladelse til at anvende frekvenser i
900 MHz-frekvensbandet. Pa baggrund af andringsdirektivet og kommissionsbe-
slutningen er IT- og Telestyrelsen saledes forpligtet til at afhjeelpe denne konkur-
renceforvridning ved at &ndre eller tage brugsrettigheder til frekvenser op til for- IT- og Telestyrelsen
nyet vurdering.
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Det er pa den baggrund IT- og Telestyrelsens vurdering, at afhjelpningen af kon-
kurrenceforvridningen kan ske ved at gere plads til en ny tilladelsesindehaver i
bade 900 og 1800 MHz-frekvenshandet.
2 Ny tilladelsesindehaver i 900 MHz-frekvensbandet efter omfordeling af
frekvenstilladelserne
2.1 Baggrund
2.1.1 Frekvensmangde til ny tilladelsesindehaver
UMTS-teknologien er standardiseret til at anvende frekvensblokke 4 2 x 5 MHz.
For at kunne udbyde 3G-tjenester i 900 MHz-frekvensbandet er der saledes tek-
nisk set brug for en sammenhzangende frekvensmangde pa 2 x 5 MHz, hvilket vil
veere den frekvensmangde en ny tilladelsesindehaver i frekvensbandet som mi-
nimum vil have brug for.
2.1.2 Frekvenstilladelser i 900 MHz-frekvensbandet i dag
Der er i alt 2 x 35 MHz til radighed i 900 MHz-frekvensbandet (inkl. guard-
bands). Den nuveaerende fordeling af frekvensertilladelser i 900 MHz-
frekvensbandet ser saledes ud:

2x 2 X 2x 2 X 2x 2 X 2x 2 X 2x

0,1MHz|1,6 MHz| 10MHz |13,2 MHz|0,2MHz|8,8 MHz|0,2MHz|8,8 MHz | 1,1 MHz

G Telia |G|BDK|G| Telia G TDC G | Telenor |GogcCT1

G = guardband. BDK = Banedanmark.

En detaljeret oversigt over fordelingen af frekvenstilladelser i 900 MHz-
frekvensbandet fremgar af bilag 5.



2.1.3 Banedanmarks frekvenstilladelse og GSM-R

Banedanmark har frekvenstilladelse til at anvende frekvenser mellem 881,7-
882,7 MHz og 926,7-927,7 MHz, hvori ogsa indgar guardbands pa hver side. Ba-
nedanmarks frekvenstilladelse anvendes til S-togsradio i Storkgbenhavn.

Banedanmarks tilladelse udlgber ved udgangen af 2012. Banedanmark har oplyst,
at man ikke kan garantere, at behovet for disse frekvenser ophgrer pr. ultimo
2012, men at Banedanmark fortsat arbejder ud fra en tidsplan, hvorefter dette er
tilfeeldet.

Af bekendtggrelse om tilladelser til at anvende radiofrekvenser® fremgér det af
bilag 1, nr. 8, at der ved fornyelse af tilladelser til at anvende frekvenserne 882,0-
882,4625 MHz og 927,0-927,4625 MHz maksimalt kan fastsettes en varighed til
den 12. juni 2017.

Forstyrrelserne fra Banedanmarks anvendelse af frekvenserne vil svare til de for-

styrrelser, som ogsa kan opleves fra GSM-systemer. Der vil derfor ikke vere for- IT- og Telestyrelsen
skel pa forstyrrelser fra Banedanmark og fra andre tilladelsesindehavere i fre-
kvenshandet. Et guardband pa minimum 200 kHz kan imgdega de fleste forstyr- Side  7/22

relser. @vrige forstyrrelser kan koordineres tilladelsesindehaverne imellem.

Frekvenserne umiddelbart under 900 MHz-frekvensbandet er afsat til GSM-R.
Banedanmark har faet udstedt frekvenstilladelse til disse frekvenser. Umiddelbart
under GSM-R-tilladelsen er frekvenserne afsat til anden mobil anvendelse (tek-
nologineutrale frekvenstilladelser).

Kravene til beskyttelse mod GSM-R svarer til kravene til beskyttelse mellem til-

ladelsesindehaverne i den resterende del af 900 MHz-frekvensbandet. Der er der-
for behov for fortsat at have en enkelt GSM-kanal (200 kHz) som guardband. Det
bemarkes i den forbindelse, at der i GSM-R tilladelsen er indeholdt 100 kHz, der
er udlagt til guardband, hvorfor der alene er behov for at udlaeegge yderligere 100

kHz mellem GSM-R og 900 MHz-frekvensbandet til brug for guardband.

2.2 Lovgrundlag

2.2.1 De frekvensadministrative metoder

Frekvensloven giver mulighed for i tilfeelde af frekvensknaphed at anvende de
frekvensadministrative metoder, jf. frekvenslovens § 21, med henblik pa at
fremme frekvenslovens formal. Det er en betingelse, at der foreligger enten aktu-
el eller fremtidig frekvensknaphed, jf. § 5, stk. 3.

En beslutning om at anvende frekvensadministrative metoder skal ske i overens-
stemmelse med frekvenslovens formal og i overensstemmelse med det frekvens-
politiske rammemandat, jf. § 21, stk. 2, og anvendelsen skal ske pa klare, objek-
tive og ikke-diskriminerende vilkar.

De frekvensadministrative metoder omfatter:

o Krav om frekvenseffektivitet, jf. § 22.
e Begreansninger i frekvensanvendelsen, jf. § 23.

® Bekendtggarelse nr. 1140 af 4. december 2009 om tilladelser til at anvende radiofrekvenser



e Omfordeling af tilladelser, jf. § 24.
e Inddragelse af tilladelser, jf. § 25.

Ved valget mellem de forskellige frekvensadministrative metoder gelder propor-
tionalitetsprincippet, saledes at der til enhver tid skal gares brug af det mindst
indgribende middel, som er egnet til at fremme frekvenslovens formal.

De frekvensadministrative metoder vil endvidere skulle anvendes i overensstem-
melse med ligebehandlingsprincippet. Der skal endelig ved anvendelse af de fre-
kvensadministrative metoder som udgangspunkt gives de eksisterende tilladelses-
indehavere et varsel pa minimum et ar fra afgarelsestidspunktet, far afggrelsen
udmgntes.

2.2.2 Interesse for frekvenshandet

En af betingelserne for at anvende de frekvensadministrative metoder i frekvens-
loven, herunder omfordeling efter frekvenslovens § 24, er, at der er konstateret
frekvensknaphed i det pagaldende frekvensband, jf. frekvenslovens § 21.

IT- og Telestyrelsen

Ved frekvensknaphed forstds, at efterspargslen pa frekvenstilladelser til et givent Side 822

frekvensomrade ikke kan imgdekommes (aktuel frekvensknaphed), eller at IT- og
Telestyrelsen kan konstatere, at den samlede efterspgrgsel efter frekvenserne in-
den for et kortere tidsrum ikke vil kunne imgdekommes (fremtidig frekvensknap-
hed).

Der er i dag ingen ledige frekvenser i 900 MHz-frekvensbandet, og IT- og Tele-
styrelsen har ikke kunnet imgdekomme modtagne ansggninger om frekvenstilla-
delser i frekvensbandet.

IT- og Telestyrelsens kan saledes i medfar af frekvenslovens § 5, stk. 3, konstate-
re, at der er frekvensknaphed i 900 MHz-frekvensbandet.

2.2.3 Frekvenslovens formal

Den overordnede malsetning med frekvensloven er at sikre de bedst mulige vil-
kar for udvikling, udbredelse og udnyttelse af nye muligheder for kommunikati-
on. Loven skal medvirke til at sikre brugerne hurtig adgang til et bredt, varieret

og billigt udbud af telenet og teletjenester. Det er hensigten med frekvensloven,
at frekvensadministrationen skal fremme reel konkurrence og effektiv frekvens-
udnyttelse samt tilgodese hensynet til bredere samfundsmeaessige kommunikati-

onsbehov.

Hvor det er ngdvendigt at prioritere mellem hensynet til reel konkurrence og hen-
synet til effektiv frekvensudnyttelse, er udgangspunktet, at hensynet til konkur-
rencen prioriteres hgjest.

2.2.4 Det frekvenspolitiske rammemandat

Det frekvenspolitiske rammemandat’ indeholder retningslinjerne for IT- og Tele-
styrelsens overordnede prioritering af den danske frekvensanvendelse. Ramme-
mandatet indeholder en reekke malsztninger samt en reekke generelle principper

" Jf. bekendtgarelse nr. 272 af 23. april 2008.



og specifikke strategier for frekvensadministrationen til opnaelse af de fastsatte
malsatninger.

Det fremgar af rammemandatet, at IT- og Telestyrelsen skal sikre en hurtig im-
plementering af internationale beslutninger om frekvensanvendelse, herunder Eu-
ropa-Kommissionens beslutninger om harmoniseret frekvensanvendelse. Det
fremgar videre, at 1T- og Telestyrelsens frekvensadministration i alle tilfeelde skal
ske med behgrig inddragelse af relevante parter, og at IT- og Telestyrelsen skal
foretage frekvensknaphedsvurderinger i teet dialog med branchen. IT- og Telesty-
relsen skal saledes i forbindelse med afggrelser om frekvensknaphed inddrage re-
levante parter, inden afggrelsen treeffes. Dette kan f.eks. ske ved offentlig hering
eller et branchemgde.

Herudover skal IT- og Telestyrelsens frekvensadministration vere objektiv,
transparent, ikke-diskriminerende og forholdsmassigt afpasset.

2.3 IT- og Telestyrelsens vurdering og lgsning IT-og Telestyrelsen
2.3.1 Ny frekvenstilladelse i 900 MHz-frekvenshandet
Nar IT- og Telestyrelsen skal gare plads til en ny tilladelsesindehaver i 900 MHz- Side 9/22

frekvenshandet, jf. ovenfor, er det ngdvendigt at foretage en afvejning mellem
hensynet til en ny tilladelsesindehaver og de eksisterende tilladelsesindehavere.
Den nye tilladelsesindehaver skal have tilstreekkelige frekvenser til brug for ud-
bud af tjenester, mens de eksisterende tilladelsesindehavere som minimum fortsat
skal have tilstreekkelige frekvenser til at viderefgre driften af deres GSM-net,
hvilket er en forudsaetning i forbindelse med lempelsen af teknologikravet i med-
for af de nye EU-regler.

Pa den baggrund er det IT- og Telestyrelsens vurdering, at konkurrenceforvrid-
ningen pa markedet for 3G-tjenester med et proportionalt indgreb afhjalpes ved
at friggre 2 x 5 MHz til en ny tilladelsesindehaver ved at anvende de frekvens-
administrative metoder, og at dette ligger i forlengelse af &ndringen af GSM-
direktivet, som foreskriver en proportional implementering af direktiveendringen,
men som ikke indeholder et krav om, at alle tilladelsesindehavere i frekvenshan-
det skal have samme samlede frekvensmengde.

2.3.2 Omfordeling

For at gere plads til en ny tilladelsesindehaver i 900 MHz-frekvenshandet vil det
veere relevant at anvende de frekvensadministrative metoder, som omhandler om-
fordeling og inddragelse af frekvenstilladelser. Der vil ikke kunne skabes plads
til yderligere tilladelsesindehavere i frekvensbandet med de andre to metoder om
henholdsvis krav om frekvenseffektivitet og begraensning i frekvensanvendelsen.
Idet omfordeling ma anses som et tilstraekkeligt og samtidig mindre indgribende
middel end at inddrage tilladelser, finder IT- og Telestyrelsen, at denne metode er
proportional og bedst egnet til at opna malet.

Ved en omfordeling er der mulighed for at omfordele frekvenstilladelserne mel-
lem de eksisterende tilladelsesindehavere, ligesom dele af de eksisterende tilla-

delsesindehaveres frekvenser kan inddrages og efterfglgende via en auktion eller
et offentligt udbud tildeles andre, der gnsker at udbyde samme eller en tilsvaren-
de tjeneste. Det er saledes ikke givet, at de eksisterende tilladelsesindehavere ef-



ter en omfordeling skal have tilladelse til at anvende den samme mangde fre-
kvenser som fgr omfordelingen.

Det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at en omfordeling af frekvenstilladelserne
i 900 MHz-frekvensbandet pa baggrund af de konstaterede konkurrencemassige
forhold vil veere i overensstemmelse med frekvenslovens formal.

Det er endvidere 1T- og Telestyrelsens vurdering, at de ulemper, Telia ma tale i
forbindelse med en omfordeling pa baggrund af IT- og Telestyrelsens implemen-
tering af EU-reglerne, opvejes af de fordele, selskabet opnar ved en lempelse af
teknologikravet i 900 MHz-frekvensbandet, der giver adgang til at anvende fre-
kvenserne til eksempelvis 3G og LTE.

Det er endelig IT- og Telestyrelsens vurdering, at en omfordeling foretaget pa
baggrund af endringen af GSM-direktivet og kommissionsbeslutningen er i over-
ensstemmelse med det frekvenspolitiske rammemandat.
IT- og Telestyrelsen
Ved gennem en omfordeling at frigere en frekvensmangde pa 2 x 5 MHz til en
ny tilladelsesindehaver, der ikke i dag har en frekvenstilladelse i frekvensbhandet, Side 10722
vurderer IT- og Telestyrelsen, at konkurrenceforvridningen pa markedet for 3G-
tjenester kan afhjelpes med mindst muligt indgreb i forhold til de eksisterende
tilladelsesindehavere.

En omfordeling vil dog for Telia betyde en reduktion af selskabets samlede fre-
kvensmangde i 900 MHz-frekvensbandet med 2 x 3 MHz — i en overgangsperio-
de dog 2 x 4 MHz i afstande mindre end 40 km fra S-banen, jf. nedenfor. Dette
finder I1T- og Telestyrelsen vil veere proportionalt henset til, at Telia er den af de
eksisterende tilladelsesindehavere i 900 MHz-frekvensbandet, som har tilladelse
til at anvende flest frekvenser. IT- og Telestyrelsen vurderer endvidere, at det ik-
ke, idet der sker en lempelse af selskabets forpligtelser, vil kreeve omlaegninger af
Telias net i et sadant omfang, at det vil medfare uforholdsmaessige omkostninger
for Telia fortsat at overholde selskabets gvrige forpligtelser efter dets nuverende
tilladelser i 900 MHz-frekvenshandet. Derimod vil det efter IT- og Telestyrelsens
vurdering ikke vaere proportionalt at reducere frekvensmangder hos de andre ek-
sisterende tilladelsesindehavere, som rader over vaesentligt feerre frekvenser i fre-
kvensbandet.

2.4 Omfordeling af frekvenstilladelserne i 900 MHz-frekvensbhandet

2.4.1 Omfordeling

I medfar af frekvenslovens § 24, jf. § 21, jf. § 57, stk. 4, omfordeler IT- og Tele-
styrelsen Telias frekvenstilladelser i 900 MHz-frekvensbandet med et ars varsel,
som der kraeves efter lovens § 24, stk. 2.



Fordelingen af tilladelser i frekvensbandet ser efter IT- og Telestyrelsens omfor-
deling saledes ud:

2 X 2x0,1
0,1 2 X 2 X 2 X 2 X MHz**
MHz 11,8 MHz* 5 MHz 9,0 MHz | 9,0 MHz

G Telia Ny tilladelsesindehaver| TDC Telenor G

G = guardband.

*:2x 1 MHz (881,7-882,7 MHz) i Telias tilladelse kan ikke anvendes i afstande mindre end 40 km fra S-
banen, far en friggrelse af Banedanmarks frekvenser er sket.

**: Guardband er ngdvendigt, ndr der anvendes GSM- eller UMTS-teknologi op til frekvenshéndgraensen ved
914,9 MHz henholdsvis 959,9 MHz.

En detaljeret oversigt over fordelingen af frekvenstilladelser i 900 MHz-
frekvensbandet fremgar af bilag 6.

IT- og Telestyrelsen
Ved omfordelingen har I1T- og Telestyrelsen i videst muligt omfang sggt at sikre,
at frekvenstilladelserne &ndres mindst muligt i forhold til de frekvensmangder,
som indgar i de nuvarende frekvenstilladelser. IT- og Telestyrelsen har endvide-
re gnsket at sikre tilladelsesindehaverne sammenhangende frekvensmangder.
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De guardbands, som i dag findes mellem frekvenstilladelserne i frekvensbandet,
fjernes. Ved at udstede frekvenstilladelse til de frekvenser, som hidtil er anvendt
til guardbands mellem frekvenstilladelserne, gives der i videst muligt omfang til-
ladelsesindehaverne mulighed for indbyrdes at koordinere den mest effektive ud-
nyttelse af frekvenserne. Endvidere gives der tilladelsesindehaverne stgrst mulig
valgfrihed med hensyn til valg af teknologi, idet de forskellige teknologiers ka-
rakteristika ikke er ens med hensyn til, hvor mange frekvenser der kraeves i et gi-
vent frekvensspektrum for at udnytte de pagaldende teknologier optimalt.

2.4.2 Telias placering i 900 MHz-frekvensbandet

Telia er efter omfordelingen fortsat placeret nederst i frekvensbandet og vil frem-
over have frekvenstilladelse til at anvende 2 x 11,8 MHz. Frade 2 x 11,8 MHz
gar dog 2 x 1 MHz i afstande mindre end 40 km fra S-banen som fglge af beho-
vet for at beskytte Banedanmarks frekvensanvendelse, jf. ovenfor. Nar Banedan-
marks frekvenser bliver frigjort, far Telia fuld radighed over de 2 x 11,8 MHz i
hele landet.

| forbindelse med omfordelingen reduceres mangden af frekvenser i Telias fre-
kvenstilladelser samlet set. Efter omfordelingen bliver Telias GSM3-
frekvenstilladelse forgget til 2 x 9,2 MHz. Telias GSM4-frekvenstilladelse bliver
reduceret til 2 x 2,6 MHz og kan ikke anvendes i afstande mindre end 40 km fra
S-banen som falge af behovet for at beskytte Banedanmarks frekvensanvendelse.

En ngjagtig angivelse af, hvilke frekvenser Telia vil fa tilladelse til at anvende ef-
ter omfordelingen, fremgar af bilag 2 og 4.

Omfordelingen udmgntes med virkning fra 1. januar 2011.



3 Lempelse af teknologikravet i 900 MHz-frekvensbandet

3.1 Baggrund

Andringen af GSM-direktivet og kommissionsbeslutningen paleegger medlems-
staterne at &ndre frekvensplanen for 900 MHz-frekvensbandet, sa teknologikra-
vet heri lempes. De nye EU-regler forholder sig saledes ikke direkte til teknolo-
gikravet i tilladelser i frekvensbhandet, men medlemsstaterne forudsattes aktivt at
vurdere muligheden for at gennemfare kommissionsbeslutningen ogsa i eksiste-
rende mobil- og frekvenstilladelser.

Det folger endvidere af @ndringen af GSM-direktivet, at der i forbindelse med
implementeringen heraf skal tages hensyn til, at der i 900 MHz-frekvenshandet
fortsat skal kunne udbydes GSM-tjenester.

3.2 Lovgrundlag
Frekvensloven giver mulighed for at endre teknologikravet i GSM-tilladelserne,
herunder i Telias mobil- og frekvenstilladelser, idet IT- og Telestyrelsen kan

andre vilkar i mobil- og frekvenstilladelserne, jf. frekvenslovens § 15, stk. 1, jf. IT- og Telestyrelsen
8§ 57, stk. 4, hvoraf det fremgar, at IT- og Telestyrelsen med et ars varsel kan fast-
seette nye vilkar for anvendelse af en tilladelse. Side 12/22

3.3 IT- og Telestyrelsens vurdering

For at afhjeelpe konkurrenceforvridningen vurderer 1T- og Telestyrelsen, at lem-
pelsen af teknologikravet efter omfordelingen skal indfgres samtidig for alle til-
ladelsesindehavere, herunder for Telia. Lempelsen af teknologikravet vil ligele-
des fremgé af frekvensplanen®.

3.4 Lempelse af teknologikravet i Telias GSM3- og GSM4- mobil og frekvens-
tilladelser

I medfar af frekvenslovens § 15, stk. 1, jf. § 57, stk. 4, @ndrer IT- og Telestyrel-
sen vilkarene i Telias mobil- og frekvenstilladelser i 900 MHz-frekvensbandet
med virkning fra den 1. maj 2011, saledes at der gives mulighed for at anvende
andre teknologier end GSM til at opfylde forpligtelserne i tilladelserne.

Telia kan efter lempelsen af teknologikravet vaelge at implementere en ny tekno-
logi parallelt med GSM i frekvensbandet, men har ogsa mulighed for at valge
fuldt ud at ga over til en ny teknologi og dermed ophgre med at anvende frekven-
serne til GSM.

Lempelsen af teknologikravet treeder i kraft den 1. januar 2011. Telia ma dog
farst fra den 1. maj 2011 bruge andre teknologier end GSM i frekvensbandet til
kommercielt udbud af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester. Dette vil
ogsa galde for de gvrige tilladelsesindehavere i frekvensbandet. Den nye tilladel-
sesindehaver, som efter omfordelingen af de eksisterende tilladelser erhverver en
tilladelse i 900 MHz-frekvensbandet, far dermed rimelig tid til at forberede intro-
duktionen af kommercielt udbud i nettet pa linje med de eksisterende tilladelsesin-
dehavere.

Der henvises i gvrigt til bilag 1-4.

8 Bekendtggrelse nr. 1195 af 4. december 2009.



4 Varigheden af mobil- og frekvenstilladelserne i 900 MHz-frekvensbandet
4.1 Baggrund

Andringen af GSM-direktivet og kommissionsbeslutningen paleegger som oven-
for beskrevet medlemsstaterne at eendre frekvensplanen for 900 MHz-
frekvensbandet, saledes at teknologikravet lempes.

Alle tilladelser i frekvensbhandet er udstedt efter offentligt udbud.

4.2 Lovgrundlag

Ved frekvenslovens ikrafttreeden den 1. juli 2002 blev lov om offentlig mobil-
kommunikation® (i det fglgende benavnt mobilkommunikationsloven) og lov om
radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser' (i det falgende benavnt ra-
diokommunikationsloven) ophevet, jf. frekvenslovens § 56.

Det fremgar af frekvenslovens § 57, stk. 4, at frekvensloven og regler udstedt i
medfar heraf finder anvendelse pa tilladelser udstedt i medfer af bl.a. mobil-
kommunikationsloven og radiokommunikationsloven. IT- og Telestyrelsen

Det fremgar af frekvenslovens § 57, stk. 5, at uanset lovens § 57, stk. 4, lgber en Side 13/22
tilladelse udstedt efter offentligt udbud i medfer af mobilkommunikationsloven

og radiokommunikationsloven uden ansggning videre i perioder svarende til det

antal ar, som tilladelsen oprindeligt er udstedt til at geelde, medmindre IT- og Te-

lestyrelsen tilbagekalder tilladelsen med et varsel pa et ar fer periodens udlgb.

Det fremgar videre af § 57, stk. 5, at en tilladelse hgjst kan lgbe videre i perioder

af 10 ar.

Det fremgar af bemarkningerne til frekvenslovens § 57, stk. 5, at bestemmelsen
er en viderefgrelse af § 17, stk. 2, i radiokommunikationsloven og § 5, stk. 2, i
mobilkommunikationsloven og sikrer, at tilladelser udstedt efter offentligt udbud
gennemfart i medfer af disse love kan viderefgres i overensstemmelse med reg-
lerne herom i radiokommunikationsloven og mobilkommunikationsloven.

Det fremgar af § 17, stk. 2, i radiokommunikationsloven, at frekvenstilladelser
udstedt pa baggrund af et udbud udstedes med tidsbegranset varighed, der fast-
saettes af IT- og Telestyrelsen. Det fremgar videre, at en sadan tilladelse lgber vi-
dere i perioder svarende til det antal ar, som tilladelsen oprindelig er udstedt til,
medmindre 1T- og Telestyrelsen tilbagekalder tilladelsen med et varsel pa et ar
for periodens udlgh. Det fremgar endelig, at en sadan tilladelse hgjst kan lgbe vi-
dere i perioder af 10 ar.

Det fremgar af § 5, stk. 2 i mobilkommunikationsloven, at mobiltilladelsen uden
ansggning lgber videre i perioder svarende til det antal ar, som tilladelsen oprin-
delig er udstedt til at geelde, medmindre IT- og Telestyrelsen tilbagekalder tilla-
delsen et ar for periodens udlgh. Det fremgar videre, at en tilladelse dog hgjst kan
lgbe videre i perioder af 10 ar.

® Lov nr. lov nr. 468 af 12. juni 1996 med senere @ndringer
10| ov nr. 394 af 10. juni 1997 om radiokommunikation og tildeling af radiofrekvenser med senere
&ndringer.



Af bemarkningerne til lovens § 5 fremgar:

Selvom tilladelserne fremover vil fa en lgbetid pa 10 ar, ma det i praksis forud-
ses, at tilladelserne nappe vil kunne blive bragt til ophgr, medmindre serlige
forhold ger sig geldende. Nar det skal vurderes, om tilladelserne ved udlgbet af
en 10 ars periode skal tilbagekaldes, eller om de kan lgbe videre, vil vurderingen
over for alle tilladelsesindehaverne finde sted pa et ensartet, objektivt og ikke-
diskriminerende grundlag. Udgangspunktet vil vaere, at mobilkommunikationsnet
med et solidt kundegrundlag og et bredt udvalg af gode og billige mobilkommu-
nikationstjenester, og som udviser en god frekvensgkonomi sammenholdt med
andre mulige anvendelser af de pageeldende frekvenser, viderefgres.”

Andringerne af mobilkommunikationsloven i 1999 indeholdt ingen @&ndringer
af varighedsbestemmelserne for de eksisterende tilladelser.

Det betyder, at IT- og Telestyrelsen inden udlgbet af en tilladelsesperiode skal

vurdere, om hver enkelt mobil- og frekvenstilladelse faktisk skal viderefares. IT- og Telestyrelsen
Den aktuelle tilladelsesperiode pa 10 ar for Telias tilladelser udlgber den 1. fe-
bruar 2011. Tilbagekaldelsen kan ske med et varsel pa et ar og kun i forbindelse Side 14722

med en 10-arsperiodes udlgb.

4.3 IT- og Telestyrelsens vurdering

Muligheden for at lempe teknologikravet i de eksisterende mobil- og frekvenstil-
ladelser, har afgarende konsekvenser for 1T- og Telestyrelsens tilbagekaldelses-
muligheder.

IT- og Telestyrelsen finder saledes, at implementeringen af lempelsen af teknolo-
gikravet i 900 MHz-frekvensbhandet udgar et sadant serligt forhold, der kan med-
fare, at IT- og Telestyrelsen kan tilbagekalde mobil- og frekvenstilladelserne, jf.
bemarkningerne til 8 5 i mobilkommunikationsloven.

Nar teknologikravet lempes, har tilladelsesindehaverne i frekvensbhandet mulig-
hed for pa eget initiativ at indfare nye teknologier, som kunder og tjenester kan
migreres over pa. Det medfarer imidlertid, at betingelserne for at tilbagekalde
mobil- og frekvenstilladelserne om kundegrundlag, tjenester og frekvensgkonomi
formentlig aldrig vil veere opfyldt, idet der forventeligt altid vil veaere kunder og
tjenester.

Et lempet teknologikrav vil derfor kunne betyde, at mobil- og frekvenstilladel-
serne ville lgbe videre i ubegranset tid.

Pa den baggrund finder I1T- og Telestyrelsen, at det er af afggrende betydning, at
de eksisterende GSM- og DCS-tilladelser ikke far mere fordelagtige varighedsbe-
stemmelser end andre tilsvarende tilladelser i forbindelse med lempelsen af tek-
nologikravet. Dette geelder ikke kun i forhold til gvrige mobil- og frekvenstilla-
delser i 900 og 1800 MHz-frekvensbhandene, men ogsa i andre frekvensband, for
eksempel i 3G-frekvensbandet.

' Lov nr. 1096 af 29. december 1999 om &ndring af lov om radiokommunikation og tildeling af
radiofrekvenser og lov om offentlig mobilkommunikation med senere &ndringer.



I den forbindelse vurderer IT- og Telestyrelsen, at det principielt er underordnet,
at EU-reglerne foreskriver, at medlemsstaterne endrer teknologikravet i fre-
kvensplanerne og ikke direkte i tilladelserne. Implementeringen betyder de facto,
at de nuveerende varighedsbestemmelser i de eksisterende tilladelser kombineret
med muligheden for at opna en lempelse af teknologikravet ville give tilladelses-
indehaverne en ubegrundet konkurrencemassig fordel.

Denne fordel ville veere en realitet, hvis IT- og Telestyrelsen ikke varslede en til-

bagekaldelse af samtlige GSM- og DCS-tilladelser i forbindelse med omfordelin-

gen. Hvis IT- og Telestyrelsen alene &ndrede og som falge deraf tilbagekaldte

tilladelser pa anmodning fra en tilladelsesindehaver, ville der opsta en situation,

hvor tilladelser i samme frekvensband ville fa forskellige tilladelsesperioder og
tilbagekaldelsestidspunkter. En tilladelsesindehavers konkurrencemuligheder

ville saledes blive direkte pavirket af, om en anden tilladelsesindehaver ville an-

mode om lempelse af teknologikravet. De &ndrede tilladelser ville i givet fald

blive tilbagekaldt til tidspunktet for udlgb af tilladelsesperioden, mens tilladelser

med de oprindelige teknologikrav ville blive viderefart. IT- og Telestyrelsen

IT- og Telestyrelsen vurderer pa den baggrund, at de eksisterende tilladelsesinde- Side 15/22
haveres mulighed for at kunne veelge at fa lempet teknologikravet er en konkur-

rencemaessig fordel, som udger sadanne szrlige forhold, som er beskrevet i be-

meerkningerne til mobilkommunikationslovens § 5.

I IT- og Telestyrelsens hgring over udkast til omfordeling af tilladelserne i 900
0g 1800 MHz-frekvensbandene har en raekke hgringsparter, herunder Telia, an-
fart, at tilladelsesindehaverne vil have brug for GSM-kapacitet i deres mobilnet
indtil mindst 2021. | hgringssvarene er det saledes anfart, at der vil veere brug for
GSM-kapacitet til den voksende anvendelse af machine-to-machine-
kommunikation, slutbrugere fra udlandet, der gnsker at anvende 2G-
mobiltelefoner i Danmark, samt slutbrugere hos de danske mobilselskaber, som
fortsat alene har 2G-mobiltelefoner.

Haringsparterne har endvidere anfart, at en tilbagekaldelse af de eksisterende til-
ladelser tidligere end dette tidspunkt vil vaere til skade for de ngdvendige investe-
ringer i ny teknologi og udrulning af nye mobilnet for eksempel baseret pa LTE-
teknologi (4G-net). Disse investeringer vil ikke kunne indtjenes i tiden frem til
2017.

IT- og Telestyrelsen finder det pa baggrund af en samlet vurdering af de modtag-
ne hgringssvar og af hensyn til at sikre tilladelsesindehaverne mulighed for at fo-
retage de ngdvendige investeringer i ny teknologi begrundet at tilbagekalde de
eksisterende tilladelser, saledes at de bortfalder med udgangen af 2019 i stedet
for den 12. juni 2017 som foreslaet i IT- og Telestyrelsens haringsrapport. Tilla-
delserne far saledes en varighed, der er to et halvt ar l&engere end foreslaet i hg-
ringsrapporten. Pa denne made tilgodeses hensynet til at sikre, at der ikke sker
konkurrenceforvridning i forhold til udbydere, der ikke har tilladelse i frekvens-
bandet i dag, samtidig med, at hensynet til at fremme investeringer til gavn for
innovation, veekst og velferd i samfundet tilgodeses. Det bliver saledes muligt at
afskrive foretagne investeringer i radioudstyr i godt otte ar, hvilket svarer til den
afskrivningshorisont, der for eksempel opereres med i LRAIC-modellen.



IT- og Telestyrelsen vurderer endvidere, at tilladelsesindehaverne, herunder Te-
lia, ved udgangen af 2019 alt andet lige ma vurderes at have haft forngden mu-
lighed for at afskrive de foretagne investeringer og opna en rimelig forrentning af
den investerede kapital i 2G-nettene, ligesom det efter IT- og Telestyrelsens vur-
dering vil vaere muligt at udfase GSM-teknologien pa dette tidspunkt. IT- og Te-
lestyrelsen vurderer saledes, at det med udgangen af 2019 vil vaere muligt for de
eksisterende tilladelsesindehavere, herunder Telia, at udfase GSM-teknologien
med begraensede konsekvenser for kunder og tjenester, idet den overvejende del
af mobilterminalerne pa dette tidspunkt vil kunne benytte bade 2G- og 3G-
nettene.

En tilbagekaldelse pa flere forskellige tidspunkter af tilladelser i samme fre-

kvenshand vil i gvrigt ikke give samme optimale muligheder for markedsaktarer-

ne for at planlaegge en effektiv frekvensudnyttelse, som en synkroniseret tilbage-

kaldelse af tilladelserne vil. Det er dog hensynet til konkurrencen mellem tilla-

delsesindehaverne, som efter 1T- og Telestyrelsens vurdering er den afggrende

begrundelse for tilbagekaldelsen. IT- og Telestyrelsen

Pa den baggrund finder I1T- og Telestyrelsen grundlag for at tilbagekalde samtlige Side 16/22
GSM-tilladelser, idet der i forbindelse med lempelsen af teknologikravet gar sig

sadanne sarlige forhold gaeldende som beskrevet i bemarkningerne til § 5 i mo-
bilkommunikationsloven. Tilbagekaldelsen kan ske med et ars varsel til udigbet

af en tilladelsesperiode. Telias mobil- og frekvenstilladelser udlgber i 2011 og

viderefares til udgangen af 20109.

4.4 Tilbagekaldelse af Telias GSM3- og GSM4- mobil- og frekvenstilladelser
Telias GSM3- og GSM4-mobil- og frekvenstilladelser i 900 MHz-
frekvenshandet, hvis tilladelsesperioder lgber til 1. februar 2011, vil blive videre-
fart til den 31. december 2019. IT- og Telestyrelsen tilbagekalder endvidere i
medfar af frekvenslovens § 57, stk. 5, Telias GSM3- og GSM4-mobil- og fre-
kvenstilladelser, sa de bortfalder med udgangen af 2019.

Der henvises i gvrigt til bilag 1-4.

5 Dakningskrav i mobiltilladelserne i 900 MHz-frekvensbandet

5.1 Baggrund

En lempelse af teknologikravet giver tilladelsesindehaverne en starre valgfrihed i
relation til at anvende teknologi i medfer af deres mobil- og frekvenstilladelser.
Tilladelsesindehaverne vil saledes ikke vare tvunget til at bruge en bestemt tek-
nologi til at opfylde deres deekningsforpligtelse. Tilladelsesindehaverne vil imid-
lertid skulle opretholde den kraevede dekning uanset valg af teknologi.

Det fremgar af mobiltilladelserne, at en tilladelsesindehaver, der ejer mere end én
GSM-mobiltilladelse, skal overholde deekningskravene i hver enkelt mobiltilla-
delse ved at anvende serskilte net. Det betyder, at en tilladelsesindehaver er for-
pligtet til at opfylde de krav, som stilles i de pagaldende mobiltilladelser, og der-
for ikke eksempelvis kan opfylde to GSM-mobiltilladelsers vilkar om daekning
ved kun at drive ét net med den pageldende dakning. Mobiltilladelserne vedrarer
forskellige frekvenser ("net”), og det er inden for disse frekvenser, at de i mobil-
tilladelserne fastsatte vilkar om dakning m.v. skal opfyldes.



5.2 Lovgrundlag

IT- og Telestyrelsen har mulighed for at lempe vilkarene om deekning i Telias
mobiltilladelser ned til det oprindeligt i udbuddet fastsatte minimumskrav, jf. §
13, stk. 3, jf. § 57, stk. 4, hvorefter der pa omrader, hvor der er fastsat tilladelses-
vilkar i overensstemmelse med tilbuddet, som geelder hele tilladelsesperioden,
kan treeffes afgarelse om, at vilkarene ophaves, hvis IT- og Telestyrelsen skan-
ner, at udviklingen i den samlede konkurrencesituation berettiger dette. IT- og
Telestyrelsen kan imidlertid ikke ophave minimumskrav efter frekvenslovens
regler. Ophavelsen af et minimumskrav ma derfor bero pa andre omstaendigheder
efter en konkret vurdering.

Efter frekvenslovens 8 15, stk. 1, jf. 8 57, stk. 4, kan IT- og Telestyrelsen med et
ars varsel fastsatte nye vilkar for anvendelse af en tilladelse.

5.3 IT- og Telestyrelsens vurdering
IT- og Telestyrelsen har som udgangspunkt ikke hjemmel til at ophaeve eller
lempe minimumskrav, jf. frekvenslovens § 7, stk. 1, nr. 4. IT- og Telestyrelsen

IT- og Telestyrelsens omfordeling af frekvenstilladelserne i 900 MHz- Side 17722
frekvensbandet, jf. afsnit 2.4, indeberer imidlertid en betydelig reduktion af Teli-

as samlede mangde af frekvenser i frekvensbandet. Som beskrevet i afsnit 2.4.2

forages Telias GSM3-frekvenstilladelse til 2 x 9,2 MHz, mens selskabets GSM4-
frekvenstilladelse bliver reduceret til 2 x 2,6 MHz, hvoraf 2 x 1 MHz ikke m&

anvendes i afstande pa mindre end 40 km fra S-banen pa grund af Banedanmarks

frekvenstilladelse og guardbands.

Det er IT- og Telestyrelsens vurdering, at omfordelingen vil medfere, at det tek-
nisk ikke er muligt at opfylde dekningskravene i Telias GSM4-mobiltilladelse
med den reducerede mangde frekvenser. IT- og Telestyrelsen vurderer endvide-
re, at en opretholdelse af deekningskravene med den reducerede frekvensmengde
vil medfare en vaesentlig forringelse af Telias konkurrencemaessige vilkar pa
markedet for mobiltelefoni.

For at sikre ligebehandling mellem tilladelsesindehaverne i 900 og 1800 MHz-
frekvensbandene, har IT- og Telestyrelsen overvejet, om omfordelingen i gvrigt
medfgrer andre sa vaesentlige &ndringer i frekvensmangderne i de resterende
GSM- og DCS-tilladelser, at dette tillige vil kunne begrunde en tilsvarende lem-
pelse eller ophavelse af dekningskravene. Styrelsen kan i den forbindelse kon-
statere, at frekvensmangden ikke formindskes i de gvrige tilladelser i 900 MHz-
frekvenshandet, samt at de reduktioner af frekvensmangderne i 1800 MHz-
frekvensbandet, som omfordelingen medfarer, ikke forhindrer tilladelsesindeha-
verne i frekvensbandet i at opfylde deres nuvaerende daekningsforpligtelser.

Det er derfor IT- og Telestyrelsens vurdering, at en lempelse af vilkarene om
daekning i den ene af Telias GSM-mobiltilladelser er proportional og i videst mu-
ligt omfang sikrer ligebehandling mellem de eksisterende tilladelsesindehavere
ud fra de givne omstaendigheder.

5.4 Lempelse af dekningskravet i Telias GSM4-mobiltilladelse



Pa baggrund af ovenstaende lemper IT- og Telestyrelsen vilkarene om dekning i
Telias GSM4-mobiltilladelse saledes, at deekningskravet i denne mobiltilladelse
ophaves i forbindelse med omfordelingen.

Da&kningskravet i Telias GSM3-mobiltilladelse og alle gvrige mobiltilladelser i
900 MHz-frekvensbandet viderefares.

I mobiltilladelserne omformuleres i gvrigt de afsnit, som refererer til mobiltilla-
delsens daekning eller udbygning, saledes at deekning eller udbygning ikke refere-
rer til en bestemt teknologi, jf. afsnit 5.1.

Der henvises i gvrigt til bilag 3.
6 Z£ndring af andre vilkar i forbindelse med omfordelingen

6.1 Baggrund
6.1.1 GSM ombord pa skibe

Den 31. oktober 2008 blev ECC-beslutningen vedrgrende harmonisering af IT- og Telestyrelsen
GSM-anvendelse pa skibe i 900 og 1800 MHz-frekvenshandene vedtaget af de
europaiske telemyndigheder. ECC-beslutningen medfarer, at GSM-basisstationer Side 18/22

pa visse tekniske betingelser kan anvendes om bord pa skibe i 900 og 1800 MHz-
frekvensbandene i territorialfarvandene indtil to semil fra basislinjen.

ECC-beslutningen vil i praksis betyde, at eksisterende tilladelsesindehavere
fremover skal tale en delt anvendelse af GSM-frekvenserne i omradet mellem to
sgmil fra basislinjen og ud til territorialfarvandets ydre graense, dvs. 12 sgmil fra
basislinjen.

6.1.2 @vrige vilkarsendringer

| efteraret 2007 ophaevede I1T- og Telestyrelsen en raekke vilkar i de GSM- og
DCS-mobiltilladelser, der var udstedt i 1997 eller tidligere. Ophavelsen skete i
forbindelse med tilladelsesperiodernes udlgb for GSM1-, GSM2-, DCS1-,
DCS2-, DCS3- og DCS4-mobiltilladelserne.

Af hensyn til at ligebehandle tilbudsgivere og andre i forbindelse med de
oprindelige udstedelser kunne IT- og Telestyrelsen kun foretage lempelser i
minimumskravene i forbindelse med den oprindelige tilladelsesperiodes udlgb og
en deraf fglgende eventuel viderefgrsel af mobiltilladelserne. Dette gav i 2007
IT- og Telestyrelsen mulighed for at lempe minimumskravene i forbindelse med
viderefgrsel af de mobiltilladelser, der var udstedt i 1997 eller far. Heraf fglger,
at IT- og Telestyrelsen i 2007 ikke kunne lempe tilsvarende vilkar som navnt
ovenfor i GSM3-, GSM4-, DCS5- og DCS6-mobiltilladelserne, idet
tilladelsesperioden for disse mobiltilladelser farst udlgber i 2011.



6.2 Lovgrundlag

For sa vidt angar GSM ombord pa skibe kan IT- og Telestyrelsen efter frekvens-
lovens § 15, stk. 1, jf. § 57, stk. 4, med et ars varsel fastsette nye vilkar for an-
vendelse af en tilladelse.

For sa vidt angar lempelse af soliditetskravet har IT- og Telestyrelsen som ud-
gangspunkt ikke hjemmel til at lempe minimumskrav, herunder soliditetskrav, jf.
frekvenslovens 8§ 7, stk. 1, nr. 4.

I forbindelse med tilladelsernes fornyelse har IT- og Telestyrelsen imidlertid fun-
det det begrundet at lempe soliditetskravene for at sikre en ensartet praksis for til-
ladelsesindehavere med samme gyldighedsperiode.

I medfer af frekvenslovens § 13, stk. 3, jf. § 57, stk. 4, kan IT- og Telestyrelsen
minimum to ar efter udstedelsen af tilladelsen ophave vilkar, som Igber i hele til-
ladelsesperioden i tilladelser, som er udstedt efter offentligt udbud, hvis IT- og
Telestyrelsen skagnner, at udviklingen i den samlede konkurrencesituation beretti-
ger ophavelsen.

6.3 IT- og Telestyrelsens vurdering

6.3.1 GSM ombord pa skibe

Implementering af ECC-beslutningen kraever en vilkarsendring i Telias mobiltil-
ladelser.

6.3.2 @vrige vilkarsendringer

Det oprindelige formal med fastsettelsen af soliditetskravet var at sikre, at de
vindende tilbudsgivere havde tilstreekkelig gkonomisk robusthed til at etablere og
drive nettet pa de vilkar, der var fastsat i tilladelsen, uanset om der opstod ufor-
udsete problemer. Det blev i forbindelse med denne vurdering lagt til grund at
etableringen af nettet var den mest risikofyldte fase.

Det bemarkes i den forbindelse, at selv nar tilladelsesindehaveren har etableret
det net, tilladelsesindehaver har pligt til at etablere i medfar at tilladelsen, bety-
der det ikke ngdvendigvis, at nettet ikke lengere udvides med flere master og an-
tennesystemer. Tilladelsesindehaverens egne gnsker om at kunne tilbyde kunder
(bedre) indendgrsdaekning og gget kapacitetsbehovet kan ngdvendiggere nye og
omfattende investeringer for en tilladelsesindehaver. Sadanne fornyede investe-
ringer i nettet ma dog i denne sammenhzang henfares til en periode, der ligger
tidsmaessigt efter den egentlige etableringsfase.

De net, der er udbygget pa baggrund af GSM3- og GSM4-tilladelserne, er i dag
etablerede og dekningskravene har varet opfyldt i flere ar.

Det forhold, at det at drive nettet fortsat kreever store gkonomiske ressourcer, er
ikke relevant for vurderingen af, hvorvidt soliditetskravets formal stadig er sag-
ligt begrundet.

Pa baggrund af ovenstaende er det IT- og Telestyrelsens vurdering, at det oprin-
delige formal med soliditetskravet er opfyldt, da GSM3- og GSM4-nettene er
etablerede og i drift. Der er sledes ikke leengere tale om samme risiko, som den
der var til stede ved etableringen af nettene.

IT- og Telestyrelsen
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IT- og Telestyrelsen har desuden en pligt til at sikre, at der ikke sker
forskelsbehandling af tilladelsesindehavere. Derfor finder 1T- og Telestyrelsen, at
der i forbindelse med a&ndringen af GSM- og DCS-mobiltilladelserne er grundlag
for at foretage lempelser i Telias GSM3- og GSM4-mobiltilladelser, saledes at
der fremover vil veere samme vilkar i alle GSM- og DCS-mobiltilladelserne.

Endelig vurderer IT- og Telestyrelsen, at visse af de specifikke tilladelseskrav —
herunder om udbud af tjenester ikke er forenelige med tilladelsernes kommende
lempelse af teknologikravet.

6.4 Nye vilkar i Telias mobiltilladelser

I medfer af frekvenslovens § 15, stk. 1, jf. 8 57, stk. 4, fastsetter 1T- og Telesty-

relsen nye vilkar for anvendelse af Telias GSM3- og GSM4-mobiltilladelser, sa-

ledes at ECC-beslutningen vedragrende harmonisering af GSM-anvendelse pa ski-

be i 900 og 1800 MHz-frekvenshandene implementeres. Zndringen traeder i kraft

den 1. januar 2011. IT- og Telestyrelsen
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relsen endvidere to vilkar i Telias GSM3- og GSM4-mobiltilladelser, som ikke

vedrgrer de e&ndringer, der foretages i mobil- og frekvenstilladelserne som fglge

af omfordelingen, jf. ovenfor. Z£ndringerne omfatter ophavelse af vilkar om ud-

bud af tjenester og ophaevelse af dokumentationskrav for deekning.

Herudover ophaver IT- og Telestyrelsen kravet om soliditetsgrad pa 20 procent i
Telias GSM3- og GSM4-mobiltilladelser.

IT- og Telestyrelsen lemper saledes i medfer af denne afgarelse en reekke vilkar
for Telias GSM3- og GSM4-mobiltilladelser.

/Endringerne treeder i kraft den 1. maj 2011.

IT- og Telestyrelsen har endvidere ajourfart mobil- og frekvenstilladelserne i
forhold til lovhenvisninger og regler samt referencer til tekniske specifikationer.

Der henvises i gvrigt til bilag 1-4.

7 Klagevejledning
IT- og Telestyrelsens afgarelse kan paklages til Teleklagenazvnet, Bredgade 43,
1260 Kgbenhavn K, tIf.: 33 92 97 00, e-mail: sttpost@vtu.dk.

En klage skal veere Teleklagenavnet i hende senest fire uger efter, at IT- og Te-
lestyrelsen har truffet naerveerende afgarelse.

Opmarksomheden henledes pa, at der i medfer af § 3, stk. 1, i bekendtgerelse nr.
569 af 18. juni 2004 om Teleklagenavnets virksomhed skal betales et gebyr pa
4.000 kr. for behandling af klager af denne type i Teleklagenavnet. Belgbet vil
blive opkravet af Teleklagenavnets sekretariat.



8 Netdeling

Telia bemaerker i sit hgringssvar, at det efter selskabets opfattelse er savel
teknologisk som operationelt muligt at dele infrastruktur uden negativ
indvirkning pa den lige konkurrence, og at dette vil gare det billigere for
operatarerne at producere og billigere for kaberne at kabe.

IT- og Telestyrelsen bemarker i den forbindelse, at hvis det gnskes at ivaerksette
netdeling, er tilladelsesindehaverne altid velkomne til at rette henvendelse til 1T-
og Telestyrelsen med anmodning om en konkret vurdering af en netdelingsaftale.
IT- og Telestyrelsen vil i den forbindelse give Konkurrencestyrelsen mulighed
for at vurdere modellen i forhold til konkurrencelovgivningen.

Anvendelse af en model for netdeling vil forudsatte, at tilladelsesindehaverne til
stadighed har fuld kontrol over eget net. Tilladelsesindehaverne skal herudover
fortsat kunne dokumentere, at de selvsteendigt opfylder deekningskravene i
tilladelserne.

IT- og Telestyrelsen er bekendt med, at der findes tekniske lgsninger til
netdeling, hvor tilladelsesindehaveren kan dele elementer i radionettet, men ikke
i core-nettet. Dermed kan tilladelsesindehaveren selv definere sine tjenester og
kvalitet uafheengigt af andre, ligesom man alene anvender egne
frekvensressourcer.

Med venlig hilsen

Christian Rosenskjold
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Bilag:

1. Tilleg nr. 6 af 23. december 2009 til tilladelse til etablering og drift af et
landsdaekkende offentligt digitalt 2. generations mobilnet i Danmark (GSM3)

2. Tilleeg nr. 3 af 23. december 20009 til tilladelse til anvendelse af frekvenser til
etablering og drift af et landsdaekkende offentligt digitalt 2. generations mobilnet
i Danmark (GSM3)

3. Tilleeg nr. 11 af 23. december 2009 til tilladelse til etablering og drift af et
landsdaekkende offentligt digitalt 2. generations mobilnet i Danmark (GSM4)

4. Tilleeg nr. 3 af 23. december 20009 til tilladelse til anvendelse af frekvenser til
etablering og drift af et landsdaekkende offentligt digitalt 2. generations mobilnet
i Danmark (GSM4).

5. Oversigt over fordelingen af tilladelser i 900 MHz-frekvenshandet i dag

6. Oversigt over fordelingen af tilladelser i 900 MHz-frekvensbandet efter
omfordelingen

7. 1T- og Telestyrelsens hagringsrapport af 30. oktober 2009 med udkast til
omfordeling af tilladelser i 900 og 1800 MHz-frekvensbandene m.v. IT- og Telestyrelsen
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