JUSTITS

UDKAST

Forslag
til
lov om @endring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Indskraenkning af livstids- og forvaringsdemtes rettigheder)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019, som @&ndret ved § 11 lov nr. 1942 af 15. december 2020 og
§ 28 1lov nr. 982 af 26. maj 2021 foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 22 indsattes:

»§ 22 a. Fuldbyrdelse af en straf af faengsel pd livstid eller forvaring for
overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal uanset §
22, stk. 2, 2. pkt., ske i lukket faengsel.

2. Efter § 24 indsettes:

»§ 24 a. En indsat, der udstér en straf af fangsel pa livstid eller forvaring
for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, kan uanset
§ 24, stk. 1, nr. 2, ikke overfores fra lukket til abent feengsel, for der er ud-
staet 10 ar af straffetiden.

Stk. 2. Nér den demte har udstaet 10 ar af den idemte straf af fengsel pé
livstid eller har varet anbragt i forvaring 1 10 ar, finder § 24, stk. 1, nr. 2,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Afhensyn til den indsattes helbred kan kriminalforsorgen undtagel-
sesvist bestemme, at stk. 1 ikke finder anvendelse.«
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3. Efter § 49 indsettes:

»§ 49 a. En indsat, der er idomt feengselsstraf pd livstid eller forvaring for
overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, kan ikke opna
tilladelse til udgang, for der er udstiet 10 ar af straffetiden, medmindre det
sker til seerlige formal. «

4. Efter § 51 indseettes:

»§ 51 a. En indsat, der udstdr feengselsstraf pa livstid eller er idemt forva-
ring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal
uanset § 51, stk. 1, have tilladelse, for den indsatte kan modtage besog.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse til besog, hvis der er tale om
besog fra naertstdende eller personer, som den indsatte havde kontakt til for
varetegtsfengslingen. Der kan gives tilladelse til besog af andre end de 1 1.
pkt. naevnte personer, hvis serlige omstaendigheder taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder anvendelse, indtil der er udstdet 10 ar af straffetiden.

Stk. 4. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa besog fra de i § 51, stk. 2 og 3,
navnte personer og bererer ikke den indsattes ret efter § 54.

Stk. 5. Besog, som sker 1 overensstemmelse med stk. 1, kan i evrigt under-
kastes de vilkar og begraensninger, som fremgar af § 51, stk. 4, § 52, § 53
og § 54.

Stk. 6. Det pahviler den indsatte at pavise, at der er tale om en nertstdende,
eller at der er etableret kontakt for varetegtsfaengslingen.«

5.1¢ 55, stk. 3, indsattes efter »af hensyn til at forebygge kriminalitet«: »,
af hensyn til overholdelse af § 55 a«.

6. Efter § 55 indsattes:

»§ 55 a. En indsat, der udstdr feengselsstraf pa livstid eller er idomt forva-
ring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal
uanset § 55, stk. 1, have tilladelse, for den indsatte kan brevveksle.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse til brevveksling, hvis der er
tale om brevveksling med nertstdende eller personer, som den indsatte
havde kontakt til for varetegtsfeengslingen. Der kan gives tilladelse til brev-
veksling med andre end de 1 1. pkt. neevnte personer, hvis serlige omsten-
digheder taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder anvendelse, indtil der er udstaet 10 ar af straffetiden.

Stk. 4. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa brevveksling, som sker efter § 56.

Stk. 5. Brevveksling, som sker i overensstemmelse med stk. 1, kan 1 gvrigt
underkastes de vilkar og begraensninger, som folger af § 55.

Stk. 6. Det pahviler den indsatte at pavise, at der er tale om en nertstdende,
eller at der er etableret kontakt for varetegtsfaengslingen. «



7. Efter § 57 indszettes:

»§ 57 a. En indsat, der udstar feengselsstraf pa livstid eller er idomt forva-
ring for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal
uanset § 57, stk. 1, have tilladelse, for den indsatte kan fore telefonsamtaler.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse til at fore telefonsamtaler,
hvis der er tale om en telefonsamtale med nertstdende eller personer, som
den indsatte havde kontakt til for varetaegtsfeengslingen. Der kan gives tilla-
delse til at fore telefonsamtaler med andre end de i 1. pkt. nevnte personer,
hvis sarlige omstaendigheder taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder anvendelse, indtil der er udstiet 10 ar af straffetiden.

Stk. 4. Telefonsamtaler, som fores i overensstemmelse med stk. 1, kan 1
ovrigt underkastes de vilkar og begrensninger, som folger af § 57.

Stk. 5. Det pahviler den indsatte at pavise, at der er tale om en nertstaende,
eller at der er etableret kontakt for varetegtsfaengslingen. «

8. 1§ 59 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Hvis der ikke findes grundlag for at begranse retten efter stk. 2,
finder bestemmelserne i § 51 a, § 55 a og § 57 a ikke anvendelse i1 forbin-
delse med, at den indsatte i institutionen udtaler sig og lader sig fotografere

til medierne.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9. Overskriften for § 59 a affattes saledes:

»Tilkendegivelser til offentligheden og offentliggorelse af materiale fra livs-
tids- og forvaringsdomte«

10. Efter § 59 indsettes:

»§ 59 a. En indsat, der udstar faengselsstraf pa livstid eller er idemt forva-
ring for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pé livstid, ma
ikke uden tilladelse offentligt fremsatte tilkendegivelser om den eller de
forbrydelser, som den pdgaeldende har faet en livstids- eller forvaringsdom
for.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse efter stk. 1, medmindre til-
kendegivelsen ikke ber fremsettes af hensyn til beskyttelse af den foruret-
tede eller dennes paregrende ved lovovertraedelsen, eller hvis den er egnet til
abenbart at kraenke retsfolelsen.

Stk. 3. Stk. 1 geelder ligeledes for sadanne tilkendegivelser, der fremsattes
ved offentliggoerelse af beger, artikler, billeder, lydfiler eller lignende.



Stk. 4. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, hvor en offentlig fremsattelse
af en tilkendegivelse efter stk. 1 eller en offentliggerelse af materiale efter
stk. 2 foretages af en anden fysisk person pa vegne af den indsatte.«

11. Overskriften for § 59 b affattes séaledes:

»Livstids- og forvaringsdomtes overtreedelse af bestemmelserne om tilla-

delse til kontakt med omverdenen«

12. Efter § 59 a indsettes:

»§ 59 b. Som supplement til disciplinerstraf, jf. §§ 68-70, kan kriminal-
forsorgsomréadet bestemme, at en indsat, der udstar feengselsstraf pa livstid
eller er idemt forvaring for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler
straf pa livstid, og som flere gange har overtradt § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk.
1, eller § 57 a, stk. 1, skal afskares fra at have ret til besog, brevveksling og

telefoni 1 et naermere bestemt tidsrum. «

13. 1§ 67 indsettes som nye numre.:

»10) ved overtredelse af én eller flere af besogs- og kommunikationsreg-
lerne 1 denne lovs § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, og § 57 a, stk. 1,

11) ved overtraedelse af reglerne om offentlige tilkendegivelser eller of-
fentliggarelse af materiale om den eller de forbrydelser, som den pagel-
dende har faet en livstids- eller forvaringsdom for, nér der er tale om over-
treedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pé livstid, jf. denne lovs § 59
a, stk. 1, og

12) ved viderebringelse eller offentliggerelse af budskaber i strid med
denne lovs § 59 a, stk. 1, nar dette sker pd vegne af en indsat, der udstar
feengselsstraf pd livstid eller er idemt forvaring for overtraedelse af en be-
stemmelse, som hjemler straf pa livstid.«

14. Efter kapitel 22 a indsattes:

»Kapitel 22 b
Bade for livstids- og forvaringsdemtes overtradelse af regler om kontakt

med omverdenen mv.

§ 123 b. Den, der overtraeder § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, § 57 a, stk. 1,
eller § 59 a, stk. 1, straffes med bede.
Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke for medier omfattet af medieansvarsloven.«

§2



Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2022.

Stk. 2. Regler fastsat i medfor af § 59, stk. 3, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019 med senere @ndringer, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af § 59, stk. 4.

Bemcerkninger til lovforslaget
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2.1.1. Geldende ret
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2.2.1. Gzldende ret
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2.5. Skeerpelse af disciplinarstrafsystemet for livstids- og forvaringsdemte
2.5.1. Gzldende ret
2.5.2. Justitsministeriets overvejelser
2.5.3. Den foreslaede ordning

2.6. Straf for livstids- eller forvaringsdemtes overtraedelse af reglerne om

kontakt med omverdenen mv.
2.6.1. Gzldende ret
2.6.2. Justitsministeriets overvejelser
2.6.3. Den foreslaede ordning
3. Okonomiske konsekvenser og implementeringsomkostninger for det
offentlige
4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
5. Administrative konsekvenser for borgerne
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10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Regeringen onsker at s@tte hardt ind over for de personer, som har begéet
nogle af de mest alvorlige forbrydelser. Livstidsdomte og visse forvarings-
demte har i serlig grad vendt samfundet ryggen og har som konsekvens faet
den hardest mulige straf. Dette skal ogsa kunne markes ved fuldbyrdelsen
af straffen. Det er derfor regeringens opfattelse, at reglerne for livstidsdem-
tes og visse forvaringsdemtes afsoning skal strammes, og at sddanne demte
derfor i fremtiden bl.a. skal have begraenset mulighed for kontakt med om-

verdenen under afsoningen.

I de sarligt grove sager, for hvilke livstidsdemte og visse forvaringsdemte
afsoner, er der et helt sarligt hensyn at tage til retsfolelsen. Det geelder for
ofre og parerende, for hvem det er krenkende at se, hvordan sddanne demte
kan leve et liv, hvor vedkommende i fangslet tilegner sig nye relationer som
andre, der lever et liv uden for kriminalforsorgens institutioner. Foruden
hensynet til ofre og parerende er der ogsé et hensyn at tage til de mennesker,
som den livstids- og forvaringsdemte indgér i en relation med. Der er séle-
des set eksempler pé, at sddanne demte har indgdet i relationer med ofte
unge og letpavirkelige mennesker, som ikke kan overskue de konsekvenser,
som det har for eget liv at indgé 1 en tet relation med en person, som har
begéet nogle af de mest alvorlige forbrydelser.



En begransning af livstids- og forvaringsdemtes kontakt til omverdenen til-
godeser ogsd et hensyn til den almene retsfolelse. En livstids- eller forva-
ringsdemt skal ikke profilere eller iscenesette sig selv og sine ugerninger
pa internettet, eksempelvis pa sociale medier, ved udgivelse af podcasts eller

pa anden méade.

Som led i en generel begransning af livstidsdemtes og visse forvaringsdem-
tes rettigheder, ber reglerne om, hvorndr sadanne indsatte kan komme pa
udgang, samt reglerne om, hvorndr sidanne indsatte kan overfores fra lukket
til dbent faengsel, ogsd skerpes. Derudover ber det gelde som et krav, at

sddanne indsatte altid starter deres afsoning i lukket regi.

Lovforslaget indeholder pé den baggrund for det forste regler om at indsatte,
der udstar faengselsstraf pa livstid, samt visse forvaringsdemte, far begraen-
set mulighed for at modtage besog, brevveksle og telefonere.

For det andet indeholder lovforslaget regler, som begranser sdédanne indsat-
tes muligheder for offentligt at komme med tilkendegivelser eller offentlig-
gore materiale, herunder bager, som vedrerer den eller de forbrydelser, som
den livstids- og forvaringsdemte afsoner for. Det omfatter eksempelvis ogsa
offentlige tilkendegivelser eller offentliggerelse af materiale, som sker pa

sociale medier.

For det tredje indeholder lovforslaget regler, som tidsmassigt begraenser sa-
danne indsattes muligheder for at komme pa udgang, mulighederne for at
blive overfort fra lukket til dbent faengsel samt regler om, at sddanne indsatte
skal starte deres afsoning 1 lukket faengsel.

For det fjerde indeholder lovforslaget regler om handhavelse af de ovenfor
navnte regler. Det skal séledes sikres, at der er en konsekvens for dem, som
ikke overholder de skarpede regler. Der skal derfor ikendes disciplinarstraf
over for de indsatte, som uberettiget kommunikerer med omverdenen i strid
med de skarpede regler, som foreslds indfert med dette lovforslag, og det
skal 1 nogle tilfelde vaere muligt helt at afskere den indsattes kontakt med
omverdenen i et n&ermere bestemt tidsrum. Hvis den indsatte fir hjelp af en
medindsat til at overtrede reglerne, skal denne ogsa ikendes disciplinaer-
straf. Derudover skal der vare mulighed for at ifalde en almindelig bedes-
traf, ogsa for den person uden for feengslet, som hjelper den indsatte med at
overtrede reglerne.



2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Indskraenkning af livstids- og forvaringsdemtes mulighed for at af-
sone i og blive overfeort til abent faengsel

2.1.1. Geeldende ret

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 indeholder regler om valg af afsonings-
institution mv. og regler om senere overforsel mellem afsoningsinstitutio-
ner.

Efter lovens § 20 fuldbyrdes faengselsstraf som hovedregel i faengsel eller i
arresthus.

Efter § 21 fuldbyrdes en faengselsstraf normalt i feengsel, idet kortvarig
feengselsstraf efter stk. 2 dog kan fuldbyrdes i et arresthus, 1 det omfang det
er ngdvendigt af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminal-

forsorgens institutioner.

Det folger af § 22, at fuldbyrdelse af straf normalt sker i abent faengsel. Efter
§ 22, stk. 2, skal fuldbyrdelse af straffen dog ske i lukket feengsel, nar straf-
fen er pd 5 ar eller mere. Fuldbyrdelsen af straffens skal imidlertid ogsa 1
dette tilfelde ske i dbent faengsel, hvis det ikke findes betenkeligt efter det
1 ovrigt oplyste om den demte.

Efter kriminalforsorgens praksis pabegynder alle livstidsdemte og forva-
ringsdemte deres afsoning i lukket feengsel.

Bestemmelsen i § 22 regulerer, hvor den demte skal anbringes pa det tids-
punkt, hvor den demte skal pdbegynde afsoningen. Bestemmelsen vedrerer
saledes ikke spergsmalet om, hvor den indsatte senere hen i afsoningen skal
vaere placeret. Spergsmalet om, hvor den indsatte senere hen i afsoningen
skal vare placeret, er derimod reguleret 1 § 24. Efter reglerne 1 denne be-
stemmelse skal indsatte overfores til 4bent faengsel. Dette skal eksempelvis
ske, ndr overforsel til dbent faengsel ikke anses for betenkeligt, jf. § 24, stk.
1, nr. 2.

En afgerelse om overforsel af indsatte, der udstar faeengselsstraf pa livstid
eller er idemt forvaring, treffes af Direktoratet fra Kriminalforsorgen efter
indstilling fra kriminalforsorgsomradet. Inden der treeffes afgorelse, skal der
indhentes en udtalelse fra den relevante statsadvokat vedrerende spergsma-
let om overforsel til abent faengsel, jf. § 6 1 bekendtgerelse nr. 176 af 26.
februar 2016 om anbringelse og overforsel af personer, som skal udsté feng-
selsstraf eller forvaring (anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen).



Efter bekendtgerelsens § 7, stk. 3, nr. 4, skal kriminalforsorgsomradet des-
uden tage stilling til spergsmélet om, hvorvidt den livstidsdemte eller for-
varingsdemte skal overfores til 4bent faengsel, nér den indsatte har tilladelse
til regelmaessig uledsaget udgang (weekendudgang) og har opholdt sig 1
feengslet 1 6 méaneder, siden spergsmalet om overfersel til abent faengsel
sidst har vearet overvejet.

Efter kriminalforsorgens praksis overfores livstids- og forvaringsdemte ty-
pisk ikke til &bent faengsel, da de som regel vil have svert ved at begé sig
blandt mange indsatte under det abne faengsels friere rammer. Efter praksis
er der dog eksempler pa, at sidanne demte overfores til sdkaldt halvébent

feengsel.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet finder, at indsatte, der er idemt straf pa livstid eller forva-
ring for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, ber
afsone 1 et fengsel med en hej grad af sikkerhed og kontrol.

Efter den gldende lovgivning er det muligt for livstidsdemte og forvarings-
domte, der er domt for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf
pa livstid, at afsone i1 dbent feengsel og at blive overfort fra lukket til abent
feengsel. Dette er tilfaeldet, uanset at sddanne demte i praksis typisk efter
kriminalforsorgens bestemmelse hverken afsoner i eller overfores til abent
feengsel.

Justitsministeriet finder, at det ber fasts@ttes ved lov og gaelde som et gene-
relt krav, at livstidsdemte og forvaringsdemte, der er demt for overtraedelse
af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal pabegynde afsoning i
lukket faengsel, og at sdidanne indsatte ikke kan blive overfort fra lukket til
abent faeengsel, indtil der er udstéet 10 ar af straffetiden. Ministeriet finder,
at en tidsgraense pa 10 ar udger en rigtig balancering mellem pé den ene side
hensynet til retsfolelsen og pa den anden side den indsattes muligheder for

resocialisering og senere eventuel udslusning.

Justitsministeriet finder det uanset ovenstdende dog hensigtsmaessigt at give
mulighed for, at kriminalforsorgen undtagelsesvist kan bestemme, at der
ikke skal gelde et krav om, at den indsatte skal afsone 1 lukket feengsel, nér
dette sker af hensyn til den indsattes helbred.



2.1.3. Den foreslaede ordning

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1, indeberer, at det ikke
vil vere muligt for livstidsdemte eller forvaringsdemte, der er demt for
overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, at pdbegynde

afsoning i abent faengsel.

Den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 2, indebaerer, at det ikke vil veere mu-
ligt for sddanne demte at blive overfort til afsoning i abent faengsel, indtil
der er udstaet 10 ar af straffetiden.

Samlet set medforer bestemmelserne, at sadanne demte skal starte deres af-
soning 1 lukket faeengsel, og at sddanne indsatte ikke kan blive overfort til

afsoning 1 abent feengsel, indtil der er udstaet 10 &r af straffetiden.

Der foreslas desuden indfert mulighed for, at kriminalforsorgen undtagel-
sesvist kan bestemme, at der ikke skal gelde et krav om, at den indsatte skal
afsone i lukket faengsel, nar dette sker af hensyn til den indsattes helbred.
Muligheden er tilteenkt anvendt i de situationer, hvor der er legeligt beleg
for, at det vil vere skadeligt for den pageldende ikke at have en mulighed
for at blive overfort til abent faengsel. Det kan eksempelvis vere tilfeldet,
hvis den indsatte udvikler demenssygdom eller andre former for mental re-
daktion. Det kan ligeledes vere tilfeldet, hvis den demte har eller far fysiske
handicaps, som medferer, at det ikke vil kunne lade sig gore at udsta straffen
1 lukket regi.

Det foreslas desuden, at den geldende bestemmelse 1 § 24 skal finde anven-
delse efter udlebet af de 10 ar. Det indeberer, at kriminalforsorgen — lige-
som efter geldende ret — har kompetence til i overensstemmelse med reg-
lerne at treeffe afgerelse om, hvilken institution som den livstids- eller for-
varingsdemte skal afsone i efter udlebet af de 10 ar. Bestemmelsen indebae-
rer saledes ikke, at den indsatte automatisk skal afsone i abent faeengsel efter
de 10 ar.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, og bemarkningerne
hertil.

2.2. Indskreenkning af livstids- og forvaringsdemtes mulighed for ud-
gang

2.2.1. Geeldende ret

Straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50 indeholder regler om udgang.



Det folger af § 46, at en indsat kan fa tilladelse til udgang, nér udgangsfor-
malet er rimeligt begrundet i uddannelsesmassige, arbejdsmaessige, be-
handlingsmassige, familiemassige eller andre personlige hensyn, og der
ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med ud-
gang vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa
anden made misbruge udgangstilladelsen. Det er desuden et krav, at hensy-
net til retshdndhaevelsen ikke i gvrigt taler imod udgangstilladelsen.

Tilladelse til udgang gives efter § 47 for et bestemt tidsrum, der medregnes
1 straffetiden.

Efter § 48 betinges udgang desuden af, at den indsatte ikke under udgangen
begar strafbart forhold eller 1 ovrigt misbruger udgangstilladelsen. Tilladel-
sen kan endvidere betinges af andre vilkér, som findes formalstjenlige for at
undgéd misbrug, herunder at den indsatte ledsages af personale fra kriminal-
forsorgsomradet, jf. § 48, stk. 2, nr. 1.

Efter § 50 fastsatter justitsministeren regler om tilladelse til udgang. Be-
kendtgerelse nr. 182 af 26. februar 2019 (udgangsbekendtgearelsen) er ud-
stedt i medfer af § 50.

Det folger af udgangsbekendtgarelsen, at indsatte, herunder livstids- og for-
varingsdemte, kan gives tilladelse til forskellige former for udgang, herun-
der udgang til seerlige formél, udgang med henblik pa besgg hos bestemte
personer mv. (»weekendudgang«), frigang til uddannelse og arbejde samt
til udstationering.

Den indsatte kan ved udgangen vere ledsaget eller uledsaget. Ledsaget ud-
gang indeberer, at den indsattes udgang sker under opsyn fra én eller flere
udgangsledsagere. Udgangsledsageren skal hele tiden vide, hvor den ind-
satte befinder sig, og hvad den indsatte foretager sig, saledes at udgangsled-
sageren omgéende kan gribe ind, hvis den indsatte forseger at unddrage sig
tilsynet. Uledsaget udgang indebaerer omvendt, at den indsattes udgang sker
uden opsyn fra en udgangsledsager.

Mulighederne for udgang er desuden underlagt en raekke tidsfrister. Det geel-
der dog ikke udgange til s@rlige formél, der skal vere begrundet 1 vasent-
lige humanitare og/eller personlige hensyn. Hvad angar andre typer ud-
gange indeholder udgangsbekendtgerelsen i § 36 og § 37 regler om, hvornar
der kan gives tilladelse til forste udgang for bestemte personer. Disse regler
regulerer dog ikke spergsmalet om de tidsmassige betingelser for udgang
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til livstids- og forvaringsdemte. Det skyldes, at spergsmalet om, hvornar
disse indsatte kan f3 tilladelse til forste udgang, beror pd en konkret og in-
dividuel vurdering af de — typisk helt saerlige — omstaendigheder i den en-
kelte sag.

Inden der gives tilladelse til udgang til en indsat, der i den seneste sag eller
tidligere sager er demt for farlig kriminalitet, skal kriminalforsorgsomradet
endvidere som udgangspunkt anmode politiet om en udtalelse om, hvorvidt
der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse med udgang
vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden
made misbruge udgangstilladelsen, og om hensynet til retshandhavelsen i

ovrigt taler imod udgangstilladelsen, jf. bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1.

Inden der gives tilladelse til regelmassig udgang til indsatte, der udstar
feengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring, skal der ogsé ske hering af
den statsadvokat, som straffesagen henherer under, jf. bekendtgerelsens §
18, stk. 1.

Uanset at der som navnt ovenfor ikke galder tidsmassige betingelser for,
hvorndr en livstids- eller forvaringsdemt kan opna ret til forste udgang, fol-
ger det af udgangsbekendtgerelsens § 24, stk. 1, nr. 3, at kriminalforsorgs-
omradet skal tage spergsmalet om udgang til besagg op til overvejelse, nar
en indsat, der udstar faengselsstraf pa livstid, har udstaet 5 &r og fire maneder
af straffen. Samme regel galder for forvaringsdemte, nér denne har veret
anbragt i forvaring i 2 &r, jf. bekendtgerelsens § 24, stk. 1, nr. 4.

Efter praksis beror det pa en konkret og individuel vurdering, hvornar en
livstids- eller forvaringsdemt, der har en problemfri afsoning, og hvor
feengslet har opnéet godt kendskab til den pageldende, kan pabegynde ud-
gang. Det er en forudsatning for udgang for de pagaldende, at der ikke
skonnes at foreligge en risiko for misbrug af udgangen, og at hensynet til
retshdndheavelsen ikke taler imod en tilladelse til udgang.

Da livstids- og forvaringsdemte afsoner straf for meget alvorlig kriminalitet,
foretages der ved behandlingen af udgangsspergsmalet i praksis en skerpet
vurdering af misbrugsrisikoen og hensynet til retshandhavelsen, som typisk
vil fore til, at der ikke gives tilladelse til udgang lige pa tidspunktet, hvor de
tidsmassige betingelser for udgang er opfyldt. Hvornér der kan gives tilla-
delse til udgang er forskelligt fra sag til sag og beror bl.a. pa karakteren af
og omstendighederne i1 forbindelse med den idemte kriminalitet, eventuel



tidligere kriminalitet og karakteren heraf, hvor hurtigt den demte er recidi-
veret efter tidligere losladelse, eventuelt tidligere udgangsmisbrug, og om

den demte er indforstdet med at undergive sig relevante servilkar for ud-

gang.

Efter praksis er der store individuelle forskelle pa, hvornar livstids- og for-
varingsdemte kommer pa udgang. Det indeberer eksempelvis at nogle
domte kan komme pé udgang efter 10 ars afsoning, andre efter 15-20 ars
afsoning.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Indsatte, der udstar fengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for over-
treedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, har begaet nogle
af de mest alvorlige forbrydelser og er blevet demt den strengeste straf her-
for. Justitsministeriet finder, at sddanne indsattes mulighed for at komme péa
udgang ber begranses.

Det skyldes, at det efter Justitsministeriets opfattelse vil kreenke ofre og pa-
rorende at se gerningsmanden 1 samfundet inden for en kortere arrekke ef-
ter, at forbrydelserne er begaet. Derudover strider det generelt mod retsfo-
lelsen, hvis livstids- og forvaringsdemte kort tid efter forbrydelsen beveger
sig rundt 1 det offentlige rum.

Justitsministeriet finder derfor, at der ber sattes en fast tidsmassig grense
for, hvornar livstidsdemte og forvaringsdemte, der er demt for overtraedelse
af en bestemmelse, som hjemler straf pé livstid, f&r mulighed for at opna
tilladelse til udgang. Dette ber ske, uanset at nogle indsatte ogsé i dag forst
opnér ret til udgang pa et tidspunkt efter, at 10 ar af straffetiden er udstaet.

Uanset den foreslaede tidsmessige graense pa 10 ar findes det dog hensigts-
meessigt, at give mulighed for ledsaget udgang, hvis dette sker til saerlige
formél. Derudover ber der 1 helt ekstraordingre situationer vere mulighed
for at meddele den pageldende tilladelse til udgang, eksempelvis hvis der
er serlige hensyn at tage til den indsattes bern. Ministeriet finder, at en tids-
graense pa 10 &r udger en rigtig balancering mellem pa den ene side hensynet
til retsfolelsen og pd den anden side den indsatte muligheder for resociali-
sering og senere udslusning.

2.2.3. Den foresldaede ordning
Det foreslés, at en indsat, der er idemt feengselsstraf pa livstid eller forvaring
for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, ikke kan
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opna tilladelse til udgang, indtil der er udstaet 10 ar af straffetiden, medmin-
dre det sker til serlige formal.

Den foresldede bestemmelse indeberer siledes, at livstids- og forvarings-
deomtes, sdfremt den forvaringsdemte er demt for overtradelse af en bestem-
melse, som hjemler straf pa livstid, muligheder for at opna ret til udgang
begranses tidsmaessigt.

Bestemmelsen indebzrer ikke, at de gaeldende betingelser, herunder praksis
for livstids- og forvaringsdemtes muligheder for at opna ret til udgang 1 ov-
rigt @ndres. Nar de 10 ér er forlebet, vil der sdledes som 1 dag skulle foreta-
ges en konkret vurdering af, om udgang kan tillades. Den indsatte har séle-

des ikke automatisk adgang til udgang efter udlebet af de 10 ar.

Uanset ovenstdende og den tidsmeessige granse pa 10 ar indebarer bestem-
melsen, at der kan meddeles tilladelse til ledsaget udgang, hvis det sker til
serlige formal. Det forudsattes med bestemmelsen, at indsatte som i dag
kan opnad tilladelse fra kriminalforsorgsomrédet til udgang efter udgangsbe-
kendtgerelsen § 31, stk. 1. Det indebarer eksempelvis, at en livstids- eller
forvaringsdemt har mulighed for at opna tilladelse til ledsaget udgang for at
besoge en nertstdende, som er alvorligt syg, for at vere til stede ved en
nartstaendes begravelse eller for at mede i retten eller for en anden offentlig
myndighed i tilfaelde, hvor vedkommende myndighed finder det pakreaevet.
Omvendt vil der ikke kunne meddeles tilladelse til udgang efter bestemmel-
sen til de formal, som er naevnt i udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 2.

Bestemmelsen indebarer, at der ikke kan meddeles tilladelse til ledsaget
udgang til besgg hos bestemte personer (»weekendudgang«), til frigang til
arbejde, til uddannelse eller fritidsaktiviteter, til udstationering eller til ud-
flugter.

Det forudsettes desuden med undtagelsesbestemmelsen, at der kan medde-
les tilladelse til udgang for de 10 ar i helt ekstraordinzre situationer. Det er
eksempelvis tilfeldet, hvis der er s@rlige hensyn at tage til den indsattes
bern.

Ved anvendelsen af undtagelsesbestemmelsen er det alene muligt at med-
dele tilladelse til ledsaget udgang og ikke uledsaget udgang.



Det bemarkes desuden, at det under administreringen af muligheden for at
meddele tilladelse til ledsaget udgang til serlige formal forudsattes, at geel-
dende praksis for kriminalforsorgens vurdering af, om en livstids- eller for-

varingsdemt skal meddeles en sddan tilladelse, skal finde anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse har desuden en sammenhaeng med de foresla-
ede bestemmelser om begrensning af livstids- og forvaringsdemtes mulig-
heder for besog, brevveksling og telefoni, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og 7.
Det skyldes, at det foreslés, at disse bestemmelser ligeledes skal galde, ind-
til der er udstéet 10 ar af straffetiden. Indskraenkningerne 1 mulighederne for
besog, brevveksling og telefoni finder sdledes anvendelse, indtil det tids-
punkt, hvor der ikke leengere gaelder et forbud mod, at den indsatte kommer

pa udgang.

Hvis den foreslaede ordning vedtages, vil der blive foretaget konsekvens-
rettelser 1 udgangsbekendtgerelsen.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

2.3. Indskrzenkning af livstids- og forvaringsdemtes ret til besog, brev-
veksling og telefoni

2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Besog

Straffuldbyrdelseslovens §§ 51-54 indeholder regler om indsattes adgang til
at modtage besog.

Efter § 51 har en indsat ret til mindst ét ugentligt besog af mindst én times
varighed og s vidt muligt at to timers varighed. Der kan i den enkelte insti-
tution gives tilladelse til besog i videre omfang.

En indsat har dog uden de ovennavnte begransninger ret til at modtage be-
sog af den advokat, der er beskikket for eller valgt af den padgaeldende som
forsvarer i den straffesag, der har fort til indsattelse 1 institutionen, eller i en
verserende straffesag. Det samme gelder i ovrigt beseog af advokater, der
efter retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren til at beskikkes
som offentlige forsvarere, jf. § 51, stk. 2.

En udenlandsk indsat har desuden uden de ovennavnte begraensninger ret
til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsulare reprasentanter, jf.
§ 51, stk. 3.



Efter § 51, stk. 4, kan besog begraenses over for indsatte, som politiet skon-
ner har tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en
verserende voldelig konflikt med andre personer.

I § 52 er det fastsat, at kriminalforsorgsomréadet kan bestemme, at de beso-
gende skal indhente forudgdende tilladelse til at besege den indsatte, lige-
som det kan gores til et vilkar for besogstilladelse, at den besggende lader
sig undersoge.

I lovens § 53 findes s@rregler om muligheden for at overvare besog i for-
hold til indsatte, som af politiet skennes at indtage en ledende eller koordi-
nerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende
alvorlig kriminalitet. Efter § 53, stk. 2, er der ligeledes mulighed for at over-
vaere besog til en indsat, som er demt for overtraedelse af straffelovens ka-
pitel 12 eller 13, eller som af kriminalforsorgen skennes at vere radikalise-
ret, ekstremistisk eller 1 risiko for at blive det.

En indsat har desuden efter § 54 ret til at have sit barn under 1 ar hos sig i
institutionen, hvis den indsatte selv er i stand til at passe barnet. Efter stk. 2
har en indsat desuden ret til at have sit barn, der er fyldt 1 &r, men ikke 3 ér,
hos sig i institutionen, hvis den indsatte selv er i stand til at passe barnet, og
kriminalforsorgsomradet og de sociale myndigheder finder, at forholdene i

institutionen er forenelige med hensynet til barnet.

Reglerne om besog suppleres af bekendtgerelse nr. 108 af 30. januar 2019
om adgangen til besog mv. til indsatte, der udestar faengselsstraf eller forva-
ring 1 kriminalforsorgens institutioner (besggsbekendtgerelsen).

Efter bekendtgerelsens § 4, stk. 1, kan besog af bestemte personer forbydes,
og en meddelt besagstilladelse kan inddrages, hvis dette 1 det enkelte til-
feelde findes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet.

Bekendtgorelsens § 4, stk. 3, fastsetter desuden, at der inden der meddeles
tilladelse til at besgge en indsat i et faengsel eller i et arresthus, til brug for
sagen almindeligvis skal indhentes oplysninger om ansegeren i Det Centrale
Kriminalregister.

Besog er med de undtagelser, som fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 53,
stk. 1 og 2, 1 almindelighed uoververede, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 1.
Det kan dog bestemmes, at besog skal gennemfores under overvaerelse af
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personale 1 institutionen, hvis det i det enkelte tilfelde findes pakravet ud
fra ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 2.
Safremt et besog overvares, kan der stilles krav om, at samtalen mellem den
besogende og indsatte skal fores pa et sprog, som den, der overvarer beso-
get, forstar. Hvis forholdene taler derfor, kan der anvendes tolk, jf. bekendt-
gorelsens § 6, stk. 4.

Efter bekendtgorelsens § 7, stk. 1, kan et besgg afbrydes, hvis dette i det
enkelte tilfaelde findes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn
eller for at forebygge kriminalitet.

Besog af born kan normalt kun finde sted under ledsagelse af en voksen og
med samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver, jf. bekendtgerelsens §
15, stk. 1 og 2. Efter § 15, stk. 3, forudsattes det, at der indhentes en udta-
lelse fra de sociale myndigheder, for der kan meddeles tilladelse til besog af
bern hos indsatte, der udstar straf for drab af eller grovere volds- eller sa-
delighedsforbrydelser mod mindrearige.

Det pahviler kriminalforsorgsomridet lobende at vaere opmaerksom pa, om
der 1 institutionen er indsatte, som kun har ringe forbindelse med omverde-
nen, jf. bekendtgerelsens § 19, stk. 1. Hvis dette er tilfzldet, pdhviler det
kriminalforsorgsomradet at bidrage til, at den indsattes kontakt til omverde-
nen eges, sa vidt det er muligt, og i det omfang det ud fra sikkerheds- og
ordensmassige hensyn er forsvarligt, jf. § 19, stk. 2.

2.3.1.2. Brevveksling
Straffuldbyrdelseslovens §§ 55 og 56 indeholder regler om indsattes adgang
til at brevveksle.

Det folger af § 55, at en indsat har ret til brevveksling. Kriminalforsorgsom-
radet kan efter stk. 2 uden retskendelse dbne og lukke breve til og fra den
indsatte. Det skal som udgangspunkt ske i den indsattes pasyn.

Gennemla&sning af breve til og fra den indsatte kan alene ske, hvis dette af
kriminalforsorgsomrddet skonnes pakravet af ordens- og sikkerhedsmaes-
sige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller for at beskytte den
forurettede ved lovovertredelsen, jf. § 55, stk. 3.

Lovens § 55, stk. 4 og 5, indeholder szrlige regler om gennemlasning af
breve til og fra indsatte, som af politiet skennes at indtage en ledende eller
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koordinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfat-
tende og alvorlig kriminalitet, eller indsatte som er demt for forbrydelser,
der er nevnt i straffelovens kapitel 12 og 13, eller som af kriminalforsorgen
skennes at vare radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det.

I tilfeelde, hvor gennemlasning har fundet sted, kan et brev efter bestem-
melse af kriminalforsorgsomradet tilbageholdes, hvis det ikke ber afsendes
af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kri-
minalitet eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertrae-
delsen, jf. § 55, stk. 6. Et tilsendt brev kan ogsa naegtes udleveret af de arsa-
ger, som er naevnt i stk. 6. Brevet skal 1 disse tilfelde tilbagesendes, med-
mindre en tilbageholdelse anses for pakraevet af sikkerhedsmassige hensyn,
jf. stk. 7. Afsenderen skal geres bekendt med tilbageholdelsen. Orientering
kan dog undlades i indtil 4 uger, i det omfang formalet med tilbageholdelsen
ellers ville forspildes, jf. stk. 8.

Efter § 56, stk. 1, har en indsat ret til ukontrolleret brevveksling med en
reekke nermere angivne danske og internationale myndigheder, institutioner
og personer mv. Det gelder bl.a. den advokat, der har veret beskikket for
eller valgt af den indsatte som forsvarer 1 den straffesag, der har fort til ind-
settelse 1 institutionen eller 1 en verserende straffesag

Reglerne om brevveksling suppleres af reglerne 1 bekendtgerelse nr. 110 af
30. januar 2019 om adgangen til brevveksling for indsatte, der udstar faeng-
selsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (brevbekendtge-

relsen).

2.3.1.3. Telefoni
Straffuldbyrdelseslovens § 57 indeholder regler om indsattes ret til at fore
telefonsamtaler.

Det folger af stk. 1, at en indsat, i det omfang det er praktisk muligt, har ret
til at fore telefonsamtaler. Adgangen til at fore telefonsamtaler kan dog neg-
tes, hvis det findes nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn,
af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme,
af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hensyn til beskyttelse af den
forurettede ved lovovertredelsen, jf. stk. 2.

Efter § 57, stk. 3, optages, péheres eller aflyttes telefonsamtaler i lukkede
institutioner uden retskendelse, medmindre dette ikke findes nedvendigt af
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de i stk. 2 nevnte hensyn. Hvis en samtale optages, paheres eller aflyttes,
skal samtaleparterne forinden geres bekendt hermed. Optagelserne slettes
senest 6 maneder efter, at de er foretaget.

§ 57, stk. 4 og 5, indeholder serlige regler om optagelse, pdhering og aflyt-
ning af telefonsamtaler 1 forhold til indsatte, som af politiet skennes at ind-
tage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer, som til-
sammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, eller indsatte som er
demt for forbrydelser, der er navnt i straffelovens kapitel 12 og 13, eller
som af kriminalforsorgen skennes at vare radikaliseret, ekstremistisk eller

er 1 risiko for at blive det.

Telefonsamtaler, som foretages med de personer, myndigheder og organi-
sationer mv., som er naevnt i lovens § 56, stk. 1, optages, paheres eller af-
lyttes ikke, jf. § 57, stk. 6.

Reglerne om telefonsamtaler suppleres af bekendtgerelse nr. 111 af 30. ja-
nuar 2019 om adgangen til at telefonere for indsatte, der udstir feengselsstraf

eller forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner (telefonbekendtgerelsen).

Bekendtgorelsens § 5 fastsatter, at afgorelser om de indsattes adgang til at
telefonere treeffes af kriminalforsorgsomrédet.

Af§ 6, stk. 4, fremgdr, at kriminalforsorgsomradet skal foretage hyppig stik-
provevis kontrol af telefonsamtaler, der optages 1 henhold til straffuldbyr-
delseslovens § 57, stk. 4 og 5. Kontrol sker ved, at personalet efterfelgende
lytter til den optagne telefonsamtale.

Indsatte 1 abne faengsler har adgang til at fore telefonsamtaler fra ment- eller
korttelefon eller lignende, ligesom indsatte kan fa tilladelse til at installere
egen telefon pa eget opholdsrum. Herudover kan de indsattes ret til at fore
telefonsamtaler gennemfores ved, at den indsatte lejer en fastmonteret mo-
biltelefon i eget opholdsrum, jf. bekendtgerelsens §§ 7-9.

Indsatte, der er placeret pa almindelige faellesskabsafdelinger i lukkede
feengsler, kan, hvor de tekniske forudsatninger for at fore kontrol er til stede,
fa en generel tilladelse til at telefonere til 10 telefonindehavere, som forin-
den skal godkendelse af kriminalforsorgen, jf. bekendtgerelsens § 13, stk.
1. Der er til denne ordning knyttet en raekke krav, herunder at telefoninde-
haveren samtykker til, at denne kontrolleres 1 Det Centrale Kriminalregister,
jf. § 13, stk. 2. Telefonsamtalerne efter denne ordning, der foregér fra en
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telefon opsat pa afdelingen, optages og kontrolleres efterfolgende stikpro-
vevis, jf. § 14, stk. 1. Efter bekendtgerelsens § 19 kan indsatte 1 lukkede
feengsler ikke fa tilladelse til at installere fast telefon 1 eget opholdsrum.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Indsatte, der udstér feengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for over-
treedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, har begaet nogle
af de mest alvorlige forbrydelser, og Justitsministeriet finder, at der af hen-
syn til retsfolelsen hos ofre og parerende samt hensynet til de personer, som
den demte i fremtiden métte indgd i en relation med, ber ske en begraensning
1 sddanne indsattes muligheder for at modtage besag, brevveksle og telefo-

nere.

Justitsministeriet finder, at en sddan begraensning dels ber gelde for livs-
tidsdemte, dels for forvaringsdemte, som er demt for overtradelse af en be-
stemmelse, som hjemler straf pé livstid. Afgreensningen skyldes, at forva-
ring efter straffelovens § 70 ogséd kan idemmes i tilfelde, hvor der ikke ned-
vendigyvis er tale om en ligesd grov forbrydelse, som livstidsdemte har be-
géet. For at sidestille de to kategorier af demte finder ministeriet det séledes
nedvendigt at afgreense den omfattede gruppe af forvaringsdemte til alene
at omfatte dem, som er demt for en overtraedelse af en bestemmelse, som
hjemler straf pa livstid.

Set 1 lyset af karakteren og alvorligheden af de forbrydelser, som der i séa-
danne situationer er demt for, er der et sarlig hensyn at tage til retsfolelsen
hos oftre og parerende, herunder et hensyn at tage til, at det ikke skal fremsta
sadan, at livstids- og forvaringsdemte kan leve et tilnaermelsesvist normalt
liv med kontakt til omverdenen mv. Varetagelsen af et sddant hensyn inde-
baerer efter Justitsministeriets opfattelse bl.a., at sédanne demte i et tidsrum
under afsoningen ikke ber kunne indga nye relationer.

Hvad angar nye relationer, er der set eksempler pa, at livstids- og forvarings-
demte indgér 1 tette relationer med unge mennesker, som ikke pé tidspunk-
tet for indgdelse af relationen kan overskue de konsekvenser for eget liv,
som det har at indgd i en taet relation med en person, som har begaet nogle
af de mest alvorlige forbrydelser. Der er saledes et beskyttelseshensyn at
varetage over for sddanne personer.
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Hvad angar eksisterende relationer, er det Justitsministeriets opfattelse, at
den indsatte fortsat ber kunne have kontakt med nertstdende og andre per-
soner, som den pageldende har varet 1 kontakt med, for vedkommende blev
varetegtsfaengslet.

Da den indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen 1 hgj grad re-
guleres af reglerne om adgangen til besog, brevveksling og telefonering,
finder Justitsministeriet, at disse adgange ber begranses for at varetage de

ovennavnte hensyn.

En begraensning af livstids- og forvaringsdemtes ret til brevveksling, besog
og telefoni, skal balanceres over for hensynet til den indsattes mulighed for
resocialisering og senere udslusning i samfundet samt den indsattes ret til at
have et familieliv og indga i relationer. Uanset at den indsatte er demt faeng-
sel pa livstid eller forvaring, leslades denne efter praksis ofte efter nogen
tid.

Justitsministeriet finder derfor ogsd, at reglerne om begraensning af besog,
brevveksling og telefoni alene bor gelde, indtil der er udstdet 10 &r af straf-
fetiden. Ministeriet finder, at en tidsgrense pa 10 ar udger en rigtig balan-
cering mellem pa den ene side hensynet til retsfolelsen og pa den anden side
den indsatte muligheder for resocialisering og senere udslusning.

Justitsministeriet finder dog, at der af hensyn til varetagelsen af de naevnte
hensyn til resocialisering og senere udslusning ber indferes en mulighed for,
at kriminalforsorgen konkret kan give adgang til besog, brevveksling og te-
lefoni med andre end nertstdende og personer, som den indsatte tidligere
har haft kontakt til, bl.a. hvis det viser sig, at den pdgaeldende indsatte ikke
har familie eller andre kontakter.

Justitsministeriet finder desuden, at reglerne om begrensning af sddanne
demtes adgang til besegg, brevveksling og telefoni ber udformes som en til-
ladelsesordning, sdledes at det i alle tilfeelde vil vare et krav for sadanne
domte at indhente tilladelse fra kriminalforsorgen til at modtage besog,
brevveksle og telefonere.

2.3.3. Den foresldede ordning

2.3.3.1. Det foreslas, at en indsat, der udstar feengselsstraf pa livstid eller er
idemt forvaring for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa
livstid, som udgangspunkt skal have tilladelse, for den indsatte kan modtage
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besog, brevveksle eller telefonere. Det foreslés, at det enkelte kriminalfor-
sorgsomrade er kompetent til at meddele tilladelse efter bestemmelsen.

2.3.3.2. Det foreslas, at der skal meddeles tilladelse til besag, brevveksling
og telefoni, hvis der er tale om sadan kontakt med nartstaende eller perso-
ner, som den indsatte havde kontakt til for varetegtsfengslingen. Omvendt
vil der ikke skulle meddeles tilladelse, hvis der er tale om kontakt med per-
soner, som den pageldende ikke havde kontakt til for varetegtsfengslingen,
det vil sige nye relationer.

Ved »nartstiende« forstas egtefzller eller samlevende, bern, bernebern,
foreldre, soskende, bedsteforeldre, oldeforeldre og andre personer, til
hvem den indsatte har en sddan tilknytning, at den kan ligestilles med disse
familieband.

Hvis der ikke er tale om neertstdende, vil det efter bestemmelserne vaere af-
gorende for, om der skal meddeles tilladelse, at den indsatte har haft kontakt
til den pageldende for varetegtsfengslingen.

Begrebet »kontakt« indebarer, at der skal have varet en forbindelse mellem
den indsatte og den pagaldende person, som den indsatte enten ensker at
modtage besog fra, brevveksle med eller telefonere med. Det er ikke afgo-
rende, hvor lang tid siden at kontakten har veret etableret, og at der f.eks.
ikke har veret kontakt mellem de pagaeldende i en arraekke. Det er desuden
ikke afgerende, at der har vaeret en egentlig indbyrdes dialog mellem den
indsatte og den pageldende. Det, at enten den indsatte eller den anden part
har taget kontakt uden at have modtaget svar — f.eks. ved at sende et brev
eller ved at skrive en besked til den pagaldende over internettet uden at have
modtaget svar — er tilstreekkeligt til, at der er tale om kontakt 1 bestemmel-
sernes forstand. Omvendt vil det ikke veare tilstraekkeligt til, at der er etab-
leret kontakt 1 bestemmelsernes forstand, at den indsatte blot ved, hvem den
pagaldende person er, uden at der har vaeret en forbindelse mellem den ind-
satte og den pageldende person.

Kontakten skal desuden vere opstéet for varetegtsfeengslingen. Herved for-
stas tidspunktet for afsigelsen af den kendelse, hvor den pageldende vare-
tegtsfengsles 1 den sag, som senere forer til at den pdgeldende idemmes
livstid eller forvaring. Hvis den pagaldende senere lgslades og varetaegts-
feengsles igen, vil der ved fastleeggelsen af tidspunktet skulle tages udgangs-
punkt 1 tidspunktet for den seneste varetegtsfaengsling.
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Hvis den pagzldende har siddet varetaegtsfengslet for en anden overtre-
delse, end den som vedkommendes senere demmes for, f.eks. hvis sigtelsen
senere @ndres til et forhold, som kan medfere livstid, vil der uanset dette
skulle tages udgangspunktet i tidspunktet for denne varetegtsfeengsling ved
anvendelsen af bestemmelserne. Safremt at der skulle opsta en situation,
hvor den pagaldende ikke forinden dom sidder varetaegtsfengslet, vil be-
stemmelserne skulle finde anvendelse fra domstidspunktet.

2.3.3.2. Det foreslas desuden, at det padhviler den indsatte at pavise, at der er
tale om en nartstdende, eller at der er etableret kontakt for varetegtsfengs-
lingen. Safremt det fremlagte findes utilstraekkeligt til at statuere, at der er
tale om en naertstdende, eller at der etableret den nedvendige kontakt, kan
tilladelse til besag, brevveksling eller telefoni pa den baggrund afslés. Der
pahviler ikke en forpligtelse for kriminalforsorgen til selv at tilvejebringe
bevis for, at der er tale om en nertstiende, eller at der er etableret kontakt
for varetaegtsfaengslingen.

2.3.3.2. Det foreslas, at reglerne om begransning af livstids- og forvarings-
demtes adgang til besog, brevveksling og telefoni skal gelde, indtil 10 ar af
straffetiden er udstiet.

Nér der er forlebet 10 ar, gaelder de almindelige regler om besgg, brevveks-
ling og telefoni.

Den foresldede tidsramme pa 10 &r skal ses i lyset af den foresldede bestem-
melse i lovforslagets § 1, nr. 2 og 3 om begraensning af livstids- og forva-
ringsdemtes muligheder for at blive overfort fra lukket til dbent feengsel
samt begraensning 1 mulighederne for udgang. Det skyldes, at det foreslés,
at disse bestemmelser ligeledes gelder, indtil der er udstéet 10 ar af straffe-
tiden. Indskrenkningerne 1 mulighederne for besog, brevveksling og tele-
foni, finder saledes anvendelse, indtil det tidspunkt, hvor der ikke l&ngere
gaelder et forbud mod, at den indsatte kommer pa udgang, eller et forbud
mod at den indsatte overferes fra lukket til a&bent faengsel.

2.3.3.4. Det foreslas, at reglerne om begransning af livstids- og forvarings-
demtes muligheder for at fa besog, brevveksle og telefonere ikke skal influ-
ere pd de muligheder, der 1 dag er for at begranse eller 1 sarlige tilfelde at

give tilladelse til sddanne kommunikationsformer.
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Hvad angér reglerne om besog, foreslds det derfor, at bestemmelsen ikke
skal finde anvendelse pa den ret, som den indsatte har efter straffuldbyrdel-
seslovens § 51, stk. 2 og 3, om henholdsvis ret til besegg fra den indsattes
forsvarsadvokat samt reglen om udenlandske indsattes ret til samtale med
hjemlandets diplomatiske eller konsulaere repreesentanter. Det foreslas des-
uden, at bestemmelsen ikke skal berore den indsattes muligheder for at have
bern med sig institutionen efter bestemmelsen i lovens § 54. Samtidig fore-
slés det, at de besgg, som sker i overensstemmelse med den foresldede be-
stemmelse, 1 ovrigt kan underkastes de vilkdr og begransninger, som frem-
gér af lovens § 51, stk. 4, om begrensning af besog 1 forbindelse med en
voldelig konflikt mellem grupperinger, § 52 om indhentelse af forudgaende
tilladelse til at besoge den indsatte samt i evrigt § 54, hvorefter det bl.a.
fremgér af bestemmelsens stk. 2, at kriminalforsorgsomradet og de sociale
myndigheder skal finde, at forholdene i institutionen er forenelige med hen-
synet til det barn, som den indsatte passer.

Hvad angar reglerne om brevveksling, foreslas det, at bestemmelsen ikke
skal finde anvendelse pa den mulighed, som livstids- og forvaringsdemte
har efter straffuldbyrdelseslovens § 56, hvorefter en indsat har ret til ukon-
trolleret brevveksling med en rekke myndigheder og organisationer mv.
Samtidig foreslas det, at besag, som sker 1 overensstemmelse med den fore-
slaede bestemmelse, i @vrigt kan underkastes de vilkar og begransninger,
som folger af lovens § 55.

Hvad angér reglerne om telefoni foreslés det, at begransningerne i straffuld-
byrdelseslovens § 57 ligeledes skal finde anvendelse, siledes at det eksem-
pelvis kan nagtes, at der fores en telefonsamtale, hvis dette findes nedven-
digt at ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, jf. § 57, stk. 2.

2.3.3.3. Det foreslas, at kriminalforsorgsomradet kan give tilladelse til be-
sog, brevveksling og telefoni i relation til andre end naertstdende og de per-
soner, som den livstids- eller forvaringsdemte havde kontakt til fer vare-
tegtsfengslingen, hvis serlige omstendigheder taler herfor.

Bestemmelsen er bl.a. tilteenkt anvendt i de situationer, hvor det kan konsta-
teres, at den indsatte ikke har familie eller 1 ovrigt kontakt med andre, eller
hvis den indsattes familie eller sdidanne kontakter ikke ensker at vare i kon-
takt med den indsatte.

Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfeldet, skal det overvejes,
om den indsatte skal tilbydes kontakt til eksempelvis en besggsven. Det er
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saledes ikke en forudsatning, at den indsatte selv sperger om lov til at kom-
munikere med andre end nertstiende eller nere venner, for bestemmelsen
kan finde anvendelse. Kriminalforsorgen skal af egen drift veere opmeerk-
som pd, om den indsatte ber tilbydes kontakt, hvis de ovenstdende omstaen-
digheder geor sig geldende.

Bestemmelsen er desuden tilteenkt anvendt 1 de situationer, hvor en rets-
hjelpsorganisation eller lignende ensker at komme i kontakt med den pa-
geldende indsatte for at bista denne.

Bestemmelsen er endelig tiltankt anvendt i de tilfelde, hvor den indsatte 1
ovrigt ensker at opna kontakt til dagspressen, f.eks. igennem brevveksling
for eksempelvis at gare opmaerksom pa faengselsforholdene eller andre re-
levante forhold.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 4-7, og bemarkningerne hertil.

2.4. Indskrankning af livstids- og forvaringsdemtes muligheder for at
komme med offentlige tilkendegivelser og indskraenkning af mulighe-
derne for at offentliggore materiale

2.4.1. Geeldende ret

Der findes ikke 1 dag regler for indsattes offentliggerelse af materiale, her-
under boger, artikler, billeder, lydfiler eller lignende. Indsatte, herunder livs-
tids- og forvaringsdemte har saledes i dag en vis mulighed for at udgive
materiale omhandlende den eller de forbrydelser, som den pageldende har
fiet en livstids- eller forvaringsdom for. Hvad angar indsattes muligheder
for at fremsatte tilkendegivelser til offentligheden om sddanne, findes der
en regel 1 straffuldbyrdelseslovens § 59 om indsattes muligheder for at ud-
tale sig til medierne. Der gelder dog ikke regler for udtalelser til andre end

medierne.

Indsatte i1 lukkede feengsler har dog ikke adgang til internettet, hvilket van-
skeliggor at fremkomme med tilkendegivelser til offentligheden om den el-
ler de forbrydelser, som den pagaldende har fiet en livstids- eller forva-
ringsdom for, ligesom det vanskeligger offentliggerelse af materiale om
disse forbrydelser.

Fremsattelse af tilkendegivelser til offentligheden og offentliggerelse af
materiale er desuden begraenset 1 den forstand, at en eventuel offentligge-
relse skal ske under ansvar efter straffeloven, herunder § 264 d om uberetti-
get videregivelse af meddelelser eller billeder vedrerende en andens private
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forhold eller i ovrigt af billeder den pageldende under omstandigheder, der
abenbart kan forlanges unddraget en bredere offentlighed.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Set i lyset af karakteren af de forbrydelser, som livstids- og forvaringsdemte,
der har overtradt en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, har begaet,
samt hensynet til ofre og parerende, finder Justitsministeriet, at der er behov
for at begranse sddanne demtes muligheder for at fremsatte tilkendegivel-
ser til offentligheden om den eller de forbrydelser, som den pagaldende har
faet en livstids- eller forvaringsdom for, samt begraense mulighederne for at

sddanne indsatte selv kan offentliggere materiale om disse forbrydelser.

Justitsministeriet finder eksempelvis, at en bog eller artikel, som bl.a. skil-
drer, hvordan den indsatte har begaet den pageldende forbrydelse, ikke efter
domstidspunktet ber offentliggeres af den indsatte. Det samme gor sig geel-
dende med gvrige medier, som kan anvendes til et sddant formél, eksempel-
vis lydfiler eller billeder, som omhandler den eller de forbrydelser, som den
pagaeldende har fiet en livstids- eller forvaringsdom for. Hensynet gor sig
efter ministeriets opfattelse ogsa galdende, hvis der er tale om et mundtlig

tilkendegivelse, som fremsattes til offentligheden af den indsatte.

En begrensning varetager efter ministeriets opfattelse et hensyn til ofre og
parerende, da den indsatte ikke ber kunne profilere sig pa sine handlinger.

En sadan begraensning skal ligeledes ses i lyset af den gaeldende regel i straf-
fuldbyrdelseslovens § 59, hvorefter en indsat har ret til i institutionen at ud-
tale sig og 1 den forbindelse lade sig fotografere til medierne. Denne ret kan
begranses af ordens- og sikkerhedsmassige hensyn for at beskytte den for-
urettede ved lovovertreedelsen eller for i gvrigt at modvirke en &dbenbar
kraenkelse af retsfolelsen.

Bestemmelsen i § 59 gaelder som naevnt alene for udtalelser til medier. Siden
indforelsen af denne bestemmelse er der imidlertid set eksempler pé, at sa-
danne indsatte kan profilere sig pd sine handlinger igennem nye metoder,

eksempelvis gennem udgivelsen af podcasts eller pa sociale medier.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslds, at en indsat, der udstdr feengselsstraf pa livstid eller er idemt
forvaring, sdfremt der er tale om overtraedelse af en bestemmelse, som hjem-
ler straf pa livstid, ikke uden tilladelse offentligt mé fremsatte tilkendegi-
velser om den eller de forbrydelser, som den pagaldende har faet en livstids-
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eller forvaringsdom for. Kriminalforsorgsomradet foreslas kompetent til at
meddele en sddan tilladelse.

Det foreslas, at en sddan tilladelse skal meddeles, medmindre det vurderes,
at tilkendegivelsen ikke ber fremsattes af hensyn til beskyttelse af den for-
urettede eller dennes pdrerende ved lovovertradelsen, eller hvis den er egnet
til abenbart at kraenke retsfolelsen. Det foreslds desuden, at en sadan regel
ogsé skal gelde for offentliggerelse af bager, artikler, billeder, lydfiler eller
lignende.

Ved offentliggerelse forstés efter bestemmelsen, at materialet viderebringes
til en storre eller ubestemt kreds af personer. Dette kan f.eks. vere tilfeldet,
hvis den tiltalte offentligger en beretning, et billede eller en lydfil om sine
forbrydelser pa et socialt medie, eller hvis den indsatte offentligger en video
herom pa internettet. Omvendt vil der ikke vere tale om en offentliggerelse
1 bestemmelsens forstand, hvis noget sddant materiale sendes til nogle en-
kelte familiemedlemmer.

Ved vurderingen af om tilkendegivelsen ikke ber fremsettes af hensyn til
beskyttelse af den forurettede eller dennes pdrerende ved lovovertradelsen,
eller om tilkendegivelsen &benbart er egnet til at kreenke retsfolelsen, forud-
settes det, at der foretages en vurdering efter de samme momenter, som er
navnt 1 den geldende bestemmelse 1 § 59 1 straffuldbyrdelsesloven, samt
den praksis der er knyttet til denne bestemmelse.

Ved vurderingen af, om der er tale om “omtale” af den eller de forbrydelser,
som den pigeldende er blevet demt for, vil bade direkte og indirekte omtale
vaere omfattet. Ved direkte omtale forstas eksempelvis tilkendegivelser, som
vedrerer de handlinger, som vedkommende foretog 1 forbindelse med plan-
leegning eller fuldbyrdelse af forbrydelsen. Ved indirekte omtale forstas ek-
sempelvis tilkendegivelser om efterfelgende tanker eller rationaliseringer
om forbrydelsen.

Der kan desuden opsta tilfelde, hvor den tiltalte, foruden at vaere demt for
overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pé livstid, samtidig er
demt for overtreedelse af andre bestemmelser, som ikke hjemler straf pa livs-
tid. Der vil 1 sddan en situation skulle foretages en konkret vurdering af, om
overtredelsen, som ikke hjemler straf pa livstid, har en sa tilstrekkelig til-
knytning til den forbrydelse, som hjemler straf pa livstid til, at den vil vaere
omfattet af »den eller de forbrydelser«, som den pageldende er demt for
efter bestemmelsen.
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En dom for usemmelig omgang med lig, der idemmes i forbindelse med en
dom pa livstid for drab, vil sdledes som hovedregel have en tilstraekkelig
tilknytning til dommen pé livstid. En sddan hovedregel vil generelt kunne
leegges til grund, hvis den demte har begaet lovovertraedelser, som 1 et vist
omfang knytter sig til den overtreedelse, som vedrerer en bestemmelse, som
hjemler straf pd livstid. Omvendt vil eksempelvis et tyveri, der ikke i ovrigt
har forbindelse til den overtraedelse, som hjemler straf pé livstid, eksempel-
vis hvis den indsatte op mod gerningen har stjalet en bil, ikke have en sadan
tilknytning, hvilket vil have som konsekvens, at en offentlig omtale af tyve-
riet ikke vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Det foreslds desuden, at begransningerne skal finde anvendelse, hvor en
sadan offentliggerelse foretages af en anden fysisk person pa vegne af den
indsatte. Dette er eksempelvis tilfeldet, hvis den indsatte beder en fysisk
person uden for institutionen om at offentliggere materiale, som vedrerer
den eller de forbrydelser, som den indsatte har faet en livstids- eller forva-
ringsdom for. Dette kan eksempelvis vaere motiveret af, at en indsat i et luk-
ket faengsel ikke har adgang til internettet, og derved har vanskeligt ved at

fremsette tilkendegivelser eller viderebringe materiale.

Den foresldaede bestemmelse vil alene finde anvendelse 1 de tilfaelde, hvor
den indsatte selv, eller en anden fysisk person pa vegne af den indsatte of-
fentliggor en tilkendegivelse eller materiale vedrerende den eller de pagel-
dende forbrydelser. Bestemmelsen finder saledes ikke anvendelse, hvis der
er tale om, at et medie, f.eks. et forlag, udgiver og dermed offentligger en
bog, som den indsatte har skrevet, og som indeholder oplysninger om den
eller de pagaeldende forbrydelser. Hvad angér tilfeeldet, hvor en anden end
den indsatte offentligger en sadan tilkendegivelse eller noget sidant materi-
ale, skal dette ske pa vegne af den indsatte. Det betyder, at en person, som
generelt og uden kontakt til den livstids- og forvaringsdemte offentligger
sadanne tilkendegivelser eller materiale, ikke vil vaere omfattet af bestem-

melsen.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 10, og bemarkningerne hertil.
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2.5. Skeaerpelse af disciplinaerstrafsystemet for livstids- og forvarings-
deomte

2.5.1. Geeldende ret

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 11 indeholder bl.a. regler om disciplinar-
straf, jf. lovens §§ 67-72. En disciplinerstraf er en administrativ, penal re-
aktion over for indsatte pa en ikke tilladt adfeerd.

Lovens § 67 bestemmer hvilke handlinger, som straffes disciplinert. Som
eksempler kan naevnes indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller an-
dre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning, ved overtrae-
delse af de regler eller anvisninger, der gaelder for rygning i institutionen
eller ved overtraedelse af straffelovgivningen, nir overtreedelsen tillige in-

debarer en selvstendig krenkelse af orden eller sikkerhed 1 institutionen.

Som disciplinarstraf kan efter § 68 anvendes advarsel, bade og strafcelle.
Disciplinerstraf i form af strafcelle kan dog kun anvendes for de overtra-
delser, som er opregnet i bestemmelsens stk. 2.

Lovens § 69 og § 70 indeholder regler om, hvordan henholdsvis en discipli-
narstraf 1 form af bade og en disciplinerstraf 1 form af strafcelle udmaéles. I
begge tilfelde skal storrelsen af straffen fastsettes under hensyn til overtree-
delsens art og omfang. Hvad angar bede kan denne dog hejst udgere et belgb
svarende til det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en uges be-
skaftigelse, med fradrag af den del af vederlaget, som er beregnet til dek-
ning af personlige fornedenheder. Hvad angér strafcelle kan der hgjst idem-
mes en sddan disciplinarstraf i et tidsrum af 4 uger, dog hejst 7 dage for
unge under 18 ar, medmindre sagen angar vold mod personale i institutio-
nen. En indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i en serlig afdeling eller
eget opholdsrum eller 1 et arresthus. Under anbringelsen er den indsatte ude-
lukket fra faellesskab i institutionen. Unge under 18 ar kan dog deltage i
beskaftigelse 1 institutionen, medmindre konkrete grunde taler herimod.

Det folger derudover af § 71, at den indsatte kan anbringes i forherscelle,
hvis der er begrundet mistanke om, at den indsatte har overtradt bestemmel-
ser, der mé antages at medfore strafcelle som disciplinarstraf, og hvis det er
nedvendigt af hensyn til gennemforelsen af undersegelser i disciplinaersa-
gen. Anbringelse 1 forherscelle mé ikke udstrakkes 1 lengere tid end under-
sogelsen nedvendigger og kan hejst vare 1 5 dage.
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Reglerne om disciplinarstraf suppleres af bekendtgerelse nr. 105 af 30. ja-
nuar 2019 om udstéelse af strafcelle, anvendelse af forherscelle og behand-
lingen af disciplinersager (disciplinerbekendtgerelsen).

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet finder, at der bar veere en konsekvens ved, at en indsat, der
udstar fengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring, overtraeder de fore-
sldede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og 7, om, at der skal ind-
hentes tilladelse, for sddanne indsatte kan modtage beseg, brevveksle eller
telefonere, samt lovforslagets § 1, nr. 10, om indskrenkning af livstids- og
forvaringsdemtes muligheder for at komme med tilkendegivelser til offent-
ligheden om egne forbrydelser og indskreenkning af mulighederne for at of-

fentliggore materiale om egne eller andres forbrydelser.

Der findes pé den baggrund behov for at indfere hjemmel til, at sddanne
overtredelser skal straffes disciplinert. Det findes desuden hensigtsmaessigt
at indfere en ordning, hvorefter andre indsatte, som hjelper den livstids-
eller forvaringsdemte til en overtraedelse af den foreslaede § 59 a, jf. lov-

forslagets § 1, nr. 10, ligeledes skal straffes disciplinart.

Justitsministeriet finder desuden, at den livstids- eller forvaringsdemte skal
kunne ifalde en ny form for supplerende disciplinaerstraf. Séledes ber der
vare mulighed for, at en livstids- eller forvaringsdemte, hvis denne flere
gange har overtradt den foresldede § 51 a, § 55 a og § 57 a, jf. lovforslagets
§ 1,nr. 4, 6 og 7, afskares fra at have ret til besag, brevveksling og telefoni

1 et neermere bestemt tidsrum.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at en indsat, der overtrader én eller flere af tilladelseskravene
1 bespgs- og kommunikationsreglerne i de foresldede § 51 a, stk. 1, § 55 a,
stk. 1, og § 57 a, stk. 1, skal ikendes disciplinerstraf. Da de nevnte besogs-
og kommunikationsregler alene finder anvendelse for indsatte, der udstar
feengsel pd livstid eller er idemt forvaring, safremt der er tale om overtre-
delse af en bestemmelse, som hjemler straf pd livstid, vil bestemmelsen om
disciplinarstraf ogsd alene finde anvendelse for sdidanne indsatte.

Det foreslas desuden, at en indsat, der overtreder reglerne om, at der skal
indhentes tilladelse, inden der fremsattes offentlige tilkendegivelser eller
offentliggarelse af materiale om den eller de forbrydelser, som den pagel-
dende har fiet en livstids- eller forvaringsdom for, 1 den foresldede § 59 a,
stk. 1, skal ikendes disciplinarstraf. Denne bestemmelse vil ogsé alene finde
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anvendelse for indsatte, der udstar fangselsstraf pa livstid eller er idemt for-
varing, sdfremt der er tale om overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf pa livstid.

Det foreslas endvidere, at der skal ikendes disciplinarstraf over for andre
end den indsatte, der udstdr feengselsstraf pd livstid eller er idemt forvaring,
hvis denne anden indsatte viderebringer eller offentligger budskaber i strid
den foreslaede § 59 a, stk. 1, pa vegne af en indsat, der udstar fengselsstraf
pa livstid eller er idemt forvaring for overtradelse af en bestemmelse, som
hjemler straf pd livstid. Hvis den livstids- eller forvaringsdemte far hjaelp af
en anden indsat til at overtreede bestemmelserne, vil denne anden indsatte
saledes ogsé ifalde disciplinarstraf. Det kunne eksempelvis vere tilfeldet,
hvis der uden tilladelse ydes hjlp til at offentliggere materiale om de for-
brydelser, som den livstids- eller forvaringsdemte har begiet fra et abent
feengsel, hvor indsatte har bedre adgang til internet mv.

Det foreslas desuden, at der indferes en bestemmelse, som skal udgere et
supplement til disciplinerstraf for livstids- og forvaringsdemte. Saledes fo-
reslas der indfert en bestemmelse, hvorefter kriminalforsorgsomradet kan
bestemme, at en indsat, der udstar faeengselsstraf pa livstid eller er idemt for-
varing for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, og
som flere gange har overtradt én eller flere af de foreslaede bestemmelser i
§ 51 a,stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, skal afskares fra at have ret
til besog, brevveksling og telefoni 1 et nermere bestemt tidsrum.

Det foreslés séledes, at bestemmelsen alene finder anvendelse i gentagelse-
stilfelde. Den demte vil sdledes alene kunne ikendes almindelig discipli-
narstraf ved en forstegangsovertredelse af én eller flere af bestemmelserne.
Safremt der er tale om et gentagelsestilfaelde, kan en anvendelse af bestem-
melsen vere relevant som et supplement, dvs. et tillaeg, til disciplinerstraf.

Bestemmelsen finder anvendelse, uanset at den indsatte alene har overtradt
eksempelvis reglerne om telefoni og ikke reglerne om brevveksling og be-
sog. En overtradelse af reglerne vedrerende én kommunikationsform vil sa-

ledes have konsekvenser for alle kommunikationsformer.

Ved anvendelse af bestemmelsen vil den indsattes derfor ikke kunne fi be-
sog, brevveksle eller telefonere 1 et naermere bestemt tidsrum. Den indsatte
vil 1 tidsrummet saledes ogsa vare afskéret fra eksempelvis at fa besog fra
nartstdende. Sdfremt kriminalforsorgsomradet modtager breve til den ind-
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satte 1 lgbet af tidsrummet, hvor denne ikke ma brevveksle, skal disse udle-
veres til den indsatte ved udlebet af tidsrummet. Hvis den indsatte modtager
breve fra myndigheder eller lignende, skal disse dog udleveres til den ind-
satte som normalt.

Det foreslas, at den indsatte skal afskares fra at have ret til beseg, brevveks-
ling og telefoni i et »nermere bestemt tidsrum«. Herved forstés, at den ind-
satte skal afskeres kontakt i et tidsrum pa fire uger den forste gang, bestem-
melsen finder anvendelse. I tilfeelde af gentagne overtradelser, ber tidsrum-
met som udgangspunkt udmales til en periode pa dobbelt sd lang tid som
den forudgaende, sédledes at den indsatte afskares kontakt i 8 uger ved en
overtredelse anden gang. Dette udgangspunkt kan dog fraviges i nedadga-
ende retning, hvis der eksempelvis er forlabet flere ar mellem de to overtre-
delser, eller hvis den indsatte har overtradt bestemmelserne s& mange gange,
at en afskaring af kontakt findes at veere uforholdsmeessigt lang.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 12 og 13, og bemerkningerne
hertil.

2.6. Straf for livstids- eller forvaringsdemtes overtradelse af reglerne
om kontakt med omverdenen mv.

2.6.1. Geeldende ret

Det er efter gaeldende ret ikke muligt at idemme straf for overtredelse af
reglerne om besog, brevveksling og telefoni 1 straffuldbyrdelsesloven. For
indsatte vil der dog veere mulighed for at ikende disciplingrstraf. Der hen-
vises til afsnit 2.5.1 for en nermere beskrivelse af disse regler.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Med lovforslaget foreslas der indfert bestemmelser om begransning af livs-
tids- og visse forvaringsdemtes muligheder for kontakt til samfundet uden
for institutionen, jf. de foresldede bestemmelser i § 51 a, § 55 aog § 57 a,
jf. lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og 7. Der foreslds desuden indfert bestemmelser
om indskrankning af sddanne demtes muligheder for at komme med tilken-
degivelser til offentligheden om egne eller andres forbrydelser og ind-
skreenkning af mulighederne for at offentliggere materiale om egne eller an-
dres forbrydelser, jf. den foresldede bestemmelse i § 59 a, jf. lovforslagets §
1, nr. 10.

Med lovforslaget foreslas det desuden, at den indsattes overtredelser af de
naevnte bestemmelser skal straffes med disciplinearstraf, jf. de foreslaede be-
stemmelser i straffuldbyrdelseslovens § 67, nr. 10, 11 og 12, jf. lovforslagets
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§ 1, nr. 11, og at denne straf kan suppleres af forbud mod kontakt med sam-
fundet uden for institutionen i et neermere bestemt tidsrum, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 59 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 12.

Justitsministeriet finder, at der af hensyn til en effektiv handhaevelse af reg-

lerne ber indferes mulighed for, at en overtredelse af reglerne kan straffes
med bede.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at der indferes et nyt kapitel 22 b 1 staffuldbyrdelsesloven in-
deholdende én strafbestemmelse, hvorefter den, der overtraeder § 51 a, stk.
1,§55a,stk. 1, § 57 a, stk. 1, eller 59 a, stk. 1, straffes med bede.

Bestemmelsen finder eksempelvis anvendelse i de tilfelde, hvor en livstids-
eller forvaringsdemt, der er domt for overtreedelse af en bestemmelse, der
hjemler straf pa livstid, uden tilladelse og dermed i strid med de foresldede
bestemmelser far kontakt igennem besog, brevveksling og telefoni. Strafbe-
stemmelsen vil ikke finde anvendelse i de tilfeelde, hvor der ikke efter de
foreslaede bestemmelseri § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, er
krav om tilladelse, eksempelvis hvis der er tale om brevveksling med of-
fentlige myndigheder eller organisationer mv., hvormed den indsatte har ret
til ukontrolleret brevveksling, jf. straffuldbyrdelseslovens § 56.

Bestemmelsen kan ligeledes finde anvendelse 1 de tilfelde, hvor en person
uden for institutionen medvirker til, at en indsat overtreeder bestemmelsen.
Det kan eksempelvis vare tilfaeldet, hvis en naertstdende til en livstids- eller
forvaringsdemt faciliteter telefonisk kontakt til en person, hvor der er krav
om tilladelse, som den indsatte ikke har fiet af kriminalforsorgsomréadet for-
inden.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen skal finde anvendelse for overtrae-
delse af den foreslaede § 59 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Dette indebarer, at sddanne indsatte kan straffes med bede, séfremt den pa-
gaeldende uden tilladelse offentligt fremseetter tilkendegivelser om den eller
de forbrydelser, som den pageldende har faet en livstids- eller forvarings-
dom for.

Ogsé denne del af bestemmelsen kan finde anvendelse i de tilfelde, hvor en
person uden for institutionen medvirker til, at en indsat overtraeder den fo-
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resldede § 59 a. Det er eksempelvis tilfeldet, hvor en person uden for insti-
tutionen offentligt fremsetter tilkendegivelser eller offentligger materiale
for sadanne indsatte, nar dette sker pa vegne af den indsatte. Dette kan ek-
sempelvis vare tilfeeldet, hvis den indsatte beder en person uden for institu-
tionen om offentligt at viderebringe et budskab, som vedrerer den eller de
pageldende forbrydelser, og som ikke ber fremsattes af hensyn til beskyt-
telse af den forurettede eller dennes parerende ved lovovertradelsen eller er
egnet til abenbart at kraenke retsfolelsen.

Det foreslas, at bestemmelsen alene finder anvendelse for fysiske personer.
Der foreslas sdledes ikke indfert hjemmel til at straffe juridiske personer

med bade for medvirken til overtreedelse af bestemmelserne.

Derudover indebarer den foreslaede bestemmelse, at medier, som er omfat-
tet af medieansvarsloven, ikke kan straffes for medvirken til overtraedelse af
bestemmelsen. Hvis et medie offentligt viderebringer en tilkendegivelse el-
ler offentligger materiale fra den indsatte, som vedrerer den eller de forbry-
delser, som den pageldende har fiet en livstidsdom for, vil mediet siledes
ikke kunne straffes efter bestemmelsen. En saddan viderebringelse vil dog
som normalt skulle ske inden for rammerne af straffeloven og de regler, som
medier 1 ovrigt er underlagt, herunder de presseetiske regler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 14, og bemearkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringsomkostninger for det
offentlige

[Under afklaring]

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klima- og miljemzessige konsekvenser
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Lovforslaget vurderes ikke at have klima- eller miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [dato] 2021 til den [dato] 2021
vaeret sendt 1 horing hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

[Liste over horte myndigheder og organisationer mv.]

10. Sammenfattende skema

retten

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an- |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«) for »Ingen«)
(Jkonomiske [Ingen] [Ingen]
konsekvenser for
stat, kommuner|
og regioner
Implemente- Ingen Ingen
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-
ner
(Jkonomiske Ingen Ingen
konsekvenser for|
erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for|
erhvervslivet
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for|
borgerne
Miljomassige Ingen Ingen
konsekvenser
Forholdet til EU-|Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.
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Er i strid med de
principper  for Ja Nej
implementering X
af erhvervsrettet
EU-regulering/
Gar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering
(st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Det folger af den gaeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 22,
stk. 2, at fuldbyrdelse af en faengselsstraf pa livstid skal ske i lukket faengsel,
idet det dog er muligt, at fuldbyrdelsen kan ske i dbent faengsel, hvis det ikke
findes betenkeligt. Fuldbyrdelse af forvaring sker efter straffuldbyrdelses-
lovens § 105, stk. 1, efter lovens kapitel 2 og afsnit I, dog med den undta-
gelse, at forvaring normalt fuldbyrdes i Anstalten ved Herstedvester.

Den foresldede bestemmelse i § 22 a, stk. 1, vil medfore, at fuldbyrdelse af
en straf pa livstid eller forvaringsdom, safremt den forvaringsdemte er demt
for overtraedelse af en bestemmelse i straffeloven, som hjemler straf pa livs-
tid, altid skal padbegyndes i lukket faengsel, uanset bestemmelsen i § 22.

Til nr. 2

Efter den geldende bestemmelse 1 straffuldbyrdelseslovens § 24, skal en
indsat i et lukket faengsel overfores til dbent fangsel, nar betingelserne 1 §
22, stk. 3-6, og § 25, stk. 2-4 og 6, ikke leengere opfyldt, eller nir overforsel
til dbent feengsel 1 ovrigt ikke anses for betenkeligt, jf. § 24, stk. 1, nr. 2.
Efter § 24, stk. 2, kan en overforsel til abent feengsel dog undlades, hvis den
resterende straffetid er ganske kort.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 24 a, stk. 1, vil medfere, at indsatte, der
udstar fengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring, hvis der er tale om

overtredelse af en bestemmelse i straffeloven, som hjemler straf pa livstid,
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uanset § 24, stk. 1, nr. 2, ikke kan overferes fra lukket til dbent feengsel,
indtil 10 ar af straffetiden er udstaet.

Den foresldede bestemmelse indebaerer séledes en fravigelse af § 24, for sa
vidt angdr livstids- og forvaringsdemte. For sd vidt angér forvaringsdemte
vil bestemmelsen dog alene finde anvendelse, hvis den forvaringsdemte er

demt for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid.

Bestemmelsen vil vare tidsmassigt afgraenset séledes, at den gaelder, indtil
der er udstaet 10 ar af straffetiden. Den tidsmaessige anvendelse af bestem-
melsen vil veere sammenfaldende med afsoningstiden. Ved fastlaeggelsen af
den tidsmaessige anvendelse af bestemmelsen vil der séledes skulle tages
hensyn til straffelovens § 86 om afkortning 1 den idemte feengselsstraf, hvis

den pageldende f.eks. har vaeret varetegtsfengslet.

Bestemmelsen indebarer ikke, at sddanne demte har krav pa at blive over-
fort til et dbent faengsel, nér 10 r af straffetiden er udstiet. Den foreslaede
bestemmelse 1 § 24 a, stk. 2, indebarer da, at spergsmalet om overfersel fra
lukket til abent faengsel vil skulle vurderes af kriminalforsorgen efter den
geldende bestemmelse 1 § 24, stk. 1, nr. 2, det vil sig eud fra, om en over-

forsel til dbent feengsel er betaenkelig.

Den foreslaede bestemmelse i § 24 a, stk. 3, vil indebare, at det enkelte
kriminalforsorgsomrade har mulighed for undtagelsesvist at bestemme, at
der ikke skal gelde et krav om, at den indsatte skal afsone 1 lukket feengsel,
ndr dette sker af hensyn til den indsattes helbred.

Kravet om, at muligheden undtagelsesvist kan anvendes af hensyn til den
indsattes helbred, indebarer, at der skal foreligge legelig dokumentation
for, at den indsattes fortsatte afsoning i1 lukket regi er skadeligt for dennes
helbred. Det kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis den indsatte udvikler de-
menssygdom eller andre former for mental redaktion. Det kan ligeledes
veere tilfeldet, hvis den demte har eller far fysiske handicaps, som medferer,
at det ikke vil kunne lade sig gore at udsta straffen i lukket regi.

Til nr. 3

Efter de geldende bestemmelser 1 straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50 kan
indsatte opna tilladelse til udgang. Dette geelder ogséd indsatte, der udstar
feengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring.
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Indsatte kan efter lovens § 46 fa tilladelse til udgang, nar udgangsformaélet
f.eks. er rimeligt begrundet 1 familiemassige eller andre personlige hensyn.
Der mé desuden ikke vare bestemte grunde til at antage, at den indsatte 1
forbindelse med udgangen vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straffuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladelsen. Det er
desuden et krav, at hensynet til retshdndhavelsen ikke 1 gvrigt taler imod
udgangstilladelsen.

Udgang kan desuden ske ledsaget eller uledsaget. Ved ledsaget udgang for-
stds, at den indsattes udgang sker under opsyn fra én eller flere udgangsled-

sagere.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 49 a vil indebare en tidsmaessig begrans-
ning af mulighederne for at opna tilladelse til udgang for indsatte, der udstar
feengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring. For sa vidt angér forvarings-
demte vil bestemmelsen dog alene finde anvendelse, hvis den forvarings-
domte er demt for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa
livstid.

Bestemmelsen vil sdledes medfore, at sddanne indsatte som udgangspunkt
forst kan opna tilladelse til udgang, ndr 10 &r af straffetiden er udstaet. Den
tidsmassige anvendelse af bestemmelsen vil vaere sammenfaldende med af-
soningstiden. Ved fastleggelsen af den tidsmassige anvendelse af bestem-
melsen vil der sdledes skulle tages hensyn til straffelovens § 86 om afkort-
ning i den idemte feengselsstraf, hvis den padgaldende f.eks. har varet vare-
tegtsfengslet.

Bestemmelsen indebarer ikke, at den indsatte automatisk opnar ret til ud-
gang — det veere sig ledsaget eller uledsaget — efter udlebet af de 10 &r. Det
er en forudsatning med bestemmelsen, at der ved vurderingen af, om ud-
gang ber tillades efter udlebet af de 10 ar, vil skulle foretages en konkret
vurdering heraf af kriminalforsorgen. Denne vurdering vil som normalt
skulle foretages i overensstemmelse med den gaeldende praksis, der findes
for meddelelse af tilladelse til livstids- og forvaringsdemte.

Efter bestemmelsen vil det veere muligt at opnd tilladelse til udgang, hvis
det sker til serlige formal.

Bestemmelsen har et snavert anvendelsesomrade og forudsattes anvendt 1
de tilfeelde, hvor kriminalforsorgsomrédet 1 gvrigt ville meddele en indsat,
der udstar feengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for overtraedelse
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af en bestemmelse, der hjemler straf pé livstid, tilladelse til udgang til saer-
lige formal i overensstemmelse med udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1.
Saledes vil der ikke kunne meddeles tilladelse til udgang efter udgangsbe-
kendtgerelsens § 31, stk. 2. Bestemmelsen giver desuden mulighed for at
meddele tilladelse til udgang i helt ekstraordinere situationer. Det er eksem-
pelvis tilfeldet, hvis der er et s@rligt hensyn at tage til den indsattes bern.

Hvis kriminalforsorgsomradet meddeler tilladelse efter bestemmelsen, skal
den indsatte altid veere ledsaget under udgangen.

Til nr. 4

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51 har indsatte, der f.eks. udstar fengsels-
straf pd livstid eller forvaring, ret til mindst ét ugentligt besog af mindst én
times varighed og sa vidt muligt at to timers varighed.

Sadanne indsatte har desuden bl.a. ret til frit besog fra den advokat, som er
beskikket eller valgt som forsvarer i den straffesag, der har fort til indseet-
telse 1 institutionen.

Besog kan begranses over for indsatte, som politiet skenner har tilknytning
til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig
konflikt med andre personer, jf. lovens § 51, stk. 4.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 1, vil som noget nyt indebare, at
indsatte, der udstar faengselstraf pa livstid eller er idemt forvaring for over-
traedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal indhente tilla-
delse til besog. Det enkelte kriminalforsorgsomrade er kompetent til at med-
dele tilladelse efter bestemmelsen.

Den foresldede bestemmelse i § 57 a, stk. 2, 1. pkt., vil indebere, at krimi-
nalforsorgen skal meddele tilladelse til beseg, hvis der er tale om besog fra
nartstdende eller personer, som den indsatte havde kontakt til for varetaegts-
feengslingen.

Med udtrykket »nartstdende« forstds @gtefeller eller samlevende, bern,
bernebern, foreldre, seskende, bedsteforaldre, oldeforaldre og andre per-
soner, til hvem den indsatte har en sadan tilknytning, at den kan ligestilles
med disse familieband.

Begrebet »kontakt« indebarer, at der skal have vaeret en forbindelse mellem
den indsatte og den pagaldende person, som den indsatte enten ensker at
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modtage besog fra, brevveksle med eller telefonere med. Det er ikke afge-
rende, hvor lang tid, der er géet siden, at kontakten har veret etableret, og
at der f.eks. ikke har veret kontakt mellem de pagaldende i en arrekke. Det
er desuden ikke afgerende, at der har veret en egentlig indbyrdes dialog
mellem den indsatte og den pageldende. Det, at enten den indsatte eller den
anden part har taget kontakt uden at have modtaget svar — f.eks. ved at sende
et brev eller ved at skrive en besked til den pageeldende over internettet uden
at have modtaget svar — er tilstraekkeligt til, at der er tale om kontakt i be-
stemmelsernes forstand. Omvendt vil det ikke veare tilstreekkeligt til, at der
er etableret kontakt 1 bestemmelsernes forstand, at den indsatte blot ved,
hvem den pageldende person er, uden at der har varet en forbindelse mel-

lem den indsatte og den pageldende person.

Kontakten skal desuden vare etableret for varetaegtsfeengslingen. Herved
forstés tidspunktet for afsigelsen af den kendelse, hvor den pagaldende va-
retegtsfeengsles i den sag, som senere forer til at den pagaeldende idemmes
livstid eller forvaring. Hvis den pagaldende senere loslades og varetaegts-
feengsles igen, vil der ved fastleggelsen af tidspunktet skulle tages udgangs-

punkt i tidspunktet for den seneste varetegtsfaengsling.

Safremt der er tale om enten en nertstdende eller en person, som den ind-
satte havde kontakt med for varetegtsfaengslingen, vil kriminalforsorgsom-
radet vaere forpligtet til at meddele tilladelse efter bestemmelsen. Besog vil
dog, som det fremgar nedenfor ved omtalen af den foresldede § 51, stk. 5,
dog fortsat kunne underkastes de vilkar og begrensninger, som fremgar af
§ 51, stk. 4, § 52 og § 54, hvilket 1 praksis kan betyde, at besog alligevel kan
afskares.

Den foresldede bestemmelse i § 57 a, stk. 2, 2. pkt., vil indebere, at krimi-
nalforsorgsomradet kan give tilladelse til besog af andre, hvis sarlige om-
stendigheder taler derfor. Det indebarer, at der kan gives tilladelse til besog
fra andre end neaertstaende, eller andre personer end dem, som den indsatte
havde kontakt til for varetegtsfeengslingen.

Det beror pd en konkret vurdering, om der skal meddeles tilladelse efter be-
stemmelsen. Der skal ved denne vurdering tage hensyn til den indsattes mu-
ligheder for at have social omgang med andre mennesker samt den indsattes
muligheder for eksempelvis at {4 kontakt til organisationer mv., som bistar
den indsatte 1 en verserende sag hos en offentlig myndighed.
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Bestemmelsen er herefter bl.a. tiltaenkt anvendt i de situationer, hvor det af
kriminalforsorgsomradet kan konstateres, at den indsatte ikke har familie
eller andre kontakter, eller hvis disse ikke ensker at vaere 1 kontakt med den
indsatte. Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfeeldet, skal kri-
minalforsorgsomradet af egen drift overveje, om den indsatte ber tilbydes

kontakt med andre, eksempelvis en besggsven.

Bestemmelsen er derudover bl.a. tiltaenkt anvendt i situationer, hvor eksem-
pelvis en retshjelpsorganisation ensker at komme i kontakt med en indsat
om en sag, og hvor det findes forméalstjenligt, at kontakten sker ved et besag.

Bestemmelsen er endelig tiltenkt anvendt i de tilfelde, hvor den indsatte i
ovrigt ensker at opné kontakt til dagspressen, f.eks. for at gore opmarksom
pa feengselsforholdene eller andre relevante forhold.

Den foreslaede bestemmelse i § 5/ a, stk. 3, vil indebare, at reglen i stk. 1
alene finder anvendelse, indtil 10 ar af straffetiden er udstaet.

Ved fastleeggelsen af den tidsmaessige anvendelse af bestemmelsen vil der
saledes skulle tages hensyn til straffelovens § 86 om afkortning i den idemte

feengselsstraf, hvis den pageldende f.eks. har varet varetegtsfengslet.

Nér 10 ar af straffetiden er udstiet, gaelder de almindelige regler om besog
1 straffuldbyrdelsesloven, og den indsattes fremtidige muligheder for besog
skal saledes pa dette tidspunkt vurderes efter disse bestemmelser.

Den foresldede bestemmelse i § 57 a, stk. 4, vil indebere, at den indsatte
uanset stk. 1, fortsat vil kunne modtage besog fra sin forsvarer i overens-
stemmelse med det, som fremgar af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2, og
at udenlandske indsatte, der udstar faengselsstraf pa livstid eller er idemt
forvaring, uanset stk. 1, vil have ret til samtale med hjemlandes diplomatiske
eller konsulere reprasentanter, jf. lovens § 51, stk. 2.

Bestemmelsen indebarer desuden, at den indsatte uanset stk. 1 fortsat har
ret til efter straffuldbyrdelseslovens § 54, under visse betingelser at have sit

barn under 1 ar hos sig i institutionen.

Den foreslaede bestemmelsen i § 5/ a, stk. 5, vil indebare, at kriminalfor-
sorgen fortsat har mulighed for at underkaste besagg, som sker i overens-
stemmelse med stk. 1, de begransninger, som i gvrigt er mulige for besog 1
dag.
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Dette indeberer, at en indsat, der udstar faengselsstraf pd livstid eller er
idemt forvaring for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pd
livstid, og som modtager besog efter stk. 1, fortsat kan afskaeres denne ret,
hvis eksempelvis politiet skenner, at den indsatte har tilknytning til en
gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt
med andre personer, og den indsatte modtager besgg fra en person, som til-
lige har en tilknytning til den pageldende gruppe af personer, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 51, stk. 4.

Ligeledes kan kriminalforsorgsomradet fortsat bestemme, at der uanset, at
et besog sker 1 overensstemmelse med stk. 1, skal indhentes forudgaende
tilladelse til at besoge en indsat, som udstdr fengselsstraf pa livstid eller er
idemt forvaring, jf. straffuldbyrdelseslovens § 52.

Endelig kan den indsattes ret efter § 54 om at have sit barn 1 institutionen
begranses i medfer af bestemmelsen, uanset at besgget sker i overensstem-
melse med stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 5, vil indebaere, at det er op til den
indsatte at pavise, at der er tale om en nartstaende, eller at der er etableret
kontakt for varetaegtsfaengslingen.

Bestemmelsen vil indebare, at bevisbyrden pahviler den indsatte. Kriminal-
forsorgen har séledes ikke en forpligtelse til selv at tilvejebringe bevis herfor
eller til 1 ovrigt hjelpe den indsatte med at skaffe bevis for, at der er tale om
en n&rtstaende, eller en person som den indsatte har veret i kontakt med for
varetegtsfengslingen. Hvis kriminalforsorgen finder, at der ikke er fremlagt
tilstraekkeligt bevis herfor, kan tilladelse til besgg pa denne baggrund naeg-
tes.

Til nr. 5

Efter den nugaldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3,
kan gennemlesning af breve til og fra en indsat alene ske, hvis dette af kri-
minalforsorgsomrédet skonnes pakravet af ordens- og sikkerhedsmaessige
hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og eks-
tremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller for at beskytte den
forurettede ved lovovertradelsen.

Den foresldede tilfojelse 1 § 55, stk. 3, vil indebare, at kriminalforsorgsom-
radet ogsé far adgang til at gennemlase breve til og fra en indsat, hvis det
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skennes pékravet af hensyn til overholdelse af § 55 a, om begrensning af
mulighederne for brevveksling for indsatte, der udstar feengselsstraf pa livs-
tid eller er idemt forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler

straf pa livstid.

Bestemmelsen er tilteenkt anvendt i de tilfeelde, hvor kriminalforsorgsomra-
det skenner det pakraevet at undersgge, om en sddan indsat brevveksler in-
den for rammerne af den foreslaede § 55 a, dvs. om den indsatte alene brev-
veksler efter tilladelse, medmindre dette ikke er pakravet.

Til nr. 6

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55 har indsatte, der f.eks. udstar fengsels-
straf pd livstid eller er idomt forvaring, ret til brevveksling. Kriminalfor-
sorgsomradet kan uden retskendelse dbne og lukke breve til og fra den ind-
satte, jf. § 55, stk. 2.

Breve kan efter § 53, stk. 3, gennemlases, hvis dette af kriminalforsorgs-
omridet skennes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, af
hensyn til at forebygge kriminalitet eller for at beskytte den forurettede ved

lovovertredelsen.

1§55, stk. 4 og 5, er det bestemt, at breve til og fra indsatte som udgangs-
punkt skal gennemlases 1 de tilfelde, som bestemmelserne opregner.

Efter lovens § 56 har indsatte ret til ukontrolleret brevveksling med en reekke
offentlige myndigheder og organisationer mv., og den advokat som af den
pagaeldende er valgt eller beskikket 1 den straffesag, som har fort til indsaet-
telse 1 institutionen, eller 1 en verserende straffesag. Det samme galder 1
ovrigt brevveksling med advokater, der 1 medfor af retsplejelovens § 733 er
antaget af justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere.

Den foreslaede bestemmelse i § 55 a, stk. 1, vil som noget nyt indebere, at
indsatte, der udstér feengselstraf pa livstid eller er idemt forvaring for over-
traedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal indhente tilla-
delse til brevveksling. Det enkelte kriminalforsorgsomride er kompetent ef-

ter bestemmelsen.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 55 a, stk. 2, 1. pkt., vil indebere, at krimi-
nalforsorgen skal meddele tilladelse til brevveksling, hvis der er tale om
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brevveksling med naertstaende eller personer, som den indsatte havde kon-
takt til for varetaegtsfeengslingen.

Med udtrykket »nertstiende« forstds egtefeller eller samlevende, bern,
bernebern, foreldre, seskende, bedsteforeldre, oldeforeldre og andre per-
soner, til hvem den indsatte har en sadan tilknytning, at den kan ligestilles
med disse familieband.

Begrebet »kontakt« indebarer, at der skal have vaeret en forbindelse mellem
den indsatte og den pagaeldende person, som den indsatte enten ensker at
modtage besog fra, brevveksle med eller telefonere med. Det er ikke afgo-
rende, hvor lang tid siden, at kontakten har varet etableret, og at der f.eks.
ikke har veret kontakt mellem de padgaldende i en drraekke. Det er desuden
ikke afgerende, at der har veret en egentlig indbyrdes dialog mellem den
indsatte og den pagaldende. Det, at enten den indsatte eller den anden part
har taget kontakt uden at have modtaget svar — f.eks. ved at sende et brev
eller ved at skrive en besked til den pageldende over internettet uden at have
modtaget svar — er tilstreekkeligt til, at der er tale om kontakt 1 bestemmel-
sernes forstand. Omvendt vil det ikke vaere tilstraekkeligt til, at der er etab-
leret kontakt 1 bestemmelsernes forstand, at den indsatte blot ved, hvem den
pageldende person er, uden at der har varet en forbindelse mellem den ind-
satte og den pagaldende person.

Kontakten skal desuden vere opstéet for varetegtsteengslingen. Herved for-
stas tidspunktet for afsigelsen af den kendelse i den sag, som senere forer til
at den pagzldende idommes livstid eller forvaring, hvor den pigaldende
varetegtsfengsles. Hvis den pageldende senere loslades og varetagts-
feengsles igen, vil der ved fastleeggelsen af tidspunktet skulle tages udgangs-
punkt 1 tidspunktet for den seneste varetegtsfaengsling.

Safremt der er tale om enten en nertstaende eller en person, som den ind-
satte havde kontakt med for varetaegtsfaengslingen, vil kriminalforsorgsom-
radet vaere forpligtet til at meddele tilladelse efter bestemmelsen. Brevveks-
ling kan dog, som det fremgar nedenfor ved omtalen af den foresléede § 55,
stk. 5, fortsat underkastes de vilkar og begrensninger, som fremgér af § 55,
hvilket i praksis kan betyde, at brevveksling alligevel kan afskares.

Den foreslaede bestemmelse i § 55 a, stk. 2, 2. pkt., vil indebere, at krimi-
nalforsorgsomradet kan tillade, at den indsatte brevveksler med andre, hvis
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serlige omstaendigheder taler derfor. Det indeberer, at der kan gives tilla-
delse til brevveksling med andre end nertstdende, eller andre personer end
dem, som den indsatte havde kontakt til for varetegtsfeengslingen.

Det beror pa en konkret vurdering, om der skal meddeles tilladelse efter be-
stemmelsen. Der skal ved denne vurdering tage hensyn til den indsattes mu-
ligheder for at have social omgang med andre mennesker samt den indsattes
muligheder for eksempelvis at fa kontakt til organisationer mv., som bistar
den indsatte i en verserende sag hos en offentlig myndighed.

Bestemmelsen er herefter bl.a. tiltaenkt anvendt i de situationer, hvor det af
kriminalforsorgsomradet kan konstateres, at den indsatte ikke har familie
eller andre kontakter, eller hvis disse ikke ensker at vaere 1 kontakt med den
indsatte. Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfaldet, skal kri-
minalforsorgsomradet af egen drift overveje, om den indsatte ber tilbydes
kontakt med andre, eksempelvis en besggsven, som den indsatte tillige kan
brevveksle med.

Bestemmelsen er derudover bl.a. tilteenkt anvendt 1 situationer, hvor eksem-
pelvis en retshjelpsorganisation ensker at komme 1 kontakt med en indsat
om en sag, og hvor det findes formalstjenligt, at kontakten sker ved brev-

veksling.

Bestemmelsen er endelig tiltenkt anvendt 1 de tilfelde, hvor den indsatte 1
ovrigt ensker at opna kontakt til dagspressen, f.eks. for at gere opmarksom
pé feengselsforholdene eller andre relevante forhold.

Den foresldede bestemmelse 1 § 55 a, stk. 3, vil indebare, at reglen 1 stk. 1
alene finder anvendelse, indtil 10 ar af straffetiden er udstaet.

Nér 10 ar af straffetiden er udstaet, geelder de almindelige regler om brev-
veksling 1 straffuldbyrdelsesloven, og den indsattes fremtidige muligheder
for brevveksling skal saledes pa dette tidspunkt vurderes efter disse bestem-

melser.

Den foreslaede bestemmelse i § 55 a, stk. 4, vil indebere, at den indsatte
uanset stk. 1, fortsat vil have ret til ukontrolleret brevveksling med de myn-
digheder og organisationer mv. og forsvarere mv., som foelger af straffuld-
byrdelseslovens § 56.
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Den foreslaede bestemmelse i § 55 a, stk. 5, vil indebere, at kriminalfor-
sorgsomradet fortsat har mulighed for at underkaste brevveksling, som sker
1 overensstemmelse med stk. 1, de begransninger, som 1 gvrigt er mulige
for brevveksling i dag. Det indebarer f.eks., at kriminalforsorgsomradet
fortsat kan tilbageholde breve til og fra en indsat, der udstar faengselsstraf
pa livstid eller er idomt forvaring, uanset at brevvekslingen er sket 1 over-
ensstemmelse med stk. 1, hvis dette efter lovens § 55, stk. 6, findes nedven-
digt.

Breve til og fra en sadan indsat, skal desuden uanset stk. 1 gennemlases,

hvis de nevnte hensyn og betingelser i § 55, stk. 4 eller 5, er opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse i § 55 a, stk. 6, vil indebaere, at det er op til den
indsatte at pavise, at der er tale om en nartstdende, eller at der har vearet
etableret kontakt for varetegtsfangslingen.

Bestemmelsen vil indebare, at bevisbyrden pahviler den indsatte. Kriminal-
forsorgen har séledes ikke en forpligtelse til selv at tilvejebringe bevis herfor
eller 1 ovrigt hjelpe den indsatte med at skaffe bevis for, at der er tale om en
nartstaende, eller en person, som den indsatte har vearet i kontakt med for
varetegtsfengslingen. Hvis kriminalforsorgen finder, at der ikke er fremlagt
tilstraekkeligt bevis herfor, kan tilladelse til brevveksling pa denne baggrund
afslas.

Til nr. 7

Efter straffuldbyrdelseslovens § 57 har en indsat, der bl.a. udstar fengsels-
straf pé livstid eller er idemt forvaring, 1 det omfang det er praktisk muligt,
ret til at fore telefonsamtaler.

Adgangen til at fore telefonsamtaler kan nagtes, hvis det findes nedvendigt
af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kri-
minalitet eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertrae-
delsen, jf. § 57, stk. 2.

Telefonsamtaler kan desuden optages, pdhores eller aflyttes i overensstem-
melse med reglerne 1 § 57, stk. 3. Dette mé dog ikke ske for telefonsamtaler,
som foretages med de personer, myndigheder og organisationer mv., som er
naevnt i lovens § 56, stk. 1.
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§ 57, stk. 4 og 5, indeholder szrlige regler om optagelse, pdhering og aflyt-
ning af telefonsamtaler i forhold til indsatte, som af politiet skennes at ind-
tage en ledende eller koordinerende rolle 1 en gruppe af personer, som til-
sammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet, eller indsatte som er
domt for forbrydelser, der er nevnt i straffelovens kapitel 12 og 13, eller
som af kriminalforsorgen skennes at vare radikaliseret, ekstremistisk eller
i risiko for at blive det.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 1, vil som noget nyt indebere, at
indsatte, der udstir fengsel pa livstid eller er idemt forvaring for overtre-
delse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal indhente tilladelse
til at fore telefonsamtaler. Det enkelte kriminalforsorgsomrade er kompetent

til at meddele tilladelse efter bestemmelsen.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 2, 1. pkt., vil indebere, at krimi-
nalforsorgen skal meddele tilladelse til at fore telefonsamtaler, hvis der er
tale om en telefonsamtale med naertstdende eller personer, som den indsatte
havde kontakt til for varetegtsfeengslingen.

Med udtrykket »naertstdende« forstds egtefeller eller samlevende, bern,
bernebern, foreldre, soskende, bedsteforaldre, oldeforaldre og andre per-
soner, til hvem den indsatte har en sadan tilknytning, at den kan ligestilles
med disse familieband.

Begrebet »kontakt« indeberer, at der skal have vearet en forbindelse mellem
den indsatte og den pagaldende person, som den indsatte enten ensker at
modtage besog fra, brevveksle med eller telefonere med. Det er ikke afge-
rende, hvor lang tid siden, at kontakten har varet etableret, og at der f.eks.
ikke har veret kontakt mellem de pagaeldende i en arraekke. Det er desuden
ikke afgerende, at der har vaeret en egentlig indbyrdes dialog mellem den
indsatte og den pagaldende. Det, at enten den indsatte eller den anden part
har taget kontakt uden at have modtaget svar — f.eks. ved at sende et brev
eller ved at skrive en besked til den pagaldende over internettet uden at have
modtaget svar — er tilstreekkeligt til, at der er tale om kontakt i bestemmel-
sernes forstand. Omvendt vil det ikke vare tilstraekkeligt til, at der er etab-
leret kontakt 1 bestemmelsernes forstand, at den indsatte blot ved, hvem den
pagaeldende person er, uden at der har vaeret en forbindelse mellem den ind-
satte og den padgaldende person.
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Kontakten skal desuden vere opstéet for varetegtsfengslingen. Herved for-
stas tidspunktet for afsigelsen af den kendelse, hvor den pageldende vare-
tegtsfengsles 1 den sag, som senere forer til at den pageldende idemmes
livstid eller forvaring. Hvis den pdgaldende senere loslades og varetegts-
feengsles igen, vil der ved fastleeggelsen af tidspunktet skulle tages udgangs-
punkt i tidspunktet for den seneste varetegtsfaengsling.

Séfremt der er tale om enten en nertstdende eller en person, som den ind-
satte havde kontakt med for varetegtsfeengslingen, vil kriminalforsorgsom-
radet vaere forpligtet til at meddele tilladelse efter bestemmelsen. Mulighe-
den for at fore telefonsamtaler vil dog, som det fremgéar nedenfor ved omta-
len af den foreslédede § 57 a, stk. 7, fortsat kunne underkastes de vilkar og

begraensninger, som fremgar af § 57.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 2, 2. pkt., vil indebere, at krimi-
nalforsorgsomradet kan tillade, at den indsatte forer telefonsamtaler med
andre, hvis sarlige omstendigheder taler derfor. Det indebearer, at der kan
gives tilladelse til at fore telefonsamtaler med andre end nartstdende, eller
andre personer end dem, som den indsatte havde kontakt til for varetaegts-

feengslingen.

Det beror pé en konkret vurdering, om der skal meddeles tilladelse efter be-
stemmelsen. Der skal ved denne vurdering tage hensyn til den indsattes mu-
ligheder for at have social omgang med andre mennesker samt den indsattes
muligheder for eksempelvis at fa kontakt til organisationer mv., som bistar
den indsatte i en verserende sag hos en offentlig myndighed.

Bestemmelsen er herefter bl.a. tiltenkt anvendt i de situationer, hvor det af
kriminalforsorgsomradet kan konstateres, at den indsatte ikke har familie
eller andre kontakter, eller hvis disse ikke gnsker at vere i kontakt med den
indsatte. Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfeeldet, skal kri-
minalforsorgsomréadet af egen drift overveje, om den indsatte ber tilbydes
kontakt med andre, eksempelvis en besggsven, som den indsatte tillige kan
brevveksle med.

Bestemmelsen er derudover bl.a. tiltaenkt anvendt i situationer, hvor eksem-

pelvis en retshjelpsorganisation ensker at komme 1 kontakt med en indsat
om en sag, og hvor det findes formélstjenligt, at kontakten sker over telefon.
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Bestemmelsen er endelig tilteenkt anvendt i de tilfelde, hvor den indsatte 1
ovrigt ensker at opna kontakt til dagspressen, f.eks. for at gere opmarksom
pa fengselsforholdene eller andre relevante forhold.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 3, vil indebare, at reglen 1 stk. 1
alene finder anvendelse, indtil 10 ar af straffetiden er udstaet.

Naér 10 ér af straffetiden er udstaet, geelder de almindelige regler om telefoni
i straffuldbyrdelsesloven, og den indsattes fremtidige muligheder for at fore
telefonsamtaler skal séledes pa dette tidspunkt vurderes efter § 57.

Den foreslaede bestemmelsen i § 57 a, stk. 4, vil indebeere, at det forsat vil
vaere muligt at underkaste telefonsamtaler, hvor der er indhentet tilladelse
efter stk. 1, de begraensninger, som i dag foler af § 57.

Uanset at der er indhentet tilladelse efter stk. 1 vil det sdledes eksempelvis
fortsat vaere muligt at negte adgang til telefonsamtaler i overensstemmelse
med § 57, stk. 2, ligesom det vil vaere muligt at optage pahere eller aflytte

telefonsamtaler i overensstemmelse med reglerne i § 57, stk. 4 og 5.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 5, vil indebaere, at det er op til den
indsatte at pavise, at der er tale om en nartstdende, eller at der har veret
etableret kontakt for varetegtsfeengslingen.

Bestemmelsen vil indebare, at bevisbyrden pahviler den indsatte. Kriminal-
forsorgen har saledes ikke en forpligtelse til selv at tilvejebringe bevis herfor
eller 1 ovrigt hjelpe den indsatte med at skaffe bevis for, at der er tale om en
naertstdende, eller en person som den indsatte har varet i kontakt for vare-
tegtsfengslingen. Hvis kriminalforsorgen finder, at der ikke er fremlagt til-
streekkeligt bevis herfor, kan tilladelse til at fore en telefonsamtale med den
pageldende pa den baggrund afslas.

Til nr. 8
En indsat har efter straffuldbyrdelseslovens § 59, stk. 1, ret til i institutionen
at udtale sig og i den forbindelse lade sig fotografere til medierne. Denne ret

kan dog begranses, bl.a. for at modvirke en dbenbar kraenkelse af retsfolel-
sen, jf. § 59, stk. 2.

Efter geldende ret har indsatte, der udstar feengselsstraf pé livstid eller er
idemt forvaring, saledes ret til at udtale sig til medierne, idet denne ret dog
kan begranses.
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Den foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 3, er en konsekvens af de foresldede
bestemmelser 1 §§ 51 a, 55 a og 57 a, om begransning af livstids- og visse
forvaringsdemtes muligheder for besag, brevveksling og telefoni. Den fo-
resldede bestemmelse vil medfore, at disse regler ikke gaelder, hvis sddanne

indsatte har faet adgang til i1 institutionen at udtale sig til medierne.

Bestemmelsen har saledes til formal at modvirke en situation, hvor den ind-
satte udtaler sig til medierne i overensstemmelse med § 59, men hvor en
sadan udtalelse til medierne — eksempelvis hvis den sker over telefon — sam-
tidig vil udgere en overtraedelse af §§ 51 a, 55 a eller 57 a, fordi det pagel-
dende medie hverken er nartstaende eller en person, som den indsatte havde

kontakt til for varetegtsfengslingen.

Til nr. 9

Den foreslés, at der indsattes en ny overskrift i kapitel 9 i straffuldbyrdel-
sesloven. Forslaget er en konsekvens af den foreslaede § 59 a, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 11.

Til nr. 10

Der findes ikke 1 dag regler for indsattes muligheder for at fremsatte offent-
lige tilkendegivelser eller om offentliggerelse af materiale, herunder beger,
artikler, billeder, lydfiler eller lignende om den eller de forbrydelser, som
den pégaeldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for.

Den indsattes udtalelser og offentliggerelse af materiale om den eller de for-
brydelser, som den pageldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for,
sker dog under ansvar efter straffelovens regler.

Den foresldede bestemmelse i § 59 a, stk. 1, vil indebere, at indsatte, der
udstar feengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for overtraedelse af en
bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, ikke uden tilladelse offentligt méa
fremsette tilkendegivelser om den eller de forbrydelser, som den pagel-
dende har faet en livstids- eller forvaringsdom for.

Efter bestemmelsen vil det vaere det enkelte kriminalforsorgsomréde, der er
kompetent til at meddele tilladelse.

En tilkendegivelse er efter bestemmelsen fremsat offentligt hvis fremsettel-
sen sker over for en storre eller ubestemt kreds af personer. Det kan eksem-
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pelvis vere tilfeldet, hvis den indsattes tilkendegivelse fremsettes pa inter-
nettet. Omvendt vil der ikke vaere tale om en offentliggerelse 1 bestemmel-
sens forstand, hvis noget sadant materiale sendes til nogle enkelte familie-

medlemmer.

Det er efter bestemmelsen et krav, at tilkendegivelsen skal vedrere den eller
de forbrydelser, som den pagaldende har faet en livstids- eller forvarings-
dom for. Ved vurderingen heraf vil bade direkte og indirekte omtale vere
omfattet. Ved direkte omtale forstas eksempelvis tilkendegivelser, som ved-
rorer de handlinger, som vedkommende foretog i forbindelse med planlaeg-
ning eller fuldbyrdelse af forbrydelsen. Ved indirekte omtale forstds eksem-
pelvis tilkendegivelser om efterfolgende tanker eller rationaliseringer om

forbrydelsen.

Der kan desuden opsta tilfelde, hvor den tiltalte, foruden at vaere demt for
overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, samtidig er
demt for overtraedelse af andre bestemmelser, som ikke hjemler straf pa livs-
tid. Der vil 1 sddan en situation skulle foretages en konkret vurdering af, om
overtredelsen, som ikke hjemler straf pa livstid, har en sa tilstrekkelig til-
knytning til den forbrydelse, som hjemler straf pa livstid til, at den vil vaere
omfattet af »den eller de forbrydelser«, som den pagzldende er domt for
efter bestemmelsen.

En dom for usemmelig omgang med lig, der idemmes i forbindelse med en
dom pa livstid for drab, vil sédledes som hovedregel have en tilstreekkelig
tilknytning til dommen pa livstid. En sddan hovedregel vil generelt kunne
legges til grund, hvis den demte har begéet lovovertredelser, som i et vist
omfang knytter sig til den overtraedelse, som vedrerer en bestemmelse, som
hjemler straf pa livstid. Omvendt vil eksempelvis et tyveri, der ikke 1 gvrigt
har forbindelse til den overtraedelse, som hjemler straf pé livstid, eksempel-
vis hvis den indsatte op mod gerningen har stjilet en bil, ikke have en sddan
tilknytning, hvilket vil have som konsekvens, at en offentlig omtale af tyve-
riet ikke vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Den foresldede bestemmelse i § 59 q, stk. 2, indeberer, at kriminalforsorgen
skal meddele tilladelse til fremsattelse af tilkendegivelser efter stk. 1 eller
offentliggorelse af materiale efter stk. 3, medmindre offentliggerelse af til-
kendegivelsen eller materiale ikke ber ske af hensyn til beskyttelse af den
forurettede eller dennes parerende ved lovovertraedelsen, eller hvis offent-
liggarelsen er egnet til &benbart at kreenke retsfolelsen.
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Ved kriminalforsorgsomradets vurdering forudsettes det med bestemmel-
sen, at momenterne svarer til dem, som fremgar med samme ordlyd i straf-
fuldbyrdelseslovens 59, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 59 a, stk. 3, indebarer, at en indsat, der
udstar fengselsstraf pé livstid eller er idemt forvaring for overtraedelse af en
bestemmelse, som hjemler straf pé livstid, desuden ikke ma offentliggere
beger, artikler, lydfiler eller lignende om den eller de forbrydelser, som den
pageldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for.

Ogsa efter stk. 3 er der tale om en offentliggerelse af materiale, hvis mate-
rialet er gjort tilgaengeligt over for en storre eller ubestemt kreds af personer.

Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis en lydfil fra den demte legges pa nettet.

Opregningen af materialer, som efter bestemmelsen omfatter beger, artikler,
billeder og lydfiler, er ikke udtemmende, jf. ordene »eller lignende«. Det
afgerende for, om en offentliggerelse udger et materiale, er, om der er tale
om et redskab eller verktej, som den indsatte kan bruge til at offentliggore
budskaber, som vedrerer den eller de forbrydelser, som den indsatte har faet

en livstids- eller forvaringsdom for.

Det er i den forbindelse ikke afgerende, hvor stor en del af materialet, som
opfylder bestemmelsen. Det vil eksempelvis vare uden betydning for be-
stemmelsens anvendelse, at det kun er enkelte sider 1 en laengere bog, som
vedrerer den eller de forbrydelser, som den pagaldende har faet en livstids-
eller forvaringsdom for. Det afgerende er, om der er offentliggjort et bud-
skab herom af den indsatte.

Den foreslaede bestemmelsen i § 59 a, stk. 4, vil indebere, at reglerne 1 stk.
1 og 3 ligeledes finder anvendelse, hvor en offentlig fremsattelse af en til-
kendegivelse eller offentliggarelse af materiale foretages af en anden fysisk
person pa vegne af den indsatte.

Bestemmelsen er tilteenkt anvendt i de tilfaelde, hvor den indsatte enten be-
der en anden indsat eller en person uden for institutionen om at fremsatte
tilkendegivelser eller offentliggere materiale som omfattet af stk. 1 og 2 pa
vegne af den indsatte.
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Det er en betingelse, at der er tale om en offentliggerelse, der sker »pé vegne
af« den indsatte. Det indebarer, at den indsatte skal have bedt den pagel-
dende om offentligt at fremsatte en tilkendegivelse eller offentliggere ma-
teriale som omfattet af stk. 1 eller 2, for bestemmelsen finder anvendelse.

Bestemmelsen finder desuden alene anvendelse for fysiske personer. Me-
dier, som offentligt mitte fremsatte tilkendegivelse eller offentliggere ma-
teriale efter stk. 1 og 2, er sdledes ikke omfattet af bestemmelsen.

Tilnr. 11

Den foreslas, at der indsattes en ny overskrift 1 kapitel 9 1 straffuldbyrdel-
sesloven. Forslaget er en konsekvens af den foresldede § 59 b, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 12.

Til nr. 12

Efter straffuldbyrdelseslovens § 68, kan der anvendes advarsel, bade og
strafcelle som disciplinerstraf. Udmélingen af beder og strafcelle folger
reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 69 og § 70.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 59 b, vil indebare en ny form for discipli-
narstraf, som alene finder anvendelse for indsatte, der udstér fengselsstraf
pa livstid eller er idemt forvaring, og som overtreeder besggs- og kommuni-
kationsreglerne 1 § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, og § 57 a, stk. 1, jf. lovforsla-
gets§ 1,nr. 4,6 0g 7.

Bestemmelsen vil indebare, at sddanne indsatte, som flere gange overtreeder
én eller flere af disse regler, skal afskares fra at have ret til besog, brevveks-
ling og telefoni 1 et nermere bestemt tidsrum. Konkret vil en overtredelse
af reglerne udmente sig i, at den indsatte far beseg, brevveksler eller telefo-
nerer med en person, uden at have forneden tilladelse fra kriminalforsorgen.

Bestemmelsen finder anvendelse, som et supplement til disciplinarstraf ef-
ter § 68, hvilket indebarer, at ikendelse af en disciplinerstraf efter § 70 a,
altid skal ske som et tilleeg til en almindelig disciplinarstraf efter § 68.

Det forudsattes desuden, at bestemmelsen alene finder anvendelse i genta-
gelsestilfelde. Ved en forstegangsovertraedelse af § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk.
1 eller § 57 a, stk. 1, vil den livstids- eller forvaringsdemte saledes alene
skulle ikendes disciplinerstraf efter § 68.
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Det forudsettes endvidere, at bestemmelsen finder anvendelse, selvom den
indsatte alene har ovetradt én af de naevnte bestemmelser. En overtreedelse
afreglerne vedrerende én kommunikationsform vil sdledes have konsekven-

ser for alle kommunikationsformer.

Med udtrykket »naermere bestemt tidsrum« sigtes til, at den indsatte skal
afskeres kontakt med samfundet i et tidsrum pa fire uger den forste gang,
bestemmelsen finder anvendelse. I tilfelde af gentagne overtredelser, ber
tidsrummet som udgangspunkt udmaéles til en periode pa dobbelt sé lang tid
som den forudgdende. Udgangspunktet kan fraviges i nedadgdende retning,
hvis der eksempelvis er forlgbet flere ar mellem de to overtraedelser, eller
hvis den indsatte har overtradt bestemmelserne s mange gange, at en af-

skeering af kontakt findes at vare uforholdsmassigt lang.

Til nr. 13
Straffuldbyrdelseslovens § 67 bestemmer hvilke handlinger, som straffes
disciplinart. Som disciplinerstraf efter § 68 kan anvendes advarsel, bade og
strafcelle.

Den foreslaede bestemmelse i § 67, nr. 10, vil indebaere, at der tilvejebringes
hjemmel til, at en indsat, der udstir feengselsstraf pa livstid eller forvaring
for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal iken-
des disciplinarstraf, hvis denne overtrader én eller flere af reglerne 1 § 51
a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, og § 57 a, stk.1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og 7.
Konkret vil en overtraedelse af bestemmelserne indebere, at den indsatte har
kontakt med en person, uden at have tilladelse fra kriminalforsorgen.

Bestemmelsen indebarer, at ikendelse er disciplinerstraf er obligatorisk,
hvis det konstateres, at en indsat har overtradt en eller flere af de pagaeldende
bestemmelser. Hvad angar principperne for udmaling af straffen, forudset-
tes det, at de geeldende regler i straffuldbyrdelsesloven finder anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 67, nr. 11, vil indebare, at der tilvejebringes
hjemmel til, at en indsat, der udstér fengselsstraf pa livstid eller forvaring,
for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid, skal iken-
des disciplinarstraf, hvis denne overtreeder reglerne om offentlige tilkende-
givelser eller offentliggorelse af materiale om den eller de forbrydelser, som
den pageldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for efter § 59 a, stk.
1. Konkret vil en overtreedelse af bestemmelserne indebare, at den indsatte
offentliggorer tilkendegivelser eller materiale om den eller de forbrydelser,
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som den pagaldende er demt for, uden at have tilladelse fra kriminalforsor-
gen.

Bestemmelsen indebarer, at ikendelse er disciplinarstraf er obligatorisk,
hvis det konstateres, at en indsat har overtradt den pageldende bestemmelse.
Hvad angar principperne for udmaling af straffen, forudsettes det, at de gal-
dende regler i straffuldbyrdelsesloven finder anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 67, nr. 12, vil indebare, at der tilvejebringes
hjemmel til, at andre indsatte, som viderebringer eller offentligger budska-
ber eller materiale for en indsat, som ikke har tilladelse fra kriminalforsor-

gen efter § 59 a, stk. 1, skal ikendes disciplinarstraf.

Bestemmelsen indeberer, at ikendelse er disciplinarstraf er obligatorisk,
hvis det konstateres, at en anden indsat pa vegne af en livstids- eller forva-
ringsdemt, som er omfattet af § 59 a, offentligt viderebringer tilkendegivel-
ser eller materiale, som er omfattet af § 59 a, stk. 1. Hvad angér principperne
for udmaling af straffen, forudsettes det, at de gaeldende regler i straffuld-

byrdelsesloven finder anvendelse.

Til nr. 14
Der findes ikke geldende regler om straf for overtredelse af besogs- og
kommunikationsreglerne i straffuldbyrdelsesloven.

Den foreslaede bestemmelse 1 § /123 b, stk. 1, vil indebere, at det bliver
strafbart med bede overtraede de foresldede bestemmelseri § 51 a, stk. 1, §
55a,stk. 1, § 57 a, stk. 1, eller § 59 a, stk. 1.

Det strafbare gerningsindhold vil sdledes efter den foresldede bestemmelse
vare, at der modtages besog fra, brevveksles med eller telefoneres med per-
soner, uden at den indsatte har fiet tilladelse hertil fra kriminalforsorgen.
Det vil ligeledes vare tilfaeldet for en overtraedelse af § 59 a, stk. 1, hvorefter
der ogsé kreeves tilladelse fra kriminalforsorgen, for sdidanne indsatte offent-
ligt fremsaetter tilkendegivelser eller offentliggerer materiale om den eller
de forbrydelser, som den pageldende har faet en livstids- eller forvarings-
dom for.

Bestemmelsen finder séledes eksempelvis anvendelse i de tilfzlde, hvor en

livstids- eller forvaringsdemt der er demt for overtraedelse af en bestem-
melse, der hjemler straf pé livstid, uden tilladelse og dermed 1 strid med de
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foresldede bestemmelser tager kontakt igennem besog, brevveksling og te-
lefoni. Strafbestemmelsen vil ikke finde anvendelse 1 de tilfelde, hvor der
ikke efter de foreslaede § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, er
krav om tilladelse, eksempelvis hvis der er tale om brevveksling med of-
fentlige myndigheder eller organisationer mv. hvormed den indsatte har ret
til ukontrolleret brevveksling, jf. straffuldbyrdelseslovens § 56.

Bestemmelsen kan ligeledes finde anvendelse i de tilfaelde, hvor en person

uden for institutionen medvirker til, at en indsat overtreeder bestemmelsen.

Det kan eksempelvis vere tilfaeldet, hvis en nertstaende til en livstids- eller
forvaringsdemt faciliteter telefonisk kontakt til en person, hvor der er krav
om tilladelse, som den indsatte ikke har faet af kriminalforsorgsomrédet for-
inden.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen skal finde anvendelse for overtra-
delser af den foreslaede § 59 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Dette indebarer, at saidanne indsatte kan straffes med bede, safremt der of-
fentligt fremsaettes tilkendegivelser om den eller de forbrydelser, som den
pageldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for, uden at den pégeel-
dende har faet tilladelse fra kriminalforsorgen.

Den foresldede bestemmelse i § 123 b, stk. 2, vil indebere, at reglen i stk. 1,
ikke geelder for medier, som er omfattet af medieansvarsloven. Der er des-
uden ikke indfert sarskilt hjemmel til staf for juridiske personer, hvorfor
den foresldede bestemmelse heller ikke finder anvendelse for sddanne.

Til § 2

Til stk. 1
Det foreslés, at loven treeder 1 kraft den 1. januar 2022.

Til stk. 2

Den foresldede bestemmelser slar fast, at de regler, som i1 dag er udstedt i
medfor af straffuldbyrdelseslovens § 59, stk. 3, fortsat skal gelde, hvis lov-
forslaget bliver vedtaget. Dette skal ses 1 lyset af, at det med lovforslaget
foreslas, at den geeldende § 59, stk. 3, bliver § 59, stk. 4.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019, som andret ved §
1 ilov nr. 1942 af 15. december
2020 og § 28 1 lov nr. 982 af 26. maj
2021 foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 22 indsattes:

»§ 22 a. Fuldbyrdelse af en straf
af feengsel pa livstid eller forvaring
for overtredelse af en bestem-
melse, som hjemler straf pé livstid,
skal uvanset § 22, stk. 2, 2. pkt., ske
1 lukket feengsel.

2. Efter § 24 indsattes:

»§ 24 a. En indsat, der udstdr en
straf af faengsel pa livstid eller for-
varing for overtredelse af en be-
stemmelse, som hjemler straf pa
livstid, kan uanset § 24, stk. 1, nr. 2,
ikke overferes fra lukket til abent
feengsel, for der er udstéet 10 ér af
straffetiden.

3. Efter § 49 indsattes:

»§ 49 a. En indsat, der er idemt
faengselsstraf pé livstid eller forva-
ring for overtraedelse af en bestem-
melse, som hjemler straf pd livstid,
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kan ikke opna tilladelse til udgang,
for der er udstaet 10 ar af straffeti-
den, medmindre det sker til serlige
formal.«

4. Efter § 51 indsaettes:

»§ 51 a. En indsat, der udstér
feengselsstraf pa livstid eller er
idemt forvaring for overtreedelse af
en bestemmelse, som hjemler straf
pa livstid, skal vanset § 51, stk. 1,
have tilladelse, for den indsatte kan
modtage besog.

Stk. 2. Kriminalforsorgen medde-
ler tilladelse til besgg, hvis der er
tale om besog fra naertstdende eller
personer, som den indsatte havde
kontakt til for varetegtsfeengslin-
gen. Der kan gives tilladelse til be-
sog af andre end de 1 1. pkt. nevnte
personer, hvis sarlige omstaendig-
heder taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder anvendelse,
indtil der er udstéet 10 ar af straffe-
tiden.

Stk. 4. Stk. 1 finder ikke anven-
delse pa besog fra de i § 51, stk. 2
og 3, navnte personer og berarer
ikke den indsattes ret efter § 54.

Stk. 5. Besog, som sker 1 overens-
stemmelse med stk. 1, kan 1 gvrigt
underkastes de vilkir og begrens-
ninger, som fremgér af § 51, stk. 4,
§52,§ 53 og § 54.

Stk. 6. Det pahviler den indsatte at
pavise, at der er tale om en nartsta-
ende, eller at der er etableret kon-
takt for varetaegtsfengslingen.«
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§ 55. En indsat har ret til brevveks-
ling.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Gennemleasning af breve til
og fra den indsatte kan alene ske,
hvis dette af kriminalforsorgsomra-
det skennes pakrevet af ordens- el-
ler sikkerhedsmessige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens ind-
sats mod radikalisering og ekstre-
misme, af hensyn til at forebygge
kriminalitet eller for at beskytte den
forurettede ved lovovertredelsen.

5.18 55, stk. 3, indsattes efter »af
hensyn til at forebygge kriminali-
tet«: », af hensyn til overholdelse
af § 55 a«.

6. Efter § 55 indsattes:

»§ 55 a. En indsat, der udstér
feengselsstraf pa livstid eller er
idemt forvaring for overtredelse af
en bestemmelse, som hjemler straf
pa livstid, skal vanset § 55, stk. 1,
have tilladelse, for den indsatte kan
brevveksle.

Stk. 2. Kriminalforsorgen medde-
ler tilladelse til brevveksling, hvis
der er tale om brevveksling med
nartstdende eller personer, som den
indsatte havde kontakt til for vare-
tegtsfeengslingen. Der kan gives
tilladelse til brevveksling med an-
dre end de 1 1. pkt. n@evnte personer,
hvis sa@rlige omstendigheder taler
herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder anvendelse,
indtil der er udstaet 10 ar af straffe-
tiden.

Stk. 4. Stk. 1 finder ikke anven-
delse pa brevveksling, som sker ef-
ter § 56.

Stk. 5. Brevveksling, som sker i

overensstemmelse med stk. 1, kan 1
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§ 59. En indsat har ret til 1 instituti-
onen at udtale sig og i den forbin-
delse at lade sig fotografere til me-

dierne.

ovrigt underkastes de vilkér og be-
graensninger, som folger af § 55.
Stk. 6. Det pahviler den indsatte at
pavise, at der er tale om en naertsta-
ende, eller at der er etableret kon-
takt for varetegtsfengslingen. «

7. Efter § 57 indsattes:

»§ 57 a. En indsat, der udstér
feengselsstraf pd livstid eller er
idemt forvaring for overtredelse af
en bestemmelse, som hjemler straf
pa livstid, skal vanset § 57, stk. 1,
have tilladelse, for den indsatte kan
fore telefonsamtaler.

Stk. 2. Kriminalforsorgen medde-
ler tilladelse til at fore telefonsam-
taler, hvis der er tale om en telefon-
samtale med nertstdende eller per-
soner, som den indsatte havde kon-
takt til for varetegtsfengslingen.
Der kan gives tilladelse til at fore
telefonsamtaler med andre end de 1
1. pkt. nevnte personer, hvis ser-
lige omstaendigheder taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder anvendelse,
indtil der er udstaet 10 ar af straffe-
tiden.

Stk. 4. Telefonsamtaler, som fores
1 overensstemmelse med stk. 1, kan
i ovrigt underkastes de vilkér og be-
grensninger, som folger af § 57.

Stk. 5. Det pahviler den indsatte at
pavise, at der er tale om en nartsta-
ende, eller at der er etableret kon-
takt for varetaegtsfengslingen. «

8. I § 59 indsattes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. Hvis der ikke findes grund-
lag for at begranse retten efter stk.
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Stk. 2. Denne ret kan dog begren-
ses af ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn, for at beskytte den for-
urettede ved lovovertradelsen eller
for 1 ovrigt at modvirke en dbenbar
kraenkelse af retsfolelsen.

Stk. 3. Justitsministeren kan fast-
sette regler om gennemforelsen af
de indsattes ret efter stk. 1.

2, finder bestemmelserne i § 51 a, §
55 aog§ 57 aikke anvendelse i for-
bindelse med, at den indsatte 1 insti-
tutionen udtaler sig og lader sig fo-
tografere til medierne.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9. Overskriften for § 59 a affattes
saledes:

»Tilkendegivelser til offentligheden
og offentliggorelse af materiale fra

livstids- og forvaringsdomte«

10. Efter § 59 indsattes:

»§ 59 a. En indsat, der udstar
feengselsstraf pa livstid eller er
idemt forvaring for overtredelse af
en bestemmelse, som hjemler straf
pa livstid, ma ikke uden tilladelse
offentligt fremsatte tilkendegivel-
ser om den eller de forbrydelser,
som den pagaeldende har faet en
livstids- eller forvaringsdom for.

Stk. 2. Kriminalforsorgen medde-
ler tilladelse efter stk. 1, medmin-
dre tilkendegivelsen ikke ber frem-
settes af hensyn til beskyttelse af
den forurettede eller dennes paro-
rende ved lovovertradelsen, eller
hvis den er egnet til &benbart at
kreenke retsfolelsen.

Stk. 3. Stk. 1 gaelder ligeledes for
sadanne tilkendegivelser, der frem-
settes ved offentliggerelse af be-
ger, artikler, billeder, lydfiler eller
lignende.
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§ 67. En indsat skal af kriminalfor-
sorgsomradet ikendes discipliner-
straf

1-9) ---

Stk. 4. Stk. 1 finder tilsvarende an-
vendelse, hvor en offentlig frem-
settelse af en tilkendegivelse efter
stk. 1 eller en offentliggerelse af
materiale efter stk. 2 foretages af en
anden fysisk person pd vegne af den
indsatte.«

11. Overskriften for § 59 b affattes
saledes:

»Livstids- og forvaringsdomtes
overtreedelse af bestemmelserne om
tilladelse til kontakt med omverde-

nen«

12. Efter § 59 a indsattes:

»§ 59 b. Som supplement til disci-
plinarstraf, jf. §§ 68-70, kan krimi-
nalforsorgsomradet bestemme, at
en indsat, der udstdr feengselsstraf
pa livstid eller er idemt forvaring
for overtredelse af en bestem-
melse, som hjemler straf pé livstid,
og som flere gange har overtradt §§
51 a, stk. 1, 55 a, stk. 1, eller 57 a,
stk. 1, skal afskares fra at have ret
til besag, brevveksling og telefoni 1

et nermere bestemt tidsrum.«

13. 1T § 67 inds®ttes som nye
numre.:

»10) ved overtredelse af én eller
flere af bespgs- og kommunikati-
onsreglerne i denne lovs §§ 51 a,
stk. 1, 55 a, stk. 1, og 57 a, stk. 1.«

11) ved overtredelse af reglerne
om offentlige tilkendegivelser eller
offentliggarelse af materiale om
den eller de forbrydelser, som den
pagaeldende har faet en livstids- el-

ler forvaringsdom for, nir der er

62



tale om overtreedelse af en bestem-
melse, som hjemler straf pé livstid,
jf. denne lovs § 59 a, stk. 1.«

12) ved viderebringelse eller of-
fentliggarelse af budskaber 1 strid
med denne lovs § 59 a, stk. 1, nar
dette sker pd vegne af en indsat, der
udstér faeengselsstraf pé livstid eller
er idemt forvaring for overtraedelse
af en bestemmelse, som hjemler

straf pé livstid.«

14. Efter kapitel 22 a indsattes:
»Kapitel 22 b
Bade for livstids- og forvarings-
deomtes overtreedelse af regler om

kontakt med omverdenen mv.

§ 123 b. Den, der overtraeder §
S51a,stk.1,§55a,stk. 1, § 57 a,
stk. 1, eller § 59 a, stk. 1, straffes
med bede.

Stk. 2. Stk. 1 gelder ikke for me-
dier omfattet af medieansvarslo-
ven.«

§2

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft den 1.
januar 2022.

Stk. 2. Regler fastsat 1 medfer af
§ 59, stk. 3, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019 med
senere &ndringer, forbliver i kraft,
indtil de ophaves eller afloses af
forskrifter udstedt i medfer af § 59,
stk. 4.
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