UDKAST

(Version af 4. november 2026)
Forslag
til
Lov om @&ndring af hjemrejseloven og udlendingeloven
(Gennemforelse af bestemmelser 1 EU’s tilbagesendelsesforordning om til-
bagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold til tredje-
lande, med hvilke der er indgéet en aftale eller ordning.)

§1

I hjemrejseloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1014 af 27. august 2024, som
@ndret bl.a. ved § 1 1lov nr. 1344 af 25. november 2025, § 2 1 lov nr. 726 af
1. september 2026, § 3 i lov nr. 766 af 8. september 2026 og senest ved § 1
1lov nr. 767 af 8. september 2026, foretages folgende @ndringer:

1. Efter kapitel 1 a indsettes:

»Kapitel 1 b
Tilbagesendelse til et tredjeland, med hvilket der er indgdet en aftale el-
ler ordning

§ 1 d. En udlending, som ikke er statsborger i Den Europaiske Union
eller som ikke har ret til fri bevagelighed i henhold til EU-retten, jf. artikel
2, nr. 5, 1 Schengengransekodeksen, og som ikke har ret til at opholde sig
her i landet, kan tilbagesendes til et tredjeland som omhandlet i tilbagesen-
delsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, med hvilket der er indgaet en
aftale eller ordning, eller en tilsvarende national aftale eller ordning, med-
mindre dette vil vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte regler om
opfyldelse eller gennemforelse af den i stk. 1 n@vnte aftale eller ordning.«.

2.1 21, stk. 1, indsattes efter »stk. 2-7«: », 0g § 1d, stk. 1«.
§2

[ udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 953 af 4. oktober 2026, foreta-
ges folgende @ndring:
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1. Efter kapitel 5 ¢ indsattes:

»Kapitel 5 d
Tilbagesendelse til et tredjeland, med hvilket der er indgdet en aftale el-

ler ordning

1. § 29 d. Udlendingestyrelsen traeffer afgerelse om tilbagesendelse efter
hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, nar

1) Udlendingestyrelsen traeffer afgerelse om opholdstilladelse til en
udlending, der paberdber sig at veere omfattet af § 7 og som ikke er
omfattet af § 53 b, stk. 1,

2) Udlendingestyrelsen forud for udsendelse af en udlending, som
har haft opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og som er
udvist ved dom, jf. § 49, stk. 1, treeffer afgerelse om, hvorvidt ud-
leendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. §

31, eller

3) udlendingen ikke medvirker til sin udrejse.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere regler

om, hvilke udleendinge, der er omfattet af stk. 1. Udleendinge- og integrati-
onsministeren kan endvidere fastsette naermere regler om, at der kan treeffes
afgerelse om tilbagesendelse efter stk. 1 for visse udleendinge, der medvir-
ker, jf. stk. 1, nr. 3.

2.1§ 53 a, stk. 1, indsettes efter nr. 5 som nyt nummer.:
»6) Afgoerelser om tilbagesendelse efter § 29 d, stk. 1.«.
Nr. 6-10 bliver herefter nr. 7-11.

3.1§ 53 a, stk. 2, 4. pkt., indsattes efter »treffer Udlendingestyrelsen efter
«:»§29d, stk. 1,«.

4.1§ 53 a, stk. 2, 5. pkt., indsattes efter »efter § 7«: » og § 29 d, stk. 1, nr.
1 og 2«.

5.1§ 53 a, stk. 2, 6. pkt., &ndres », 5 og 6« til: » og 5-7«.
6.1§ 56, stk. 4, nr. 4, udgar »eller«.
7.1¢ 56, stk. 4, indsettes efter nr. 4, som nyt nr. 5:

»5) sagen vedrarer tilbagesendelse efter § 29 d, stk. 1, eller«.
Nr. 5 bliver herefter nr. 6.

§3
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Loven treeder 1 kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

§4

Loven galder ikke for Faereerne og Gronland, men lovens § 1 og 2 kan ved
kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som henholdsvis de fereske og grenlandske forhold til-
siger. Bestemmelserne kan sattes 1 kraft pd forskellige tidspunkter.
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1. Indledning

Danmark har leenge haft det som en prioritet at nedbringe antallet af udlen-
dinge, der ikke har ret til at opholde sig i Danmark, men som fortsat ophol-
der sig i landet ulovligt. Nar udleendinge uden lovligt ophold ikke udrejser,
underminerer det forst og fremmest tilliden til retsstaten og respekten for
demokratisk vedtaget lovgivning og den almindelige retsfolelse. Derudover
underminerer det asylsystemet, nar afviste asylansegere ikke rejser hjem,
men i stedet gar direkte imod myndighedernes afgarelser og velger at blive.
Danmark er derfor giet nye veje og har oprettet en styrelse dedikeret til
hjemsendelsesopgaven og brugt bade udenrigspolitikken og udviklingsbi-
standen aktivt for at fremme ambitionen om en effektiv og konsekvent hjem-
sendelsespolitik. Dette har medfort, at der nu er [X] udleendinge med en ver-
serende udsendelsessag, hvilket er mindre end halvt s& mange som ved ud-
gangen af 2020.

Udfordringerne med at tilbagesende udleendinge uden lovligt ophold og med
irregulaer migration generelt er dog ikke kun et dansk problem. Flygtninge-
krisen 1 2015 og 2016 og tiden herefter har vist, at det nuvarende asyl- og
migrationssystem ikke er beredygtigt, og at irreguleer migration truer sam-
menhangskraften 1 EU og 1 Danmark. Der er behov for kontrol med til-
stromningen til Europa. Incitamenterne, der driver irregular migration skal
fijernes. Det skal ikke vere muligt at blive i Europa, nér man ikke har et
lovligt ophold, men realiteten er, at effektuering af tilbagesendelsesafgorel-
ser leenge har varet en udfordring for EU. Andelen af udlendinge med en
tilbagesendelsesafgorelse der rent faktisk bliver tilbagesendt er skrem-
mende lav pa europeisk plan.

Regeringen mener derfor, at der er behov for at styrke rammerne for tilba-
gesendelser yderligere. Danmark har gennem en laengere periode taget en
ledende rolle i EU i udviklingen af nye losninger, der skal adressere de mi-
grationsudfordringer, som Danmark og de evrige EU-lande oplever. Dette
har resulteret i, at der pa mange omrdder er sat en ny retning for europeaisk
udlendingepolitik. Der er nu et sterkt og fornyet fokus pa langt bedre be-
skyttelse af EU’s ydre grenser, mulighederne for at kunne udvise kriminelle
udlendinge og ikke mindst muligheden for at kunne tilbagesende udlen-
dinge til tredjelande uden for EU som led i en udrejseordning. Tidligere 1 ar
vedtog EU nye regler om tilbagesendelse, som bl.a. skaber de retlige ram-
mer for, at EU-landene kan indga aftaler eller ordninger med tredjelande
med henblik pé at kunne tilbagesende udleendinge med ulovligt ophold der-
til. Det er en stor sejr, som ikke mindst skyldes en keempe indsats under det
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danske EU-formandskab i 2025 samt mange ars dansk arbejde med at samle
opbakning til nye lesninger pa EU’s migrationsudfordringer.

Regeringen ensker med dette lovforslag at gere brug af de nye muligheder
1 EU-lovgivningen som en del af et samarbejde med andre EU-lande. Med
muligheden for at kunne tilbagesende udlendinge med ulovligt ophold til
tredjelande som led i en europisk udrejseordning vil man ege sandsynlig-
heden for, at udleendinge, der opholder sig ulovligt i EU, rejser hjem, lige-
som det vil gore det mindre attraktivt for asylansggere og migranter over-
hovedet at sege mod Danmark og Europa. Forslaget vil dermed bidrage til
et mere beredygtigt og sikkert asyl- og migrationssystem, som staekker ky-
niske migrantsmuglere, der udnytter sdrbare mennesker, som risikerer livet
pa farlige rejser mod Europa. For at imedegd og forebygge irregulaer migra-
tion, for det rammer Europa, er det desuden vigtigt at styrke samarbejdet
med lande uden for EU. Modellen, som vil vare i fuld overensstemmelse
med internationale forpligtelser, vil derfor basere sig pa ligevaerdige og gen-
sidigt gavnlige partnerskaber med lande uden for EU, sdledes at udrejseord-
ninger ikke udger en ansvarsforflyttelse.

Regeringen har pa den baggrund sammen med andre EU-medlemslande
ivaerksat en indledende dialog med henblik pé indgéelse af en eventuel aftale
eller ordning med et eller flere tredjelande om tilbagesendelse af udlendinge
med ulovligt ophold som led i en udrejseordning. Med lovforslaget enskes
det bl.a. sikret, at der pé tidspunktet for enighed om sadanne aftaler eller
ordninger er tilvejebragt det lovgivningsmassige grundlag for Danmarks
tiltreedelse heraf.

Det er hojt prioriteret for regeringen, at det hurtigst muligt efter vedtagelsen
af tilbagesendelsesforordningen sikres, at regeringen sammen med andre
EU-medlemslande kan styrke de fzlles europaiske rammer for tilbagesen-
delse af udlendinge med ulovligt ophold. Lovforslaget har til formal at til-
vejebringe det fornedne retsgrundlag, der skal gore det muligt for regerin-
gen — frivilligt eller tvangsmaessigt — at tilbagesende udlendinge uden lov-
ligt ophold i henhold til aftaler og ordninger, der senere métte blive indgaet
herom.

Folketingets vedtagelse af lovforslaget indebaerer derfor samtidig, at Folke-
tinget 1 medfor af grundlovens § 19 giver sit samtykke til, at regeringen pa
Kongeriget Danmarks vegne kan indgé aftaler eller ordninger med tredje-
lande om frivillig og tvangsmassig tilbagesendelse af udleendinge uden lov-
ligt ophold inden for rammerne af nervarende lovforslag.
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Endelig leegger lovforslaget op til, at der med lovforslaget indhentes sam-
tykke efter grundloven til, at Danmark tilslutter sig EU’s tilbagesendelses-
forordning pa mellemstatsligt grundlag.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Gennemforelse af tilbagesendelsesforordningen i dansk ret

2.1.1. Geeldende ret

Der er ikke efter gaeldende dansk ret regler, der regulerer muligheden for
tvangsmessigt at udsende tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold til
tredjelande, med hvilke der er indgaet en aftale eller ordning herom.

2.1.1.1. Tilbagesendelsesforordningen

Europa-Kommissionen fremsatte i marts 2025 forslag til forordning om et
feelles system for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt op-
hold i Unionen og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2008/115/EF, Réadets direktiv 2001/40/EF og Radets afgorelse
2004/191/EF.

Den 1. juni 2026 blev der indgaet en politisk aftale mellem Rédet og Europa-
Parlamentet om en forordningstekst. Europa-Parlamentet vedtog forordnin-
gen den 17. juni 2026, mens Rédet endeligt vedtog forordningen den 1. ok-
tober 2026.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2026/2280 af 7. oktober
2026 om et fzlles system for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold i Unionen og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2008/115/EF, Radets direktiv 2001/40/EF og Rédets afgerelse
2004/191/EF (tilbagesendelsesforordningen) tradte herefter i kraft den 16.
oktober 2026.

Selvom forordningen trddte i kraft den 16. oktober 2026, er det alene visse
bestemmelser, der finder anvendelse fra ikrafttraedelsesdatoen, herunder be-
stemmelser, der relaterer sig til muligheden for at tilbagesende udlendinge
med ulovligt ophold til tredjelande med hvilke, der er indgéet en aftale eller

ordning herom. De resterende bestemmelser 1 forordningen finder forst an-
vendelse fra den 17. oktober 2027.

Folketingets Europaudvalg har lebende veret inddraget i forslaget til tilba-
gesendelsesforordningen. Forslaget blev senest forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender)
den 5. december 2025, jf. Europaudvalget 2025, Rddsmede 8-9/12-25 - RIA
- Bilag 2.
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Det danske forbehold for retlige og indre anliggender (retsforbeholdet) in-
debarer, at Danmark ikke deltager i retsakter, der er vedtaget med hjemmel
i1tredje del, afsnit V, 1 Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsméade
(TEUF), der saledes ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Dan-
mark, jf. artikel 1 og 2 i1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling (forbeholds-
protokollen), der er knyttet til Traktaten om Den Europaiske Union (TEU)
og TEUF.

Forordningsforslaget blev fremsat med hjemmel i TEUF, tredje del, afsnit
V, artikel 79, stk. 2, litra c.

Danmark deltog derfor ikke 1 Radets vedtagelse af forordningen, ligesom
forordningen ikke er bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark, jf. ar-
tikel 1 og 2 1 forbeholdsprotokollen.

Det folger imidlertid af artikel 4, stk. 1, i forbeholdsprotokollen, at nr Radet
har truffet foranstaltning om forslag til eller initiativ til udbygning af Schen-
genreglerne (herefter benaevnt Schengenretsakter), skal Danmark inden seks
maneder treeffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfere foranstalt-
ningen i sin nationale lovgivning (Schengenteknikaliteten). Hvis Danmark
beslutter sig herfor, vil denne foranstaltning skabe en folkeretlig forpligtelse
mellem Danmark og de ovrige medlemsstater, der er bundet af foranstalt-
ningen. Det folger af artikel 4, stk. 2, i forbeholdsprotokollen, at hvis Dan-
mark beslutter ikke at gennemfore en Schengenretsakt, overvejer de med-
lemsstater, der er bundet af rddsforanstaltningen, og Danmark, hvilke pas-
sende foranstaltninger der skal treeffes. Danmark har hidtil tilsluttet sig alle
Schengenretsakter.

Det overordnede formal med forordningen er at forbedre effektiviteten af
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Forordningen har derudover til formal at understette, at tredjelandsstatsbor-
gere samarbejder med myndighederne ved at kombinere forpligtelser, inci-
tamenter og konsekvenser ved manglende samarbejde. Som en del af tilba-
gesendelsesforordningen indferes muligheden for tvangsmaessigt at ud-
sende udlendinge med ulovligt ophold til tredjelande med hvilke medlems-
staterne har indgdet en aftale eller ordning herom. Derudover indferes fzlles
regler for at identificere og fremskynde tilbagesendelse af tredjelandsstats-
borgere, der udger en sikkerhedsrisiko.

Herudover er formalet med et nyt felles tilbagesendelsessystem at harmo-
nisere medlemsstaternes procedurer og regler, som skal bidrage til at sikre

9
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en konsekvent og effektiv anvendelse af reglerne i medlemsstaterne og der-
med modvirke sekundare bevagelser.

Desuden legges der 1 forordningen op til, at de grundlaeggende rettigheder
for tredjelandsstatsborgere 1 udsendelsesposition beskyttes gennem proce-
duremessige garantier, som skal understotte, at afgerelser om tilbagesen-
delse og afgerelser om udsendelse underlegges kontrol, herunder gennem
retten til at pdklage en afgerelse og ved vurderingen af princippet om non-

refoulement under hensyntagen til srbare personer og barnets tarv.

Endelig skabes der med forordningen mulighed for at medlemsstaterne kan
indga aftaler eller ordninger med tredjelande med henblik pa at tilbagesende
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Unionen til et tredjeland, som
overholder de internationale menneskerettighedsstandarder og principper,
herunder princippet om non-refoulement i overensstemmelse med folkeret-

ten.

I det folgende gennemgas tilbagesendelsesforordningens bestemmelser i det
vaesentlige. Serligt fokus vil vaere pa de bestemmelser, som angér mulighe-
den for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold til et
tredjeland, med hvilket der er indgéet en aftale eller ordning, som gennem-
fores 1 dansk ret med dette lovforslag. De ovrige dele af forordningen gen-
nemgds alene overordnet, idet regeringen forventelig 1 februar 2027 frem-
setter et lovforslag, der har til formél at gennemfore de resterende nedven-
dige lovaendringer som folge af Danmarks mellemstatslige tilslutning til for-

ordningen.

Det folger af forordningens artikel 1, at der indferes et felles system for
effektiv tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa
medlemsstaternes omrade, i overensstemmelse med de grundleggende ret-
tigheder, der anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundleg-
gende rettigheder (“chartret”) og de generelle principper i EU-retten samt
galdende internationale forpligtelser, herunder vedrerende menneskeret-
tigheder. Det fremgar videre, at det er formélet med forordningen at satte
medlemsstaterne i stand til at treffe alle nedvendige foranstaltninger til at
sikre effektive tilbagesendelser.

Artikel 2, stk. 1-8, fastsetter anvendelsesomradet for forordningen. Forord-
ningen finder anvendelse pé tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold,
der befinder sig pa medlemsstaternes omrade, mens den ikke finder anven-
delse pa personer, der har ret til fri bevaegelighed 1 henhold til EU-retten, jf.
artikel 2, nr. 5, i Schengengransekodeksen, og forordningen bererer ikke

bestemmelserne i forordning (EU) 2024/1351, (EU) 2024/1348 og (EU)
10
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2024/1349, jf. stk. 1-3. Forordningen finder heller ikke anvendelse pé tred-
jelandsstatsborgere, der er underlagt naegtelse af indrejse ved de ydre graen-
ser 1 overensstemmelse med artikel 14 1 Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2016/399 eller, for sa vidt angar medlemsstater, der ikke er
bundet af nevnte forordning, negtes indrejse pa en saddan stats omréade 1
overensstemmelse med tilsvarende national ret, der pagribes eller standses
af kompetente myndigheder i forbindelse med en ulovlig passage af en med-
lemsstats ydre graense ad land-, sg- eller luftvejen, og som ikke efterfolgende
har opnéet tilladelse eller ret til ophold i denne medlemsstat. Forordningen
finder heller ikke anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der er genstand for
tilbagesendelse som en strafferetlig sanktion eller som folge af en strafferet-
lig sanktion i1 overensstemmelse med national ret. Medlemsstaterne kan dog
treeffe afgerelse om at anvende denne forordning pa en eller flere af de ka-
tegorier af tredjelandsstatsborgere, der er omhandlet i stk. 4, litra a-c, jf. stk.
5.

Stk. 4 og 5 finder forst anvendelse 12 méneder fra datoen for forordningens
ikrafttreeden. Imidlertid finder Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om fazlles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold (udsendelsesdirektivet) anvendelse indtil 12 maneder fra datoen for
tilbagesendelsesforordningens ikrafttreden, hvor direktivet samtidig ophae-
ves. Derfor vil direktivets undtagelsesbestemmelse 1 artikel 2, stk. 2, litra a
og b, fortsat finde anvendelse parallelt med tilbagesendelsesforordningen i
denne periode. med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) anvendelse pa-
rallelt med tilbagesendelsesforordningen.

Forordningens artikel 3, indeholder en liste over definitioner pa anvendte
begreber. Artikel 3, nr. 1, definerer begrebet tredjelandsstatsborger, imens
artikel 3, nr. 2, definerer, hvad der skal forstas ved ulovligt ophold. Artikel
3, nr. 3, definerer begrebet tilbagesendelsesland, herunder eksempelvis som
varende tredjelandsstatsborgerens oprindelsesland (litra a), formelle sed-
vanlige opholdssted (litra b), et andet tredjeland end neevnt 1 litra a og b,
hvor tredjelandsstatsborgeren har ret til indrejse og ophold (litra d), eller et
andet tredjeland end et, som er oplistet 1 litra a, b eller d, med hvilket der er
indgéet en aftale eller ordning, pa grundlag af hvilken tredjelandsstatsbor-
geren accepteres, i overensstemmelse med denne forordnings artikel 14.

Artikel 3, nr. 4-7 definerer, hvad der skal forstds ved en afgerelse om tilba-
gesendelse, begrebet tilbagesendelse, og hvad der forstds ved henholdsvis
afgerelse om udsendelse og begrebet udsendelse.
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Ifolge artikel 4 handler medlemsstaterne under fuld overholdelse af relevant
EU-ret, herunder chartret, relevant folkeret, forpligtelserne vedrerende ad-
gang til international beskyttelse, princippet om non-refoulement og de
grundlaeggende rettigheder.

Artikel 5 omhandler afgerelser om tilbagesendelse. Bestemmelsens stk. 1-
17 fastsatter de neermere krav, der geelder for afgerelser om tilbagesendelse
heriblandt et krav om angivelse af en udrejsefrist, at afgerelsen skal medde-
les skriftligt og indeholde en faktisk og retlig begrundelse, at tredjelands-
statsborgeren underrettes om tilgengelige retsmidler og fristerne for anven-
delsen af disse, jf. artikel 5, stk. 7. Tilbagesendelseslandet eller -landene kan
fastslds 1 afgerelsen om tilbagesendelse eller 1 henhold til artikel 10, stk. 4,
forud for gennemforelsen af udsendelse, jf. artikel 5, stk. 9, 1. pkt. Hvis
tredjelandsstatsborgeren beslutter at vende frivilligt tilbage til et andet land
end det tilbagesendelsesland eller de tilbagesendelseslande, der fremgar i
afgerelsen om tilbagesendelse eller i afgerelsen om udsendelse, er udste-
delse af en ny afgerelse, hvori tilbagesendelseslandet fremgér, ikke pékree-
vet, jf. bestemmelsens stk. 9, 2. pkt. En tilbagesendelsesafgorelse traeffes
derudover bl.a. i den samme retsakt eller 1 en sarskilt retsakt samtidig og
sammen med afgerelsen om at bringe en tredjelandsstatsborgers lovlige op-
hold til opher uden nedigt ophold derefter, jf. stk. 12.

Det fremgar af artikel 5, stk. 14, at nar der treeffes afgarelse om tilbagesen-
delse, anvender medlemsstaterne den europaiske tilbagesendelsesordre og
gor den tilgengelig via Schengeninformationssystemet (SIS). Det fremgar
af stk. 15, at medlemsstaterne, Kommissionen og relevante EU-agenturer
senest pa datoen for vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt, der er om-
handlet i stk. 13, begynder at indfere de nedvendige retlige og tekniske ord-
ninger for at gere den europaiske tilbagesendelsesordre tilgeengelig gennem
SIS med henblik pa at opfylde forpligtelsen i stk. 14. Kommissionen og re-
levante EU-agenturer sdsom eu-LISA stotter medlemsstaterne i det omfang,
det er relevant.

Artikel 6 omhandler undtagelser fra forpligtelsen til at treffe en afgerelse
om tilbagesendelse, mens artikel 7 handler om anerkendelse og fuldbyrdelse
af afgerelser om tilbagesendelse truffet af en anden medlemsstat.
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Forordningens artikel 8 fastsatter reglerne for, hvornar en afgerelse om til-
bagesendelse skal ledsages af, eller udstedes sammen med, et indrejsefor-
bud, og artikel 9 omhandler ophavelse, suspension eller afkortning af va-
righeden af et indrejseforbud.

Artikel 10 fastsetter de krav, der skal vere opfyldt for, at en medlemsstat
kan traeffe alle nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med forord-
ningen for at sikre, at en tredjelandsstatsborger, der er genstand for en afge-
relse om tilbagesendelse eller afgarelse om udsendelse, udsendes.

Artikel 11 fastlegger de betingelser, der skal vare opfyldt for, at der kan
ske udsattelse af en udsendelse.

Artikel 12 angar overvdgning af udsendelser og fastsatter saledes reglerne
for medlemsstaternes forpligtelse til at serge for en uathengig mekanisme
til overvigning af overholdelsen af de grundlaeggende rettigheder under
gennemforelsen af udsendelser. Medlemsstaten kan basere en sddan over-
vagningsmekanisme pa en allerede eksisterende overvagningsmekanisme. |
dag varetages en sadan overvagningsmekanisme i Danmark af Folketingets
Ombudsmand, jf. hjemrejselovens § 19.

Artikel 13 handler om tredjelandsstatsborgere, der udger en sikkerhedsri-
siko, herunder de skerpede regler, der regulerer en udsendelse af de omfat-
tede personer.

Forordningens artikel 14 omhandler tilbagesendelse til et tredjeland, med
hvilket der er indgéet en aftale eller ordning, som hverken er tredjelands-
statsborgerens oprindelsesland, jf. forordningens artikel 3, nr. 3 litra a, tred-
jelandsstatsborgerens formelle sedvanlige opholdssted, jf. forordningens
artikel 3, nr. 3, litra b eller et andet tredjeland end det i litra a og b omtalte,
hvor tredjelandsstatsborgeren har ret til indrejse og ophold, jf. artikel 3, nr.
3, litra d.

Forordningens artikel 14, stk. 1, 1. pkt., fastsatter, at tilbagesendelse af tred-
jelandsstatsborgere med ulovligt ophold til et tilbagesendelsesland omhand-
let i artikel 3, stk. 1, nr. 3, litra g, kraever, at der indgas en aftale eller ordning
med et tredjeland. Det fremgér af artikel 14, stk. 1, 2. pkt., at en sddan aftale
eller ordning kun kan indgds med et tredjeland, der overholder internatio-
nale menneskerettighedsstandarder og -principper i overensstemmelse med
folkeretten, herunder princippet om non-refoulement. Det fremgér af pree-
ambelbetragtning nr. 34 til forordningen, at mangler vedrerende specifikke
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dele af tredjelandets omrdde eller identificerbare kategorier af personer er
ikke til hinder for indgaelsen af en séddan aftale eller ordning, forudsat at der
er tilstreekkelige garantier til at sikre fuld overholdelse af rettighederne for
de tredjelandsstatsborgere, der bergres af en sddan aftale eller ordning.

Det fremgar af artikel 14, stk. 2, at en sddan aftale eller ordning skal inde-
holde de procedurer, der skal gelde for tilbagesendelse af tredjelandsstats-
borgere med ulovligt ophold fra medlemsstaterne til et tilbagesendelsesland,
som navnt i artikel 3, stk. 3, litra g, og at betingelserne for tredjelandsstats-
borgerens ophold i dette tilbagesendelsesland, herunder de respektive for-
pligtelser og ansvarsomréder for parterne i aftalen eller ordningen. Det frem-
gar derudover, at en sadan aftale eller ordning skal indeholde tilbagesendel-
seslandets forpligtelser, der folger af stk. 1, 2. pkt., samt konsekvenserne af
overtredelser af aftalen eller ordningen eller af vesentlige @ndringer, der
har en negativ indvirkning pa situationen i tilbagesendelseslandet.

Efter tilbagesendelsesforordningens artikel 14, stk. 3, litra d, skal medlems-
staterne 1 tilfeelde af, at en aftale eller ordning indeholder bestemmelser om
videresendelse af de omfattede udlendinge fra tredjelandet til hjemlandet
eller et andet tilbagesendelsesland som defineret i artikel 3, stk. 3, litra a-d,
tillige fastsette: a) konsekvenserne, i tilfeelde af, at videre tilbagesendelse
ikke er mulig, b) de respektive forpligtelser og ansvarsomrader for parterne
1 aftalen eller ordningen, c) konsekvenserne af en veesentlig &ndring, der har
en negativ indvirkning pa situationen i det i artikel 3, stk. 3, litra g, omhand-
lede tilbagesendelsesland og d) et uathengigt organ eller en uathengig me-
kanisme til at overvage den effektive anvendelse af aftalen eller ordningen.

En aftale eller ordning kan omfatte betingelserne for frihedsberovelse 1 det
1 artikel 3, stk. 3, litra g, omhandlede tilbagesendelsesland.

Det fremgar af artikel 14, stk. 4, at medlemsstaterne pé et passende tidspunkt
underretter de relevante medlemsstater om forhandlingerne om en aftale el-
ler ordning med et tredjeland, der har en felles greense med disse medlems-
stater. Medlemsstaterne underretter Kommissionen og de gvrige medlems-
stater om eventuelle bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger, der
er indgaet 1 overensstemmelse med stk. 1, inden de traeder i kraft, eller hvis
en aftale eller ordning skal anvendes midlertidigt, inden pabegyndelsen af
den midlertidige anvendelse heraf. Kommissionen og de evrige medlems-
stater underrettes ogsa om eventuelle efterfolgende @ndringer eller opher af
sadanne aftaler eller ordninger. Efter stk. 5 sendes uledsagede mindreérige
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ikke tilbage til et 1 artikel 3, stk. 3, litra g, omhandlet tilbagesendelsesland i
henhold til en aftale eller ordning.

Det fremgér af artikel 15, at barnets tarv skal vare det primere hensyn ved
anvendelsen af forordningen, mens artikel 16 fastsatter reglerne for alders-
vurdering af mindredrige og artikel 17 omhandler reglerne om tilbagesen-
delse af uledsagede mindredrige.

Artikel 18 fastsaetter, at tredjelandsstatsborgere er forpligtede til at samar-
bejde med medlemsstaternes kompetente myndigheder.

Forordningens artikel 19 fastlegger, hvilke kriterier, der skal vare opfyldt
for, at der er risiko for, at en tredjelandsstatsborger forsvinder og artikel 20
omhandler medlemsstaternes mulighed for at treeffe en eller flere foranstalt-
ninger, der har til formal bl.a. at sikre en effektiv tilbagesendelse af den pa-
galdende tredjelandsstatsborger.

Artikel 21 angar efterforskningsforanstaltninger med henblik pa at forbe-
rede eller sikre en effektiv tilbagesendelse, uden at det berorer andre efter-
forskningsforanstaltninger 1 overensstemmelse med national ret, som ikke
vedroerer tilbagesendelse, mens artikel 22 oplister konsekvenserne ved ikke
at indvillige 1 at samarbejde efter de i forordningen anforte forpligtelser og
artikel 23 vedrorer alternativer til frihedsberovelse.

Forordningens artikel 24 fastsatter reglerne for ret til information, der skal
ydes til tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af tilbagesendelsesprocedu-
ren.

Artikel 25 omhandler reglerne om retten til juridisk bistand og repraesenta-

tion.

Forordningens artikel 26 fastsatter reglerne for retten til effektive retsmid-
ler. Det fremgar af forordningens artikel 26, stk. 1, at den pagaldende tred-
jelandsstatsborger skal have adgang til effektive retsmidler til provelse af de
afgerelser, der er omhandlet i artikel 5, stk. 1, artikel 8 og artikel 10, stk. 3,
ved en ret, der er kompetent i henhold til national ret. Efter stk. 2 skal de
effektive retsmidler sikre en fuldsteendig underseggelse af bade de faktiske
og de retlige omstendigheder. Artikel 26 finder anvendelse 12 maneder ef-
ter datoen for forordningens ikrafttraeden.
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Artikel 27 omhandler reglerne vedrerende klagebehandling af sin sag ved
en kompetent ret, jf. preeambelbetragtning 44. Artikel 28 omhandler reg-
lerne for, hvornar en afgerelse 1 henhold til forordningen tilleegges opsat-
tende virkning.

Forordningens artikel 29 oplister, hvorndr medlemsstaterne kan frihedsbe-
rove en tredjelandsstatsborger i henhold til forordningen, mens artikel 30
fastsetter reglerne for, hvor laenge en frihedsbergvelse kan vare, og artikel
31 vedrerer reglerne for provelse af den frihedsbergvende foranstaltning.

Reglerne for forholdene under frihedsbergvelsen fremgar af artikel 32, og
artikel 33 vedrorer betingelserne for frihedsbergvelse af uledsagede mindre-
arige.

Artikel 34 og 35 omhandler hhv. tilbagetagelse og den eksterne dimension
og samarbejde med tredjelande.

Artikel 36 vedrerer informationsdeling mellem medlemsstaterne.

Artikel 37 omhandler overforsel af oplysninger til tredjelande vedrerende
tredjelandsstatsborgere med henblik pé tilbagesendelse, tilbagetagelse og
reintegration, og artikel 38 vedrerer overforsel af data til tredjelande vedre-
rende tredjelandsstatsborgeres straffedomme med henblik pé tilbagesen-
delse, tilbagetagelse og reintegration.

Artikel 39 fastsatter reglerne for overforsel af tredjelandsstatsborgeres hel-
bredsoplysninger til tredjelande med henblik pd gennemforelse af en tilba-
gesendelsesoperation og reintegration.

Artikel 40 fastsatter enkeltdelene, som et felles system for tilbagesendelser
1 henhold til denne forordning skal besté af.

Artikel 41 fastslar, at hver medlemsstat i overensstemmelse med national ret
udpeger de kompetente myndigheder, der er ansvarlige for at opfylde de
forpligtelser, der folger af forordningen.

Artikel 42 vedrerer reglerne for samarbejdet mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder.
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Artikel 43 vedrorer stotte fra Frontex, herunder hvornar medlemsstaterne
kan anmode om, at deres kompetente myndigheder bistds af eksperter, der
er udsendt eller stottet af Frontex.

Artikel 44 omhandler stotte til tilbagesendelse og reintegration, mens artikel
45 handler om tilfeelde af nedsituationer.

Artikel 46 fastsatter reglerne for bidrag af data til Europa-Kommissionen
til brug for overvagning af tilbagetagelsessamarbejdet med tredjelande.

Artikel 47 vedrerer udvalgsprocedurer og artikel 48 angér forpligtelsen til
at rapportere om anvendelsen af forordningen.

Artikel 49 fastsatter, at direktiv 2008/115/EF, direktiv 2001/40/EF og afgo-
relse 2004/191/EF med virkning fra 12 maneder efter datoen for forordnin-
gens ikrafttreeden ophaves for de medlemsstater, der er bundet af forordnin-
gen.

Artikel 50 fastlegger datoen for, hvornér forordningen traeder 1 kraft, samt
hvilke af forordningens bestemmelser, der finder anvendelse for ikrafttrae-
delsestidspunktet. Dertil folger at de resterende bestemmelser i forordnin-
gen finder anvendelse 12 méneder efter ikrafttreedelsesdatoen.

Forordningens artikel 1, artikel 2, stk. 1-3, artikel 3, nr. 3, artikel 4, artikel
5, stk. 14 og 15, artikel 14, artikel 15, artikel 16, artikel 34, artikel 35, artikel
41, artikel 43, artikel 47, artikel 48 og artikel 49 finder anvendelse fra datoen
for forordningens ikrafttreden. Forordningens evrige bestemmelser forst
finder anvendelse 12 maneder efter datoen for forordningens ikrafttreeden.

2.1.1.2 Udsendelsesdirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008
om faelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) fast-
setter felles standarder og procedurer, som skal anvendes i medlemssta-

terne ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold.

Udsendelsesdirektivet er omfattet af det danske retsforbehold, men da di-
rektivet udger en delvis udbygning af Schengenreglerne, har Danmark 1
medfoer af protokol nr. 22 om Danmarks stilling tiltrddt udsendelsesdirekti-
vet pd mellemstatsligt grundlag. Direktivet er gennemfort 1 dansk ret ved lov
nr. 248 af 30. marts 2011. Danmark har tilsluttet sig udsendelsesdirektivet
pa mellemstatsligt grundlag, men har i henhold til direktivets artikel 2, litra
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b, besluttet, at direktivet ikke finder anvendelse pé udlendinge, som er ud-
vist efter udleendingelovens §§ 22-24 og 25 c, eller pd udlendinge, som er
blevet nagtet indrejse ved en ydre grense, jf. direktivets artikel 2, stk. 2,
litra a og b, jf. forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Direktiv om
feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.),
jf. Folketingstidende 2010-11, tilleg A, L 107 som fremsat, side 8.

Ved udsendelsesdirektivets ikrafttreden erstattede direktivet bl.a. Schen-
genkonventionens artikel 23. Det fremgik af den dagaldende artikel 23, stk.
4, 1 Schengenkonventionen, at en udlending, som ikke udrejste frivilligt,
kunne udsendes fra det Schengenland, hvor den pagaldende var pagrebet,
til sit hjemland eller til enhver anden stat, hvor den pagaldende kunne ind-
rejse.

Udsendelsesdirektivet fastsatter regler om tilbagesendelse af tredjelands-
statsborgere uden lovligt ophold. Udsendelsesdirektivet forpligter bl.a. med-
lemsstaterne til at traeffe afgerelse om tilbagesendelse vedrerende enhver
tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pa deres omrade, jf. ud-
sendelsesdirektivets artikel 6, stk. 1.

En tilbagesendelsesafgorelse skal dels fastsla, at den pageldende tredje-
landsstatsborgers ophold er ulovligt, dels palegge den pagaeldende at vende
tilbage, jf. udsendelsesdirektivets artikel 3, nr. 4. Det folger af udsendelses-
direktivets artikel 3, nr. 3, at der ved tilbagesendelse forstas processen i for-
bindelse med en tredjelandsstatsborgers tilbagevenden, enten frivilligt i
overensstemmelse med en forpligtelse til at vende tilbage eller tvangsmees-
sigt, til vedkommende tredjelandsstatsborgers oprindelsesland, et transit-
land efter tilbagetagelsesaftaler pa feelleskabsplan, bilateralt plan eller 1 hen-
hold til andre ordninger eller et andet tredjeland, som den pageldende tred-
jelandsstatsborger frivilligt beslutter at vende tilbage til, og hvor vedkom-
mende vil blive modtaget.

Det folger af EU-Domstolens praksis, at en afgerelse om tilbagesendelse
skal angive det tredjeland, hvortil den pagaldende tredjelandsstatsborger
skal udsendes, og at dette land skal identificeres ud fra de kategorier af tred-
jelande, der er opregnet i udsendelsesdirektivs artikel 3, nr. 3, jf. bl.a. dom
af 17. oktober 2024 i sag C-156/23, premis 34, og den deri nevnte retsprak-
sis.

Kommissionen har den 16. november 2017 udstedt en henstilling med vej-
ledning om bl.a. fortolkningen og anvendelsen af direktivets bestemmelser,
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jf. Kommissionens henstilling (EU) 2017/2338 af 16. november 2017 om
en felles »handbog om tilbagesendelse« til brug for medlemsstaternes myn-
digheder med ansvar for tilbagesendelsesopgaver (EUT C, C/2017/6505). 1
pkt. 1.3 1 handbogen er det anfert, at udsendelsesdirektivets artikel 3, nr. 3,
indeberer, at medlemsstaterne ikke mé udsende en tredjelandsstatsborger,
der skal tilbagesendes, til et tredjeland, der hverken er oprindelseslandet el-
ler et transitland uden den pageldendes samtykke, jf. hdndbogens s. 8.

Det bemarkes, at udsendelsesdirektivet ophaves, nar tilbagesendelsesfor-
ordningen finder fuld anvendelse, jf. tilbagesendelsesforordningens artikel
50.

2.1.1.3 Hjemrejseloven
Hjemrejseloven udger det primare retsgrundlag for Hjemrejsestyrelsens ad-

ministration af udsendelsesomradet.

Hjemrejselovens § 1, stk. 1, fastsetter indledningsvist princippet om, at en
udlending skal udrejse, nar den padgaeldende ikke har ret til at opholde sig
her 1 landet. Det fremgar af bestemmelsen, at pligten til udrejse omfatter
udlendinge, der efter reglerne 1 udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a, eller
efter reglerne i lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der er for-
drevet fra Ukraine, ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Hjemrejseloven regulerer saledes udlendinges ophold fra det tidspunkt,
hvor det besluttes, at en udlending ikke har ret til at opholde sig i Danmark
og frem til en effektuering af udrejsen. Hjemrejseloven regulerer endvidere
forhold, der knytter sig til myndighedernes arbejde med udlendinge, der
ikke har lovligt ophold 1 Danmark. En udsendelse, der gennemfores af
Hjemrejsestyrelsen, indbefatter séledes, at der forinden er truffet en afgo-
relse af de kompetente udleendingemyndigheder eller en domstol, om at ud-
leendingen ikke har lovligt ophold i Danmark. Hjemrejsestyrelsen traeffer
saledes ikke afgerelse om, at den padgeldende udlending ikke har ret til at
opholde sig 1 Danmark. Hjemrejsestyrelsen forestar siledes alene de for-
hold, der relaterer sig til tidspunktet fra, at udlendingemyndighederne har
truffet afgerelse om, at den pageldende ikke har lovligt ophold 1 Danmark
og til tidspunktet for effektuering af udsendelsen, jf. forslag til lov om hjem-
rejse for udleendinge uden lovligt ophold (hjemrejseloven), jf. Folketingsti-
dende 2020-21, tilleg A, L 203, som fremsat.

Det folger endvidere af hjemrejselovens § 1, stk. 3, at en udleending uden
lovligt ophold, jf. lovens § 1, stk. 1, om nedvendigt udrejser med bistand fra
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Hjemrejsestyrelsen. Det folger endvidere af bestemmelsen, at politiet om
nedvendigt bistar Hjemrejsestyrelsen.

Hjemrejsestyrelsens bistand til udleendinges udrejse omfatter saledes alle
dele af sagsbehandlingen, der ikke indebarer tvangsindgreb eller magtan-
vendelse, herunder nedvendige, understottende foranstaltninger, sdsom
selve den praktiske forberedelse af udrejsen samt gennemferelsen heraf.
Hjemrejsestyrelsen bistar udlendinge, der ikke selv er i stand til at foresta
deres udrejse eller ikke vil medvirke hertil. Politiet bistdr om nedvendigt
Hjemrejsestyrelsen 1 forbindelse med varetagelse af opgaver, hvor der er
behov for anvendelse af magt eller tvang.

Hjemrejselovens kapitel 3 fastsatter regler om udlaendinges pligt til med-
virken til udrejse m.v. Formélet med bestemmelserne i kapitel 3 er at fast-
sette en klar retlig ramme for vurderingen af, hvornér en udlending anses
for at medvirke til sin udrejse. Det fremgér bl.a. af hjemrejselovens § 3, stk.
1, at en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt
til at medvirke til sin udrejse, herunder fastlegge sin identitet, tilvejebringe
rejsedokumenter og give mode til samtaler med relevante myndigheder, og
til at medvirke til sin udrejse 1 gvrigt.

Hjemrejselovens kapitel 8 omhandler kontrol og motivationsfremmende
foranstaltninger, herunder bl.a. regler om foranstaltninger til at sikre en ud-
leendings tilstedeverelse, meldepligt, opholds- og underretningspligt. Reg-
lerne har til formal at sikre, at Hjemrejsestyrelsen har kontrol med udlen-
dinge 1 udsendelsesposition, og for at motivere udlendinge til at medvirke
til deres hjemrejsesagsbehandling og til selve udrejsen eller udsendelsen.
Det fremgar bl.a. af hjemrejselovens § 11, stk. 1, at med henblik pa at sikre
udlendingens tilstedevarelse i forbindelse med ivarksettelse af en afge-
relse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse og ved modta-
gelse af en udlending, som overfores her til landet efter reglerne i udlen-
dingelovens kapitel 5 a, kan Hjemrejsestyrelsen eller politiet bestemme, at
udlendingen skal 1) deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet, 2)
tage ophold efter nermere bestemmelse og 3) give mode pd nermere an-
givne tidspunkter.

Hjemrejselovens kapitel 9 vedrerer varetegtsfaengsling og frihedsberagvelse
m.v. Det fremgér bl.a. af hjemrejselovens § 14, stk. 1, at en udleending kan
varetegtsfangsles, ndr der er bestemte grunde til at anse varetegtsfengsling
for nedvendig for at sikre udlendingens tilstedevaerelse under sagen og un-
der eventuel appel, indtil den pageldende kan udsendes som folge af en
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eventuel beslutning om udvisning, og ndr mindst en af folgende betingelser
er opfyldt: 1) Udlendingen har ikke fast bopal her i1 landet, og der er be-
grundet mistanke om, at udleendingen har begaet en lovovertraedelse, der
kan medfere udvisning ved dom, eller 2) Udlaendingen er indrejst i strid med
et indrejseforbud. Det fremgar endvidere af § 14, stk. 2, at en udlending,
som har indgivet ansggning om opholdstilladelse 1 medfer af udlendingelo-
vens § 7, og som er udvist ved endelig dom efter udlendingelovens §§ 22
eller 23, kan varetagtsfengsles, med henblik pa at sikre udleendingens ud-
sendelse som folge af beslutningen om udvisning.

Hjemrejselovens § 16 omhandler frihedsberovelse. Bestemmelsens stk. 1,
fastsetter muligheden for administrativ frihedsbergvelse af udlendinge, der
ikke har ret til at opholde sig her i1 landet, og hvor frihedsberovelsen bl.a.
finder sted med henblik pé tilbagesendelse eller udsendelse. Hjemrejselo-
vens § 16, stk. 3 og 4, omhandler frihedsbergvelse udlendinge i udsendel-
sesposition, som ikke ensker at medvirke til udrejsen eller udsendelsen.

Hjemrejseloven indeholder ikke regler om, hvilke tredjelande udsendelse
kan ske til, ligesom hjemrejseloven ikke indeholder regler, der regulerer un-
der hvilke omstendigheder en afgerelse om, til hvilket land udsendelse af
en udlending skal ske, kan tages op til fornyet vurdering og afgerelse forud
for en udsendelse til landet. Det folger imidlertid af bemarkningerne til
hjemrejselovens § 1, stk. 1, jf. Folketingstidende 2021-21, tilleg A, L 203
som fremsat, side 110, at der ved udrejse forstés, at udlendingen skal for-

lade Danmarks territorium.

Ved en ledsaget udsendelse ledsager Hjemrejsestyrelsen og eventuelt poli-
tiet udleendingen til den pagaldendes hjemland eller et andet land, hvor ud-
leendingen har ret til at opholde sig. Ledsaget udsendelse anvendes som ud-
gangspunkt 1 tilfelde, hvor udlendingen ikke medvirker til sin udrejse, jf.
hjemrejselovens § 3, og vil typisk vare begrundet i, at Hjemrejsestyrelsen
vurderer, at udlendingen fysisk vil modsatte sig udsendelsen, og at det sa-
ledes er nodvendigt at gennemtvinge denne evt. ved anvendelse af magt.
Ledsaget udsendelse kan ogsa vare begrundet med udlendingens sarbar-
hed. I sé fald ledsager Hjemrejsestyrelsen efter en konkret vurdering udlen-
dingen uden bistand fra politiet. Endvidere kan der vare krav fra transit-
lande eller fra flyselskaber om, at udlendingen ledsages, herunder til antal-
let af ledsagere eller til at politiet indgér i den ledsagedes udsendelse.
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I Danmark er Folketingets Ombudsmand pa udleendingeomrédet tillagt op-
gaven 1 hjemrejselovens § 19 med at fore tilsyn med tvangsmaessige udsen-
delser. Bestemmelsen gennemforer artikel 8, stk. 6, 1 udsendelsesdirektivet,
der blev implementeret ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af
udlendingeloven (Endringer som folge af direktiv om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.), jf. Folketingstidende
2021-21, tilleeg A, L 203 som fremsat, side 176. Ombudsmanden forer bl.a.
tilsyn med, om Hjemrejsestyrelsen og politiet i forbindelse med udsendelsen
overholder Danmarks internationale forpligtelser i henhold til EU-retten og
internationale menneskerettighedskonventioner og paser, at myndigheder-
nes virksomhed foretages med respekt for individet og uden unedig magt-
anvendelse, jf. Folketingstidende 2021-21, tilleeg A, L 203 som fremsat, side
85-86. Det er ligeledes ombudsmanden, som i Danmark er tillagt kompeten-
cen til at fore tilsyn med tvangsmaessige udsendelser i henhold til Frontex-
forordningens ((EU) 2019/1896 om EU’s Granse- og Kystbevogtning) ar-
tikel 51, som omfatter tilsyn med bade danske og udenlandske myndigheder.

Herudover varetager ombudsmanden bl.a. ogsa opgaven som Danmarks na-
tionale forebyggende mekanisme, jf. den valgfri protokol til FN’s torturkon-
vention, 1 hvilken forbindelse ombudsmanden udforer tilsynsbesog 1 f.eks.
fengsler og arresthuse. Ombudsmanden er endvidere udpeget som uaf-
hangig overvagningsmekanisme efter screeningforordningens ((EU)
2024/1356) artikel 10, stk. 2, jf. udleendingelovens § 37 n, stk. 4.

2.1.1.4. Udlceendingeloven

Efter udlendingelovens § 2 ¢ fastsatter udlendinge- og integrationsmini-
steren efter orientering af et af Folketinget nedsat udvalg regler om gennem-
forelse af EU-retsakter, som Danmark har tilsluttet sig 1 medfer af artikel 4
1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet til Traktaten om Den
Europ@iske Union og Traktaten om Den Europeiske Unions funktions-

made.

Efter udleendingelovens § 9 b, stk. 1, kan der efter ansggning gives opholds-
tilladelse til en udleending, der uden for de i § 7, stk. 1 og 2, naevnte tilfeelde
befinder sig i en sddan situation, at vaesentlige hensyn af humanitaer karakter
afgerende taler for at imedekomme ansegningen. Efter stk. 2 kan ansegning
om opholdstilladelse efter stk. 1 kun indgives af udlendinge, der opholder
sig her 1 landet, eller der afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring i
henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. eller er anbragt 1 henhold til regler fastsat i medfer af hjemre;jse-
lovens § 1 a, stk. 4, og som er registrerede som asylansggere efter § 48 e,
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stk. 2. Det fremgér af § 9 b, stk. 3, at helbredsbetinget opholdstilladelse efter
stk. 1 er betinget af, at udleendingen fremlegger nedvendig dokumentation
for sine helbredsforhold.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., kan der efter ansegning gives
opholdstilladelse til en udlending, hvis ganske serlige grunde, herunder
hensynet til familiens enhed og, hvis udlendingen er under 18 ér, hensynet
til barnets tarv, taler derfor.

Efter udlendingelovens § 31, stk. 1, mé en udlending ikke udsendes til et
land, hvor den pdgaldende risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tor-
tur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller hvor
udlendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land. Endvi-
dere ma en udlending, der er omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951, ikke udsendes til et land, hvor den padgaldende risikerer forfolgelse af
de i flygtningekonventionen af 28. juli 1951 artikel 1 A navnte grunde, eller
hvor udleendingen ikke er beskyttet mod videresendelse til et sidant land, jf.
udlendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt. Efter § 31, stk. 2, 2. pkt., geelder dette
ikke, hvis udlendingen med rimelig grund ma anses for en fare for statens
sikkerhed, eller hvis udleendingen efter endelig dom for en sarlig farlig for-
brydelse mé betragtes som en fare for samfundet, jf. dog stk. 1.

Udlendingelovens § 31 fastsatter saledes, hvortil udsendelse ikke kan ske.
Bestemmelsens stk. 1 er gaeldende for enhver udlending, og bestemmelsen
afspejler det absolutte forbud mod refoulement, der bl.a. udtrykkes i Den
Europ@iske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 3.

Kompetencen til at behandle spergsmél om, hvorvidt der f.eks. pd grund af
helbredsmassige forhold foreligger sddanne humanitare grunde, der inde-
barer, at udsendelse af en udlending til hjemlandet vil udgere en krankelse
af EMRK artikel 3, og at udlendingelovens § 31 derfor vil vere til hinder
for udsendelse henherer under Udlendingestyrelsen samt Udlaendinge- og
Integrationsministeriet.

Efter udleendingelovens § 32 a skal afslag pa en ansegning om opholdstilla-
delse efter § 7 og afgerelser om bortfald, negtelse af forlengelse eller ind-
dragelse af en opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, tillige inde-
holde afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke
udrejser frivilligt, jf. § 31. Kompetencen til at treeffe disse afgerelser henhe-
rer under asylmyndighederne, dvs. Udlendingestyrelsen og Flygtningenaev-
net, jf. udleendingelovens § 32 a og § 53 a, stk. 1, nr. 2. Afgerelser om naeg-
telse af opholdstilladelse til en udleending, der paberdber sig at vaere omfattet
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af § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og i den forbindelse udsendelse efter § 32 a
indbringes automatisk for Flygtningenavnet, jf. § 53 a, stk. 2, 6. pkt.

I sager om udsendelse af en udlending, der ikke har indgivet ansggning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, men som i udsendelsessituationen pabera-
ber sig § 31, henviser Hjemrejsestyrelsen sagen til Udlendingestyrelsen
med henblik pé en vurdering efter § 31, inden en eventuel tvangsmaessig
udsendelse gennemfores. Udlendingemyndighederne vejleder udlendingen
om muligheden for at indgive en ansegning om asyl, jf. § 7. Spergsmalet
om refoulement efter udlendingelovens § 31 behandles efter geldende
praksis af Udlendingestyrelsen i 1. instans som en asylsag med klageadgang
til Flygtningenavnet som 2. og endelig instans.

Efter udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., skal en afgerelse eller beslut-
ning, hvorved det meddeles en udlending, at vedkommende i medfor af reg-
lerne 1 kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at opholde sig i landet, indeholde en
frist for udrejse. En afgorelse eller beslutning efter 1. pkt. skal meddeles
skriftligt og indeholde oplysninger om reglerne i § 33 b. Efter anmodning
gives udlendingen en skriftlig eller mundtlig oversttelse af de vigtigste
elementer i afgerelsen eller beslutningen pé et sprog, vedkommende forstar
eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Bestemmelsen i § 33, stk. 1, 1, pkt., blev nyaffattet ved § 1, nr. 32, i lov nr.
831 af 9. juni 2020 om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven og
forskellige andre love (Forenkling af regler, herunder om klageadgangen til
Udlendingen@vnet og indrejseforbud, indferelse af en bagatelgrense for
tilbagebetaling af gebyr, pracisering af adgangen og @ndring af kompeten-
cen til at forlenge en udrejsefrist, opfelgning pa evaluering af Danmarks
anvendelse af Schengenreglerne om bl.a. tilbagesendelse og pracisering af
reekkevidden af indrejseforbud omfattet af udsendelsesdirektivet m.v.), sa-
ledes at bestemmelsen generelt fastslar, at en afgerelse, hvorved det medde-
les en udlending, at udleendingen efter reglerne 1 kapitel 1 og 3-4 a ikke har
ret til ophold her i landet, skal indeholde en udrejsefrist. Formalet med ny-
affattelsen var at sikre en korrekt gennemforelse af udsendelsesdirektivets
artikel 6, stk. 1, og artikel 7, stk. 1, som generelt palegger medlemsstaterne
at treffe en tilbagesendelsesafgorelse — indeholdende en udrejsefrist — over
for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa deres omrade. Der
henvises til Folketingstidende, 2019-20, tilleg A, L 189 som fremsat, side
108.

Det fremgar af udlendingelovens § 48 a, stk. 1, 1. pkt., at hvis en udleending
paberaber sig at vaere omfattet af § 7, treeffer Udlendingestyrelsen snarest
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muligt afgerelse om afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a
eller 5 b eller om afvisning efter § 28, stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller § 28,
stk. 2 eller 3, jf. stk. 1, nr. 1, 2, 6 eller 7, eller udvisning efter § 25, nr. 2,
eller § 25 b og i givet fald udsendelse. Dette gelder tilsvarende for udlen-
dinge, der opholder sig i Danmark uden opholdstilladelse, og som har segt
asyl 1 en anden medlemsstat uden at have opnaet international beskyttelse,
og for udlendinge, der er meddelt indrejsetilladelse 1 en anden medlemsstat
1 overensstemmelse med forordning om indferelse af en EU-ramme for gen-
bosatning og indrejse af humanitere arsager, eller som er meddelt interna-
tional beskyttelse eller humanitar status 1 henhold til en national genbosat-
ningsordning i en anden medlemsstat. Udsendelse efter 1. pkt. mé& dog kun
finde sted til et land, der har tiltradt og faktisk respekterer flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951, og hvor der er adgang til en forsvarlig asylproce-
dure. Udsendelse efter 1. pkt. mé ikke finde sted til et land, hvor udlendin-
gen vil vere i risiko for dedsstraf eller for at blive underkastet tortur eller
umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller hvor der ikke
er beskyttelse mod videresendelse til et sddant land. 1. pkt. finder ikke an-
vendelse, hvis politiet efter § 28, stk. 7, 3. pkt., har truffet afgerelse om af-
visning ved indrejsen.

Det folger af § 48 a, stk. 3, 1. pkt., at hvis Udlendingestyrelsen treffer af-
gorelse om undladelse af afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse,
skal Udlendingestyrelsen gore asylansggeren bekendt med adgangen til at
sette sig 1 forbindelse med Dansk Flygtningehjalp.

Flygtningenavnets sammens&tning og opgavevaretagelse mv. er naermere
reguleret 1 udlendingelovens §§ 53-56. Flygtningenavnet er et uathangigt
domstolslignende organ, der fungerer som administrativ klageinstans for
Udlendingestyrelsens afgerelser pd asylomradet. Naevnsbehandlingen er
som udgangspunkt mundtlig, og ved behandlingen af konkrete sager med-
virker som udgangspunkt en formand eller nastformand, et medlem, der er
advokat, og et medlem, der gor tjeneste i Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets departement. Visse afgorelser kan dog traeffes af formanden eller en
nastformand alene, jf. udlendingelovens § 53, stk. 8-17. En raeekke af Ud-
leendingestyrelsens afgerelser anses automatisk for pdklaget til Flygtninge-
naevnet, og klagen har 1 de tilfaelde, der er fastsat i udleendingeloven, opsat-
tende virkning. Flygtningenavnets afgerelser er endelige, jf. udleendingelo-
vens § 56, stk. 8.
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2.1.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser og den fore-
sliede ordning

2.1.2.1. Tilslutning til tilbagesendelsesforordningen

Det er regeringens opfattelse, at der skal skabes en markbar reduktion i an-
tallet af irregulaere migranter i1 EU og at menneskesmuglernes forretnings-
model skal bekeempes. Den irreguleere migration har alt for store menneske-
lige konsekvenser. Det er derudover uacceptabelt, at udlendinge uden lov-
ligt ophold 1 Danmark belennes ved, at EU og Danmark har svart ved at
udsende dem.

Der er derfor behov for, at der indferes en solid felles procedure for effektiv
tilbagesendelse, sa det sikres, at udleendinge, der ikke eller ikke leengere op-
fylder betingelserne for indrejse, ophold eller bopeal pa medlemsstaternes
omrade, uden unedigt ophold tilbagesendes pd en human og holdbar méde.
Der er ligeledes behov for at udvide medlemsstaternes muligheder for at
sikre tilbagesendelse til tredjelande ved hjelp af yderligere vaerktojer. Det
bor séledes vaere muligt at indgd specifikke aftaler eller ordninger med tred-
jelande med henblik pa at give medlemsstaterne flere muligheder for tilba-
gesendelse, pa den betingelse at det pdgaldende tredjeland overholder de
internationale menneskerettighedsstandarder i overensstemmelse med fol-
keretten og, i tilfeelde af udsendelse, princippet om non-refoulement.

Tilbagesendelsesforordningen vil bidrage til at sikre, at udlendinge, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet, udrejser eller tilbagesendes, her-
under til et tredjeland som led i en udrejseordning.

Det er pa den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at det er af vaesentlig betydning, at Danmark tilslutter sig tilbagesendelses-
forordningen, og at denne gennemfores i1 dansk ret.

Med vedtagelsen af lovforslaget vil Folketinget give sit samtykke efter
grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt., til, at Danmark tilslutter sig tilbagesendel-

sesforordningen.

Hvis lovforslaget vedtages, vil regeringen inden fristen pa seks maneder fra
vedtagelsen af forordningen meddele Radet og Kommissionen, at Danmark
vil gennemfore forordningen 1 sin nationale lovgivning. Herved skabes der
en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater og
associerede Schengenlande, der er bundet af forordningen.
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Forpligtelsen til at gennemfore tilbagesendelsesforordningen i dansk ret vil
blive opfyldt ved bl.a., at udleendinge- og integrationsministeren fastsatter
regler herom, jf. udleendingelovens § 2 c.

Herudover vil de dele af tilbagesendelsesforordningen, som omhandler mu-
ligheden for at tilbagesende eller udsende tredjelandsstatsborgere med ulov-
ligt ophold til tredjelande, med hvilke der er indgéet en aftale eller ordning
herom, blive gennemfort i dansk ret ved vedtagelsen af nervarende lov-
forslag. Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.2.2.

De ovrige dele af tilbagesendelsesforordningen vil, i det omfang de kraver
@ndringer 1 lovgivningen, blive gennemfort 1 dansk ret ved vedtagelsen af
et lovforslag, som forventes fremsat i februar 2027.

2.1.2.2. Tilbagesendelse af udlcendinge til tredjelande, med hvilke der er
indgdet en aftale eller ordning

Med tilbagesendelsesforordningen indferes en ny mulighed for at tilbage-
sende udlendinge, der ikke har ret til ophold i medlemslandene, til tredje-
lande, hvortil de pagaeldende udleendinge 1 henhold til en aftale eller ordning
pa grundlag af hvilken de accepteres. Aftales andet ikke, vil det ligeledes
vaere det pageldende tredjeland, der drager omsorg for den eventuelle efter-
folgende tilbagesendelse af den pagaldende fra tredjelandets territorium,
ndr vedkommende ikke leengere har ret til ophold i landet.

Tilbagesendelsesforordningens regler om tilbagesendelse af tredjelands-
statsborgere til tredjelande, med hvilke der er indgéet en aftale eller ordning,
er ikke obligatoriske i den forstand, at medlemsstaterne er forpligtet til at
treeffe afgorelser om tilbagesendelse til sddanne tredjelande. Forordningen
overlader det saledes til den enkelte medlemsstat at fastsette neermere regler
om, hvorvidt og under hvilke omstendigheder der — i henhold til national
ret — kan treeffes sddanne afgorelser 1 overensstemmelse med forordningens
bestemmelser herom.

Med henblik pd at gennemfore de dele af tilbagesendelsesforordningen, som
omhandler muligheden for at tilbagesende udleendinge uden lovligt ophold
til et tredjeland med hvilket, der er indgéet en aftale eller ordning herom,
foreslés det at indsatte en ny § 1 d i hjemrejseloven.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, at
en udlending, som ikke er statsborger i Den Europaiske Union eller som
ikke har ret til fri beveegelighed 1 henhold til EU-retten, jf. artikel 2, nr. 5, 1
Schengengransekodeksen, og som ikke har ret til at opholde sig her i landet,
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vil kunne tilbagesendes til et tredjeland som omhandlet i tilbagesendelses-
forordningens artikel 3, nr. 3, litra g, med hvilket der er indgaet en aftale
eller ordning, eller en tilsvarende national aftale eller ordning, medmindre
dette vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
princippet om non-refoulement.

Den foresladede bestemmelse indebzaerer, at udleendinge, der ikke er unions-
borgere, jf. artikel 20 i traktaten om Den Europaiske Unions Funktions-
madde, eller som ikke har ret til fri bevaegelighed i henhold til EU-retten, jf.
artikel 2, nr. 5), 1 Schengengransekodeksen, og som ikke har ret til at op-
holde sig i Danmark, vil kunne tilbagesendes til et tredjeland som omhandlet
1 tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, med hvilket der er
indgéet en aftale eller ordning, eller en tilsvarende national aftale eller ord-
ning, medmindre dette vil vaere i strid med Danmarks internationale forplig-

telser, herunder princippet om non-refoulement.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at det bliver muligt — frivilligt eller
tvangsmaessigt — at tilbagesende udlendinge til et tredjeland som omhandlet
1 tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g. Det folger af artikel
3, nr. 3, litra g, at tilbagesendelse kan ske til et tredjeland, med hvilket der
er indgdet en aftale eller ordning, pd grundlag af hvilken tredjelandsstats-
borgeren accepteres, i overensstemmelse med artikel 14. Forordningens ar-
tikel 14, stk. 1, 2. pkt. fastsatter, at der kun kan indgas aftaler eller ordninger
med et tredjeland, der overholder internationale menneskerettighedsstandar-
der og -principper i overensstemmelse med folkeretten, herunder princippet
om non-refoulement. Det fremgar endvidere af forordningens preambelbe-
tragtning nr. 34, at mangler vedrerende specifikke dele af tredjelandets om-
rade eller identificerbare kategorier af personer ikke er til hinder for indgé-
else af en sddan aftale eller ordning, forudsat at der er tilstreekkelige garan-
tier til at sikre fuld overholdelse af rettighederne for de tredjelandsstatsbor-
gere, der bergres af en sadan aftale eller ordning.

Det forudsattes siledes, at en indgéet aftale eller ordning med et tredjeland
indeholder tilstreekkelige garantier for, at tredjelandet overholder disse be-
tingelser 1 forhold til de af aftalen bererte udleendinge, og at disse garantier
ogsa efterleves 1 praksis.

Det er dermed en forudsetning for tilbagesendelse efter den foreslaede be-

stemmelse, at det i det konkrete tilfeelde vurderes, at tilbagesendelsen til det
pagaeldende tredjeland vil kunne ske inden for rammerne af en aftale eller
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ordning, der opfylder betingelserne i tilbagesendelsesforordningens artikel
3, nr. 3, litra g, jf. artikel 14.

Den foresldede bestemmelse indebarer dernaest, at en udlending, som ikke
er statsborger 1 Den Europaiske Union eller som ikke har ret til fri bevage-
lighed 1 henhold til EU-retten, jf. artikel 2, nr. 5, i Schengengransekodek-
sen, og som ikke har ret til at opholde sig her i landet, vil kunne tilbagesen-
des, herunder udsendes tvangsmassigt, til et tredjeland, som Danmark har
indgéet en aftale eller ordning med, jf. tilbagesendelsesforordningens artikel
3, nr. 3, litra g, hvoraf det fremgar, at tredjelandlandet har forpligtet sig til
at acceptere de pagaeldende udlendinge.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at en sadan udlending
vil kunne tilbagesendes, herunder udsendes tvangsmaessigt, hvis Danmark
har indgéet en tilsvarende national aftale eller ordning med et tredjeland. En
tilsvarende national aftale eller ordning vil f.eks. kunne omfatte personer,
der udvises pa grund af kriminalitet, der som udgangspunkt ikke er omfattet
af tilbagesendelsesforordningens anvendelsesomréde.

Da personer, der er genstand for tilbagesendelse som en strafferetlig sank-
tion eller som folge af en strafferetlig sanktion 1 overensstemmelse med na-
tional ret, som udgangspunkt sdledes ikke er omfattet af tilbagesendelses-
forordningens anvendelsesomrade, finder Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet det hensigtsmeaessigt, at der i national ret ber indsattes hjemmel til,
at disse personer ogsé skal kunne tilbagesendes, herunder udsendes tvangs-
maessigt, til et tredjeland, som der indgas en aftale eller ordning med. Denne
persongruppe vil sdledes vaere omfattet af den foresldede bestemmelse 1
hjemrejselovens § 1 d, i det omfang, der indgas en national aftale eller ord-
ning vedrerende denne persongruppe, svarende til en aftale eller ordning,
som omhandlet i tilbagesendelsesforordningens artikel 14.

Den foreslaede bestemmelse indeberer endelig, at en udlending ikke ma
tilbagesendes til et tredjeland, som der er indgdet en aftale eller ordning
med, hvis tilbagesendelsen vil vere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder princippet om non-refoulement.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.2.3. om udlendingemyndighedernes
afgerelser om tilbagesendelse for en nermere beskrivelse heraf.

Ved udtrykket “aftale eller ordning” forstds henholdsvis en juridisk bin-
dende aftale eller en ikke retligt bindende ordning. Ved tredjeland forstés
alle lande, der ikke er EU-lande eller associerede Schengenlande, hvor den
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pageldende udlending, der er genstand for afgerelsen om udsendelse, ikke
er statsborger. Den foresldede bestemmelse omfatter bi- eller multilaterale
aftaler eller ordninger indgaet med et tredjeland, hvori Danmark er part.

Det bemerkes, at det foresldede ikke fastsatter en forpligtelse for regerin-
gen til at indga aftaler eller ordninger med tredjelande om tilbagesendelse
af udlendinge med ulovligt ophold til et sddant land. Det vil vare op til
regeringen, i hvilket omfang muligheden for at indgd en sddan aftale eller
ordning vil blive udnyttet.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der
af hensyn til den praktiske gennemforelse af en aftale eller ordning med et
tredjeland vil kunne opsta behov for at fastsette naermere regler med henblik
pa at opfylde eller gennemfore en sddan aftale eller ordning.

Det foreslas derfor i den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 1 d,
stk. 2, at udleendinge- og integrationsministeren skal kunne fastsatte regler
om opfyldelse eller gennemforelse af en sddan aftale eller ordning.

Det er bl.a. hensigten at fastsatte regler om den praktiske gennemforelse af
en aftale eller ordning med et tredjeland, séfremt der vil vaere behov for at
fastsette nermere regler for at opfylde eller gennemfore en sddan aftale el-
ler ordning. Det kan f.eks. vare regler om det uathangige organ eller den
uathengig mekanisme, der eventuelt vil skulle overvage den effektive an-
vendelse af den aftale eller ordning, som der indgés med et tredjeland.

Bemyndigelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsette n&ermere administra-
tive forskrifter til gennemforelse af fremtidige @ndringer, som hverken krae-
ver lovendringer eller Folketingets samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1,
2. pkt.

Det skal dog bemerkes, at det er vanskeligt at klarlegge i fuldt omfang,
hvilken regulering, den praktiske implementering af en aftale eller ordning
med et tredjeland vil kunne give anledning til, da dette 1 hoj grad er athangig
af, hvad der indholdsmeessigt ligger i1 en given aftale eller ordning.

2.1.2.3. Udlendingemyndighedernes afgorelser om tilbagesendelse

Det er efter tilbagesendelsesforordningen en forudsatning, at man kun kan
indgé en aftale eller ordning med et tredjeland, hvis det overholder interna-
tionale menneskerettighedsstandarder og -principper 1 overensstemmelse
med folkeretten, herunder princippet om non-refoulement.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at der ber tilvejebringes en
ordning, hvorefter udleendingemyndighederne treffer afgerelse om, hvor-
vidt en udlending tvangsmaessigt kan udsendes til et tredjeland, som der er
indgéet en aftale eller en ordning med.

Det forudsattes, at der i forbindelse med vurderingen af, om der kan ske
tilbagesendelse, herunder tvangsmeessigt, til et tredjeland, som der er ind-
géet en aftale eller ordning med, ligeledes tages stilling til, om forholdene i
det pdgaldende tredjeland har en sadan karakter, at de opfylder tilbagesen-
delsesforordningens artikel 14 om at overholde internationale menneskeret-
tighedsstandarder og -principper 1 overensstemmelse med folkeretten, her-
under princippet om non-refoulement.

Det forudsattes, at en indgéet aftale eller ordning med et tredjeland vil in-
deholde tilstreekkelige garantier for, at tredjelandet overholder de internati-
onale menneskerettighedsstandarder og -principper og at disse garantier
ogsé efterleves i praksis.

Det er dermed en forudsetning for tilbagesendelse efter den foreslaede be-
stemmelse, at det i det konkrete tilfeelde vurderes, at tilbagesendelsen vil
kunne ske inden for rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betin-
gelserne 1 tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, jf. artikel 14

Afgorelsen vil derudover skulle foretages under iagttagelse af Danmarks in-
ternationale forpligtelser, herunder princippet om non-refoulement, der bl.a.
er afspejlet 1 udlendingelovens § 31.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Udlendinge-
styrelsen og Flygtningenavnet vil vere egnet til at foretage en sddan vurde-
ring, henset til deres egenskaber af asylmyndigheder og erfaring med at tage
stilling til bl.a. forbuddet mod refoulement, jf. udlendingelovens § 31. I
denne forbindelse bemarkes dog, at 1 modsatning til en asylsag, vil spergs-
malet om tilbagesendelse til et tredjeland, som der er indgéet en aftale eller
ordning med, serligt adskille sig pa den mide, at tredjelandet hverken er
udlendingens oprindelsesland eller tidligere opholdsland. Med tilbagesen-
delsesforordningen skabes bl.a. grundlag for, at udsendelse kan ske til et
tredjeland, med hvilket der er indgaet en aftale eller ordning, pd grundlag af
hvilken udlendingen accepteres.

Det foreslds, at afgarelser om tilbagesendelse efter den foreslaede bestem-
melse 1 hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, treeffes af Udlendingestyrelsen. Det
foreslés endvidere, at Udlendingestyrelsens afgerelser om, at en udlending
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kan tilbagesendes til et tredjeland, som der er indgaet en aftale eller en ord-
ning med, jf. dels tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, med-
mindre dette vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, an-
ses for automatisk paklaget til Flygtningenavnet med opsattende virkning,
jf. den ved lovforslagets § 2, nr. 5, foresldede bestemmelse.

Der er ikke noget til hinder for, at en udlending frivilligt udrejser til sit
hjemland eller til det pageldende tredjeland, som der er indgéet en aftale
eller en ordning med og pé grundlag af hvilken udleendingen accepteres, pa
samme made, som at der efter geeldende regler ikke er noget til hinder for,
at en udlending pa alle tidspunkter frit kan vaelge at udrejse af Danmark.

Efter den foresldede ordning vil Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet
konkret skulle tage stilling til dels, om tilbagesendelsen af en udlending til
et pageldende tredjeland kan ske inden for rammerne af en aftale eller ord-
ning, der opfylder betingelserne i tilbagesendelsesforordningens artikel 3,
nr. 3, litra g, jf. artikel 14, dels om tilbagesendelsen vil vere 1 strid med
Danmarks internationale forpligtelser, herunder princippet om non-refoule-

ment.

Det betyder derudover, at udlendingemyndighederne, som det er tilfeldet
for sager om asyl, vil skulle tage stilling til, om det vil stride med Danmarks
internationale forpligtelser at tilbagesende, herunder tvangsmaessigt ud-
sende, en udlending til det pdgeldende tredjeland, herunder om vedkom-
mende vil vare i risiko for overgreb eller forfelgelse omfattet af udlendin-
gelovens § 31, stk. 1 eller 2. Udleendingemyndighederne vil i denne forbin-
delse treffe afgorelse pd baggrund af oplysningerne om udlendingens per-
sonlige forhold i lyset af oplysningerne om forholdene i tredjelandet, navn-
lig for sa vidt angar, om tredjelandet overholder internationale menneske-
rettighedsstandarder og -principper 1 overensstemmelse med folkeretten,
herunder princippet om non-refoulement. Det bemarkes i1 den forbindelse,
at mangler vedrerende specifikke dele af tredjelandets omrade eller identi-
ficerbare kategorier af personer er ikke til hinder for indgéelsen af en sadan
aftale eller ordning, forudsat at der er tilstraekkelige garantier til at sikre fuld
overholdelse af rettighederne for de tredjelandsstatsborgere, der berores af
en sadan aftale eller ordning.

Det vil principielt ikke alene vere asylrelevante forhold, der vil kunne be-
grunde, at en udlending ikke vurderes at kunne udsendes til et tredjeland
som folge af forbuddet mod refoulement. Som eksempler pd sager, hvor ud-
sendelse til et tredjeland vil kunne vare i strid med forbuddet mod refoule-
ment, kan nevnes tilfelde, hvor en meget alvorligt syg udlending ikke vil
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4 adgang til den nedvendige sundhedsbehandling i tredjelandet, og udsen-
delse til et tredjeland derfor vil vaere i strid med EMRK artikel 3. I tilfelde,
hvor Udlendingestyrelsen eller Flygtningenaevnet vurderer, at omstaendig-
hederne i1 sagen omkring om den pageeldendes helbredsmessige forhold gi-
ver anledning til spergsmal om, hvorvidt det kan vere 1 strid med forbuddet
mod refoulement at udsende den pagaldende af Danmark, vil udleendinge-
myndighederne i gvrigt kunne vejlede den pageldende om muligheden at
indgive en ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 b,
stk. 1, om opholdstilladelse af ganske sarlige grunde pa baggrund af hel-
bredsmassige forhold, eller udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., om op-
holdstilladelse, hvis ganske sarlige grunde, taler derfor.

Det foreslas endvidere, at der i udlendingeloven indsettes en ny bestem-
melse i § 29 d, stk. 1, hvorefter Udleendingestyrelsen vil treeffe afgerelse om
tilbagesendelse efter hjemrejselovens § 1 d, nar Udlaendingestyrelsen tref-
fer afgerelse om opholdstilladelse til en udlending, der paberdber sig at
vaere omfattet af § 7 (asyl), og som ikke er omfattet af § 53 b, stk. 1, jf. den
foreslaede nr. 1, eller forud for udsendelse af en udlending, som har haft
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2 (asyl), og som er udvist ved
dom, jf. § 49, stk. 1, hvor Udlendingestyrelsen treffer afgerelse om, hvor-
vidt udlendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31,
jf. den foreslaede nr. 2, eller hvor udlendingen ikke medvirker til sin ud-
rejse, jf. den foresldede nr. 3. Der henvises herom til lovforslagets pkt.
2.1.2.3.10g2.1.2.3.2.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigtsmeessigt, at ud-
leendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsatte de naermere
regler om hvilke udleendinge, der er omfattet af den foresldede bestemmelse
1§ 29 d, stk. 1. Det er ministeriets opfattelse, at der vil kunne vare behov
for at fastsette nermere regler af administrativ karakter om hvilke udlaen-

dinge, der skal omfattes af udleendingelovens § 29 d, stk. 1.

Det foreslds pa den baggrund i udlendingelovens § 29 d, stk. 2, 1. pkt., at
udlendinge- og integrationsministeren skal kunne fastsatte nermere regler
om hvilke udlendinge, der er omfattet af stk. 1.

Bemyndigelsen vil bl.a. kunne anvendes, sidfremt det vurderes uhensigts-
maessigt af ressourcemaessige hensyn at foretage en vurdering af tilbagesen-
delse til et tredjeland, som der er indgdet en aftale eller en ordning med i
samtlige asylsager. Udlendinge- og integrationsministeren vil i medfer af

33



UDKAST

den foresladede bestemmelse bl.a. i et sddan tilfeelde kunne begrense anven-
delsen af bestemmelsen i § 29 d, stk. 1, til lande, hvor der erfaringsmaessigt
opstar udsendelsesvanskeligheder. Udlendinge, der i forbindelse med be-
handlingen af en asylsag, ikke har faet behandlet spergsmalet om tilbages-
endelse til et tredjeland, med hvilket der er indgiet en aftale eller ordning,
som folge af at vedkommende ikke er omfattet af den n@ermere afgrensning,
som udlendinge- og integrationsministeren har foretaget, vil blive omfattet
af den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 3, sa-
fremt denne ikke medvirker. Der henvises i1 eovrigt til lovforslagets pkt.
2.1.2.3.2.

Udlendinge- og integrationsministeren vil 1 medfer af den foresldede be-
stemmelse ligeledes kunne fastsatte nermere regler om, at visse udlaen-
dinge omfattet af § 29 d, stk. 1, kan undtages herfra.

Det kan ogsd vaere regler om f.eks., at den konkrete personkreds for den
foresldede ordning vil athange af ordlyden i aftalen eller ordningen, der
indgas med et givent tredjeland. Det vil sdledes kunne vare nedvendigt 1
aftalen eller ordningen at foretage en na@rmere afgrensning af den person-
gruppe, som tredjelandet har indvilliget i at modtage, herunder f.eks. udlen-
dinge af en bestemt nationalitet.

Det foreslas endvidere, at ministeren skal kunne fastsatte nermere regler
om, at der kan treffes afgorelse om tilbagesendelse efter stk. 1 for visse
udlendinge, der medvirker, jf. udlendingelovens § 29 d, stk. 2, 2. pkt.

Bemyndigelsen vedrerende medvirken vil bl.a. kunne anvendes til at fast-
s&tte nermere kriterier for, hvornér en udlending, der anses for at medvirke
til sin udrejse, til trods for dette vil kunne omfattes af den foreslaede ord-
ning. Det vil eksempelvis kunne indgé, at det gennem en laengere periode
ikke er lykkedes at fastlegge udlendingens identitet til trods for Hjemrejse-
styrelsens bestrebelser herpa. Graden af udlaendinges medvirken vil herun-
der kunne tilleegges vaegt, selvom der er truffet afgerelse om, at udlendin-
gen medvirker til sin udsendelse. Det forudsattes saledes ikke, at manglende
udsendelse i alle tilfaelde skyldes forhold inden for udlendingens kontrol.

Udlendingestyrelsen vil pa tidspunktet for lovforslagets ikrafttraeden kunne
treffe afgorelse 1 sager omfattet af den foresldede bestemmelse 1 udlendin-
gelovens § 29, stk. 1, jf. den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 1
d, stk. 1, safremt der pa dette tidspunkt foreligger en aftale eller ordning,
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som omhandlet i hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, og hvis en given sag vurderes

at veere omfattet af en saddan aftale eller ordning.

Safremt udlendingen 1 lebet af Udlendingestyrelsens sagsbehandling ud-
rejser til sit hjemland, tidligere opholdsland eller et andet land, hvor udlen-
dingen har ret til at opholde sig, eller i gvrigt frafalder sin sag, vil den pdbe-
gyndte sagsbehandling i forhold til et tredjeland, som der er indgaet en aftale
eller en ordning med, anses for afsluttet.

2.1.2.3.1. Udleendingestyrelsens sagsbehandling under asylproceduren
Med henvisning til den foresldede bestemmelse 1 udleendingelovens § 29 d,
stk. 1, nr. 1 og 2, og for at sikre en smidig sagsbehandling og undgéd uned-
vendige sagsskridt for Udlendingestyrelsen, foreslas det, at Udlaendingesty-
relsen i sager, hvor styrelsen enten treffer afgerelse om opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, og som ikke er omfattet af § 53 b, stk. 1, eller
treeffer afgerelse om hvorvidt udleendinge, der har haft opholdstilladelse ef-
ter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og som er udvist ved dom, jf. udleendingelo-
vens § 49, kan udsendes, ligeledes treeffer afgerelse om tilbagesendelse efter
hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, sdfremt udlendingen er omfattet af en aftale
eller ordning herom.

Med den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 1,
vil en udlending, som indgiver en ansegning om asyl efter udlendingelo-
vens § 7, foruden provelsen af, om vedkommende opfylder betingelserne
for at blive meddelt asyl, ligeledes fa provet, om vedkommende vil kunne
tilbagesendes efter hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, safremt denne er omfattet
af en aftale eller ordning med et tredjeland herom.

Den foreslaede bestemmelse i § 29 d, stk. 1, nr. 1, vil indebaere, at udlen-
dinge, som er omfattet af udleendingelovens § 53 b, stk. 1, ikke er omfattet
af bestemmelsen. Det betyder, at udlendinge omfattet af den sékaldte aben-
bart grundles-procedure og abenbart grundles haster-procedure i sager om
asyl, ikke er omfattet af den foresldede bestemmelse. For denne person-
gruppe henvises i stedet til den foreslaede bestemmelse 1 udleendingelovens
§ 29 d, stk. 1, nr. 3, safremt udleendingen ikke samarbejder om sin udrejse
til sit hjemland, jf. lovforslagets pkt. 2.1.2.3.2.

Med den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 2,
vil en udlending, der har haft opholdstilladelse efter udleendingelovens §§
7 eller 8, stk. 1 eller 2, og som er udvist ved dom, foruden prevelsen af,
hvorvidt vedkommende kan udsendes, jf. udlendingelovens § 31, ligeledes
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fa provet, om vedkommende vil kunne tilbagesendes efter hjemrejselovens
§ 1d, stk. 1, séfremt denne er omfattet af en aftale eller ordning med et
tredjeland herom.

Denne persongruppe bestér alene af udleendinge, som er omfattet af udlen-
dingelovens § 49 a, hvor det pdhviler Hjemrejsestyrelsen af egen drift at
ivaerksaette § 49 a-proceduren i god tid forud for prevelesladelsen.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at Udlendingestyrelsen forud for be-
handlingen af de sagstyper, der folger af den foresldede bestemmelses stk.
1, nr. 1 og 2, nu ligeledes skal identificere, hvorvidt der foreligger en aftale
eller ordning om tilbagesendelse til et tredjeland, som udlendingen er om-
fattet af.

Safremt Udlendingestyrelsen identificerer en sddan aftale eller ordning, vil
Udlandingestyrelsen allerede under den almindelige sagsbehandling af
disse sager skulle foretage en vurdering af, hvorvidt tilbagesendelsen vil
kunne ske inden for rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betin-
gelserne 1 tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, jf. artikel 14,
jf. den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 1 d, stk. 1. Udlendinge-
styrelsen vil som led heri skulle foretage en vurdering af om Danmarks in-
ternationale forpligtelser, herunder princippet om non-refoulement, anses at
veere til hinder for, at udlendingen kan tilbagesendes til det padgaeldende
tredjeland, jf. den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 1 d, stk. 1.

Det forudsattes saledes, at der 1 forbindelse med vurderingen af, om der kan
ske tilbagesendelse, herunder tvangsmaessig udsendelse, til et tredjeland,
som der er indgaet en aftale eller ordning med, tages stilling til, om forhol-
dene i det pageeldende tredjeland har en sadan karakter, at de opfylder tilba-
gesendelsesforordningens artikel 14 om at overholde internationale menne-
skerettighedsstandarder og -principper i overensstemmelse med folkeretten,

herunder princippet om non-refoulement.

Det er dermed en forudsetning for tilbagesendelse efter den foreslaede be-
stemmelse, at det i det konkrete tilfelde vurderes, at tilbagesendelsen vil
kunne ske inden for rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betin-
gelserne 1 tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, jf. artikel 14.

Det forudsattes, at en indgéet aftale eller ordning med et tredjeland vil in-
deholde tilstreekkelige garantier for, at tredjelandet overholder de internati-
onale menneskerettighedsstandarder og -principper i forhold til de af aftalen

berorte udlendinge, og at disse garantier ogsa efterleves i praksis.
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Det bemarkes i den forbindelse, at mangler vedrerende specifikke dele af
tredjelandets omrade eller identificerbare kategorier af personer er ikke til
hinder for indgielsen af en sadan aftale eller ordning, forudsat at der er til-
streekkelige garantier til at sikre fuld overholdelse af rettighederne for de
tredjelandsstatsborgere, der bereres af en sddan aftale eller ordning.

Udlendingestyrelsen vil ligeledes som led i sin sagsbehandling skulle fore-
tage en vurdering af, hvorvidt der foreligger konkrete oplysninger om ud-
leendingens personlige forhold, der i henhold til Danmarks internationale
forpligtelser vil vere til hinder for udlendingens tilbagesendelse til det pa-
gaeldende tredjeland. Det foreslas, at afgerelsen af, hvorvidt der foreligger
forhold omfattet af Danmarks internationale forpligtelser, herunder princip-
pet om non-refoulement, der er til hinder for tilbagesendelse til et sadant
tredjeland, indgdr som en del af den afgerelse Udlendingestyrelsen havde
indledt en sagsbehandling pa baggrund af.

Idet det foreslas, at Udleendingestyrelsens vurdering af, hvorvidt Danmarks
internationale forpligtelser, herunder princippet om non-refoulement, vil
vere til hinder for udlaendingens tilbagesendelse til et tredjeland, med hvil-
ket der er indgéet en aftale eller ordning, efter lovforslaget vil skulle foreta-
ges samtidig med afgorelsen pa opholdstilladelse efter udlendingelovens §
7, dog ikke for udleendinge, der er omfattet af udleendingelovens § 53 b, stk.
1, eller afgerelsen om hvorvidt en udleending, der har haft opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og som er udvist ved dom, jf. udleendinge-
lovens § 49, kan udsendes, safremt denne ikke udrejser frivilligt, vil vurde-
ringen ift. tredjelandet automatisk blive indbragt for Flygtningenavnet.

Den foreslédede procedure for provelsen af en tilbagesendelse efter den fore-
slaede udrejseordning, som led i Udlendingestyrelsens behandling af de i
den foreslaede bestemmelses nr. 1 og nr. 2 omhandlede sager, vil saledes
sikre, at spergsmalet om, hvorvidt en udlending kan tilbagesendes, herun-
der udsendes tvangsmessigt, vil blive foretaget allerede som led i Udlan-
dingestyrelsens behandling af en sadan sag. Dette vil bidrage til en smidig
sagsbehandling, hvorved man undgar unedvendige sagsskridt for Udlan-
dingestyrelsen.

Safremt udleendingen i lobet Udlendingestyrelsens sagsbehandling udrejser

til sit hjemland, tidligere opholdsland eller et andet land, hvor udleendingen
har ret til at opholde sig, vil den padbegyndte sagsbehandling i forhold til et
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tredjeland, som der er indgéet en aftale eller en ordning med, anses for af-
sluttet.

2.1.2.3.2. Udlcendingemyndighedernes behandling af ovrige sager, herun-
der sager, hvor der allerede er truffet endelig afgorelse om afslag pd asyl
pa tidspunktet for ordningens anvendelse

Det foreslas med lovforslaget, at Hjemrejsestyrelsen som led i sin forbere-
delse af en udrejse, afsgger mulighederne for at identificere et muligt tilba-
gesendelsesland, jf. tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g,
med hvilket, der er indgéet en aftale eller ordning om tilbagesendelse, eller
en tilsvarende national aftale eller ordning, jf. den foresldede bestemmelse 1
hjemrejselovens § 1 d, stk. 1.

Udlendinge uden lovligt ophold, der befinder sig her i landet og som ikke
herer under de sagstyper, der indgér i den foreslaede § 29 d, stk. 1, nr. 1 og
2, kan omfatte forskellige persongrupper. Det foreslés derfor med den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 3, at Hjemrejse-
styrelsen generelt i sager, hvor en udlending uden lovligt ophold her i landet
ikke samarbejder om sin udrejse til sit hjemland, herefter kan identificere
hvorvidt der foreligger en aftale eller ordning med et tredjeland, som den
pagaeldende er omfattet af og som kan udgere et muligt land, som den pé-
geeldende udlending vil have ret til at tage ophold i. Hjemrejsestyrelsen vil
1 de tilfeelde hvor udlendingen ikke selv udrejser hertil, henvise en sadan
sag til Udlendingestyrelsen, der vil skulle treeffe afgerelse om, hvorvidt der
kan ske en tvangsmassig tilbagesendelse efter hjemrejselovens § 1 d, stk. 1.

Det kan vaere udlendinge, der pagribes i landet uden en opholdstilladelse og
ret til at opholde sig 1 Danmark og ikke ensker at indgive en ansegning om
opholdstilladelse eller udlendinge, der har opholdt sig her i landet péa en
studie- eller arbejdstilladelse, som ikke lengere er gyldig og hvor den pa-
geldende efterfolgende har opholdt sig i landet uden lovligt ophold. Det kan
ligeledes vere udlendinge, som er udvist efter udlendingelovens § 25, nr.
2, eller § 25 b, udleendinge, som er familiesammenforte til personer, der far
naegtet forlengelse af opholdstilladelser efter § 7 og 8, som ligeledes far
deres opholdstilladelser som familiesammenforte negtet forlenget, eller ud-
leendinge, som er omfattet af udlendingelovens § 53 b, stk. 1. Det bemaer-
kes, at der ikke er tale om en udtemmende liste over udlendinge, som vil
vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Den foresldede procedure kan sammenlignes med den geldende praksis,
hvorefter Hjemrejsestyrelsen, i tilfaelde af at en udlending ikke udrejser in-
den udlebet af udrejsefristen, undersgger om den pagaldende kan udsendes
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til sit hjemland eller et andet land, som afgerelsen om udrejse henviser til.
Efter praksis i dag er det ikke en forudsatning for gennemforelse af en
tvangsmaessig udsendelse, at der foreligger en generel tilbagesendelsesaftale
med et givent land, men dette skal ses 1 sammenhang med, at en sddan ud-
sendelse vil ske til udlendingens hjemland eller tidligere opholdsland.

I sager, der behandles efter foresldede nye udrejseordning 1 § 29 d, stk. 1,
nr. 3, vil Hjemrejsestyrelsen dermed afsege, hvorvidt der foreligger en aftale
eller ordning med et tredjeland, som vil kunne udgere et muligt tilbagesen-
delsesland for den pagzldende udlending. Sifremt Hjemrejsestyrelsen
identificerer en sddan aftale eller ordning, vil udleendingen fa mulighed for
at udrejse til det pagaeldende tilbagesendelsesland, med hvilket aftalen eller
ordningen er indgéet.

Safremt udlendingen ikke medvirker til sin udrejse til sit hjemland eller tid-
ligere opholdsland og endvidere modsetter sig udrejse til det pagaeldende
tredjeland, med hvilket der er indgdet en aftale eller en ordning som udlen-
dingen er omfattet af, vil Hjemrejsestyrelsen anmode Udlendingestyrelsen
om at foretage en vurdering af, om en tilbagesendelse til dette tredjeland vil
kunne ske inden for rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betin-
gelserne 1 tilbagesendelsesforordningens artikel 14, jf. artikel 3, nr. 3, litra
g, og om tilbagesendelsen vil vare 1 overensstemmelse med Danmarks in-
ternationale forpligtelser, herunder princippet om non-refoulement. Hjem-
rejsestyrelsen vil — i lighed med sa&dvanlig praksis, hvor en udlending péa-
beraber sig forhold omfattet af udlendingelovens § 31 — i tilfaelde, hvor ud-
leendingen modsaetter sig udrejse hertil, automatisk henvise sagen til Udlaen-
dingestyrelsens stillingtagen til, hvorvidt der foreligger forhold omfattet af
Danmarks internationale forpligtelser, herunder princippet om non-refoule-
ment, der er til hinder for udleendingens tilbagesendelse til det pageldende
tilbagesendelsesland.

Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet vil efter den foresldede ordning
alene skulle traeffe afgorelse efter hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, hvis udlen-
dingen ikke ensker at udrejse til det pageldende tredjeland frivilligt.

Det bemerkes, at hjemrejselovens evrige bestemmelser, herunder om med-
virken til udrejse m.v., kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger
samt varetegtsfengsling og frihedsbergvelse m.v. finder anvendelse under
behandlingen af sager efter udlendingelovens § 29 d, nr. 2 og 3, nar betin-
gelserne 1 de enkelte bestemmelser er opfyldt.
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Udlendingestyrelsens afgerelse efter den foresldede bestemmelse i udlen-
dingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 3, jf. den foresldede bestemmelse 1 hjemre;j-
selovens § 1 d, stk. 1, foreslas endvidere automatisk indbragt for Flygtnin-
genavnet med opsattende virkning, saledes at tilbagesendelse til det pagael-
dende tredjeland ikke kan effektueres for nevnet har truffet afgerelse
herom, jf. lovforslagets pkt. 2.1.2.4.

Det bemerkes, at opsattende virkning i denne sammenhang skal forstds pa
den made, at eventuel effektuering af en tilbagesendelse til et tredjeland vil
skulle afvente Flygtningenavnets afgerelse herom. Den opsettende virk-
ning, der tilleegges en afgerelse truffet af Udlaendingestyrelsen efter udlaen-
dingelovens § 29 d, stk. 1, om at Danmarks internationale forpligtelser, her-
under princippet om non-refoulement, ikke er til hinder for udlendingens
tilbagesendelse til det pagaeldende tredjeland, vil siledes alene betyde at en
sadan tilbagesendelse ikke kan finde sted for Flygtningenavnet har taget
stilling hertil. Derimod vil Hjemrejsestyrelsen i1 klageperioden for den afge-
relse, der er truffet efter den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens §
29 d, stk. 1, kunne fortsatte arbejdet med en eventuel udsendelse til udlen-
dingens hjemland eller tidligere opholdsland.

Safremt udlendingen 1 lebet af Udlendingestyrelsens sagsbehandling ud-
rejser til sit hjemland, tidligere opholdsland eller et andet land, hvor udlen-
dingen har ret til at opholde sig, vil den pabegyndte sagsbehandling i forhold
til et tredjeland, som der er indgaet en aftale eller en ordning med, anses for
afsluttet.

Hjemrejsestyrelsens rolle i den foresldede nye udrejseordning skal ses i lyset
af, at det bl.a. henhgrer under styrelsen at yde bistand og drage omsorg for
en udsendelse, safremt udleendingen ikke selv udrejser indenfor den fastsatte
udrejsefrist. Det er dog alene Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet,
der efter den foresldede ordning vil forestd den konkrete stillingtagen til, om
tilbagesendelsen ske inden for rammerne af en aftale eller ordning, der op-
fylder betingelserne i tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g,
jf. artikel 14, og dels om hvorvidt der foreligger forhold omfattet af Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder princippet om non-refoulement,
der er til hinder for at tilbagesende udlaendingen.

Det er dermed en forudsetning for tilbagesendelse efter den foreslaede be-
stemmelse, at det 1 det konkrete tilfelde vurderes, at tilbagesendelsen vil
kunne ske inden for rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betin-
gelserne i tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, jf. artikel 14.
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Hjemrejsestyrelsen vil herefter i lighed med de gaeldende regler og aftalens
eller ordningens bestemmelser skulle tage de nedvendige sagsbehandlings-
skridt med henblik pa at sikre den pageldende udlendings udrejse. Dette vil
kunne indebere en eventuel ivaerksattelse af enten péset eller ledsaget ud-
sendelse, hvilket om nedvendigt vil kunne ske med politiets bistand ved an-
vendelse af magt efter geeldende praksis. Udlaendingens sag vil saledes
kunne forelegges for det lands myndigheder, hvortil udleendingen skal ud-
sendes, med henblik pé at opna accept af, at der gennemfores en udsendelse,
medmindre en anden procedure er fastsat i aftalen eller ordningen, og Hjem-
rejsestyrelsen vil 1 den forbindelse bl.a. kunne gore brug af relevante tiltag
for at sikre udsendelse, herunder de muligheder for tvangsfremstilling af
udlendingen for tredjelandets diplomatiske reprasentation, der er fastsat i
hjemrejselovens § 17 eller for videregivelse af udlendingens fingeraftryk
og personfotografi til tredjelandets myndigheder efter udleendingelovens §
40 a, stk. 9, og § 40 b, stk. 9.

2.1.2.4. Retten til provelse ved Flygtningencevnet

Det foreslas, jf. den foreslédede § 53 a, stk. 1, nr. 1, at Udleendingestyrelsens
afgorelser efter den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 29 d, stk.
1, jf. hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, om tilbagesendelse til et tredjeland, som
der er indgaet en aftale eller ordning med, skal kunne péklages til Flygtnin-
genavnet. Den foreslaede ordning for klageadgang vil sdledes ligne klage-
adgangen 1 sager om asyl.

Forslaget indebarer séledes, at spergsmalet om, hvorvidt en tilbagesendel-
sen til det pageldende tredjeland vil kunne ske inden for rammerne af en
aftale eller ordning, der opfylder betingelserne i tilbagesendelsesforordnin-
gens artikel 3, nr. 3, litra g, jf. artikel 14, og om tilbagesendelsen til det
pageldende tredjeland 1 henhold til Udleendingestyrelsens afgerelse vil vaere
i strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder sarligt princip-
pet om non-refoulement, automatisk vil blive indbragt for Flygtningenav-

net.

Dog foreslas det, at afgerelser, som treffes efter den foresldede bestem-
melse i udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 1 og 2, forst anses for paklaget
til Flygtningenavnet efter 14 dage fra tidspunktet for, at Udleendingestyrel-
sens afgorelse er kommet til udleendingens kundskab.

Det betyder, at den nuvarende periode pd 14 dage, som en asylanseger har
til at tage stilling til, om pdgaldende onsker at frafalde muligheden for kla-
gesagsbehandling 1 Flygtningenavnet og i stedet udrejse frivilligt, ligeledes
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vil geelde for afgarelser truffet efter den foreslaede bestemmelse i udleendin-
gelovens § 29 d, stk. 1, nr. 1 og 2.

Afgorelsen efter § 29 d, stk. 1, nr. 1 og 2, vil séledes anses for automatisk
paklaget til Flygtningenavnet efter de 14 dages tenkepauses udleb, sifremt
asylansggeren ikke inden da aktivt har frafaldet sin sag.

Det foresléas desuden, jf. den foreslaede § 53 a, stk. 2, 6. pkt., at klager over
Udlendingestyrelsens afgerelser efter den foreslaede bestemmelse i udlen-
dingelovens § 29 d, stk. 1, vil skulle tillegges opsattende virkning, saledes
at udsendelse til et tredjeland, med hvilket der er indgéet en aftale eller ord-
ning, ikke kan foretages, for der er truffet en endelig afgerelse.

Efter lovforslaget vil udleendinge, der — som led 1 Udlendingestyrelsens be-
handling af en ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens reg-
ler om asyl — modtager en afgerelse fra Udlendingestyrelsen om, at forbud-
det mod refoulement ikke vil vare til hinder for udsendelse af den pagel-
dende til et tredjeland, med hvilket der er indgaet en aftale eller ordning,
tillige vil blive omfattet af de samme regler for behandling af klager i Flygt-

ningenavnet.

Flygtningenavnet vil i sager, der behandles efter den foresldede bestem-
melse 1 udleendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 1 og 2, sdledes i tillaeg til den
verserende sag tillige tage stilling til, om tilbagesendelse kan ske inden for
rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betingelserne i tilbagesen-
delsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, jf. artikel 14, og om en sadan
tilbagesendelse er i overensstemmelse med Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder princippet om non-refoulement, i relation til det tredje-
land, som der er indgaet en aftale eller en ordning med, og som vil kunne
udgere et muligt tilbagesendelsesland for den pagaldende udlending. Disse
sager, vil som udgangspunkt blive behandlet mundtligt af et fuldt navn, jf.
dette lovforslags § 2, nr. 4. Udgangspunktet er saledes, at sager der behand-
les efter den foreslaede bestemmelse 1 udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr.
1 og 2, vil blive behandlet pa det samme mundtlige nevn, der berammes til
at behandle udlendingens sag.

I de sager, hvor Hjemrejsestyrelsen, jf. pkt. 2.1.2.3.2., vil henvise en sag til
Udlendingestyrelsens vurdering af, hvorvidt tilbagesendelsen kan ske inden
for rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betingelserne 1 tilba-
gesendelsesforordningens artikel 14, jf. artikel 3, nr. 3, litra g, og om tilba-
gesendelsen er 1 overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-

ser, herunder princippet om non-refoulement, dvs. om refoulement vil vare

42



UDKAST

til hinder for en tilbagesendelse til det tredjeland, som der er indgaet en af-
tale eller ordning, vil sagen efter den foresldede ordning ligeledes automa-
tisk blive péklaget til Flygtningenavnet. Der tales her alene om de sager,
der af Hjemrejsestyrelsen henvises til behandling hos Udlendingestyrelsen
— og med klageadgang til Flygtningenavnet — efter den foreslaede bestem-
melse 1 udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 3, hvorefter der 1 vurderingen
saledes alene skal tages stilling til, om tilbagesendelsen er i overensstem-
melse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder princippet om
non-refoulement, i relation til det tredjeland, som der er indgaet en aftale
eller en ordning med, og som vil kunne udgere et muligt tilbagesendelses-
land for den pdgeldende udlending. Flygtningenavnets behandling af sager
efter de foresldede bestemmelser 1 udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 3,
hvor Udlendingestyrelsen 1 1. instans har vurderet, at tilbagesendelse er 1
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
princippet om non-refoulement, forventes som udgangspunkt at finde sted
pa skriftligt grundlag. Udgangspunktet vil vere sdledes, at sager, der ikke i
forvejen som led i en asylsagsbehandling behandles af et mundtligt navn,
vil blive behandlet skriftligt af et fuldt naevn, jf. lovforslagets § 2, nr. 9.

Det forudsattes, at en indgéet aftale eller ordning med et tredjeland vil in-
deholde tilstreekkelige garantier for, at tredjelandet overholder de internati-
onale menneskerettighedsstandarder og -principper i forhold til de af aftalen
berorte udlendinge, og at disse garantier ogsa efterleves i praksis.

Ved Flygtningen@vnets behandling af spergsmélet om, hvorvidt den pagel-
dende kan udsendes, jf. Danmarks internationale forpligtelser, herunder
princippet om non-refoulement, drager navnet i ovrigt selv omsorg for sa-
gens oplysning og treeffer bestemmelse om afhering af udlendingen og vid-
ner og om tilvejebringelse af andre bevismidler, jf. den geldende bestem-
melse 1 udlendingelovens § 54, stk. 1.

Frafalder en udlending sin klage under klagesagens behandling i Flygtnin-
genavnet, vil sagsbehandlingen — 1 overensstemmelse med proceduren for
de avrige sager, der behandles af Flygtningenavnet — afsluttes, hvorefter
udlendingens udrejse foranstaltes 1 henhold til Udlendingestyrelsens afgo-
relse.

Safremt udlendingen i lobet af Flygtningenavnets sagsbehandling udrejser
til sit hjemland, tidligere opholdsland eller et andet land, hvor udlendingen
har ret til at opholde sig, vil den padbegyndte sagsbehandling i forhold til et
tredjeland, som der er indgéet en aftale eller en ordning med, anses for af-

sluttet.
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Efter at Flygtningenavnet har truffet afgerelse i en sag om udsendelse til et
tredjeland, kan udlendingen eller dennes repraesentant anmode navnet om
at genoptage navnets behandling af sagen i overensstemmelse med gel-
dende praksis herfor. Det betyder, at en sag efter omstendigheder vil kunne
genoptages, hvis der er nye, vasentlige oplysninger. Flygtningenavnets
galdende praksis for genoptagelsessager vil 1 gvrigt finde anvendelse.

Flygtningenavnets afgerelser efter geeldende ret er endelige, jf. udlendin-
gelovens § 56, stk. 8. Dette vil ogsé gaelde nevnets afgerelser efter den fo-
resldede ordning. Som felge heraf vil Flygtningenavnets afgerelser om til-
bagesendelse som udgangspunkt ikke kunne preves ved domstolene. Dette
svarer til Flygtningenavnets ovrige afgerelser, og en domstolsprovelse af
Flygtningenavnets afgerelser vil vere begraenset til provelse af retssporgs-
mal, herunder mangler ved afgerelsesgrundlaget, sagsbehandlingsfejl og
ulovlig skensudevelse.

2.1.2.5. Effektuering af tilbagesendelsen

Nér der er truffet afgerelse om tilbagesendelse efter den foresldede bestem-
melse i udlendingelovens § 29 d, stk. 1, jf. hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, og
den fastsatte udrejsefrist er udlebet, vil det pdhvile udlendingen 1 overens-
stemmelse med de galdende regler at udrejse af landet, jf. hjemrejselovens
§ 1, stk. 1. Hvis udleendingen ikke udrejser selv, drager Hjemrejsestyrelsen,
og om nedvendigt politiet omsorg for udrejsen til den pidgaldendes hjem-
land, jf. hjemrejselovens § 1, stk. 3.

Der tilsigtes med lovforslaget ingen @&ndringer i den geldende retstilstand
for sagsbehandlingen i1 forbindelse med udsendelsessager, herunder 1 for-
hold til den bistand til en udleendings udrejse, som Hjemrejsestyrelsen med
eventuel bistand fra politiet yder efter den nugaeldende bestemmelse 1 hjem-
rejselovens § 1.

Det forhold, at en udleending kommer fra et land, hvortil vedkommende som
folge af udsendelsesvanskeligheder eller hindringer ikke kan udsendes, &n-
drer efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse som udgangs-
punkt ikke ved at en udlending, der opholder sig her i landet med ulovligt
ophold, skal udrejse, s& snart en mulighed herfor opstar. Det gelder ogsa,
hvis der opstar mulighed for at tilbagesende den pageldende til et andet land
end hjemlandet, hvor den pageldende lovligt kan indrejse og tage ophold,
og hvor den pageldendes grundleeggende menneskerettigheder vil vere be-
skyttet.
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Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse er der ikke nogen
afgerende hensyn, der taler for, at en udleending i en sédan situation skal
have mulighed for at opholde sig 1 Danmark nar udlaeendingen har pligt til at
udrejse af landet, forudsat at den pageldende kan udrejse til et tredjeland
med hvilket der er indgaet en aftale eller ordning.

Som beskrevet ovenfor i pkt. 2.1.2.3. og 2.1.2.4. vil det pdhvile Udlendin-
gestyrelsen 1 1. instans og herefter Flygtningenavnet i 2. instans at vurdere,
om Danmarks internationale forpligtelser, herunder princippet om non-re-
foulement er til hinder for, at en udlending tvangsmeessigt kan udsendes til
et tredjeland med hvilket der er indgéet en aftale eller ordning.

Hjemrejsestyrelsens forpligtelser og myndighedsansvar over for en udlen-
ding omfattet af den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 1 d, stk. 1,
vil som udgangspunkt ophere, nar det er konstateret og dokumenteret, at
udlendingen er indrejst i et tredjeland med hvilket der er indgaet en aftale
eller ordning.

Efter udrejsen vil et eventuelt videre udrejseforleb pahvile udlendingen
selv, eventuelt i samarbejde med det pagaeldende tredjeland, som der er ind-
géet en aftale eller en ordning med, medmindre andet folger af den pagel-
dende aftale eller ordning.

Der henvises i den forbindelse til lovforslagets pkt. 2.1.2.2. om bl.a. den
foreslaede bemyndigelsesbestemmelse 1 hjemrejselovens § 1 d, stk. 2.

3. Forholdet til databeskyttelsesretten

Tilbagesendelsesforordningens kapitel VIII omhandler deling og overforsel
af personoplysninger. Forordningens artikel 36 angér informationsdeling
mellem medlemsstaterne. Artikel 37 omhandler overforsel af oplysninger til
tredjelande vedrerende tredjelandsstatsborgere med henblik pa tilbagesen-
delse, tilbagetagelse og reintegration. Artikel 38 omhandler overforsel af
data til tredjelande vedrerende tredjelandsstatsborgeres straffedomme med
henblik pé tilbagesendelse, tilbagetagelse og reintegration. Forordningens
artikel 39 fastsetter reglerne for overforsel af tredjelandsstatsborgeres hel-
bredsoplysninger til tredjelande med henblik pd gennemforelse af en tilba-
gesendelsesoperation og reintegration.

Det bemarkes, at disse bestemmelser forst finder anvendelse 12 maneder
efter datoen for forordningens ikrafttreeden. Da det i den foreslaede ikraft-
treedelsesbestemmelse foreslés, at loven vil finde anvendelse dagen efter be-
kendtgerelsen 1 Lovtidende, indebarer det, at der vil vaere en periode fra
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tidspunktet, hvor loven finder anvendelse og indtil tilbagesendelsesforord-
ningen finder anvendelse i sin helhed, hvor der alene vil skulle stettes ret pa
de almindelige databeskyttelsesretlige regler.

Det vurderes imidlertid, at disse bestemmelser i1 vidt omfang svarer til hin-
anden, hvorfor det pa den baggrund er Udlendinge- og Integrationsministe-
riets opfattelse, at der kan stottes ret pa de generelle databeskyttelsesretlige
regler for danske myndigheders behandling af personoplysninger, herunder
for sa vidt angér overforsel af personoplysninger til tredjelande, jf. databe-
skyttelsesforordningens artikel 45-47 og 49.

Det forudsattes derudover, at den behandling af personoplysninger, som
lovforslaget vil indebare, herunder udmentningen af en aftale eller ordning
indgéet med et tredjeland, som omhandlet i tilbagesendelsesforordningens
artikel 3, nr. 3, litra g, vil skulle ske inden for rammerne af databeskyttel-
sesreglerne, herunder de grundlaeggende behandlingsprincipper i databe-
skyttelsesforordningens artikel 5 og krav til behandlingssikkerhed i databe-
skyttelsesforordningens artikel 32, hvorefter der skal tilvejebringes et til-
streekkeligt sikkerhedsniveau for behandling af personoplysninger ud fra en
samlet risikovurdering.

Der vil ved en nermere detaljeret konkret udmentning af en aftale eller ord-
ning med et tredjeland blive taget konkret stilling til, om den behandling af
personoplysninger, som lovforslagets vedtagelse vil foranledige, kan ske in-
den for rammerne af databeskyttelsesreglerne, herunder serligt reglerne i
databeskyttelsesforordningens kapitel V om overforsler af personoplysnin-
ger til tredjelande eller internationale organisationer.

Det er i den forbindelse Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering,
at der ved en konkret udmentning af en aftale eller ordning med et tredje-
land, vil skulle tages na&rmere stilling til, hvilke pligter en udlending matte
have eller vil kunne pélegges — f.eks. til at afgive fingeraftryk og foto (bio-
metriske oplysninger) m.v. — til brug for udstedelse af et rejsedokument, og
hvilket rejsedokument, der er nedvendigt med henblik pa udsendelse af en
udlending, herunder hvilke kategorier af personoplysninger der skal be-
handles.

Det er séledes Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at dette
bl.a. vil bero pd den konkrete aftale eller ordning, som vil skulle indgés med
det pagaeldende tredjeland, som omhandlet i tilbagesendelsesforordningens
artikel 3, nr. 3, litra g.
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget medferer ikke 1 sig selv ekonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige. En anvendelse af lovforslagets hjemmel til at
indga en aftale eller en ordning med et tredjeland kan dog medfere gkono-
miske og administrative konsekvenser. Omfanget af disse konsekvenser vil
bl.a. ath@nge af den konkrete aftale eller ordning, samt omfanget af dens

anvendelse.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Ingen konsekvenser.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Klimameaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljo- og naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

Efter lovforslaget vil en udleending med ulovligt ophold alene kunne tilba-
gesendes eller udsendes tvangsmessigt til et tredjeland pé baggrund af en
aftale eller ordning som omhandlet i tilbagesendelsesforordningens artikel
14 eller en tilsvarende national aftale eller ordning, som Danmark har ind-

géet med det pagaeldende land.

Det fremgéar af forordningens artikel 14, stk. 1, 2. pkt., at en sddan aftale
eller ordning kun kan indgés med et tredjeland, der overholder internatio-
nale menneskerettighedsstandarder og -principper i overensstemmelse med

folkeretten, herunder princippet om non-refoulement.

Den narmere vurdering af, hvornér et tredjeland mé anses for at leve op til
betingelserne i artikel 14, stk. 1, 2. pkt., vil athenge af en konkret vurdering
af forholdene i det gaeldende tredjeland. Det folger af forordningens praeam-
belbetragtning nr. 34, at mangler vedrerende specifikke dele af tredjelandets
omrade eller identificerbare kategorier af personer ikke er til hinder for ind-
géelse af en sddan aftale eller ordning, forudsat at der er tilstreekkelige ga-
rantier til at sikre fuld overholdelse af rettighederne for de tredjelandsstats-
borgere, der berares af en sadan aftale eller ordning.
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Det forudsaettes sdledes, at en indgéet aftale eller ordning vil indeholde til-
streekkelige garantier for, at tredjelandet overholder de internationale men-
neskerettighedsstandarder og -principper i1 forhold til de af aftalen berorte
tredjelandsstatsborgere, og at disse garantier ogsa efterleves i praksis.

Det forudsaettes ogsa, at aftalen eller ordningen vil indeholde mindstegaran-
tier, som skal sikre, at de udsendte udlendinge behandles i overensstem-
melse med princippet om non-refoulement. En aftale eller ordning kan f.eks.
efter omstendighederne suppleres af specifikke garantier for enkeltpersoner
eller visse serligt sdrbare grupper, der har et serligt beskyttelsesbehov, her-
under f.eks. bernefamilier med mindredrige bern, seksuelle minoriteter eller
alvorligt syge behandlingskravende personer.

Det forudsettes i den forbindelse, at sdvel Udlendingestyrelsen som Flygt-
ningenavnet efter den foreslaede ordning vil skulle foretage en individuel
vurdering af, om tilbagesendelsen til et tredjeland, som der er indgaet en
aftale eller en ordning med, vil kunne ske inden for rammerne af en aftale
eller ordning, der opfylder betingelserne i tilbagesendelsesforordningens ar-
tikel 3, nr. 3, litra g, jf. artikel 14, og om tilbagesendelsen vil vere i over-
ensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder princip-
pet om non-refoulement.

Det forudsattes endvidere, at hvis en aftale eller ordning indebarer videre
tilbagesendelse fra tredjelandet, som omhandlet i forordningens artikel 3,
nr. 3, litra g, skal aftalen eller ordningen fastsatte en reekke nermere for-
hold, herunder de respektive forpligtelser og ansvarsomrader for parterne, 1
tilfelde af, at videre tilbagesendelse ikke er mulig. Det forudsettes samti-
dig, at der 1 aftalen eller ordningen indskrives krav om et uathangigt organ
eller en uathaengig mekanisme til at overvage den effektive anvendelse af
aftalen eller ordningen, dvs. om tredjelandet efterlever sine forpligtelser i
relation til aftalen eller ordningen. Dette skal sikre, at tredjelande, som Dan-
mark har indgdet en aftale eller ordning med, og som indeholder videre til-
bagesendelse fra tredjelandet, reelt overholder garantierne indeholdt 1 afta-
len eller ordningen.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skaber bl.a. det retlige grundlag for, at Danmark pd mellem-
statsligt grundlag kan tilslutte sig forordningen om et feelles system for til-
bagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i Unionen og
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om ophevelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF, Ra-
dets direktiv 2001/40/EF og Radets afgerelse 2004/191/EF, i dansk ret, jf.
pkt. 2.2.1.

Tilbagesendelsesforordningen er omfattet af Danmarks forbehold vedre-
rende retlige og indre anliggender (retsforbeholdet), men forordningen ud-
gor en udbygning af Schengenreglerne, hvorfor Danmark 1 henhold til arti-
kel 4, stk. 1, 1. pkt., i forbeholdsprotokollen inden 6 maneder efter forord-
ningens vedtagelse skal meddele Radet og Europa-Kommissionen, hvorvidt

Danmark vil gennemfore forordningen i dansk ret.

Hvis lovforslaget vedtages, vil der blive skabt en mellemstatslig forpligtelse
mellem Danmark og de evrige medlemsstater og associerede Schengen-
lande, der er bundet af forordningen.

Se narmere under pkt. 2.2.1.

Lovforslaget har derudover til formal at gennemfore de dele af tilbagesen-
delsesforordningen, som omhandler muligheden for tvangsmaessigt at tilba-
gesende udlendinge med ulovligt ophold til tredjelande, med hvilke der er
indgéet en aftale eller ordning, i dansk ret.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er sendt i hering fra den [dato] med frist den [dato]
(XX dage). Horingen er ikke afsluttet pd tidspunktet for fremsattelsen af
lovforslaget. Arsagen er det forhold, at tilbagesendelsesforordningen forst
blev offentliggjort i EU-Tidende den 15. oktober 2026 og med ikrafttree-
delse den 16. oktober 2026, og at det samtidig er af stor betydning for rege-
ringen hurtigst muligt at skabe det forngdne retsgrundlag, der vil muliggere
tilbagesendelse af udlendinge med ulovligt ophold til et tredjeland med
hvilket der er indgéet en aftale eller en ordning.

Udkastet til lovforslag er sendt 1 hering hos felgende myndigheder og orga-
nisationer m.v.:

[Indseet]

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgif- | Negative konsekvenser/merudgifter
ter (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, |(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

anfor »Ingen«) for »Ingen«)
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end minimums-
krav i EU-regu-
lering (sat X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1
Der findes ikke i dansk ret regler, der regulerer muligheden for tvangsmaes-
sigt at tilbagesende udlendinge med ulovligt ophold til tredjelande med
hvilke der er indgéet en aftale eller ordning herom.

Det foreslas, at der 1 hjemrejeloven efter kapitel 1 a indsattes et nyt kapitel
1 b med kapiteloverskriften » Tilbagesendelse til et tredjeland, med hvilket

der er indgaet en aftale eller ordning«.

Den foreslaede indsattelse af et nyt kapitel 1 hjemrejseloven vil understotte
lovens lesevenlighed, ligesom kapiteloverskriften vil afspejle indholdet i de
bestemmelser, som i gvrigt foreslas indfert i lovforslagets § 1, nr. 1.

(Til § 1 d)
Det foreslas at indsette en ny bestemmelse 1 hjemrejseloven som § / d.

Det foreslas som stk. 1, at en udlending, som ikke er statsborger i Den Eu-
ropaiske Union eller som ikke har ret til fri bevagelighed 1 henhold til EU-
retten, jf. artikel 2, nr. 5, i Schengengrensekodeksen, og som ikke har ret til
at opholde sig her i landet, kan tilbagesendes til et tredjeland som omhandlet
1 tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, med hvilket der er
indgéet en aftale eller ordning, eller en tilsvarende national aftale eller ord-
ning, medmindre dette vil vere 1 strid med Danmarks internationale forplig-
telser.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at udlendinge, der ikke er unions-
borgere, jf. artikel 20 i traktaten om Den Europaiske Unions Funktions-
madde, og som ikke har ret til fri bevagelighed i henhold til EU-retten, jf.
artikel 2, nr. 5), i Schengengransekodeksen, og som ikke har ret til at op-
holde sig i Danmark, vil kunne tilbagesendes til et tredjeland som omhandlet
1 tilbagesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, med hvilket der er
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indgéet en aftale eller ordning, eller en tilsvarende national aftale eller ord-
ning, medmindre dette vil vaere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser, herunder princippet om non-refoulement.

Efter praksis i dag er det ikke en forudsztning for gennemforelse af en
tvangsmaessig udsendelse, at der foreligger en generel tilbagesendelsesaftale
med et givent land, men dette skal ses i ssmmenh@ng med, at en sddan ud-
sendelse vil ske til udlendingens hjemland eller opholdsland. Den foresla-
ede bestemmelse indebarer, at det bliver muligt — frivilligt eller tvangsmees-
sigt — at tilbagesende udlendinge til et tredjeland som omhandlet 1 tilbages-
endelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g.

Det folger af artikel 3, nr. 3, litra g, at tilbagesendelse kan ske til et tredje-
land, med hvilket der er indgéet en aftale eller ordning, pé grundlag af hvil-
ken tredjelandsstatsborgeren accepteres, i overensstemmelse med artikel 14.
Forordningens artikel 14, stk. 1, 2. pkt., fastsatter, at der kun kan indgas
aftaler eller ordninger med et tredjeland, der overholder internationale men-
neskerettighedsstandarder og -principper i overensstemmelse med folkeret-
ten, herunder princippet om non-refoulement. Med den foresldede ordning,
vil det sdledes veere muligt at afsoge muligheden for at tilbagesende perso-
ner uden lovligt ophold her 1 landet til et tredjeland som omhandlet i tilba-
gesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, med hvilket der er indgéaet
en aftale eller ordning, eller en tilsvarende national aftale eller ordning, med-

mindre dette vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Det er séledes en forudsatning for anvendelsen af den foreslaede udrejse-
ordning, at der pd dette tidspunkt foreligger en indgéet aftale eller ordning,
som den pagaldende udleending er omfattet af. Der henvises til lovforslagets
pkt. 2.1.2.2. for en na@rmere afgrensning af, hvad der forstds ved “aftale
eller ordning”.

I sager, der behandles efter den foresldede nye bestemmelse i udlendinge-
lovens § 29 d, stk. 1, nr. 3, vil Hjemrejsestyrelsen som led i sin forberedelse
af en udrejse, afsoge , hvorvidt der foreligger en aftale eller ordning med et
tredjeland, hvortil den pageldende udlending kan tilbagesendes, jf. den fo-
resldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 1 d, stk. 1. Sdfremt Hjemrejsesty-
relsen identificerer en sddan aftale eller ordning, vil udleendingen forst og
fremmest fa mulighed for selv at udrejse til det pagaeldende tredjeland, med
hvilket aftalen eller ordningen er indgéet. Der er séledes ikke noget til hinder
for, at en udlending frivilligt udrejser til sit hjemland eller til det pagel-
dende tredjeland, som der er indgdet en aftale eller en ordning med og pa
grundlag af hvilken udlendingen accepteres, p4 samme made, som at der
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efter geldende regler ikke er noget til hinder for, at en udlending pé alle
tidspunkter frit kan vaelge at udrejse af Danmark.

Safremt udlendingen modsatter sig udrejse til det pageldende tredjeland,
vil Hjemrejsestyrelsen anmode Udlaendingestyrelsen om at foretage en vur-
dering af, om Danmarks internationale forpligtelser, herunder princippet om
non-refoulement, vil vare til hinder herfor. Hjemrejsestyrelsen vil — 1 lighed
med sadvanlig praksis, hvor en udlending pdberdber sig forhold omfattet
af udlendingelovens § 31 — i tilfelde, hvor udleendingen modsatter sig ud-
rejsen, automatisk henvise sagen til Udlendingestyrelsens stillingtagen til,
hvorvidt der foreligger forhold omfattet af Danmarks internationale forplig-
telser, herunder princippet om non-refoulement, der er til hinder for udlen-
dingens tilbagesendelse til det pagaldende tredjeland.

Hjemrejsestyrelsen vil saledes i1 sager der behandles efter den foreslédede be-
stemmelse i udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 3, forstd den indledende
identificering af, hvorvidt en udleending med ulovligt ophold er omfattet af
en foreliggende aftale eller ordning, jf. den foresldede bestemmelse i hjem-
rejselovens § 1 d, stk. 1, indgéet med et tredjeland som omhandlet i tilba-
gesendelsesforordningens artikel 3, nr. 3, litra g, og som dermed kan udgere
et muligt tilbagesendelsesland i tillaeg til udleendingens hjemland eller op-
holdsland. Det vil sidledes vare sager, der behandles efter de foreslaede be-
stemmelser 1 udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 3, jf. den foresldede be-
stemmelse 1 hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, der vil blive indledt hos Hjemrej-
sestyrelsen, idet det vil pahvile Hjemrejsestyrelsen at identificere en sddan
aftale eller ordning. Herefter vil Hjemrejsestyrelsen, safremt udleendingen
ikke selv udrejser til det pidgaeldende tredjeland, henvise sagen til Udlen-
dingestyrelsen, der vil foretage en materiel vurdering af, hvorvidt Danmarks
internationale forpligtelser vil vaere til hinder for en sadan tilbagesendelse.

Personer, der udvises pa grund af kriminalitet er som udgangspunkt ikke
omfattet af tilbagesendelsesforordningens anvendelsesomrade, men vil
vaere omfattet af den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 1 d, stk. 1,
idet det herefter vil vaere muligt at etablere en tilsvarende national aftale
eller ordning, der kan rumme denne persongruppe. Det betyder, at disse per-
soner ogsa kunne tilbagesendes til et tredjeland, som der indgas en aftale
eller ordning med, idet de vil veere omfattet af en national aftale eller ord-
ning, sdfremt der indgés en sadan aftale eller ordning vedrerende denne per-
songruppe, svarende til en aftale eller ordning, som omhandlet i tilbagesen-
delsesforordningens artikel 14.

Der henvises til pkt. 2.1.2.3.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger.
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Det foreslas som stk. 2, at udleendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om opfyldelse eller gennemforelse af den 1 stk. 1 naevnte aftale
eller ordning.

Bestemmelsen indeberer, at udlendinge- og integrationsministeren vil blive
bemyndiget til at kunne fastsatte regler, der har til hensigt at opfylde eller
gennemfore den aftale eller ordning, der nevnes i de foresldede nye bestem-
melser 1 hjemrejselovens § 1 d, stk. 1.

Bemyndigelsen forudsattes anvendt i tilfaelde, hvor det af hensyn til den
praktiske gennemforelse af en aftale eller ordning med et tredjeland vil
kunne opsté behov for at fastsaette sddanne nermere regler, som en tilstraek-
kelig gennemforelse af tilbagesendelsesforordningens bestemmelser om til-
bagesendelse til et tredjeland forudsatter. Det kan f.eks. vaere nedvendigt at
foretage en nermere afgraensning af den persongruppe, som tredjelandet har
indvilliget 1 at modtage, herunder f.eks. udlendinge af en bestemt nationa-
litet.

Bemyndigelsen vedrorer ligeledes naermere bestemmelser til gennemforelse
af fremtidige @ndringer af de nevnte regler, som ikke kraver lovendringer
og dermed Folketingets samtykke efter grundlovens § 19, stk. 1, 2. pkt.

Der henvises til pkt. 2.1.2.2 i1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2
Det fremgar af hjemrejselovens § 21, stk. 1, at afgerelser efter denne lov
treeffes af Hjemrejsestyrelsen, jf. dog stk. 2-7.

Det foreslas, at der 1 hjemrejselovens § 21, stk. 1, efter » stk. 2-7« indsattes:
»,0g § 1d,stk. 1«

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 1, hvori
det foreslas efter kapitel 1 a at indsatte et nyt kapitel 1 b med kapitelover-
skriften » Tilbagesendelse til et tredjeland, med hvilket der er indgdet en af-
tale eller ordning« og at indsatte en ny bestemmelse i hjemrejseloven som

§1d.

Den foresldede @ndring vil medfore, at Hjemrejsestyrelsen ikke skal traeffe
afgerelse efter de foresldede nye bestemmelser 1 hjemrejselovens § 1 d, stk.
1, idet denne kompetence 1 stedet vil tilfelde Udlaendingestyrelsen, jf. den
foreslaede nye bestemmelse 1 udlendingelovens § 29 d, stk. 1.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1, for en nermere beskrivelse
heraf.

Til§ 2
Til nr. 1
Der findes ikke i dansk ret regler, der regulerer muligheden for tvangsmees-
sigt at tilbagesende udlendinge med ulovligt ophold til tredjelande med
hvilke der er indgaet en aftale eller ordning om en udrejseordning.

Det foreslas, at der i udlendingeloven efter kapitel 5 ¢ indsattes et nyt ka-
pitel 5 d med kapiteloverskriften »Tilbagesendelse til et tredjeland, med

hvilket der er indgaet en aftale eller ordning«.

Den foresldede indsettelse af et nyt kapitel 1 udleendingeloven vil under-
stotte lovens leesevenlighed, ligesom kapiteloverskriften vil afspejle indhol-
det i de bestemmelser, som i gvrigt foreslds indfert i lovforslagets § 2, nr. 1.

(Til § 29 d)
Det foreslés at inds@tte en ny bestemmelse i1 udlendingeloven som § 29 d.

Det foreslas som stk. I, at Udleendingestyrelsen treffer afgerelse om tilba-
gesendelse efter hjemrejselovens § 1 d, nar:

1) Udlendingestyrelsen traeffer afgerelse om opholdstilladelse til en
udlending, der paberaber sig at vaere omfattet af § 7 og som ikke er
omfattet af § 53 b, stk. 1,

2) Udlendingestyrelsen forud for udsendelse af en udleending, som har
haft opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og som er
udvist ved dom, jf. § 49, stk. 1, treeffer afgerelse om, hvorvidt ud-
leendingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31,
eller

3) udlendingen ikke medvirker til sin udrejse.

Der findes ikke i udlendingeloven bestemmelser, der regulerer muligheden
for tvangsmaessigt at udsende udlaendinge ulovligt ophold til tredjelande,
som defineret i forordningens artikel 3, stk. 3, litra g, med hvilke der er ind-
géet en aftale eller ordning herom.

Den foresldede bestemmelses nr. 7, vil betyde, at Udlendingestyrelsen i sa-
ger, hvor styrelsen traeffer afgerelse om opholdstilladelse efter udleendinge-
lovens § 7, ligeledes vil skulle treeffe afgerelse om tilbagesendelse efter
hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, safremt udlendingen er omfattet af en sadan
aftale eller ordning. Udlendingestyrelsen vil skulle identificere, hvorvidt
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udlendingen er omfattet af en — pa det tidspunkt foreliggende — indgaet af-
tale eller ordning med et tredjeland angdende tilbagesendelse til det pagael-
dende tredjeland. Det vil séledes pahvile Udlendingestyrelsen som en del
af styrelsens behandling af de sagstyper, der folger af bestemmelsens nr. 1,
pa eget initiativ at identificere en aftale eller ordning, som den pagaldende
udlending er omfattet af, og som dermed kan udgere et muligt tilbagesen-
delsesland for den pagaldende.

Séfremt Udlendingestyrelsen identificerer en aftale eller ordning, som ud-
leendingen er omfattet af, skal Udleendingestyrelsen tage stilling til dels, om
tilbagesendelsen af en udlaending til et pagaldende tredjeland kan ske inden
for rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betingelserne 1 tilba-
gesendelsesforordningens artikel 14, dels om tilbagesendelsen vil vaere 1
strid med Danmarks internationale forpligtelser, herunder princippet om
non-refoulement.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at Udleendingestyrelsen under sin be-
handling af sagstyper omfattet af bestemmelses nr. 1, og under forudsatning
af, at udleendingen er omfattet af en aftale eller ordning, vil skulle foretage
en vurdering af, hvorvidt en tilbagesendelse vil kunne ske inden for ram-
merne af en aftale eller ordning, der opfylder betingelserne 1 tilbagesendel-
sesforordningens, jf. artikel 14, jf. den foreslaede bestemmelse i hjemrejse-
lovens § 1 d, stk. 1. Udlendingestyrelsen vil som led 1 sin sagsbehandling
ligeledes skulle foretage en vurdering af om Danmarks internationale for-
pligtelser, herunder princippet om non-refoulement, anses at vere til hinder
for, at udleendingen kan tilbagesendes til det pageldende tredjeland, jf. den
foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 1 d, stk. 1.

Udlendingen vil 1 forbindelse med Udlendingestyrelsens vurdering heraf
kunne blive spurgt ind til eventuelle forhold relateret til det tredjeland, hvor-
til tilbagesendelsen pétankes, der vil kunne have betydning for, om tilba-
gesendelsen af den pdgeldende udlending vil vare i strid med Danmarks
internationale forpligtelse.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2.3. 0g 2.1.2.3.1. 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Den foresldede bestemmelses nr. 2, vil medfere at Udlendingestyrelsen
forud for styrelsens afgerelse af, hvorvidt en udlending, der har haft op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og som er udvist ved dom,
jf. udlendingelovens § 49, kan udsendes, safremt denne ikke udrejser frivil-
ligt, treeffer afgorelse om tilbagesendelse efter hjemrejselovens § 1 d, stk.1,

safremt udleendingen er omfattet af en sadan aftale eller ordning.
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Denne persongruppe bestar alene af udlendinge, som er omfattet af udlen-
dingelovens § 49 a, hvor det pahviler Hjemrejsestyrelsen af egen drift at
ivaerksatte § 49 a-proceduren i god tid forud for prevelesladelsen.

Udlendingestyrelsen vil skulle identificere, hvorvidt udlendingen er omfat-
tet af en — pa det tidspunkt foreliggende — indgéet aftale eller ordning med
et tredjeland angdende tilbagesendelse til det pageeldende tredjeland. Det vil
saledes pahvile Udlendingestyrelsen som en del af styrelsens behandling af
de sagstyper, der folger af bestemmelsens nr. 2, i tilleeg til denne behandling
og pa eget initiativ at identificere en aftale eller ordning, som den pagal-
dende udlending er omfattet af, og som dermed kan udgere et muligt tilba-
gesendelsesland for den pageldende. Séfremt Udlendingestyrelsen identi-
ficerer en aftale eller ordning, som udlendingen er omfattet af, vil styrelsen
foretage en vurdering af, om en tilbagesendelse til dette tredjeland vil kunne
ske inden for rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betingelserne
1 tilbagesendelsesforordningens artikel 14, jf. artikel 3, nr. 3, litra g, og om
tilbagesendelsen vil vare i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder princippet om non-refoulement.

Udlendingen vil i forbindelse med Udlendingestyrelsens vurdering kunne
blive spurgt ind til eventuelle forhold relateret til det tredjeland, hvortil til-
bagesendelsen patankes, der vil kunne have betydning for, om tilbagesen-
delsen af den pigaldende udlending vil vere i strid med Danmarks inter-
nationale forpligtelser.

Udlendingestyrelsen vil efter den foresldede ordning alene skulle traeffe af-
gorelse efter hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, hvis udlendingen ikke ensker at
udrejse til det pdgaeldende tredjeland frivilligt.

Treffer Udleendingestyrelsen afgerelse om, at udleendingen kan tilbagesen-
des til et tredjeland, vil styrelsen skulle vejlede udlendingen, herunder om
automatisk paklage til Flygtningen@vnet og at klagen har ops@ttende virk-
ning.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.2.3. 0g 2.1.2.3.1. 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Den foreslaede bestemmelses #r. 3, vil medfere at Udlaendingestyrelsen vil
kunne treffe afgerelse om tilbagesendelse efter hjemrejselovens § 1 d, stk.
1, 1 sager, hvor udlendingen ikke medvirker til sin udrejse.
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Det kan vaere udlendinge, der pagribes i landet uden en opholdstilladelse og
ret til at opholde sig i Danmark og ikke ensker at indgive en ansegning om
opholdstilladelse eller udlendinge, der har opholdt sig her i landet péa en
studie- eller arbejdstilladelse, som ikke lengere er gyldig og hvor den pa-
gaeldende efterfolgende har opholdt sig i landet uden lovligt ophold. Det kan
ligeledes veere udlendinge, som er udvist efter udlendingelovens § 25, nr.
2, eller § 25 b, udleendinge, som er familiesammenforte til personer, der far
naegtet forlengelse af opholdstilladelser efter § 7 og 8, som ligeledes far
deres opholdstilladelser som familiesammenforte naegtet forlanget, eller ud-
leendinge, som er omfattet af udlendingelovens § 53 b, stk. 1. Der er ikke
tale om en udtemmende liste over udleendinge, som vil vaere omfattet af den
foresldede bestemmelse.

Det betyder, at Udlendingestyrelsen 1 sager, hvor en udleending har ulovligt
ophold her i landet og i @vrigt ikke medvirker til sin udrejse, vil kunne traeffe
afgerelse om tilbagesendelse efter hjemrejselovens § 1 d, stk. 1, safremt ud-
leendingen er omfattet af en sddan aftale eller ordning. Det vil veere Hjem-
rejsestyrelsen, der identificerer hvorvidt der foreligger en aftale eller ord-
ning, som udlendingen er omfattet af.

Safremt Hjemrejsestyrelsen identificerer en sadan aftale eller ordning, som
udlendingen er omfattet af, og udleendingen endvidere ikke frivilligt udrej-
ser hertil, vil Hjemrejsestyrelsen anmode Udlaendingestyrelsen om at fore-
tage en vurdering af, om en tilbagesendelse til dette tredjeland vil kunne ske
inden for rammerne af en aftale eller ordning, der opfylder betingelserne i
tilbagesendelsesforordningens artikel 14, jf. artikel 3, nr. 3, litra g, og om
tilbagesendelsen vil vare i overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser, herunder princippet om non-refoulement.

Udlendingestyrelsen vil som led i sin sagsbehandling ligeledes skulle fore-
tage en vurdering af om Danmarks internationale forpligtelser, herunder
princippet om non-refoulement, anses at vare til hinder for, at udlendingen
kan tilbagesendes til det pdgaldende tredjeland, jf. den foreslaede bestem-
melse 1 hjemrejselovens § 1 d, stk. 1.

Udlandingen vil i1 forbindelse med Udlendingestyrelsens vurdering heraf
kunne blive spurgt ind til eventuelle forhold relateret til det tredjeland, hvor-
til tilbagesendelsen pétankes, der vil kunne have betydning for, om tilba-
gesendelsen af den pagaldende udlending vil vere i strid med Danmarks
internationale forpligtelse.

Treffer Udleendingestyrelsen afgerelse om, at udleendingen kan tilbagesen-

des til et tredjeland, vil styrelsen skulle vejlede udlendingen, herunder om
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automatisk paklage til Flygtningenavnet og at klagen har ops@ttende virk-

ning.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.2.3. 0g 2.1.2.3.2. 1 lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Det foreslds som stk. 2, 1. pkt., at udleendinge- og integrationsministeren kan
fastsatte nermere regler om, hvilke udleendinge, der er omfattet af stk. 1.

Udlendinge- og integrationsministeren vil i medfer af den foreslaede be-
stemmelse bl.a. kunne begranse anvendelsen af bestemmelsen i § 29 d, stk.
1, til lande, hvor der erfaringsmaessigt opstir udsendelsesvanskeligheder,
safremt det vurderes uhensigtsmessigt af ressourcemessige hensyn at fore-
tage en vurdering af tilbagesendelse til et tredjeland, som der er indgéet en
aftale eller en ordning med i samtlige asylsager.

Udlendinge- og integrationsministeren vil i medfer af den foreslaede be-
stemmelse ligeledes kunne fastsette nermere regler om, at visse udlaen-
dinge omfattet af § 29 d, stk. 1, kan undtages herfra. Dette skal bl.a. ses 1
lyset af, at den konkrete personkreds for den foresldede ordning vil athaenge
af ordlyden 1 aftalen eller ordningen, der indgds med et givent tredjeland.
Det vil sdledes kunne vare nedvendigt i aftalen eller ordningen at foretage
en nermere afgrensning af den persongruppe, som tredjelandet har indvil-

liget i at modtage, herunder f.eks. udleendinge af en bestemt nationalitet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.2.3. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Det foreslds videre som stk. 2, 2. pkt., at udlendinge- og integrationsmini-
steren kan endvidere fastsatte naermere regler om, at der kan traeffes afgo-
relse om tilbagesendelse efter stk. 1 for visse udlendinge, der medvirker, jf.
stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen skal ses i1 lyset behovet for administrativt at kunne fastsatte
nermere administrative forskrifter vedrerende betydningen af visse kon-
krete udsendelsesforhold, herunder graden af medvirken for visse udlen-
dinge, der efter omstaendighederne vil kunne fore til, at de efter en konkret
vurdering vil kunne vere omfattet af personkredsen for den foreslaede ord-

ning.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.2.3. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 2
Udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 1-10, oplister de sager, der kan indbrin-
ges for Flygtningenavnet.

Det foreslés, at der i udlendingelovens § 53 a, stk. I, indsattes som nyt
nr. 6: »Afgerelser om tilbagesendelse efter § 29 d, stk. 1.«.

§ 53 a, stk. 1, nr. 6-10, bliver herefter § 53 a, stk. 1, nr. 7-11.

Med den foreslaede @ndring vil Flygtningenavnet fa kompetence til at be-
handle klager over afgerelser, der er afgjort af Udlendingestyrelsen efter
den foreslaede § 29 d, stk. 1.

Flygtningenavnet vil med den foresldede bestemmelse fa kompetence til at
behandle klager over Udlaendingestyrelsens afgerelse om tilbagesendelse
efter § 29 d, stk. 1. Det vil omfatte klager over Udlendingestyrelsens afgo-
relser om, at en udlending kan tilbagesendes om tilbagesendelse efter hjem-
rejselovens § 1 d, jf. udlendingelovens § 31, jf. den foresldede § 29 d, stk.
1, nr. 1-3.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.2.4. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 3

Det fremgar af udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt., at afslar Udlendin-
gestyrelsen at give opholdstilladelse efter § 7 til en udleending, der opholder
sig her 1 landet, eller der afsoner en faengselsstraf eller dom til forvaring i
henhold til regler fastsat i medfer af § 1 a, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. eller er anbragt i henhold til regler fastsat i medfer af hjemrejse-
lovens § 1 a, stk. 4, treeffer Udleendingestyrelsen afgerelse om nagtelse af
forlengelse eller om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, eller treeffer Udleendingestyrelsen efter § 32 b eller §
49 a afgerelse om, at en udsendelse ikke vil vare 1 strid med § 31, anses
afgerelsen for péklaget til Flygtningenavnet.

Det foreslés, at der 1 udlendingelovens 53 a, stk. 2, 4. pkt., indsattes efter
»treeffer Udleendingestyrelsen efter «: »§ 29 d, stk. 1, «.
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Den foresldede bestemmelse er en konsekvens af den foresldede bestem-
melse i udlendingelovens § 29 d, stk. 1, hvorefter Udlendingestyrelsen
treffer afgorelse om tilbagesendelse efter hjemrejselovens § 1 d, ndr 1) Ud-
leendingestyrelsen treffer afgerelse om negtelse af opholdstilladelse til en
udlending, der paberéber sig at veere omfattet af § 7 og som ikke er omfattet
af § 53 b, stk. 1, 2) Udlendingestyrelsen forud for udsendelse af en udlen-
ding, som har haft opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, og som
er udvist ved dom, jf. § 49, stk. 1, har truffet afgerelse om, hvorvidt udlen-
dingen kan udsendes, hvis denne ikke udrejser frivilligt, jf. § 31, eller 3)
udlendingen ikke medvirker til sin udrejse.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at hvis Udlendingestyrelsen efter
den foreslaede bestemmelse 1 udlendingelovens § 29 d, stk. 1, treeffer afgo-
relse om, at en udsendelse ikke vil vaere 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser, vil afgerelsen automatisk anses for péklaget til Flygtninge-

navnet.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at Udlendingestyrelsens afgerelser
efter udlendingelovens § 29 d, stk. 1, i alle tilfelde automatisk vil vaere
paklaget til Flygtningenavnet.

Der henvises til pkt. x i lovforslagets almindelige bemerkninger for en neer-
mere beskrivelse af den foresladede klageordning.

Til nr. 4

Det fremgér af udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 5. pkt., at for sa vidt angar
udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt afslag pa opholdstilla-
delse efter § 7, anses afgerelsen dog forst for pdklaget til Flygtningenavnet
efter 14 dage fra tidspunktet for, at Udlendingestyrelsens afgerelse er kom-
met til udleendingens kundskab.

Det foreslés, at der i udlendingelovens 53 a, stk. 2, 5. pkt., indsattes efter §
T«:»0g §29d,stk. 1, nr. 1 og 2«.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at hvis Udlendingestyrelsen efter
den foreslaede bestemmelse i1 udleendingelovens § 29 d, stk. 1, treeffer afgo-
relse om, at en udsendelse ikke vil vaere 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser, vil afgerelsen forst anses for pdklaget til Flygtningenavnet ef-
ter 14 dage fra tidspunktet for, at Udleendingestyrelsens afgerelse er kommet
til udleendingens kundskab.
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Den foresldede bestemmelse medforer, at den nuvarende periode pd 14
dage, som en asylanseger har til at tage stilling til, om pigaldende ensker
at frafalde muligheden for klagesagsbehandling 1 Flygtningenavnet og 1 ste-
det udrejse frivilligt, ligeledes vil gelde for afgerelser truffet efter den fore-
sldede bestemmelse 1 udlendingelovens § 29 d, stk. 1, nr. 1 og 2.

En afgerelse efter § 29 d, stk. 1, nr. 1 og en afgerelse efter nr. 2, vil saledes
anses for automatisk paklaget til Flygtningenavnet efter de 14 dages ten-
kepauses udleb, safremt asylansggeren ikke inden da aktivt har frafaldet sin
sag.

Til nr. 5
Det fremgar af udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 6. pkt., at piklage af afgo-
relser som navnt i stk. 1, nr. 2, 3, 5 og 6, har opsettende virkning.

Det foreslas, at i udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 6. pkt., ®&ndres », 5 og 6«
til: » og 5-7«.

Den foresldede @ndring er en konsekvens af lovforslagets § 2, nr. 2, hvori
det foreslas, at der i udlendingelovens § 53 a, stk. 1, indsettes et nyt nr. 6,
hvorefter Udleendingestyrelsens afgerelser efter den foresldede nye bestem-
melse i udleendingelovens § 29 d, stk. 1, kan indbringes for Flygtningenav-
net. Udlendingelovens § 53 a, stk. 1, nr. 6-10, bliver herefter § 53 a, stk. 1,
nr. 7-11.

Den foreslaede bestemmelse vil betyde, at en klage til Flygtningenavnet
over Udlendingestyrelsens afgerelse om tilbagesendelse efter den foresla-
ede § 53 a, stk. 1, nr. 6, automatisk vil blive tillagt opsettende virkning.

Der tilsigtes i1 ovrigt ikke indholdsmaessige @ndringer af bestemmelsen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.2.4. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 6

Efter udleendingelovens § 56, stk. 4, nr. 4, kan Flygtningenavnets formand
eller den, formanden bemyndiger dertil, henvise en sag, der skal behandles
efter § 53, stk. 6, til behandling pa skriftligt grundlag, hvis 4) sagen vedrerer
meddelelse af opholdstilladelse efter § 7 til indrejsende familiemedlemmer
til en udleending, der tidligere er meddelt opholdstilladelse efter § 7 (konse-
kvensstatussag).
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Det foreslés, ati § 56, stk. 4, nr. 4, udgar »eller«.

Den foreslaede indsettelse er en konsekvens af den foreslaede endring af
udlendingelovens § 56, stk. 4, jf. lovforslagets § 2, nr. 7, hvori der indsattes
etnytnr. 51§ 56, stk. 4, hvorefter nuvaerende nr. 5 bliver nr. 6.

Til nr. 7

Det fremgar at udleendingelovens § 56, stk. 4, at Flygtningenavnets for-
mand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan henvise en sag, der skal
behandles efter § 53, stk. 6, til behandling pa skriftligt grundlag, hvis: 1)
klagen ma anses for grundles, 2) der er meddelt opholdstilladelse efter § 7,
stk. 2, men udlendingen paberdber sig at vaere omfattet af § 7, stk. 1, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, men udleendingen péberaber sig
at vaere omfattet af § 7, stk. 1 eller 2, eller der er meddelt opholdstilladelse
efter § 8, stk. 2, men udlendingen péberaber sig at vaere omfattet af § 8, stk.
1 (statusendringssag), 3) sagen vedrerer naegtelse af udstedelse af dansk
rejsedokument for flygtninge eller inddragelse af et sddant rejsedokument,
4) sagen vedrerer meddelelse af opholdstilladelse efter § 7 til indrejsende
familiemedlemmer til en udlending, der tidligere er meddelt opholdstilla-
delse efter § 7 (konsekvensstatussag), eller 5) forholdene 1 ovrigt taler for
anvendelse af denne behandlingsform.

Det foreslés, at der i § 56, stk. 4, indsettes efter nr. 4, som nyt nr. 5: »5)
sagen vedrarer tilbagesendelse efter § 29 d, stk. 1, eller«.
Nr. 5 bliver herefter nr. 6

Den foresldede tilfojelse til bestemmelsen vil betyde, at Flygtningenavnets
formand eller den, formanden bemyndiger dertil, kan henvise sager, hvori
Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse efter den foreslaede § 29 d, stk. 1,
1 udlendingeloven, til behandling pa skriftligt grundlag. Det forventes, at
sager der behandles efter den foresldede bestemmelse 1 udleendingelovens §
29 d, stk. 1, nr. 3, vil blive behandlet skriftligt af Flygtningenavnet.

Til § 3

Forslagets § 3 vedrorer ikrafttreeden af loven.

Det foreslas, at loven trader i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.
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Dette skal ses i lyset af, at visse bestemmelser 1 tilbagesendelsesforordnin-
gen finder anvendelse fra datoen for forordningens ikrafttraeden, hvilket er
den 16. oktober 2026. Det betyder, at disse bestemmelser har fundet anven-
delse 1 de ovrige medlemslande siden den 16. oktober 2026, og at de nod-
vendige @ndringer 1 dansk ret som folge heraf bor gennemfores hurtigst mu-
ligt.

Den foreslaede ikrafttreedelsesbestemmelse vil generelt betyde, at loven vil
finde anvendelse dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende.

Til § 4

Forslagets § 4 vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det fremgér af udleendingelovens § 66, at loven ikke galder for Faeroerne
og Grenland, men at loven ved kongelig an ordning helt eller delvis kan
settes 1 kraft for Fereerne og Grenland med @ndringer, som de fereske og
gronlandske forhold tilsiger.

Det fremgar endvidere af § 31, stk. 1, 1 hjemrejseloven, at loven ikke geelder
for Faereerne eller Gronland. Det folger dog af bestemmelsens stk. 2, at lo-
vens §§ 1-23 og 25 ved kongelig anmodning helt eller delvis sattes i kraft
for Faereerne og Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de faeraske
og grenlandske forhold tilsiger. Efter bestemmelsens stk. 3 kan lovens § 28
ved kongelig anmodning helt eller delvis kan sattes 1 kraft for Fereerne
med @ndringer, som de fereske forhold tilsiger.

Det foreslas, at loven ikke skal finde anvendelse for Faergerne og Grenland,
men at §§ 1 og 2 ved kongelig anordning helt eller delvist skal kunne settes
1 kraft for Faergerne og Grenland med de @ndringer, som henholdsvis de
fereske og de gronlandske forhold tilsiger. Det foreslds endvidere, at be-
stemmelserne kan settes i kraft pa forskellige tidspunkter.

Det vil indebare, at loven ikke vil geelde for Fereerne og Grenland, men at
lovens §§ 1 og 2 ved kongelig anordning helt eller delvist vil kunne sattes 1
kraft for Fereerne og Gronland med de @&ndringer, som henholdsvis de fae-
roske og grenlandske forhold tilsiger. Det vil endvidere indebare, at de en-
kelte lovelementer i lovens §§ 1 og 2 vil kunne settes i kraft for Feroerne
og Grenland pa forskellige tidspunkter.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1
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