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Vedr. Hering over lovforslag af sndring af lov om spil m.m.
oo 78140 11
HORESTA og Dansk Automat Branchelorening (DAB) har den 18. Januar
modtaget haring over lovlorstag af endring af spil m.m., og takker for muligheden
for al komme mad vores kommenlarer.

HORESTA og DAB, har frem moad titblivetsen af pagaidende loviorslag vasret |
dialog med relevante politikere og myndigheder, da @ndringerne i loviorstaget i
vidt omfang berarer del landbaserede spit | Danmarl. Loviorstaget rummer bade
negalive og posilive tillag for de landbaserede spil

Afgifissatserne skal ogsd modermiseres

HORESTA og DAB vil gerna kvittere lor, al Indsatser og gevinster haves ti
henhcldsvis 1 kr. og 600 kr. Niveauet for indsalser og gevinsler har ikke varat
regtleret siden 1987, og der har derfor vazret el stort behov for at gore satsermne
mere lidssvarende og dermad forbedre de landbaserade spis konkurrenceavne,

Dat har vaarel et politisk anske, som skrevel | loviorslagal, at "en forhajelss vil
fastholde e! lovligt altrakiivt marked samt gere det mere rantabelt at investare i
nye og mere modeme spilleautomaler”. Skal delte ikke kun vaere en hensigl, er
del nedvendigt ogsd at mndre pa niveaue! for, hvomdr algiftssatseme siiger. |
dag betales der, for spilsaulomaler opslillat i restavrationer, en grundafgift pa 41
pct. af brutioomsztningen. Hvis den minedlige brutiomsaatning oversliger
30.000 kr. palaegges en szrafgift p4 30 pcl. oven i de 41 pcl.. Det samme ger sig
gezidende for spillehaller med en bruttaspiomsatning pa 250.000 kr

Med de nye indsals- og gevinstniveauer vil gr=nsen for, hvomér der skal betales
71 pel. i afgifi Ul staten nds vasenlliigl hurtigere, En eget omsasining som falge af
el reguleret gevinst- og indsalsniveau vl derfor i hoj grad kammae slalskassan ti
gode, og de erhvervsdrivende vil ikke opnd en fortjeneste, der giver incitamant il
at investere | nye og mere moderne spileauiomaler. Skal det politiske onske nas



©g loven tjene sit formal bar niveauel for, hvorndr man betaler 71 pel i algift pa
tilsvarende vis fordobles 1l 60.000 kr. for restauranter og 500.000 kr. for
spillehaller.

Fleksibilltet for bningstider for spillehaller i tilknyining til butikker
Lovforstaget indebarer, al spillehaller m.m. skal holde lukket mellem 24.00 og
07.00 ud fra el argument om al forhindra ludomani.

HORESTA og DAB sliller sig tvivisom ved, om del er den rette lasning til at hj=lpe
mennesker, der er ramt al ludomanl. Muligheden for at spile vil vaare tilgeengeligh
hele dagnet | (orm af onlinespil eller dlegale spillehaller, som ma forventes at
abne, nadr de legale spllehaller lukker.

De =ndrede 3bningstider medfarer en raskke prakliske udfordringer, da mange
spilleautomater er opstillet | forbindelse med anden virksomhed som kiosker,
bevzerininger m m., Det vil for en rakke virksomheder betyde, at deres generelle
abningstider ikke flugter med de nye begraansede Abningslider for spiliehaller
m.m., og de er dermed tvungel lil at lukke dele af forretningen uafhzengigt af den
resterende bulik. Det sender et darligl signal lil kundeme og er darlig service, at
hele forreiningen ikke er dben [ samme periode. Og det vit | givet fald medfore en
reekke udgifier al indretle virksomheden, s de lukkede spilleautomaler Tkke
pavirker den evrige vitksomhed

En begraensning af spillehallemes &bningstider er en modsatrettel lendens |
forhold til resten af samfundet, hvor dbningstider, og dermed ogs3 arbejdstider,
udvides il alle lidspunkter af degnel. Med flere medarbejdare med skave
arbejdstides, er der ogsd en eflerspergsel efler adgang ftil spil uden for
daglimerne, som ikke nedvendigvis er relateret 1 ludomanl. P4 den baggnmd
finder DAB og HORESTA de foresldeds begreensninger | 3bningstideme bade
unedvendige og uhensigismaessige, da det vl vare modstidende med den
generelle udvikling og eflerspargsel | samfundet.

Allernativt foreslar HORESTA og DAB, al tidspunklet &ndres, 54 del svarer t,
som henvist {ii | lovforslaget, 3bningsliden for restausationsvirksomheder med
alkoholbavilling, der er fra k. 05.00 om morgenen til k. 02.00 om nalien.
Tidspunktet for spillehaliers lukning ber siledes veere fra ki. 02.00 til ki 05 00

Gebyr for gevinstgivande spilleaviomater

Lovforslaget indeholder forslag om al fiylte bestemmelsen vedr. dat Arlige gabyr
for gevinstgivende spilleautomaler pa 600 kr. pr. gevinstgivenda spilleautomat fra
bekendigorelsen til selve loven. Man har gennem  3rena elablerel en
administration af det adige gebyr, som ikke er | tidens and. For at forenkle bade
Spillemyndighedens konlrol, og tilladelsesindehavers administration af alglften



foreslar HORESTA og DAB, at gebyre! opkreves manedsvis for det antal
automaler, dar afregnes spilleafgift for.

Udledning tll foreningar skal forsat kunne komme alle foraninger til gode
Oer har vaeret en stazrk tradition blandt mange automatejere for at udiodde midier
tl velgerende formadl hos lokale foreninger. Denne ordning cenlraliseres
fremover, s3 udiodningen vil foregd frs ceniralt hold fra Skatieminlsleriel. |
lovforslaget lz=gges der op ti, at del er de samme foreninger, der modtager siatte
1 2016/17 som | 2014. HORESTA og DAS henstiller til, al det ogsa er muligt for
foreninger, som har modiage! stelte Udligere end 2014, al soge om stotte |
2016/17. Detle foreslas for at sikre, at udlodningsmidlerne forsal kan komme figlig
mange lokale foreninger il gode.

Fortsat brug for justering af raguleringen af spilbranchen

HORESTA og DAB mener, at del er vigligt al sikre, al Danmark forsat kan have el
legalt velfungerende landbaseret spilmarked. Derfor er del positivi, at en rakke
regier med dette loviorslag geres tidssvarende, Vi opfordrer ti, al defte er det
forste skiidt pd vejen til at regulere anden ulidssvarende regulerng af
splibranchen Hvis det forsat skal veere atiraktivt for private aklarer at agere pa
det legale og landbaserede spiimarked, er det nedvendigt, al lovgivningen
lebende justeres og fares up-to-date, ogsd med hensyn ti! indsalser og gevinster,
54 der skabes lige kankurrencevilkr mellem alle aklarer.

HORESTA og DAB ser ogsa geme, at branchen fir andre belalingsmuligheder
end konlanler. Det kan eksempelvis vaere muligheden for at tilbyde mantiase spil,
hvor betaling sker med el speciell autornaticorl, eller spil hvor betalingen sker
elektronisk via overfersel fra terminaler pa spilstedeme, Dette vil i hejere grad

sikre spilstederne og flerne incitameniel 1l uloviigheder | form af indbrud og
raverier.

HORESTA og DAB stdr selviolgelig til radighed for at uddybe ovenstiende
kommenlarer eller bidrage med yderligere kommentarer i} loviorslaget, saframl

del enskes.

Med venlig hilsen Med venlig hilsen

Knud Larsen Anne Gram
Direkior, DAB Politisk konsulenl, HORESTA
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Skatteministeriet

Att.: Sandra Leidersdorff
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

16. februar 2015
Horing af spillelovgivningen

Dansk Erhverv har den 16. januar 2013 fiet loviorslag om andring af lov om spil, lov om afgifter
af spil, lov for Gronland om visse spil, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og ligningslo-
ven (natlukning af spillchaller med gevinstgivende spilleautomater, aphevelse af reglen om ned-
slag i afgiften, nyt gebyr for tilsyn, minedsafregning, cnsartet beregningsmetode for varegevinster
og kontante gevinster m.v.) i horing.

Loviorslaget giver ikke Dansk Erhverv anledning ti) nogen umiddelbare bemarkninger.
Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

JARLIAR
{ar@danskerhverv.dk
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FIRMAIDRRETS
FORBURD
Skatteministeriet
Att. Jacob A Simensen og Sandra Leidersdorkf Dansk
— TR Firmaldratsforbund
reogsamfun km.dk Storebazltsvej 11
sle@skm.dk SBOO Nybomg
Telefon 6531 6560
Horing over lovforslag om @ndring af lov om spil, lov om afgifter af Telefax 6530 1426
spil, mm.
Dansk Firmaidratsforbund takker for muligheden for at kommentera 16. februar 2015
forslaget til lovforslag om &ndring af lov om spil, lov om afgifter af spll,
mm,

Dansk Firmaidratsforbund har tidligere redegjort for skatteministeren,
i brev af 9, november 2014, al vi bakker om en &ndring, der afskaffer
ordningen med, at der ved udladning gives spillehaller et nedslag p& 85
% | den afgift, de skal betale af bruttospilizindizgten, hvis de udiodder
pengene til velgarende formil.

Vi finder det imidlentid meget uheldigt | del forstag som
skatteministeriet har fremlagl, at vares foreninger | fremtiden reelt

mister muligheden for at fa en andel af de 80 mil. kroner, som Rere af
dem hidtil har fiet,

Vibeklager, at det ikke er lykkedes forligspartierne at blive enige om
en permanent Ipsning for fordelingen af midles 4l foreningerne efter
afskaffelse af muligheden for 95 % afgifisneds=tielse,

Den forsldede model kan tilgodese fareninger, som kan have deltaget i
svindel med afgiftsbesparelsen

Aftalen fastldser hvem der kan f3 del i puljen.

Det er mrgerligt, at nye foreninger ikke har mulighed for at fa midler
fra pufjen.

Vi finder det positivt, at midlerne fastholdes som midler til det lokale
foreningsliv, men det kunne organisationerne godt have garanteret,
selvom midlerne var fordelt via tipsnoglen gennem organisationerne

Dansk Firmaidratsforbund vil foresld, at den udlodningsmodel, som
Shatteministerlet har fremlagt, revideras, siledes at udgangspunktet
for en udlodningsmade! med tideling af skanomiske midter til
idrztien, tager udgangspunkt i den normale fordelingsnpgle
organisationerne Imellem, hvilket DIF’s, DGI's og DUF's tidligere
fremsendte forslag til udlodningsmodel | aurigt ogsé lgaer op ti),

if2



Firmaldrzetten finder det posilivt, at lovforslaget praciserer, at mﬁ
almennyllige Iotterier ikke kan afvikles som klasselotterier. 8
Praaciseringen af forskellen mellem alm. Iotterier og klasselotteriet er DANSK

et positivi skridt, Dog er det problematisk, a1 definitionen omfatter FIRMAIDRETS
geolotterier, Ved at geolotterier defineres som klasselotterier i FORBUNO

Danmark, vanskeliggares nyudvikling pa lottarlomradet.

Det var Intentionen at skabe et monopo! pa den ikke-liberaliserede del
af spillamarkedet til gavn for averskudsmodtagerne, Ved a1 fastholde
en opdeling af lotterimarkedet i 10 selskaber, er det gnskede manopol
ikke opstaet.

Dansk Firmaidraztsforbund fareslis, at definitionen for klasselotterl
&ndres, sdledes at geolotterier ikke er omfattet, men al geolottarier
derimod omfattes af lotteridefinitionen, s3 Danske Spil A/S fremover
kan udbyde disse. En anden mulighed er at etablere et samlet statsiigt
lotteriselskab ved at fusionere Danske Lotierl Spil A/S med Det Danske
Klasselotteri A/S for derved al skabe et reelt monopolselskab.

Sikring og genopretaing af udlodningen tif overskudsmodtagerne var et
af hovedformdlene med den delvise liberalisering af det danske
spillemarked. Mens liberaliseringen har varet succesfuld p3 mange
andre omrader, har den kke levet op til formélet og forventningerne |
forhold til Danmarks frivilligverden.

Venlig hilsen
Dansk Firmaidr21sforbund

Jan Steffensen
Generalsehretzr
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Heringssvar fra Dansk Travsport Centralforbund {DTC), Dansk Galop (DG) samt Dansk Hestevaddelpb
(DH) vedr. Lov om @ndring af lov om spl), tov om afgifter af spll, Lov for Grgnland om visse spll, lovam
offentligt hasardspil | turneringsform og ligningslaven

Kebenhavn d, 27/1-2015

Lov L23, som blev vedtaget med tilslutning af samilige Folketingets partier, havde til form3l at tilvejebringe
midler til bl.a. Antidoping Danmark, SpartEvent Danmark mv. Men samtidig medforte loven kraftigt
forringede vilkidr for hestavaddelabssporten | Danmark.

Af bet=nkningen til L23 fremgér, at hestevaddelghssposten ska) afgive midier mod, at
Hestevarddelgbssponans Finansieringsfond og Danske Spit skal undersage alternative finansieringsmader
for hestevaeddeldbssporten og nye spilleformer siledes, at hestavddelgbssporten kan opal
selvstndighed og selvfinansierende Inden for en kort Srrzkke,

Bemarkninger til lov om @ndring af lov om spil, lov om afgifter af spil, Lov for Grgnland om visse spil, lov
om offenttigt hasardspil § turneringsform og Nigningslaven

Dansk Travsparts Centralfarbund, Dansk Galop og Dansk Hestevaeddelsh har folgende bemarkningar:

1. Afglftstillagget p 19 %15 7 lov om afgifter af spil ber bortfalde
2. Afglften pa 11 %15 7 i lov om afgliter af spll bgr neds=ttas til 7 %.

Nuvaerende ordlyd.

§ 7. tndehaveren al Wladelse t udbud al putfeveddem3i pd heste- og hundevezddelb alter § 121 lov om spll skat bietale en afgift pd 11

pet. af bruttospilleindizglen Der ska) endvidece betales en tilzgsafaiit pd 19 pet. af den det af den minediige britlospiteindizgl, der
overstiger 16,7 mlo. kr

1. § 7 Afpifistillazg p3 19 % ber bortfalde

Et afgerende element for at hestevaddelgbssporten kan opnd selvstzndig finanslering er, at afgiften pa
19% al den del af den manedlige bruttoindt=gt, der overstiger 16,7 mio.kr. bartfalder.

Gransen syntes urimelig, da den vil vere decideret hammende for udviklingen af splilet o deraf de
afledte effekter pa hestevazddelebssporten 1 Danmark,

Grznsen anvandes |kke pt. og derfor vil der lkke vare en omkostning for staten. Samtidig vil et eventuelt
meeprovenu tilfalde Danske Spli alternativ Hestevaddelgbssporten, hvor pengene kanaliseces til omrider,
der har effekt pa beskmftigelse p3 den branche.

2. §7 Algiftsandring til 7 %

En afgifts=ndring til 7 % vil forbedre muligheden for opn3else ttl seivfinansiering. Desuden vil ekstra
provenu have stor samfundsmassig effekt, da hestevizddelghssporten har en hej effekt pa arbejdspladser
som iszr er baseret | “Udkanis"danmark. Dette vil som punkt 1 understatte 123, hvor Folketingets partier
udviste enighed om at stette hestevaddelpbssporten.



Den samfundsmassige betydning

De beskzringer, der rammer hestevaddelgbssporten f. stemmeoftolen, vil uvilkdrlige medfare et lavere
oktivitetsniveou, og flere of landets vaeddelobsbaner md lukke. Der er totolt 18.000 vaddelphsheste |
Danmark, og en reduktion hestevaddelpbsportens midler p& 30 % vil give et tab pd B00-900 orbejdspladsar.

Samfundsmassigt har landets vaddelobsbaner ligeledes en aktiv rolle | lokalsamfundene, do isar unge med
forskeliige sociole og psykiske problemer med stor succes orbejder pd og omkring vaeddaipbsbonerne. Dette
giver vrdi, ikke blat for hestevaddelpbssporten, men for hele samfundet,

Det er ogsd vaerd ot vaere opmarksom pd, ot hestevaddelgbssporten som falge of beskzringerae vil tabe
sin stotus som kulturbazrende Institution | de londsdele, hvor vieddelgbsboner lukkes.
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Di-2015-03168
Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Conlederation of Danish Industry
1402 Kebenhavn K
Heringssvar - udkast til lovforslag om zndring af lov om spil, lov om afgif-
ter af spil, lov for Granland om visse spll, lov om offentligt hasardspil | tur-
neringsform og ligningsloven
Skatteministerict har ved skrivelse af 16. januar 2015 snmodet om DI's eventuelle be-
merkninger til ovennzvnte udkast til lovforslog, jf. Skatieministeriets jor.13-0127997.
DI finder det beklageligt, at indsatsen for at bekmmpe snyd i nogle dele af branchen skal
ske ph bekostning af den velfungerende ordning (nedslaget pd 95 pet. i afgiften for ud-
lodninger til almennyitige foreninger), som i dag gor det muligt at (med-)finansiese en
rrekke kulturelle arrangementer og nktiviteter, sisom Pantomimeteatret, med indtmg-
lerne fra spilleautomater my,
DI apfordrer til, at der findes en losning, s man ogsA pl lengere sigt sikrer den fortsotte
(med-)finansiering af kulturelle arrangementer og aktiviteter.
Udkastet til loviorslag giver her udover ikke anledning til bemeerkninger.
Med venlig hilsen
Sune Hein Bertelsen
Chefkonsulent, advokat
| H C.Andersens Boulevard 38 | {+45) 3377233727
1707 Kebenhavn vV digdt Bk
Danmark dl.ck CVR 107737
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K fie—d
J. nr. 13-0127997
g‘;"!‘f}lﬂ%
Haringsvar vedr. forslag til lov om aandring af lov om spil, lov
om afgifter af spil, lov for Grgnland om visse spil, lov om
offentligt hasardspil i turneringsform og ligningsioven.
16, februar 2015
Kontaktperson
Henvriatia Laursen
Tak for muligheden for at afgive horingssvar pa forskellige zendringer af WG T
lovgivningen pd spilleomridet. S LU DS

Fijernelse af mulighed for fokaludiodning

DUF - Dansk Ungdoms Feetlesr8d finder det beklageligt, at det Ikke er
lykkedes forligspartierne at blive enlge om en parmanent lesning for
fardelingen af midler til foreningerne efter afskaffelse af muligheden for
95 % afgiftsnedsesttelse. Den forsi3ede mode! tiigodeser foreningar,
som kan have deltaget | svindel med afgiftsbasparelsen. Det er
tvivisomt, om en tro og love-erkiasring ps, at de er kommet retmazssiogt
til midlerne, vil vaere nok til at afholde alle, der tidiigere har medvirket
tll svindel, fra at spge midlerne. Samtidig fastfryser den midiertldige
ordning, hvem der kan fa del | puljen. I et levende clviisamfund som det
dahske opstir og lukker fareninger hele tiden, Derfor er det beklageligt,
at nye foreninger ikke har mulighed for at & midler fra puljen. Dog
finder DUF det positivt, at midlerne fastholdes som midierne b det
lokale farenlngsliv. Det er godt, at midlerne ikke overforas til forskellige
statslige puljer. For mange lokale foreninger har den nuvaerende ordning
givet en betydellg indtz=gt, som de pd kort bane vit have sviert ved at
erstatte.

Niveauet pd dokumentationskrav til foreningerne virker passende, men
det er afgorende, at implementeringan sker, s3lades at foraningerne
ikke overbebyrdes,

Det vigligt, at der findes en god fremtidig model, ndr ordningen
evalueres i 2016. DUF opfordrer til, at man fra ministerlets slde tager
foreningslivets organisationer med pa r3d | udformningen af en ny
model, For DUF er det centralt, at #an ny madel slkrer, at midlerne
fortsat er lokale, og at de fremover kommer en bredere kreds Lil gode
end tilfzzldet er | dag. Det er vigtigt at stkre, at medellen bliver
ubureaukratisk, for det er Frivilllge lokate ledere, der st3r for
ansagningen, og for mange af dem vil bare tanken om en statslig pufje
vare nok tll at afholde dem fra at soge om at f3 del | midierne.



Manglende monopol truer foreningsdanmark

DUF finder det pasitivt, at forslaget preeciserer, at almennyttige lotterier
Ikke kan afvikles som klasselotterier. I og med at dat starste af de tre
klasselotterier - Det Danske Klasselotterl A/S fra 2012 - har udioddet sit
overskud til det frivillige Danmark gennem udlodningsmidierne (tidligere
tips- og icttomidlerne), er det centralt for overskudsmadtagerne, at der
lkke glves tilladelse til, at der kan afholdes klasselotterier, som ikke
udiodder tll overskudsmodtagerne {ud over Landbrugs- g
Varelotterlet).

Preeciseringen af forskellen mellem alm, lottarier og klassalotterlet er et
positivt skridt. Dog er det problematisk, at definitionen omfatter
geolotterler, Ved at geolotterler defineres som klasselotterier § Danmark,
vanskeliggeres nyudvikling p3 lotteriomr3det. Manglende nye produkter
p3 lotterimarkedet skader bide overskudsmodtagerne og statens
finanser, fordl staten er forpligtet til at kompensere
overskudsmedtagerne for en faldende udlodning med halvdelen af
faldet.

Det var Intentionen at skabe et monopal pa den Ikke-liberaliserede del
af spillemarkedet til gavn for overskudsmodtagerne. Ved at fastholde en
opdeling af lotterimarkedet [ ta selskaber, er det snskede monopol ikke
apst3et. Ved at tildele geolotterlerne til Klasselotteriet, vanskeliggares
mulighederne for en succesfuld lancering af nye lotterier, Her kan
Danske Lotteri Spil A/S’ volumen vaere medvirkende t) en succasfuld
lancering. Derfor forsldr DUF, at definitionen for kiasselotterl &ndres,
sfledes at geolotterier Ikke er omfattet, men at geolotterier derimod
omfattes af lotteridefinitionen, 58 Danske Spll A/S fremover kan udbyde
disse. €n anden mulighed er at etablere et samlet statsligt lotteriselskab
ved at fusionere Danske Lotter| Spll A/S med Det Danske Klasselotteri
A/S for derved at skabe et reelt monopolselskab,

Lotterimarkedet falder kraftigt i disse 8r , og det er til stor skade for dat
frivillige Danmark. Sikring og genopretning af udlodningen ti)
overskudsmodtagerne var et af hovedformalene med den delvise
ltberalisering af det danske spillemarked, Mans liberaliseringen har
vazret succesfuld pa@ mange andre omrddar, har den Ikke levet op til
form3let og forventningerne | forhold til Dansmarks friviligverden, En
begreensning af Danske Spils muligheder for at udbyde nye lotterler gor
det endnu vanskeligere at begrzense faldet | udledningen tit
overskudsmodtagerne,

Med venlig hilsen

WL

Henrlette Laursen
Generalsekretzr

Shde 2
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Wkt tancheddvoldler di
Skatteministeriet har den 15. januar 2015 sendt udkast til forslag til Jov om endring e e
aflov om spil, lov om afgifier af spil, lov for Grenland om visse spil, lov om offentligt
begardspil | turneringsform og ligningsloven (natlukning af spilehaler sed gevinst-
givende spilleautomater, ophievelse af reglen om nedslag § afgifien, nyt gebyr for
tilsyn, mBnedsefregning, ensartet baregningsmetode for varegevinster og kontznte
gevinster m.v.} i hering med heringsfrist den 16. fehruar 2016,

Danske Advokuter har folgende bemalminger til udkastet:

§1,nr.19
Det fremgdr af forarbejderne nedemst side 16, at

"w.Med forslaget vil manglende angluelse, sam sker forsctligt eller grofi uagtsomt, kunne
medfere en bede. Endvidere kan tilladelsen 1) opstilliog vg drift af gevinsigivende spilleauto-
mater tilbagekaldes, hvis tlladelzesindehaveren groft eller gentsgne gange fkke anglver geby-
ret. Med foralaget vil reglerne svare ti} de g=ldende regler for manglende angivelse af splatgif-
ter”

Det folger siledes af forarbejdeme, at hensigten kun er at hjemle straf for ficke at
angive gebyret.

Den foresliede endring til spillelovens § 59, stk 5, vil efter sin formulering, jF. hen-
visningen til § 42, stk. 11, komme ti] opsA at bjemle bedestraf for ikke at betals gelry-
ret for at opstille en gevinstgivende spilleantomat § Jabet af kalendararat.

Danske Advokater skal opfordre tit, at dette forhold preeciseres,

fi1,nr.22

Forzlegets § 59, stk. 5, or. 7, hjemler efter sin ordlyd strafved varetagelse af den dag-

Tige drift som bestyrer sf et landkasino uden at vizs godkendt af spillemyndigheden.

Bestemmelsen efterlader usikkerbed om den gruppe afbestyzere, der er fritaget fra at
sege om godkendelse, jf. spillelovens § 72, stka,

Danske Advokater skal apfordre til, ot dette forhold preeciseres,




Med venlig hilsen

ZZ Riibertz Krogsee S

Vicedirektor
hhk@danskeadvohater.dk
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Horingssvar, bemaerkninger i j.nr. 13-0127997 of J.nr. 14-5324415

Idet vl hapviser t! Skatteministarets heringsbray ;r—d-en 16. januar 2015, skal vl hermed
fremsende vores bemerkninger th lovforslaget om andring af spiielovgivningen,

1. Indiedning

Overordnet set indeholder dat phg=idende lovlorslag an rekke positive inltiativer. Danske
Spll savner imldiertid tiltag | relation ti} forbrugerbeskyttelse, som kan gore slg gmidende for
hele spilmarkedet og dermed komme alle spillere | Danmark th gode, uanset hvilken spiludby-
der splileme matte vinige, Se | den forbindelse konkrete forslag nedenfor under punkt 4.

2. Bemzrkninger tit fnr. 13-0127597

2.1 Aftale om anafvse af konsekvenser ved vderligers lIberalisering

Eventuel liberalisering ar onfinabingo

Det fremg3r af indledningen til forslaget tl} lov om zendring af lov om spll, at aftalepartermne er

enige om, at Skattemi|nisteriet skal lvasrkszette en analyse af de administrative og okonomiske
konsekvanser | forhold t en aventuel liberalisering af onlinebingo. Detta glver anledning til en
razkka bemearkninger, da en eventuel liberalisering af onlinebinga udvisker den Klare sondring
- som blev skabt | forbindelse med den nuvarende spiliziovs Ikrafttrazden - mellem monopali-

serede spll og lberalissrede spll.

1iglge forslaget t den geidende spiltelov valgte man at falge tendenseme | evropaisk spllle-
lovgivning, s&iades at der med splileloven blev 3bnet for liberallserade spil | form af veeddem81
~ bortset fra heste- op hundevaddem$l - og onlinekasino, mens lotterier og heste- og hunde-
vaaddema! forblev moncpaliserede spi. Det er stedes afgorende for den konstruktion, som
hele spliteloven bygger pd, at der er en kiar sondring mallem monopuliserede spil og liberall-
serede spll, hvitket ogs8 fremglr al resumdet af forsiaget t den geeldende splitelov;

“Formalet med loven er at foretaga en delyvis liberalisering og modemisering af det danske
splliemarked, hvor der kan glves tiladelser t vdbud af vasddem3i 0g onlinekasinospli pd libe-
rale vilkr.

Li\Fortraligt\Bestyrelse\Pobnske drnﬂ.alm\!llﬂﬂ-!0E\Uherﬂumng\uvqivm\g\shlt:ninlsc:ﬂa\lﬁ-u-zms -
Heringssvar vedr mndrng af spifietavglvragen.doc
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Der skal skabes en klar gransedragning meliem de monopoliserade spil og dea beralisereds
spil, sdledes at lotteri fortsat kun kan wabydes af Danske Spli, klassefotteriarne og de almen-
nyttige fareninger, mens vaeddems og onlinekasinospll kan vdbydes | et kontrollarat og frit
konkurrencemarked med kommerciella spliudlydere med dansk tilladslss.”

Dzt fremgdr sBledes ogsd klart af den g=idende spilietov, at lotterier omfatter spil, hvor ge-
vinstchancen udelukkende beror p§ tifeldighed. Ifolge punkt 4.5 | forslaget tit den galdende
spilielov gaider det bl.a, Lotto, skrabespli, Joker, Keno, Boxen, onlinebingo og onfine Track-
slde. For s8 vidt angdr disse spll, har splileren Ikke mulighed for at pavirke gevinstchancen
ved dygtighed, evner eller anden form for f=pdighed. Det samme gor sig som s3dan ogsé
ge=idende for en ra=kke kasinospl som f.eks. roulette o gevinstgivende splileautomater og
vaddemBlsspilet [andbaseret Trackelde. Da disse spl Imidlertld mere historisk horer t] de li-
berafiserede kategorler, vaaddemBl og kasinospil, valgta man som bekendt at lade splllene
Indgd som en del aof disse kategorler, sa punkt 4.5 | forslaget tll den g=idende splilalov:

“Lotter] amfatter ogsa spli, som | henhold ¢l definitionen er at lotter], men som | praksls mere
naturligt horer )l kategarien af vaeddem3| og kasinospll.

Tif udbud af landbaserat vasddem3! horer spiliet Trackside, der md betragtes som en integra-
ret del af produktportefolien hos landhasersdea udbydere af vaeddemn). Tracksida kan derfor
udhydas med en vieddemSistiladelse 1 forblndelse med ot fysisk udbud (sphilabutik) og online
med thiadelsen til lottari.

il kasinospi horer f.eks. rovletts og pevinstgivende spllleavtomater. De navnte spll kanp Dan-
ske 5pll 1} dag Danske Lotter) Spi), der har et ret i at udbyde lotter, if, lovforsiapets § 6,
ikke opnd tilladelse til. Disse spil kan alene udbydes med en tiladalse tl landbaseret og onjl-
nekasino samt for s§ vidt fyslska gevinstgivende spilleautomater med en tilladelse herti,”

Splileloven sondrer alts3 klart mellem monepoliserede spil og liberaliserads spll, og i de gan-
ske 4 tiifalde, hvor man har valgt at liberalisere tilf=idighedsspil, det vit slge lotterier, er det-
te sket ud fra den opfattelse, at de pigeidende spil mest naturtigt har tilhort de liberaliserade
kategorier, vaddem3l og kasinospi,

Onlinebingo horer Imidiertid naturligt hverken til vaaddem3! eller kesinospli, hvliket ogs3 m3
have vicret lovgivers opfattelse, siden enlinebingo | forbindelsa med vedtagsisen af splileloven
ikke blev omfattet af kasinospil som f.eks. roulette og gavinstgivende spillsautamater, Hartil
kommer, at onlinebingo uden tvivl er et tillzidighedsspll, hvilket bl.a. ngs3 fremglir of Skat-
teminlisteriats haringssvar tit f.eks. Denford Ltd., se side 12 | horingsskemaet vedrorende for-
slaget til den g=idande spilielov:

"Skatteministeriet skal hanholde sig tl, at spiilet bingo ubastridt Ikke Indeholder slemeanter af
faardighed | spiliets afgorelse, og derfor omfaties splliet af lovforsiagets definition af “Totter!”,
Splitet kan derfor alena afholdas af dat selskab, som har eneret til at afholde lotter] | hentiold
til lovforsiagets § 5 (5 6 | det fremsatta fovforsiag).”

En eventue! liberalisering af onlinebingo vil siiedes medfore en udviskning af den kdare son-
dring mellem manopaliserede spli og liberaliserede spil og vil dermad potantielt true den kon-
struktion, som den danske mode] byager p8. Hvis onlinebingo llberaliseres, vl det med andre
ord vezre vanskeligt at finde argumenter for en fortsat monopolisering af andre lotterier som
skrabespll, Keno, Lotto osv.

Det er darfor vores klare opfattelse, at en liberalisering af onlinabingo grundlzeggende vil vae-
re | strid med den model, som partame tiisluttede sig ved vedtagelsen af den galdende spille-
lov og vil kunne risikere at underminere den danske model,
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Eventuel liberalisering af hestevaaddemal

Oet framgdr ligeledes af indiedningen til forslaget til lov om &ndring af fov om spil, at aftale-
parterne er enlge om, at Skattem|nisteret skal lvarksastte en analyse af de administvative og
okonomiske konsekvenser | forhold th en eventue! liberalisering af hestevaddemBI.

Som bekendt er Danske Spil og HFF ved stermmaamtals af den &. maj 2014 blavet anmodet am
at undersoge alternative finansieringsmuligheder for hestesporten { Danmark, Vi har | den for-
bindelse indg&et et kommissorium mead HFF, der beskriver vores failes opgave. Det er endvi-
dere sRalt, at vi inden udgangen af forste kvarta) 2015 faerdiggor o framsender en rapport til
Kulturministeriet, hvor vl bl,a, forholder os til den fremtidige organisering af hestespiliet, her-
under fordele og ulemper ved henholdsyls monopo! og liberalisering.

2.2 Forslag 8 lov om sendring af lov om spll

Definition af klasselotter]

Af forslaget til Jov om &ndring af lov om spH fremgér det af § 10, stk. 3, at der ikke kan gives
tihadelse til udbud af aimennyttigt lotteri som klasselottarl, I den forbindalse henvises der ti
definitlanen af kiasselotteri | § S, ar. S, | den geeldende lov om spil, og der oplistas en rekke
elementer, der, lfoige tovgiver, indg8r | vurderingen af, om der er tale om at klasselottears,
herunder hvllke efementer et klasselotteri typlsk indeholdar,

Danske Spll savner sn mare kiar definltion af et Wasselotter, da det fortsat er ukiart, hvad der
preecist karakteriserer at kiasselotterl, En mere klar definltion ar bide nodvendlg af hensyn til
Danske Lottert Spil, der som bekendt har tilladelse U udbud af Iotterier, men ogs3 nadvendig
far de foreninger, institutioner mv. som F3r thlzdelse tH udbud af lotterder til fordel for velge-
renhed eller andre almennyttige form§8t.

Det skal derudover bemasrkes, at en lang raskke af de clementer, som lovglver har oplistet
som veerenda karakteriserende far et klasselatter] § vidt omfang ogsh gor slg gasldenda for
almindelige lotterier, som udbydes af Danske {.otteri Spil, herunder Lotto, Quick, Keno og 8in-
go, [.eks. fortlobende kontinuerligt lotteri, fast nummerserie, fast gevinstplan, hojere tilbage-
betalingsprocent, tkke forh3ndstrukken trazkning, mulighed for genspll pA samme numre 0g
mulighed For selv at vaolge numre,

Som eksempel p3 et kizsselottert baskriver lovforsiaget spillet Geolotto, herunder hvilke ele-
menter | spillet, som gor, at der er tale om et kiasselotter), Det er Danske Splis cpfattelse, at
det eneste af de elementer, der nesvnes, som reeit gor spillet til et kiasselotter, er brugen af
unlkke jodder. Det er sBledas Danske Spils kiare opfattelse, at elementer, som at spilleren har
mulighed for selv at veelge sine numre, harunder hvor l=nge spilleren onsker at spllie pd dis-
se, ug at gevinster udtrazkkes blandt de splliereda numre/koordinater, [ sig selv lkke gor Geo-
lotto til et kiasselotterl, Disse elementer indg8r aimindeligvis ogsS | lotterter, se ovanfor,

1 mangel af en klarere definition p8 et ikasselotters forventer vl, at definitfonen 1§ 5, nr, 5, |
den ga=idende lov om spll vil blive fortalket indskrasnkende, eftersom der er tale om en be-
greensning | forbeld t udbud af Jotterier,

Beleempelse af matchfixing

Det fremodr af § 11, stk. 4, | forslaget til lov am =ndring af lov om spll, at skatteminlsteren
skal kunne fastszette nermere regler om forebyggende foranstaltninger mod aftalt spil samt
underretningspligt tl Splllemyndigheden.

Som bekendt ser Danske Spil med stor alvor p3 matchfixing. Matchfixing er pdelaggende bi-
de for sporten og for udbud af spil. Farst oy fremmast undergraver matchflxing splllernes tillld
tit selve splllet ap spiludbydame, Derudover er det § sidste ende spilleselskabeme, der har det
pkonomiske tab | forbindelse med matchfixing. Vi oasker derfor fartsat - | samarbejde med




-——
Side: 4arp oY f
: '

sporten og relevante myndigheder - at bekampe malchfixing, s& det slires, at vores spll kan
afvikles pd geundlag af fatr sportskampe, Detie er bagorunden for, at Danske Spil { mange Sr
af egen drift har overviget spi pl sporiskampe og indrapportarat usadvanligt spil tll sports-
forbundene.

Det er vazsentligt at understrege, at Danske Spils role | forbindetse med bekzmpelse af
matchfixing alene er at indrapporters ussdvanligt spll Hl sportsforbundene, Danske Spil vur-
derer [kke, om der rent faktisk er tale om matchfixing eller anden form for akonomisk kriml-
nalitet. Endvidera er Danske Spll forpligtet til alens at videregive de informationer, som er
mulige Inden for lovgivningens rammer,

Imidlertld er matchfixing et Internationalt problem. Det er derfar vasentligt, at Ivaerksastielse
af nye tlitag med henbllk p3 at begranse matehfixing sker ud fra et Internationait perspaktly,
lvaerksasttelse af stramninger alene | forhold til det danske spillemarked vil Ikke tistra=kkeligt
effektivt bekeempe matchfixing.

VI mener derfor pi den baggrund lkke:, at matchiixingproblemet kan loses | Danmark 2lane
ved Indforelse af et obligatorisk spilkort, ndr spiilerne kober sportsspll hos en fysisk forhand-
ler. Dem, dar onsker at spllle pd en fiksat karap, vil natustigvis farsege at undgh at blive regl-
streret hos en dansk splludbyder, Spillet vil dermed blat fiytte til uregulerade udentandske
splisites. Hvis dette skal undgls, er dat nodvendigt, at vi | Danmark benytter de muligheder,
som den nye splitelov Indeholder, nemiig en Indforelse af en effektiv Ip-blokering og betalings-
blokering.

Derudaover mener vl, at indforelsen af et obligatorisk spitkart p& spartsspll er en uproportional
foranstaltning, Idet detta rammer den klart overvejande del af spliterne, der spiller normalt,
op som spiller for mindre belob.

VI respekterer, hvis der fra politisk side m3tte vanre et onske om at indfore et obligatorisk
spllkort, men hvis dette krav bliver en raalitet, vil vl staeckt anbefale, at der fastswmties en
nedre grexnse (bagateigranse) for, hvam3r Indskud | sportsspll forudsamiter brug af et spll-
kort. Langt hovedparten af vores splllere spiller for mindre belob, og her vil spilkortet vazre en
unadig og besvaerlig hindring for adgangen til spll og underholdning. Endvidere vil del vaere
npdvendigt - for at minimere risikoen for, at spillet flytter til uregulerede udenlandske spilsites
- 8t et splikort Introduceres og implementeres over en langere perioda. Endelig vil indforelsen
af et obligatorisk spilkort kraeve udvikling ef en modeme teknologlsk fasning, s3 spillerns lst
kan reglstrere deres spil,

For 53 vidt angdr § 11, stk, 5, om udveksling af oplysninger vedrorende matchlixing, herunder
eventuel underretningspligt tif Spilemyndigheden, vil vl anbefale, at der skabes en direkte og
klar hjemmel th udveksiing af personoplysninger med henblik pd beksmpelse af matchfixing,
herunder udveksiing mellem splludbyders, sportsforbund, Spillemyndigheden ag evt. andre
relevante myndigheder. Form8tat er at skabe bedre rammer for opklaring af matchfixing, som
Ikke altid vil vaere | strid med strafbelagt jovgivning, herunder bedrageri under straffeloven,
og derfor ikke altld kan eRerfarskes af politiet, men som stadig er skadeligt for b3de sporten
og udbud af spll.

Natlukning af spilfehalier

Vi mener, at det er fornultigt - med henblik p3 at begranse sort arbejde - at indfare ot kray
om, &t spillehaller med gevinstgivende spileautomater skal hoide fukket mellem ki, 90 og kl. 7
sam foresi8et | § 23, stk. 1, | forslaget tit fov am mndring af lov om spil.
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Vi er bekendt med, at der allerede findes en rezkke Internationale studler, der kortlmgger de
mest ludomanireducerende tiltag | forhold ti spiliehaller. Danske Spl! har tidligere p8 8ret ud-
arbefdet en underspgelse af dette. Vi stitler geme den skriftlige undersogalse til r3dighed med
henbilk pi fremtidige videnskabeligt baserede titag p3 spilleautomatomr3det,

Bekzmpeisa af hvidvask

Danske Spit ser med stor alvor p& hvidvask og finansiering af terrorisme. Vi Imedeser siledes

den foresi3ede udvidelse af skatteministerens bemyndigelse t!l at fastsaette regler om fore-

byggende foranstaltninger mod hvidvask o0g finansiering af terrorisme | hanhold til § 41, stk
, | forslaget til lov om sendring af lov om spil,

Somn ved bekzmpelse af matchfixing mener vl dog samtidig, at indforelsen af et cbligatorisk
spilkort for alt spll er en uproportional foranstaltning, idet det rammer den klart overvejende
del af spillene, der splller for legale, hvide penge og for mindre baiob,

Vi respekterer, hvis der fra polltisk side mite vasre et enske om at Indfore et obligatorisk
splikort, hvilket vi | givat fald imodeser, men hvis dette krav bliver en realitet, vil vi strkt
anbefale, at der fasts=ttes en nedre granse (bagatelgreense) for, hvorndr Indskud | sph for-
udsmtter brug af et spllkart. Alternativt vil spilkortet bilve en unedlg og besvaerllp hindring for
adgangen i spil og underholdning for voras glmindelige splliers. Splikort med an bagatel-
grense ma stadig forventes at amme spll for sarte penge, hvor det er vores opfattelse, at
der oftest bliver splilat for starre belob. For en god ordens skyld skal det dog bemzerkes, at
spfl for storre belob fkke nodvendigvls er ensbhetydende med hvidvask,

Vi ser | pvrigt positivt pd forslaget am hjemmel til fastsamttelse af bode elier fa=ngsel op tl
seks m8neder, for s8 vidt anglr overtraedeiser af bestammelser | regler om forebyggende for-
anstaitninger mod hvidvask af udbytte og Anansiering af terrarlsme udstedt | medfar al tov om
spll, . § 66, stk. 2, | forslaget til lav om =ndring af lav om spll.

Gebyr for gevinsigivende spifieautomater

For 58 vist ang3r § 42, stk, 10, | forslaget tH fov om 2ndring af lov om spil, vl vl anbefale, at
betaling af gebyr for tilladelse L)) opstilling og drikt af gevinstgivende splileautomater fordeles
p Brets 12 m&neder med en minedlip betaling | stedet for en samiet Erlig bataling,

Derudover vil vi anbefale, at der udelukkende betales gebyrer for tilladelse ti opstilling og
drift af de gevinstgivende spillesutomater, som har vaaret aktive | den plgmidende mined.

Arsredagoralse

Det fremgdlr af § 43, stk. 2, 1 forslaget th lov om 2=ndring af lov om spif, at 8rsredegoralsen
lkke lzngere skal offentliggores, men | stedet sendes Ei Spillemyndigheden. ERersom Danske
Spiis konkurrenter ofta [kke er seiskaber, som har pligt tH at afle=gge regnskaber | Ranmark,
skabes der en uhensigtsmassig skavvridning | markedet, hvor vores konkurrenter har ad-
gang tll alie de oplysninger, som fremgir af vores Arsrappost, mens vl Ikke har adgang til til-
svarende oplysninger. Vi vil deror foresid, at alle fortsat offentiigger nogletal.

2.3 Forsiag t fov om mndring af tov om afgiRter af spil

Splitehallers mulighed for udiadning tI velgorende form3)

For s& vidt angfr forslaget om ophezvelse af § 11 | forslaget bl lov om andring af lov om al-
glfter af spll, har Danske SpH som bekendt i Aere sammenhaenge - | forlzngeise af Operation
X-udsendelserne - opfordret Uf, at mulighaden for, at spliiehaller mod et afgiftsnedslag kan fo-
retage udlodning 1 velgerende farm8), afskaffes. Det er ikka muligt for tilladelsasindehaver-
ne, herunder Elite Gaming A/S, | forngdent omfang - via egankontrol og opfaigning - at sikre,

at forhandlerne og foreningerne hindterar ordningen korrekt og eRer hensigten. Elite Ga-
mings forhandlere er selvsteendige erhvervsdrivende, og Elite Gaming har Ikke mulighed for at
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afkrzeve forhandierne den fornodne dokumentation. Vi findar det derfor meget positivt, at
ordningen ophprer.

Vi ser | pvript positivt pB den styrkelse af kantrollen mad de foreninger, som modtager tilskud
fra den midlertidige pulje under Skatteministeriet som forasidet 1 § 30, stk. B og 9, PA den
mdde sikres SKAT de nodvendige bafofelser til at slkre, at ardningen h3ndteres korrekt og of-
ter hensigten - befplalser som tilladelsesindehaveme Ikke har efter den gzldende ordning.

Afgiftsperiode

Det forestds § § 21, stk, 1, 1. punkt, | forslaget til lov om aendring af lov om algifter af spll, at
algiftsperioden for varddemdl og onlinekasino e=ndres fra ugen, det vll sige mandag til son-
dag, til kalendermBneden. Vi ser positivt p3 dette forslag,

3. Bamarkninger til {.nr. 14-5324415

/Endring af belgbsgrasnser

Det fremgSr af udkastet tih bekendtgorelse om z=ndring af bekendtgerelse om gevinstglvende
spllleautomater | splllshalier og restaurationer, at den nuvazrends Indsatsgranse p8 0,50 kr.
og gevinstgreensen p8 300 kr. hazves tl| henholdsvis 1 kr, og &00 kr., for gevinstgivenda spil-
leautomater. Det er et skridt | den rigtige ratning, men det er Imidlertld vores vurdering, at
det er ngdvandigt at forhofe Indsatsen yderligere, hvis det skal vizre muligt at fastholde et at-
traktivt, lovligt marked samt gore det mere rentabelt at Investare | nye og mere modeme spil-
leautomater. Tillige er der Intarnational forskning, som Indikerer, at meget smi indsatser - dor
| praksls bliver tH meget hypplge Indsatser - kan have en fremmands virkning for spillerens
uhensligtsmasssige “tunnelsyn” og dermed irrationalt spil.

V1 vil foresl8, at Indsatsgrensen og gevinstgransen reguleres som forast3et | udkastet, for s3
vidt angdr de nuvarende spllleautomater, men | forhold til nye spitleautomater foresi3r vl, at
indsatsgraznsen og gevinstgraansen fothojes op tl henholdsvis 5 kr. og 3.900 kr. - alhanglgt
af splilets hastighed og spiliets karakter,

Vi vil ligeledes foresid, at greenserne for betaling af forhojet algift, for 53 vidt ang&r bruttospil-
lelndtmgt fra gevinstglvende spllleautomater - §i. § 12 | den g=idende lov om afglfter - for-
dobles sammen med den foreslieds fordobling af indsats og gevinstgranserne. Det vii sige
forhojes fra 30.000 kr. til 60.000 kr., for s vidt angir bruttospllizindtaegt fra gavinstgivende
spilleautomater opstillet | en restauration og forhoies fra 250.000 kr. th 500.000 kr,, for s3
vidt ang3r bruttospllieindtagt fra gevinstgivende spllleautomater apstiflet 1 en spillehat,

Derudaver snsker vl en serverbaseret lasning tii spllleautomatmarkedet for at sikre grundiaget
for at investere | nye spilfeautomater med hanblik p3 at medemisere markedet, En serverha-
seret fosning til spllleautomatmarkedst skal erstatte det nuveerende mekaniske spilleautomat-
system, som er baseret pd stand-alone enheder, hvor al infarmation liager pd automaten,
Dette hammer udvikiingen af markedet af flere Brsager:

1. Vi har ganske begra=nset adgang til data, Dst betydar, at vl ingen viden har om spillead-
feerden. Dat er derfor Ikke muligt at udvikle spll, der { hojere omfang begrasnser risikoen
far ludemant,

2. Deterl dag likke muligt, at splileme registrarer spillet. Splilerne kan derfor Ikke tibydes
de CSR-tiltag, der tilbydes p8 onfinespillzaautomatmarkedet, herunder f.eks, registrering |
ROFUS, fastsmttelse sf maksimalt spliforbrug ete.
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3. En serverbaseret losning vil gare det muligt proaktivt at overvige spilleras adfzrd, sSte-
des at en spifler kan tilbydes r3d og vefledning, Inden en egentilg ludomanlproblematik
udvikles. Danske Spil har sllarede investeret storra belob | udviklingen af an spliskanner
09 | udviidingen af et ridgivningssetup i tiknytning hertil. Vi hBber derfar, at det biiver
mullgt ogsd at bruge sphiskanneren p spiiteautomatomridat.

4. Det eksisterende spllleautomatmarked er § stort omfang udsat for bhde tyver! {for at f§
Indblik | automatens svagheder) og manipulation. En serverbaserat losning vil medfare en
hoj godkendelsesproces og dermed kraftigt minimere risikoan for manipulation.

5. Enserverbaseret Insning vil muliggore hurtige tilretninger af spliudbuddet. I dag er det
nedvendigt rent fysisk at fiytte splileautomaterne rundt mellem splitastedemne for at skabe
en forandring pd det enkelte spilested.

Det skal ligeledes bemzerkes, at splilerne pd trods af ovenstBende belobsgranser og be-
greznsninger vedrorende 8bningstider som forest8at | forslaget til lov om a2ndring af tov om
Spit Fortsat via nettet kan spiile 24/7 uden nogen former for belsbsgraanser.

4. Afsluttende bemmrkninger

Som nasvnt Indeholder laviorslaget overordnet set en reekke pasitive tiltag, for sB vidt snglr
splludbyderne. S=rigt p& bagorund af de erfaringer, vl har opnSet efter liberaliseringan, samt
de data Danske Spil har Indrapporteret til Skatteministeriet, savner vl | hoj grad konkrete th-
t2g i relation til beskyttelse af spilterne. Vi havde gemne set, at lovforsiaget pB datte punke var
mere ambitiast. Danske Spil skal s8ledes venllgst henstillo til, at lovglver benytter lafligheden
t at Indfore krav om yderiigere ansvarlige spliforanstalitninger, s3 det sikres, at s3danne titag
gezelder for alle splludbydere. S8danne krav kan med fordet baseres pd bide erfasinger fra tn-
ternational forskning samt fra de forste tre 8r efter den delvise libecalisering af splimarkedet.
Danske Spll har igennem de seneste par Br arbejdet tact sammen med bide nationale o9 In-
temationale eksperter pd dette amr3da, og Wi stiller gerne indsamlet viden og bistand til r8-
dighed.

Det er selvicigelig muligt far den enkelte spiludbyder, uden et deciderat lovkrav, salv at Indfp-
re tiitag, som gir udover den gasidende spiliefovgivning, men s8danne tittag vl af naturige
&rsager kun beskytte de splilere, som splller hos den pagaidende spiludbyder. Hertll kommer,
st det er vores erfaring, at spitudbydeme ikke Indforer flere ansvariige spilforanstaitninger,
end hvad der krmves | henhold th spillelovglvningen.

Vi vil slledes for det forste fores(8, at der stiles krav om, at alle spillers - | tflag bl den nu-
vazrende mulighed for fastsetielss af indbetalingsgrasnser - skal have mulighed for at fast-
satte daglige, ugentlige og manedliige grasnser for tab hos onlinespliudbyderne. Endvidere bor
der af lovglver fastsasttes en 3ilig tabsgreense pr. splller, for s3 vidt anglr de liberaliserede
spil. S3fremt en splkier n8r den Sriige tabsgrasnse, bor konsekvensen vara, at sphudbyderen
skal lukke spifkontoen midlertidigt og indberette hardelsen til Spillemyndigheden. Splilemyn-
digheden bor her sgrge for at splilarens eventuelie spilkontl hos andre spliudbydere ligaledes
lukkes midiestidigt, eventuelt via det eksisterende systam ROFUS. En anden losning kunne
vare, at aile splivdbydere pr. uge indberetter tab pr. CPR-nummer til Splilemyndigheden, som
p tvamrs af alle spliudbydere kan forhindre, at spillere udvikler et usundt splimonster.

Endvidere vil vi forestd, at der indlzres krav om, akt nye og eksisterende spillere aktivt skal ta-
ge stilling tH deres granser for spil, herunder indbetalingsgreensar, for de kan placere indskud
I nye spil hos spiludbydsrne. Baggrunden er, at forskning p2 omrdet viser, at standardindstil-
linger sjaldent mndres af splleme, s3framt de kan splile uden at skulle tage stilling Lt disse.
Hvls der skledes Ikka er Fastsat f.eks. Indskudsgraenser p8 fortiBnd, vil spitferne meget slam|-
dent g8 ind og fastsamtte disse, selvom de har mulighed for at gere det af egen drift,
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For s8 vidt ang8r brug af bonus, som vi grundlzggende anbefaler afskafiet, vil vi fores!3, at
der fastsmlites krav om reelle og gennemskuelige bonusser, hvortil der kun m3 veere knyttet

ganske f3 ville3r og betingelser. Derudover vit vi foresi3, at der fastsasttes krav om, at bonus-

ser lkke md overstige en vis vierd]. Det kunne F.eks. ska ved at stille krav om, at det kun er
tlilagt at tiibyde bonus mad maksimait én gennemsplining, oy at bonussens vardi Ikie m
overstige 1,000 kr. Intemational forskning p8 amridet viser, at splllemes lyst til at spille
pges, nér der tibydes honusser, Dette plvirker ogs3 spillames faktiske spll, som ise=r ages,
ndr disse bonusser er farbundet mead krav om eget indskuct og en vis mangde spil, for en
eventuel gevinst kan haeves,

Vi hiber meget, at lovglver vil overveje at indfere krav om yderligere ansvarige spilforan-
staltninger, og vi bistir | den forbindetse meget germne med vores erfaringer.

ed venlig Hilsen

Pernille Sonne
Underdirektor

v e




Skatteministeriel

13~0129% 3

-

&
DATATILSYNET

Nicolni Eigtveds Gade 28

1402 Kobenhavn K

Sendt1il: juraogsamfundsockono-
mi@skm.dk, sle@skm.dk og jm@jm.dk

12. februar 2015

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
13c0 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-BB-37-29

Tetefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
di@datatlisynel.dk
www . datatlisynel.dk

jnr. 2015-112+0423
Sagsbehandles
Anders Petersen
Dlrekte 3319 3221

Vedrorende horing over forslag til lov om mndring af lov om spil, lov om
algilter af spil, lov for Gronland om visse spil, lov om offentligt hasard-
spil i turneringsform og ligningsloven

Ved c-mail af 16. januar 2015 har Skatteminristeriet snmodet om Datatilsynets
eventuclle bemmerkninger til ovennevate loviorslag.

Lovforslaget giver umiddelbarl Datatilsynet anledning (il folgende bemerk-
ninger:

L. Aflovforsiagels § 1, or. 2, folger det, at § §1, stk. 4, i lov om spil zndres ",
at der ikke kan udbydes vaeddemdi pd bestemie kategorier af begivenheder™
til:

"farcbyggende foranstalininger mod aftalt spil samt undestemingspligl til spillemyndigheden,
hesunder regler om, ot underretningen skol viere slfaties pd dansk eller engelsk sami ske |
clektranisk form (digial kommunikation)”

Afde serlige bemmrkninger til lovforslagets § 1, ar. 2, folger det bla., an:

"Regler om undermretningspligt til Spillemyndigheden, herunder repler om, ot underretningen
skal veere affactet pl dansk eller engelsk samt ske i elektronisk form (digital kommunikation),
skal sikre, at Spillemyndigheden fr de nodvendige informationer § relation til al forebypge
og bekempe matchfixing. Undemetningspligten til Spillemyndigheden vil vere i forhald 1)
de spiludbydere, som Spillemyndigheden har meddelt en tilladelse.”

Datatilsyne1 skel hertil bemzrke, at shfremt en underretning indeholder per-
sonoplysninger, skal behandlingen ske i overensstemmelse med persondatalo-
vens t;cgler. Datatilsynet kan navnlig henvise til folgende regler i persondata-
loven':

*  Grundbetingelserne i persondatalovens § 5 am god databehandlings-
skik, saglighed, proportionalitet, datakvalites og sletning

»  Behandlingsbetingelsernc i persondatalovens § 6 om almindelige per-
sonoplysninger, §§ 7 og 8 om folsomme personoplysninger samt § | 1
om personnumre
Oplysningspliglen over for den registrerede, jf. loven kapitel 8
Den registreredes ret til indsigt, jf. lovens kapitel 9

" Lov ar. 429 af' 31. maj 2000 om behandting al personoplysninger med senere xndringer

[RX
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) Reglerne om datasikkerhed i §§ 41 og 42 — kravet om fornodne sikker-

hedsforanstaltninger, skrifilig databehandlerfiale og kontro! med data-
behandleren

2, Af loviorsiagets § 1, nr. 3, folger det, a1 der i lov om spil indsmites som
& 11, sk, 5;

“Stk. 5. Spitlemyndigheden kan udveksle nodvendige oplysninger i relation til aftah spil med
andee danske op udenlandske myndigheder og enheder.”

Afde sarlige bemmrkninger til loviorslagets § 1, air. 3, folger dey, at:

“Med bestememelsen foreslds indfon en hjemmel for spillemyndigheden 63l a1 udveksle nod-
vendige oplysninger | relation 1l forebyggelse og bekzmpelse af aflalt spil (matchfixing) med
andre danske og udenlandske myndigheder og enheder. Andre myndigheder og enheder kan
f.cks. vaere udenlandske myndigheder med ansvar for bekmmpelse af motchfixing - cksem-
pelvis udenlandske spillemyndigheder — samt danske og udenlandske idrmishavedorganisati-
oner. Som folge of Europarddets kenvention ska) des udpepes cn natlonel platform, som cr
ansvarlig for koordincringen af kampen mod matchfixing i de lande, som tilslutter sip kon.
ventionen. Efter konventionen anbefales det, al den nationale platform placeres hos en offent-
lig myndighed, men der overlades en vis skonsmargin i forbindelse hermed. Det ken derfor
ikke nfvises, at den nationale platform placeres hos en enhed, som ikke er en offentlig myn-
dighed. Den danske nationale platform og de udenlandske nationale platforme er eksempler
p4 andre myndigheder o enheder (afhxnglp af pleceringen), som Spillemyndigheden vil
kunne udveksle informationer med.

Udveksling aF oplysninger skal ske inden for sammeme of databeshyielscsreglerne ™

Datatilsynet bemerker, at det folger af de serlige bemmrkninger til bestem-
melsen, at udveksling af oplysninger skal ske inden for rammeme af databe-
skynelsesrcgleme. Datatilsynet aniager, at der her menes persondataloven for
s4 vidt angir behandlinger af personoplysninger forciaget af en dataansvarlig i
Danmark.

Det folger af bestemmelsens ordlyd, at Spillemyndigheden vil kunne udveksle
nodvendige oplysninger med andre udenlandske myndigheder og enheder.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemeerke, at hvis der overfores personop-
lysninger til myndigheder og enheder i tredjeland, skal overforsien have
hjemmel i persondatalovens § 27.

Ved tsedjeland forstls en stat, som ikke indgar i Det Europziske Frllesskab,
og sam ikke har gennemfont afialer, der er indgiet med Det Europaxiske Fel-

lesskab, og som indeholder regler svarende til direktivet’, jf. persondatalovens
§3, .9,

* Direkiiv 95/M6/EF af 24, okiober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysning o om fri udveksting ol sddanne oplysninger



3. Afloviorslegels § 1, nr. 8, folger det, at des i lov am spil indswites som §
41, sik. 3:

"Stk. 3. Skotteminisieren kan fastsctie regler om forebyggende foranstaltninger mod hvid-
vask af udbyhe og finansicring of terrorisme. Minisieren kan endvidere fastsxette regler om
underseiningspligt 1) Statsadvokalen for Szrlig Okonomisk og International Kriminatiie,
herunder regler om, et underretning skal vicre affattet pa densk eller engelsk samt ske § elek-
tronlsk form {digital kommunikation).”

Afde szrlipe bemarkninger til lovforsiagels § 1, nr. 8, folger det, ot:

"Som nyt sik. 3 foreslis en ljemmel til skatteministeren til ot kunne fastsene regler om fore-
byggende foransialtninger mod hvidvask af udbyite og finansicring al 1errorisme for alle spil.

Med bemyndigelsen [Br skatteministeren hjemmel til § en bekendigorelse af kunne fastszite
nzrmere regler pm, ut underreining ort mistenkelige transakiioner cller heavendelse skal ske
clektronisk pennem Statsndvokaten for Sarlig Okonomisk og Intemationel Kriminalitels
undenreiningssystem. Bekendtgorelsen vil bl.r, kunne Indeholde bestemmetser om, hvordan
underetningen skal foregd, hvilke oplysninger, der skal indgd, samt hvilke krav der stitles 1il
de oplysninger, der ska! folge med den clekironiske underretning m.v. Med hjemlen kan der
endvidere fastscites regler om, m underretningeme skol vase alfattet pi dansk eller enpelsk,

Boggrunden er, a1 det pr. 15, juni 2014 blev mulig! ot foreiage underrelninger elekironizk (i)
Statsadvokaten for Seerlip Okonomisk og Intemational Kriminalitel ved fremsendelse af et
XML-skema eller dirckie pd staisadvokuturens hjemmeside, hvilkel forenkler undesretnings-
proceduren for de virksomheder og personer, som er omfatiet af loven.

Swunsadvokeien for Sxrlig Okonomisk og Intemational Keiminalilet kan kun opnd den fulde
effeki of digilaliseringen, hivis en meget vizsentlig del af underreiningeme fremsendes elek.
tronisk, og hvis alle aplysningeme afleveres pd en méde, 53 de kon anvendes umiddelbart §
statsadvokaturens il system 1il registrering og behandling of oplysninger i) brug for cficr-
forskning. Da der er tale om et omedde, hvor teknologien vdvikler sip hunipt, foreslas det, ot
den suermere repeilastseiiclse for spilomedder sker pd bekendigorelsesniveau, som det er
lilfeldet i forhold til de avrige amrlder, jI hvidvaskfoven.

I refotion il hvidvaskloven wrddie bekendigorelsen om undescetning til Statsadvokaten for
Smrlig Okonomisk og International Kriminolitet § kraR den 5. juni 2014. Bekendigorelsen
fastseiter bl.o., atunderrcininger om hvidvash af penge som udgangspunkt skal ske diilalL,
op underreiningen skal ske pd dansk eller engelsk,

Med hjemlen vil skatteministeren udstede en tilsvarende bekendiporelse i forhold ti) spille-
lovpivningen.”

Datatilsynet kan generelt henvise til tilsynets bemarkninger under punkt |.

Skatteministeriet henviser | bemmekningere til bestemmelsen til bekendigo-
relse om indsendelse af underretninger mv. 1il Siatsadvokaten for Szrlig Oko-
nomisk og Iniermational Kriminalitet. Datatilsynet vedizgger som kopi tilsy-
nets horingssvar til den omisalte bekendigorelse?,

4. Aflovlorslagets § 3, nr. 3, folger det, a1 der i lov for Gronland om visse spil
indsettes som § 19, stk 2:

Y Datatilsynels horingssvar af 5. navember 2013 il Finanstilsynet (J.nr. 2013-122-0345)



"51k. 2. Skatteministeren kon fastsziie regler om forebyggende foransialininger mod hvid-
vask al udbylte og finansicring af terrorisme. Minlsteren kan endvidere fastszie ezgler om
underreiningsplig! lif Statsadvokaten for Smrligt Okonomisk og Intemationa) Kriminalitet,
herunder regles om, at underrelning skal vasre afTatict pA gronlondsk, dansk eller engelsk sami
ske i elekironisk form (digital kommunikation),”

Alde smrlige bemeekninger til lovforslagets § 3, or. 3, folger det bl.a., at:

"Som ny sik. 2 foreslds en hjemmel 1il skatteministeren til at fastsztie regler om forebygpen-
de foranstaltninger mod hvidvask og udbytic og flinansiering al'terrarisme for alte spil.

Tilsverende mndring er foreslict | lov om spil, J1. bemackningeme ti) § 1, nr. B. Den eneste
forskel mellem disse 1o bestemmelser cr, ot gronlandsk indghr som spro, som underrelninger
ken vzre affattes pd.”

Datntilsynet henviser tit sinc bemerkninger til dette brevs punkt 3.

5. Afslutningsvist bemwrkes det for en god ordens skyld, at det folger af per-
sondatalovens § 57, at der ved udarbejdelse al bekendigorelser, cirkulerer
eller lignende generelle retsforskrifer, der har betydning lor beskyitelse af
privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes
en udtalelsc [ra Datatilsynet.

Datatilsynel forudseelter, al tilsynet bliver hort over de bekendigorelser, der
udstedes i medfor af loven, i det omfang disse har betydning for beskyttelse al’
privallivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af detie brev sendes 15 Justilsministeriets Lovafdeling 1) oricntering.

Med venlig hilsen

Anders Petersen

Bilag: - Kopi af Datatilsynets horingssvar of 5. november 2013 1if Fi-
nanstilsynet over udkast til bekendtgorelse om indsendelse af un-
derretninger mv. (il Statsadvokaten for Seerlig @konomisk og In-
temnational Kriminalitet (j.nr. 2013-122-0345)
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Vedrorende horing over udkast til bekendtgorelse om indsendelse af un-
derretninger mv, til Statsadvokaten for Szrlig ®konomisk og Internatio-
nal Kriminalitet

Ved e-mail af 7. oktober 2013 har Finanstilsynet sendL ovennzvnte udkast il
Datatilsynet og anmodet om tilsy nets eventuclte bemeerkninger hertil.

Datatilsynet skal i den anledning udtale folgende:
1. Det fremg8r af udkastet til bekendigorelsens § 2, stk. 1, at:

“Underreininger § henhold til § 1, stk. 2, skal indsendes digital Ul Statsadvokaten for
Swrlip Gkonomisk og Internatione] Kriminalitet’

Det frempgdr endvidere ol udkastel til bekendigorelsens § 2, stk. 2, at

"Undertctninger shol ske vin hilgs!hyidvask politi gk, medmindre det sher pA
en onden miide efter aftole med Stotsadvokaten for Sxelig Okonomisk op

Intemationsi Kriminaliter."

Datatilsynel skal bemaerke, at det fremgdr af udkastets § 2, stk. 3, jF. bilag 1 (i)
bekendtgorelsen, at der i forbindelse med indberetninger til Statsadvokaten
for Smrlig Okonomisk og International Kriminalitet ses a1 skulle behandles
personoplysninger som om[atiet af persondatalovens’ § 1, stk. 1.

Det er umiddelbart tilsynets opfattelse, at der kan veere tale om indberctninger
der indcholder fortrolige oplysninger om f.eks. personnummer, men ogsd at
der potenticlt kan veere tale om folsomme oplysninger som omfatiet af per-
sondatalovens § 8, stk. 1.

I forhold til digital kammunikation skal Datatilsynet understrepe, at kommu-
nikation, der omfatter personoplysninger, skal ske med de fornodne sikker-
hedsforanstalininger som krzvet efier persondataloven, Dette indeberer efier
Datatilsyncts opfatielse, at der skal anvendes kryptering ved fremsendelse af
fortrolige og folsomme personoplysninger over det dbne intemet, herunder
ved brug af clcktronisk post,

'Lovnr. 429 af 31, maj 2000 om behandling af pessonoplysninger med senere amdringer.
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Der er cfier Datatilsynets opfatielse behov for, nt der anvendes sikker digital
kommunikation, hvis der er tale om fremsendelse af fortrolige eller folsomme
personoplysninger, sclvom der er tale om oplysninger sendl fra en prival virk-
somhed (il Statsadvokaten for Swerlig Okonomisk op Intemational Kriminali-
tet. Tilsynel impger herved viegt pi, al der er tale om obligatorisk digital
kommunikation med en offentlig myndighed. Under disse omstndigheder
skal datasikkerheden cfier Dawtilsynels opfattelse leve op til de krav, som
gelder for den offentlige sektor.

Finanstilsynet skal sdledes tage hajde for kravene i sikkeshedsbekendigorel-
sen” op sikkerhedsvejlcdningen® i forbindelse med den frempangsmade, der
skal anvendes ved de omhandiede indberetninger til Statsadvokaten for Saerlig
Okonomisk og [niemational Kriminalitet,

2. Det fremgdr af udkastet til bekendigoreisens § 2, stk. 2, at underretninger

umiddelbart skal foretages via hitps:/hvidvask.politi.dk, men at det efier afia-
le kan ske pa andre mader.

Det fremgdr endvidere afudkastet 171 bekendigorelsens § 5, stk. 1, at:

"Ved lenperevarende I T-problemer ph hjemmesiden hitpe:/hvidvask polili.dk skal underrel-
ning | XML-format ske under anveadelse af c-mail cller andet elekironisk medie eficr afiale

med Hvidvasksekretariotet,”

Datatilsynet gir ud fra, at indberetninger, der forclages pA anden vis eRer afta-
le med Stotsadvokaten for Swrlig Okonomisk og Internationnl Kriminalie,
sker under ingltapelse af tilsvarende sikkerhedsforanstaltninger.

Alslutningsvisi skal tilsynet henlede opmasksomheden pd, ot der § § 2, stk. 2
op § 5, stk. |, er henvist til at treffe afiale med henholdsvis Statsadvokaten
for Serlig Okonomisk og Internntiona) Kriminalitet og Hvidvasksekretariatet,
Det sidr ikke umiddelbart Datatilsynet klar, om deane forskellighed i anven-
delsen af myndighedens navne er beprundet i srlige hensyn.

Udkastet giver i ovrigt ikke Datatilsynet anledning til bemeerkninger.
Med venlig hilsen

Martin Nybye-Petersen

* Justitsministeriels bekeadigorelse nr. 528 of 15. Junl 2000, som =ndret ved bekendigorelse
nr. 201 af 22, mans 2001, om sikkerhedsforanstalininger 1il beskyuelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvalining.

} Datalilsynets vejledning ar. 37 af 2. spril 2001 6l bekendigorelse nr. 528 of 15. juni 2000
om sikkerhedsforanstalininger tH beskystelse of personoplysninger, som behandles for den
offentlige fanvalining,
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Herlng over lovforsiag om =ndring af lov om spil, lov om afgifter af spit m.v.
{Skatteministeriets §. nr, 13-0127557)

Tak for muligheden for at afglve horingssvar pd forskeNige @ndringer af lovgivaingen
pd spitteomridet.

Fiernelse af mulighed for lokaludlodning

Indiedningsvis finder DGI det beklageligt, at det Ikke er lykkedes farligspartismne at
blive enlge am en permanent lpsning for fordelingen af midler tll foreningermnea efter
afskaffelse af mutigheden for BS % afgiftsnedsasttelse.

Den forsi3ede model tiigodeser foreninger, som kan have deltaget | svindel med afgifts-
bespareisen, Samtidlg fastfryser den midlertidige ordning, hvem der kan £3 dei | puljen.
1 et levende cviisamlund som det danske opstdr og lukker foreninger hele tiden. Derfor
er det beklagellgt, at nye foreninger Ikke har mulighed for at i3 midier fra puljen. Dog
finder DGI det positivt, at midlerne fastholdes som midier th det lokale foreningsliv. Det
er tilfredsstillende, at midlerne ikke overforas til forskellige ministerislla puljer. For
mange lokzle foreninger har den nuvzerende ordning glvet en betydellg Indtgt, som
de pA kort sigt vil have svart ved at erstatte.

Niveauet pd dokumentationskrav til foreningerne virker passende, men det er algoren-
de, at forvaltningen af den nye pulje gennemfores fleksibelt og ubureaukratisk.

Det vigtigt, at der findes en god fremtidig model, ndr ordningen evalueres | 2016. DGI
opfordrer til, at man fra ministeriets side tager foreningslivets organisationer med p8
rid | udformningen af en ay model, For DG! er det centralt, at en ny model sikrer, at
midierne fortsat er lokale, og at de fremover kommer an bradere kreds til gode, end
tilfeldet er i dag. Det er vigtigt at sikre, at modelien bliver ubureaukratisk, for det er
frivillige lokale ledere, der st&r for ansogningan, o for mange af dem vil bare tanken
om en statsllg pulje vaere nok til at afholde dem fra at soge om at {2 del | midlerne.

Manglende monopol truer foreningsdanmark

DGI finder det positivt, at forslaget praaciserer, at almennyttige lotterler like kan afvik-
les som klasselotterler. | og med at det storste af de tre kiasselotterier - Det Danske
Klasselotteri A/S fra 2612 - har udioddet sit overskud til dat frivillige Danmark gennem

DGI | Vingsted Skovve) 1 | 7100 Vejte | TH. 7940 404D | CVR. 4001 1218 | Info@dpidk | www dgl dk



udledningsmidleme {tidligere tips- og lottomlidlerne), er det centralt for averskudsmed-
tagerne, at der ikke glves tiladelse til, at der kan alholdes klassslotierler, som ikke
udiodder tll overskudsmodtagerne (ud over Landbrugs- og Varelotteriet),

Prezciseringen af forskellen mellem alm. lotterler og klasselottariat er et positivt skridt.
Dog er det problematisk, at definitionen omfattar geolotterier. Ndr geolotteriar define-
res som kiasselotterier | Danmark, vanskeliggores nyudvikiing p3 lotteriomr3det. Mang-
lende nye produkter pB (otterimarkedet skader bde averskudsmodtagerne og statens
finanser, fardl staten er forpligtet til at kompensere overskudsmodtagerne for en fal-
dende udlodning mead halvdelen af faldet,

Dat var intentionen at skabe et monopol pd den Ikke-liberaliserade del af splllemarke-
det til gavn for overskudsmodtageme, Ved at fastholde en opdeling af lotterimarkedet |
to selskaber, er det onskede monopol lkke opstlet, Ved at tidele geolotterlerne tif Klas-
selotteriet, vanskeliggores mulighederne far en succesfuld lancering af nye lotterier,
Her kan den volumean, som Danske Lotterl Spil A/S er | bestddelse af, vazre medvirken-
de til en succesfuld 1ancerng. Derfor forsiSr DGI, at definitionen lor klasselatter 2=n-
dres, sdledes at geoiotterier lkke er omfattet, men at geolotterier derimod omfattes af
Intteridafinitionen, s Danske Spil A/S fremover kan udbyde disse. En anden mullghed
er at etablere et samilet statsligt lotteslselskab ved at fuslonere Danske Lotter] Spil A/S
med Det Danske Klasselotteri A/S far derved at skabe et reelt monopolselskab.

Lotterlmarkedet falder kraftigt i disse 3r, og det er til stor skade for det frivillige Dan-
mark. Sikring og genopretning af udlodningen til overskudsmodtageme var et af hoved-
form3lene med den delvise liberalisering af det danske splliemarked, Mens liberaliserin-
gen har vaeret succesfuld p& mange andre omr3der, har den Ikke levet op til formBlet
og forventningerne § forhold tit den frivillige verden | Danmark. En begraensning af Dan-
ske Splis muligheder for at udbyde nye lotterler gor det endnu vanskeligere at begren-
se faldet | udlodningen til overskudsmodtagerne.

Med veu)yg Hsen

B
P
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Idratspo chel
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Med henvisning tH Skalleministeriels horingsbrav al 16 januar 2015 skal DIF akke
for muligheden tor at give sine kommentarer t) *Forslag lil Lov om 2ndring af lov
om spll, lav om aigifler af sph, lov lor Grenland om visse spll, lav om offenthgt
hasardspill turneringsform og ligningstoven™

BIF har felgende kommantarer (il den del af lovlorslaget, som vedrarer {ordeling
al midter it toreninger og loiterier

DIF finder del beklageligh, al det ikke er lykkedes lorkgsparl erne al blive enge om
en permanent lasning for fordelingen at midier til foreningerne ellar alskalla'se
al muligheden for 95 % alglltsneds=ttelse Den loresiede model tifgodeser
foreninger, som kan have deltaget | svindel med afgfllsbesparesen Del er
- lwivisomt, om en tro og love.-erki=ring pd al de er kommel retmassigt i
midierne, vitvere nok it at atholde alie, der tidiigere har medvirket (il svindel, Ira
al soge midlerne Samtidig fastiryser den midiertidige ordning, hvem der kan i3
deli puljen | el levende civilsamiund, som det danske opstdr og lukker foreninger
hele liden Derfor er det bektageligl, at nye foreninger Ikke har mulighed for at 13
midler Ira puljen Dog finder OIF det posilivi, at midlerne fasthoides som midlerne
lit det lokale loreningstiv, Det er godt, at midlerne ikke overferes ti {orskellige
slalshge puljer For mange lokale fareninger har den nuvarende ordning glvel en
belydehg Indtzgl, som de pd karl bane vil have svrt ved al erstatie

Niveauvel pd dokumentationskeav Uil foreningerne virker passende, men del er
afgorende, alimplementeringen sker, sdledes a1 lorenjngerne Ikke overbebyrdes

Det vigligt, at der findes en ged fremi|dig mode!, ndr ardningen evalueres ) 20
DiF aplordrer it 3l man Ira ministeriets side tager foreningslivels organisalioner
med pd rd | udfarmningen af en ny model For DIF er del centralt, at en ny model
sikrer, at midlerne fortsat er lnkale, og al de lremover kommer en bredere kreds Lt
gode end lilizzidet er | dag Del er vigligt at sikre. al modeilen bliver
ubureaukralisk, for del er iriviflige lokale ledere, der stAr for ansegningen, og for
mange al dem vi! bare tanken am en siatslig pulje vare nak til al afholde dem fra
at sege om at 13 de)l midlerne
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DIF inder det positivl at lors'aget preeciserer, al almennyllige tolterier Ikke kan
alvikles som klasselotierier | ag med at del storste af de ire Kasselotlerler - Det
Oanske Kiassefolleri A/S fra 2012 - har udioddat sit overskud til del frivillige
Danmark gennem udiodningsmidlerne (tidligere Lips- og lotlomid erne) er det
centralt for overskudsmodlagerne at der Ikke glvas tivadelse 14, at der kan
alholdes klasseloitener, som lkke udlodder il overskudsmodlagerne (ud over
Landbrugs- og Varelotieriel)

Preeciseringen al forskelien mellem alm Jotierier og klasselotterlet er el positivi
skridt Dog er del problemalisk at definltionen omialler gealotierier. Ved at
geolollerier deflneres som kiasselottener | Danmark vanskeliggeres nyuavikiing
pd lotterlomrddet Manglende nye produkter pd lotlerimarkedel skader bide
overskudsmodtagerne og slatens finanser, fordi stalen er forpligtet Lt at
kompensere overskudsmodtagerne for en faldende udindning med halvdelen at
lakdet.

Det var intenlionen al skabe e! monopol pd den ikke liberaliserede del af
spillemarkedel til gavn lor overskudsmodtagerne Vad al fasthalde en opdeling al
lollerimarkedel | to selskaber, er del enskede monopol tkke opst3et Ved al tildale
geolollerlerne tIf Klasselotteriat, vanskeliggeres mulighederne for en succesiu'd
fancering al nye lolterer Her kan Danske Lollert Spil A/S' volumen vEre
medvirkende il en succesluld lancering Derfor forsids DIF, at delinltlonen far
klasselotteri &2ndres, sdtedes al geofotlerler Ikke er omiattel men at geolotierier
derimod omfattes al lotteridefinllipnen, 53 Danske Spit AfS fremover kan udbyde
disse En anden mulighed er at elablere el samie! slalsliglt lotler selskab ved al
lusionere Danske totlerl Spil AfS med Det Danske Klasselolter] AfS for desved at
skabe el reell monopolselskab

Lotterimarkedel falder kralligt i disse 81, og del er tli slor skade for del friviige
Danmark Sikring 0y genopretning af ud:odningen U averskydsmacdlagerne var et
af hovedformatene med den delvise liberalisering af dst danske splitemarked
Mens liberaliseringen har vaarel succesfuld pd mange andre omrdder, har den
Ikke lgvel op tW formalet og forventningerne i forhold Ll Danmarks frivilligverden
En begransning al Danske Spils muigheder for at udbyde nye lolterier gor det
endnu vanskefigere at begraense faldet t udiodningen it overskudsmodtagerne

DIF har lelgende kommentarer LIl den del af lovlorslagel, som vedrarer aliatt spil |
Idrezlskonkurrencer [matchllxing).

& Viyder I sin nuvarende form

§ 11 Der kan gives littadelse til udbud af vaeddems!

Stk 2 Tilladelse kan gives for ind!d 5 3r ad gangen

Stk 3 Der kan ikke med en lilladelse efler stk 1 udbydes vaddem3! pd hesle- oy
huntevaddeleh kspliyvning med duer og resultatet af lotterier efler andre lilf=idigt
frembragte handelser bortset fra landbaserede vieddemd! pa resuvltalet af
elekiranisk simulerede sportsbegivenheder,
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Stk & Skattemunistaren kan fastszile regler om al der ikke kan udbydes vaaddemd!
pd bestemie kalegorier af begivenheder

/&ndringsiarslaget lyder

§ W, stk 4, ndres U “Skatteministeren kan fastszite regler om forebyggends
foranstallninger mod aftall spil saml underrelningspligh i spilfemyndigheden,
herunder regler om at underretningen skal vaere alfaltet pd dansk eller engelsk saml
ske { elekironisk form [digital kommunikalion}',

Nyt § 1,5tk 5 “Splllemyndigheden kan udvakste nodvendige oplysninger { relation i
altal spil med andre danske og udentandske myndigheder og enheder”

DIF hilser overardnel forstaget velkomment | denne forbindslse kan DIF

bemarke

1 - al bemyndigelsen bor felges op al handing, Indiedningsvist ved at
identilicere de typer al sp { der | sarilg orad er egnel th al medfare spothxing,
med henblik p3 el lorbud mod disse typer af spil

2 - at OF ser el slosl behov lor afklarlng al muligheden lor udvekshng al
oplysninger Inden lor dataheskyllelsesreglernes rammer

J -3t BIF loruosller et nzert samarbe/de mellem Skalieministeriel (herunder
spillemyndigheden} og Kulturminisleriel om bekempelse al matchlixing bl a
iregi al den kommende nationale platform mod malchfixing

Ad 1) Den nuvazrende regel om, at skatieminlsleren | lorhold til vieddem3' kan
fasisaztie regler om at der jkke kan udbydes vaaddemal ps bestemte kategorier
al begivenheder, skal itolge mintsteriet begrasnse risikoen iar malchlixing Reg'en
har imidlertid i lovens korte levetid endnu Ikke vaerel anvendt, seivom DIF - b a |
Kullusminlsteriets arbejdsgruppe om matchlixing - har plaederet lor at et forbud
mod visse former for spil pd delelementer al en kamp eller konkurrence kunne
veere en mulighed {or at modvirke “spoliixing”,

OIF skal derfor anbelale, at der | den kommente tid arbejdes med specifiki al
Idenlificere de spiltyoer, der | s@ri g grad kan medlore, al ldrzlsudevere enten
selv eller pga betaling eller andel pres Ira kriminelle bagmand begiver sig ud |
spot- og malchlwing Dette arbejde bor elter DIF's mening inddrage sivel
spilleselskaber som Idrazlsorganisationer og kan foregd L regl af den kommende
nalianale platform mod matchiixing eher { en b lejigheden nedsat
arbejdsgruppe

DIF ser poslivi pd, at den foresldede bemyadigelse il at lasts=tie regler om
terebyggende [oranstalininger mod altan spit (malchlixing) ogsd vil kunne
omfalle andre forebyggende, praaventive og bevissikrende littag. s&som regler
der begrienser typerfudbud al vaaddemdl, fasts@tler et maksimum lor indsatser
pa tarskellige typer vaaddema! pg slkrer identilikation at spilleren ved keb af
vazddemd) og alhentning al gevinster. DIF anbefaler i denne forbindelse
Indfarelsen af el personligl “spitkorl” | forbindelse med udbud af landbaserede
vieddemal som en mdde al sikre |denlifikalion pd, evi. med en rimeig
minimumsgranse lor det spliede belob.
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DIF tinder dei ligeledes posilivi, at med den udvidede bemynd ge’se 1l i1
bekendtgorelsesform al lasisatle regler med henblik pa at lorebygge og
bekzmpe malchlixing vil Danmark kunne ralificere og eftesleve forpligtelserne i
Europarddets  konvention om  bekmmpelse  al manipuiation  af
Idraziskonkurrencer (malchlizing). som Danmark underskrevi seplember 2014

OIF er ligeledes posiliv overtor regler om underrelninospligt  t|
Spillemyndigheden | forhold Uil de spkudbydere, som Solllemyndigheden har
meddell en lilladelse, med henblik pd al sikre, at Spillemyndigheden i de
nedvendige informationer | relation Uit al lerebyage og bekeempe malchfixing

AQ 2) DNF er positlv overlor, al der med bestemmelsen foresiss indlarl en hjemmel
for Spllemyndigheden (i! al udvaksle nedvendige oplysninger i relation (il
forebyggelse og bekzzmpelse af aitall spll {matchiixing) med andre danske og
udenlandske  myndigheder o9 enheder, s3som (eks  udenlandske
spillemyndighader 0 myadigheder med ansvar lor bek@mpelse al malchlixding
saml danske og ugenlandske idraztshovedorganisationer, herunder DIF

Som del anleres, skal udveksling 2l oplysninger skal ske \nden for rammerne af
databeskyltelsesreglernz Delle er Indlysende, men DIF skal endnu engang pege
p3 behovel for klarere retningslinjer for lortofkningen af lavglvaingen |
lorbindeise med adoangen Ul udveksling al oplysninger mellem de forskell.ge
olfenllige og orivale mnteressenter pd omrSdel Som det er nu, er der Ikke
konsensus mellem de forskeliige interessenter om feks
inleressealvejningsreglerne | Persondataloven, vardien af  llisagn (il
informationsudveksling | spiteselskabernes vitkdr for onlinespil ele, hvitked i
praksis begraenser is=r |drielsorganisalianernes muligheder lor effektivl al
kunne bekampe malchlixing

Ad 3}1 bemzerkningerne Lil loviarsiage! skriver Skatteministeriel, al “som felge af
Europarddels konvention skal der udpeges en national platforin som er ansvarlig for
koordineringen af kampen mod maichfimng | de lande som Ulsiutier sig
konventionen Efter konventionen anbefales del al den nationale platform placeres
hos en offentlig myndighed men der overlades en vis skonsmargin i forbindelse
hermed.*

DIF lorudsestter, at den kommende nationale elatform uanset placering ska!
tunng udveksle oplysmnger med “myndgheder og enheder, som
Spillemyndigheden skal kunng efter n@rvaerende lorstag Der md siledes ikke
kunne oostd en situation, hvor der mangler hjizmmel it udveksling al aplysninges
meliem platlormen og ldrtsorganisationerne

Venlig hilsen

Niels Nygaard
Formand
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Hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om visse spil, lov om afgifter p3 spil m.fl.

Vedr. § 1, nr. 2.: Spilkort

Det fremgdr af hemaerkningerne til | 1, nr. 2, at "En méide at sikre identifikation af spilieren pd kan vaere
krav om et personligt “spilkort” i forbindelse med landbaserede vaeddemil, og at der allerede i galdende
lovgivning er hjemmel til at fasts=tte regler om spilkort.

DOGA skal stette fastsattelse af krav om brug af spilkort hos (fysisk/fandbaserede) spilforhandlere og vil
gerne bruge anledning til at #nske, at regler herom fastszettes snarest muligt. Det medforer skavvridning af
konkurrencen pa spilmarkedet, nar der hos spilforhandlere kan spilles helt uden krav om etablering af
spilkonto eller identifikation, mens der ved udbud af onlinespil er fastsat meget strenge krav herom.

Det er efter DOGA's opfattelse beskeemmende, at der er s lave krav til udbud af spil hos spilforhandlere,
mens kravene og sikkerheden samtidig er ekstrem hgjt ved onlinespiludbud. Mens Danmark har lagt sig i
spidsen p3 europzeisk plan, hvad angar spilleridentifikation og spillerbeskyttelse hos onlinespiludbydere
ligger man samtidig helt i den europzziske bund, nar det kommer til spillet hos spilforhandlere. De seneste
sager vedrgrende Danske Spil (sager vedrarende matchfixing, hvidvaskning og mindredriges spil) drejer sig
da ogsa alle om spil hos spilforhandlere og understreger behovet for at indfgre spilkort.

Indfprelse af spilkort vil medvirke til at forhindre mindredriges spil og bekampelse af ludomani og
ekonomisk kriminalitet — herunder hvidvaskning af penge og matchfixing,

DOGA har erfaret, at Danske Spil har stillet forslag om, at der til kravet om spilkort skal veere en undtagelse,
sdledes at indsatser under et bestemt niveau itkke kraever identificering hos spilforhandleren. DOGA stiller
sig helt uforstaende overfor dette gnske, der udelukkende ma vaere fremsat ud fra en sn=ver pkonomisk
interesse uden hensyntagen til spillerbeskyttelse, Safremt der matte indfpres krav om brug af spilkort med
bagatelgraznse, ville der fortsat varet adgang for mindredrige til at spilfe hos spilforhandlerne {med
indsatser under bapatelgr@nsen), og der ville endvidere i et vist omfang fortsat vare risiko for
hvidvaskning.



Vedr, § 1, nr. 9 og 10: Gebyrer

Af § 1, nr. 9 og 10, foresl3s det, at gebyret for fornyelse af tilladelser udstedet til udbud af veddemal og
onlinekasinospil foreslds nedsat til 100.000 kr. pr. tilladelse og 125.000 kr. samlet. Det fglger af
bemzerkningerne til bestemmelsen, at det kraever sagsbehandling for Spillemyndigheden at behandle en
ansggning om fornyelse af en tilladelse, men at omfanget er mindre ressourcekrvende end ved den
oprindelige (farste) ansggning.

Mens DOGA skal udtrykke tiifredshed med, at gebyret til fornyelse af tilladelse nedsattes, stiller foreningen
sig samtidig tvivlende overfor, om fornyelsen af tilladelse skulle medfare administrative omkostninger til
Spillemyndigheden i stgrrelsesordenen af 100.000 kr. pr. tilladelse. Spiludbyderne er i lgbet af
tilladelsesperioden ngje blevet overviget af Spillemyndigheden, og ®ndringer i ledelse m.v. er blevet
indrapporteret prompte. Der synes derfor ikke at vaere brug for szrligt omfattende undersggelser pa ny.

DOGA sgger en redeggrelse for, om ikke opgaven med fornyelser af tilladelser kan dazkkes af
Spillemyndighedens nuvarende personale, som jo er fuldt omkostningsdazkket via de arlige gebyrer
spiludbyderne betaler.

Vedr. § 1, nr. 15: Arsredeggrelse

I henhold til § 1, nr. 15, foreslds det at &ndre kravet vedrarende drsredeggrelser j lovens § 42, stk. 2,
siledes at en drsredegorelse 2 maneder efter afslutningen af hvert regnskabsir skal fremsendes til
Spillemyndigheden.

DOGA skal pege p3, at den galdende bestemmelse, sdledes som den bliver hindh®vet af
Spillemyndigheden, giver problemer i forhold til de bersnoterede selskaber, der ikke har regnskabsar |
kalenderdret. De selskaber skal indhente (og i dag offentliggere) oplysninger, som ifglge bgrsetiske regler
normalt ikke m3 offentliggares, farende det officielle 3rsregnskab offentliggares. Selvom nggletallene |
spiludbydernes arsredegprelser ikke l=ngere vil vaere genstand for offentliggarelse, forudser DOGA, at flere
spiludbydere stadig vil kunne opleve problemer i forhold til at indhente og fremsende nggletal, for
selskabet har offentliggjort redegarelse.

Der skal endvidere peges p3, at den i § 42, stk. 2, fastsatte frist pd 2 maneder er ungdig kart. De nggletal,
der vil skulle fremsendes, er for de fleste spiludbyderes vedkommende endnu ikke opgjort 2 méneder efter
regnskabsdret. Det ses da ogsd af, at langt de fleste spiludbydere {og andre kommercielle selskaber)
normalt offentliggar almindelige drsredeggrelser mere end 3 méneder efter regnskabsdrets afslutning.
DOGA skal foresla, at fristen for indsendelse af nggletal @ndres fra 2 til 5 maneder,



Endelig skal DOGA spgrge til, hvorfor § 42, stk. 2, anskes bevaret i lov om spil? Saledes som bestemmelsen
foreslds udformet, synes den nu i sin ordlyd at vaere fuldstendig dakket af lovens § 47, stk. 3, hvorefter
Spillemyndigheden kan palegge spiludbyderne at afgive oplysninger om spillevirksomheden og anmode om
udlevering af bla. forretningsbeger, @vrigt regnskabsmateriale og andre dokumenter, der kan have
betydning for tilsynet. Det forekommer, at § 42, stk. 2, efter forslaget om a=ndring er ungdig, og DOGA skal
derfor foresla den ophaevet.

@vrige forhold - vaeddema3lsterminaler i spitiehaller

§ 20 i lov om spil faststter, at der i en spillehal ikke mad udbydes andre spil eller finde anden
erhvervsvirksomhed sted end spil pa spilleautomater. Herved forhindrer bestemmelsen, at der i en spillehal
kan opstilles en selvbetjeningsterminal til vaddemalsspil (vaeddemalsterminal).

§ 20 er en reminiscens fra gammel lovgivning om gevinstgivende spilleautomater og er fra en tid, hvor der
ikke var tanke pa vaddemalsterminaler. Bestemmelsen har nu faet et uhensigtsmaassigt indhold, idet den
tvinger veeddemalsforhandlere, der har opstillet spilleautomater i spitlehal, til at dele butikkerne op i flere
forskellige rum, idet vaddemaisterminalerne ikke m3 st3 i samme rum som spilleautomaten. Flere
vaeddemalsforhandlere fravaiger helt veeddemaisterminalerne pa grund af den pladsmassige begreensning
forhandleren ofte er underlagt i sine salgslokaler.

Vaddemadlsterminaler kan | henhold til lov om spil alene anvendes af personer over 18 &r, hvorfor
terminalerne har identisk anvendelse som gevinstgivende spilleautomater. Af den grund burde det
fastsaettes, at va=ddemalsterminaler kan opstilles i spillehaller.

| samme moment ber Skatteministeriet overveje, om ikke der ber tillades salg af lotteri og

vaddemdlsprodukter i spillehaller, idet disse spilprodukter afligevel i henhold til lovens § 34, stk. 1, er
forholdt personer over 18 &r.

Med venlig hilsen

Morten Rgnde
DOGA

Flzsketarvet 26, DK-1711 CopenhagenV, Denmark Tel: +45 2088 72 10 Mail: info®@doga.dk Web: www.doga.dk
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ERHVERVS- 0G VEKSTMINISTERIET

Skatteministeriet
Nicolni Eiglveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Horing over loviorslag om madring af spillelovgivningen

Erhvervs- og Vizkstministeriel har modtaget ovenstiende horing fra Skat-
teministeriet, Erhvervs- og Veksiministeriel har sendt materiolet til Er-
hvervsstyrelsen og Konkusmence- og Forbrugersiyrelsen og har pd den
baggrund folgende bemrkninger.

Erhvervsstyrelsens Team Effekliv Regulering (TER) hac folgende be-
merkninger om de administrative konsckvenser.

Lovforslaget medforer ndministrative lettelser for erhivervshivel.

De administrative lettelser bestér i, at algiftsperioden for de omkring 40
spil-virksomheder, der udbyder vicddemal og ontinekasino, mndres fra én
gang om ugen Ul én gang om mineden, ji. lov om afgifl af spil § 21, stk.
1, I. pkt. Den forventede tidsbesparelse vil vicre pa ca. 30 minutter per
indberetning. Den sombede besparelse ved asndringen vil derfor viere ca.
300.000 kr. pd samfundsniveau Arligt.

Ligeledes vil den lorslede cnsartning of afgifissals op beregningsmetode
i lov om afgift af spil §§ 5 og 15 medlore en administrativ lettelse for de
ca. 1700 omfattede almennyttige foreninger. Disse forventes al kunne
spare omkring fern minutter tre pange Arligt. Denne mndring vil derfor
belyde en administrativ Icttelse pd ca. 170.000 kr. pd samfundsniveau
arligt.

Skauteministerict oplyser, ot mndringen af § 41 i lov om afgift af spil vil
blive udmontet i en sencre bekendigorelse. Endringen vil potentielt kun-
ne medfore en administrativ byrde, men det ikke muligt pA nuverende
tidspunki at kvantificere denne. TER vil foretage kvantificeringen i for-
bindelse med horingen af bekendtgorelsen.

TER vurdeser, 3l de administrative leticlser ikke overstiger 4 mio. kr. pd
samfundsniveau Arligt. De bliver derfor ikke kvanlificerer ydesligere.

13 februar 2015
15/00467-5

sos-dep

ERHVERVS- 0O
VEXSTMIHISTENET

Siotsholmsgade 1012
1218 Kebenhawm K

™ 102350
Fax 33123r78
CVR-nr 10082485

EAN nr 5798000026004
avmBevm.di

www.evm ok

%



Kontakiperson hos TER vedr. ovenstdende bemarkninger:
Per Kempe

Fuldmegtig

TIE. direkte 3529 1556

E-post PerKne@lers(.dk

Erhvervs- og Vkstministeriet har ikke yderlipere bemarkninger til den
fremsendte horing.

Med venlig hilsen

Sanpe Qlsen
Dircktarsekreinr
sos@ evm.dk

2i2
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Kirsten Hoffmeyer &
N

Fra: Metie Fielsted <mef@kfstdk>

Sendt: 1. februar 2015 11:15

Til: JP-Jura og Samlundsekonomi; Sandra Leidersdorff, 1-DEP Horinger, Sanne Olsen
{DEP)

Co Seren Bo Rasmussen; Jacob Borum

Emne: SV: Hering over loviorslag om @ndring af spillelovgivningen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har modtaget haring over lovforslag om =ndring af lov om spli, lov om afglfter
af spil, lov for Grenland om visse spll, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og ligningsloven.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen er sekretariat for Konkurrenceradet. | den egenskab er styrelsen en uafhznglg
konkurrencemyndighed. De fpigende haringsbemeerkninger afgives udelukkende som kankurrencemyndighed.

Styrelsen har ingen bemzzrkninger tll lovforslaget.

Med venlig hilsen

Meite Ejelsted

Fuldmirgtig/Head of Scction

Konkurranee- o Forbrugerstyrelsen/

Oanish Campelition and Consumer Authority
Dkokie +45 4171 5210

E moit mef) k.

1
KONXURRENCE- OG FORORVGERASTYAELSEN

Carl facobsens Vej 35
2500 Valhy
TI{. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.

e T = - i s r————————— — S —— s e e . mm

Fra: 1-DEP Hexinger

SendLl: 16, januar 2015 15:15

Til: hoerina@erst.d; letbyrder@erst.dk; 1 - KFST DS

Cct Hasan Dinmez (DEP)

Emne: Heving over loviorslag om aendring af spillelovgivningen

Til ERST og KFST
Hermed fremsendas hering over loviorstag om zendring af spilelovgivningen

Evenlueile bemzrkninger bedas send! tH hoeringer@evm.dk og sos@evm dk, senesl torsdag den 12. februar 2015

Hvis styrelsen er blevet hert direkte bedes haringssvar alligevel fremsendl il Depariementet, da der herfra bliver
udarbejdel el samlet heringssvar.

NB: Har styrelsen ingen kammentarer til dan fremsendie hering, bedes der ligeledes gives Depariementet svar
herom.

Med venlig hllsen

Sanne Olsen
Sekrelazr
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Kirsten Hoffmeyer A4 1D
- =5
Fra: Fonden <fonden@loa-fonden.dk>
Sendt: 18, januar 2015 09:39
Tik: JP-lura og Samfundsakonomi; Sandra Leidersdarff
Emne: SV: Haring over loviorslag om andring af splilelovgivningen

Til Sandra Leldersdorfi og JP-Jura og Samfundsgkonomi

Lokale og Anl=gsfonden har intet at bemazrke { forhold til lovforslaget om @ndring af spillelovgivningen.
Med venlig hilsen

Lisa Spransen
Sekretazr

Lokale og Anlzgsfonden
Kanonbadsvej 4A
DK-1437 Kgbenhavn K

Tel. +45 3283 0330

Mab., +45 25801641
E-mall: ls@loa-fonden.dk
Web: www.loa-fonden.dk

Fra: JP-Jura og Samfundspkonomi [ms
Sendt: 16. Januar 2015 13:55

Tik: 'samfund@advokatsamfundet.dk’; ‘se@ae.dk’; 'bm@bm.dk’; Margrethe Norgaard; JP-Retssikkerhed;
info@cepos.dk’; ‘cevea@cevea,dk'; 'Mikael.Koch.Jensen@coop.dk'; 'dif@dif.dk'; 'Info@shipowners.dk';
‘dbf@bridge.dk'; 'info@danmarks-tivoliforening.dk’; ‘da@da.dk’; 'ki@d-a-b.dk’ ‘ddi@deafsport.dk’;
*hoeringssager@danskerhverv.dk’; ‘kontakt@firmaldraet.dk'; ‘pk@danskgalop.dk'; ‘handicapidraet@dhif.dk';
"Info@DanskMisbrugsBehandling.di’; ‘bondo@danskpokesforbund.dk’; ‘skoleldraet@skoleldraet.dk’; 'dis@dts.dk’;
‘storm.dtc@trav.dk’; 'duf@duf.dk’; ‘mali@danskeadvokater.dk'; 'ddf@danskedagblade.dk’; ‘dh@handicap.dk’;
‘regloner@regioner.dk’; ‘dt@datatilsynet.dk’; ‘dbu@dbu.dk’; ‘dsk@dsk.dk’; ‘MikaelSjoberg@OestreLandsret.dk';
‘dommerforeningen@gmail.dk’; ‘dch@dch.dk’; ‘info@dgl.dX'; 'skatafd@dI.dk’; *di@dl.dk"; 'df@df.dbu.dk';
'info@doga.dk’; *hoeringer@dommerfm.dk’; ‘post@domstolsstyrelsen.dk’; 'evm@evm.dk'; letbyrder@erst.dk’;
‘egba@egba.dk'; ‘kantakt@fdih.dk'; ‘fm@fm.dk’; ‘mali@finansraadet.dk’; 'for@fbr.dk'; for@fdr.dk'; 'k@fmk.dic;
"Tnf@fmf.dK’; ‘fr@friluftsraadet.dk’; ‘fsr@fsr.dk’; ‘mbl@fsr.dK'; ‘Info@nanog.gl'; ‘heste.org@mail.dk';
‘post@hjerteforeningen.dk’; *hoering@horesta.dk'; 'isabro@isobro.dk’; jm@jm.dk’; ‘erlk.jensen@casinos.dk’;
‘info@kfumspejdeme.dk’; 'km@km.dk'; ‘kI@kl.dk’; 'kebmin@kebmin.dk'; "kfst@kfst.dk's "kum@kum.dk';
Skatteankestyrelsen; ‘lo@o.dk’; Fonden; ‘mim@mim.dk’; 'mst@mst.dk’; ‘'mbbi@mbbl.dk’; 'sm@sm.dk'; ‘fvm@fvm.dk';
‘sum@sum.dk'; 'modst@modst.dk'; ‘chawkswood@rga.eu.com’; ‘sifa@sifa.dk'; IP-Jura Skal; Skatteankastyrelsen; 1P-
Spillemyndigheden; Jesper Kiholm Andersen; 'saoek@ankl.dk’; ‘'stm@stm.dk'; "kontoret@sdu.dk’;
‘post@teamdanmark.dk’; ‘post@teleindustrien.dk’; ‘trm@trm.dk’; ‘ufm@ufm.dk'; 'um@um.dk’; ‘wvm@uvm.dk';
‘aeldresagen@aeldresagen,dk’; ‘cim@oim.dk'

Emne: Haring over lovforstag om zndring af spillelovgivningen

Der henvises til vedhaftede materiale vedr. hering over loviorslag om @ndring af lov om spil, lov om afgifier af spil,
lov for Granland om visse spil, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og ligningsfoven {natlukning af
spilliehaller med gevinstgivende spilleautomater, ophzvelse af reglen om nedsiag | afglften, nyt gebyr for tilsyn,
manedsafregning, ensartet beregningsmetode for varegevinster og kontante gevinster m.v.).

Mad vanlig hilsan



q?

Kirsten Hoffmeyer

| = L

Fra: Karin Brinkbazk

Sendt: 17. februar 2015 10:56

Til: JP-Moms ag afgifter

Emne: VS: Haringssvar vdr. Loviorslag J.nr 13-0127997

Vedh:zftede filer: vedr. haringsvar.pdf; Herringssvar.pdf; udkast til lovforslag.pdf
Fra: Jens Chr, Nielsen

Sendt: 16. februar 2015 15: 01

T“o JP‘

cmoncwmﬁ-mmma&mmmmmmw
simon.kollerup@R.dk; thamas fensen®R.dk; nadeem.faroca@k.dk; camiita hersom@R. dic andreas.steenberg@ft. dk;
[isbeth.poulsen@f.dk; trine. mach@ht.dk; frank.aaen@ft-dk; stine.brix@f.dk; pikolaivillumeen@e dk:
hans.andersen@ft.dk; jacob.fensen@h.dk; thomas danielsen@ft.dk; kristiap lorenzen®R.dk; jon.e@R.dk;
torsten.schack.pedersen@R.dk; troels.poulsen@Ft.dk; Mads Rorvig@®R.dk; dennis fvdtkiaer@f.dk;

folkkel dencker@ft dk; ; karina.adsbol@it.dk; ole bick@f.dk; brian mikkelsen@ft.dk
Emne: Haringssvar vdr, Lovforslag 1.nr 13-0127997

Hermed fremsendes horringssvar vdr. lovforslag 13-0127997 p vegne af Danske pokerklubber ag bavillingshaver til
afholdelse af pokerturneringer § Danmark.

Best Regards

Jens Chr. Nielsen

www r-Tours.dk
Phone 0045 40406266

TR



Horingssvar vdr. Loviorslag J.nr 13-0127997

Der er | dette lovforslag medtaget et par 2ndringer af pokerloven, som angiveligt skulle kunne skafe
pakerklubberne en bedre okonomi, og dermed gore pokerklubberne tit et bedra alternativ tit de ulovlige
klubber,

Disse forslag er angiveligt blevet til p baggrund af bia. et mgde som Nanna Siv Klitgérd Vah! fra
spillemyndigheden afholdt sammen med et yderlige et par medarbe|dere og Jes Bondo som reprasentant
for Dansk Poker Forbund.

Nu forholder det sig sdledes at Jes Bondo pa dette tidspunkt ud over at viere formand for Dansk
Paokerforbund ogsd var leder at Riverclub, den starste loviige pokerklub i DK., og disse endringsforslag vil
kun vare tll gavn for — ja stort set kun danne ene pokerklub | DK,

MHT Dansk Pokerforbund s er fakta at denne forening aldrig har reprzsenteret pokerklubberne |
Danmark, det er en forening for enkeltindivider, klubber har ikke kunnet f3 medlemskab, S3 n3r Jes Bonda
sIn egenskab af formand for Dansk Pokerforbund har udtalt sig har han reprmsenteret en meget lille gruppe
af pokerspillere, og selviglgelig hans egen kiub - men udtale sig p3 alle pokerklubbers vegne, det har Jes
Bondo rent faktisk aldrig haft mandat till

Der blev for 2 dr siden fremsat el loviorsalg af det Konservative Folkeparti til 2ndring af pokerloven, detie
loviorslag var udarbejdet | 12t samarbejde med ALLE fungerende pokerklubber | Danmark, og var et udtryk
for hvilke =ndringer, der skal til for at pokerklubber vil kunng drives, bide gkonormisk og som konkurrent til
de ulovlige klubber, Jeg ser desvierre Ingen spor af dette loviorslag | det forslag som nu er sendt i haoring.

Burde der ikke vaere nedsat et udvalg at de berarte parter, som sammen kunne have gennemgiet alle
lavens aspekter, og derved fa lavet de mndringer som virkellg ville kunne gare en forskel, | stedet for at
udarbejde et loviorslag kun med baggrund | et made med en’ repraesentant for en’ klub.

Her er nogle af de fakta som burde tages med | overveelserne ndr man vil z2ndre pokerloven for de lovlige
klubber:

Hvor mange beviliinger er der givet til pokerklubber | de 4 &r loven har vaeret tkraft, o hvor mange af dem
holder | dag segelmassige turnaringer? — et gt vil vaare at der er uddelt noget over 100 bevillinger, og
heraf bliver vel maksimalt 30 benyttet, og af de 30 er over 50% givet til Poker-Tours — dente vil give et
tydeligt billede af at pokerloven som den er | dag — ikke virker efter hensigten.

Ulovlige klubber: - der er i dag flere ulovlige klubber | Danmark end der var inden pokerloven tradte i kraft,
De findes i alle starre byer, personligt har jeg kendskab til +30 ulovlige kiubber, feks i Alborg er der alene 5
steder der regelmzzssig spilles wlovligt poker, bide turnerings og Cash game. | Kebenhavns omridet ligger
flere store kiubber som kere daglige turneringer og Cash game med masser af reklamer pa Facebook,
ganske offentligt tilgangeligt. Hvordan skal lovlige klubber kunne konkurrere med dem ved at udbyde en
200,00 kr. og en 100,00 kr. turnering pa en spllle aften?

- Vigtigste punkt | kampen mod disse ulovlige klubber vil vaere at give splllemyndigheden
medarbejdere hjelm til at hespge og lukke disse kiubber. Vi ved fra samtaler med
spillernyndigheden medarbejdere at de har et indgiende kendskab til disse klubber, det har de
fortalt om ved flere le]ligheder — men de har ogsd samtidig fortalt at de lkke kan fortage sig noget —
det kan kun politiet, og politiet kan kun gere det med baggrund i en anmeldelse! - s3 derfor sker
der intet vdr. disse ulovlige klubber, for end ikke en anmeldelse Far politiet til at reagere! — det



kendes der flere eksempler pa. Sa glv med lovforslaget spillemyndigheden medarbejdere hjelm tll
selv at lukke disse ulovlige kiubber, eller giv dem hjelm til at p3l=gge politiet at vdfare opgaven,
som det fungere lige nu - det er rent til grin}

Som repreesentant for en af de mindste poker klubber | DK, WestPoker | Blgod kan jeg ikke se at disse
forslag pa nogen mide styrker vores konkurrence evne over for ulovlige kiubber, ej heller styrker vores
ekonomi

Og som repreesentant for den klart stgrste udbyder af loviige turneringer i DX, Poker-Tours ser jeg heller
Ikke noget | forslaget som hverken styrker vares gkanomi eller konkurrenceevne averfar uloviige klubber.

Som bilag til dette horvingsvar vedimgger Jeg det udkast til loviorslags=ndringer som pokerklubberne og
Dansk Pokerforbund v/les Bondo | flleskab fremsendte til Tom Behnke | forbindetse med det lovfarslap
han fremsatze tiibage | 2013, Dette udkast er udarbejdet | samarbejde meliem falgende pokerklubber:

Poker-Tours

Randers Card Room
Senderborg Poker Klub
Thy Pokerklub
WaestPoker

Fredericia Poker Kiub
Vestjysk Poker Tour

| dette udiast er kiubbernes forslag opdelt 1 2. - Del 1 er det forslag som klubbeme udarbejde | f2lieskab
og del 2 er de forslags =ndringer som Dansk Poker Forbund v/les Bondo enskede skulle medtages.

Nu er der glet 2 &r siden vl klubber [avede dette udkast til et lovforsiag, og | den tid er der et par yderlig
ting som vigerne ser der blev taget hensyn tili en revision af foven.

§ 4: Denne regel om mintmum 10 deltagere | en pokerturnering bor fJernes. Der er ingen logisk baggrund
for denne begrnsning, der er sigar varianter af poker som ikke kan spilles pa grund af denne
begransning. Alle andre paragraffer i pokerloven handler om at saatte loft over maksimum, men her
forhindre loven at visser varianter af poker ikke kan spifle | klubberne, ligesom at flere mindre klubber rent
faktisk kan have meget svaert ved at samle 10 mand til at gennemfgre en turnering — dat kan jeg som
reprzsentant for en af de mindre kiubber helt klart sige. Dette medfare ogss en del ekstra adminlstrativi
bavl bade | klubberne med tilbage betaling at kibte billetter, eller overflytning til andre turneringer, og hos
spillemyndigheden som skal modtage og registrere aflysninger, og specieit for de spillar som meder op til
en turnering der ikke kan gennemfares, fardi der kun er fremmadt 9 spillere. Ved de sma klubber ude | de
tyndere befolkede omrider, kan det betyde at spillere kare 50-100 km forg=ves ~ pga af denna paragral,
som der ingen logisk baggrund er for.

Ifig det nu fremstillede fovforslag er der 3 ting der vil have Indvirkning for pokerklubberne,

1. dervil kunne afholdes 2 turneringer p3 en dag — dette er | bund og grund et udmzrket farslag, sam
vil kunne afhjzIpe problemerne med at beskaeftige bustede spillere, men at begreense dat samlede
buy-in p3 en spiliedag tit kun 300,00 giver ingen mening for klubberne, langt de fleste turneringer
afvikles med buy-in pd 300,00 derved vil det ikke vaare muligt for kiubberne at afholde denne ekstra



turnering, O at satte buy-In ned i dagens hoved turnering for at kunne afholde en ekstra turnering
senere, vil jo bare sende spillere over i de ulovlige klubber Igen. Erfaringerne har vist at 300,00 kr er
det buy-in starrelse som passer de fleste spiflere podt. Og at augmentere at dat skulle kunne
forbedre klubbernes okonomi at give denne tilladelse — den holder ikke rigtigt. Klubberne tager
typisk 10-15 % | rake, og det bliver alis3 det samme om de 300,00 kr bliver brugt pa en eller 2
turneringer.

2. Klubber vil efier forslaget kunne afholde turneringer alle ugens 7 dage ~ en fuldstndig ubetydelig
a&ndring — Ingen kiubber - ud over Riverclub, Jes Bonda's gamle kiub, bruger i dag at afholde
turnering 5 gange am ugen som lover tillader i dag — hvasfor s3 have dette antal? Heller ikke dette
forslag vil 22ndre klubbernes gkonomi, da eftersom igen p3 nuvrende tidspunkt afholder
tuenering 5 gange om ugen, hvorfor skulle nogen s3 afholde flere pga denne =ndring.

{Kun Riverclub og Frederiksherg pokerklub finder, at denne regelandring have nogen betydning)

3. Klubberne fir efter lovforslaget lov til at afvikle ranglister — en rigtig god forbedring af pokerfoven,
ford alle klubber ger dat jo faktisk allerede i skjult format — men her ligger man s3 igen en masse
begrensninger ind, som det er svazrt at se den logiske fornuft 1l og igen m3 man konstatere at som
det er fremlagt i loviorslaget, 100% stemmer overens med, hvad der blev praktiserat i Riverclub
med ranglister kurende over 3 mdr. p3 det tidspunkt hvor Jes Bondo holdt made med
spillemyndighaden. Det er ikke det klubberne eftersperger, kiubberne gnsker at kunne atholde
ranglister hvormed man kan afholde 3rlige klubmesterskaber. Det er den mide man afger |
pokersporten hvem der over en lang perlode er den bedste spiller, ganske som i alle andre
sporisgrene,

Det samme g=Ider begransningen om at der ikke m3 laves ranglistes pa tvaers af bevillingerne,
hvordan skal man nogensinde kunne kire en Dansk mester? Hvorfor skal poker sporten afholdes
fra denne mulighed? Poker-Touss har praktiseret at afhalde denne form for Dansk mestesskab de
sidste 4 &r sammen med de gvrige klubber, farste r med sponsorerede pre=mier med
spillemyndigheden titladelse, de sidste 3 uden prmmler, men hvad er den saglige begrundelse for at
der ikke md vare prazmier p3 denne type rangliste turnering, som reprasentant far Poker-Tours
faler vi helt klart at denne lovandring er favel for at ramme os, og forhindre os i at lave detta
samarbejde med alle de andre kiubber. S3 vores konklusion amkring ranglister er - kig ¢ det
lovforslag som blev fremsat 1 2013, det er det klubberne pnsker,

Nu er pokerloven jo gennemsyret af begrnsninger, begrznsninger og begransninger, anglveligt for at
forhindse pokerspillere | at blive ludomaner, eller forhindre hvidvask af penge. Hvilken ludoman gider man
wvrigt stte sig ned og spille poker 15-6 timer, ndr han kan spille ligesd meget, og hajt som han vil pa
nettet, eller I en af alle de kiosker med spliler automater der findes rundt { hele fandet, eller odds brugsen
ved Danske Splls bod. Og s3 i et lovforslag hvor man lige fordobler indskudsgraznsen i spille automater, som
vel er en af de sterste syndere vdr. Ludomani, ja sa vzlger man da lige at tage et par yderlige begr=nsende
paragrafier med omkring poker - dette virker meget grotesk!l! — og hvad hvidvask af penge angds, sb er
landet kasinoer vel den sterste hvidvasknings central vi harl Det biver n=2ppe nogensinde pokerklubber
hvor der afholdes turneringer med lavt buy-In der overtager den rolle,

Vaores konkluslon ma veere ~ skrot de @ndringsforslag til pokerlover der er med | Loviorslag J.or 13-
0127997, og nedsiet i stedet for et udvalg af reprmsentanter for klubberne, kasinoerne og
splllemyndigheden, s3 de sammen ved hj=zlp af 3lm sund fornuft og logiske lasninger, kan finde fram til den



formel, som vil gere de loviige pokerklubber til et reelt alternativ til de utallige uloviige klubber der finder
rundt om i landet ~ det er den eneste vej til at F4 hevet pokerspillet ud af de skumle baglokaler.

Vadhzftet er ogsd kommentarer fra den sterste pokerklub | Danmark — Riverclub.

Jens Chr Nielsen
Pa vegne af folgende bevillingshaverne = 85% af alle bevillinger og t=t p3 100% af aktive licenser:

Poker-Tours — 35 bevillinger

Riverclub, Retortve| 43, 2500 Valhy

Frederiksberg Pokerklub, Bernhard Bangs Alle 31, 2000 Frederlksberg
Frederlcia Poker Klub, Norrebrogade 131, 7000 Fredericia

Klaus Albert, Eshjerg Bingocenter, Szdding Ringvej 2, 6710 Esbjerg V
Cafeterla Madstedet, Hovedgaden 75, 6971 Spjald

Senderborg Poker Klub, Ridhustarvet 4, 2., 6400 Spnderborg

Thy Poker Klub, Kr. Koldsgade 1, 7700 Thisted — 2 bevilfinger

Morsp Pokerklub, Filtenborggade 2, 1.th., 7900 Nykabing Mass
Randers Card Room, €rik Mendvedsplads 2, 2., 8900 Randers
Frederikshavn Pokerklub, Skippergade 36, 9900 Frederikshavn

West Poker, Herningvej 10, 6870 PBigod

Selling Paker Kiub, TAstrupve] 25, 8370 Hadsten

Karsgr Pokerklub "Pubben”, Nygade 3, 1., 4220 Korsor



Forslag til revidesing af
Lov om offentligt hasardspil i tumeringsform.

Forslaget er baseret pa de erfaringer som eksisterende pokerklubber og Dansk Poker Forbund har
draget gennem de farste 3 3r af lovens virke tid, herunder de problem stillinger som klubberne er
stadt pa | forhold til lovens bestemmelser, og spillemyndigheden forvaltning af samme. Nogle
forslag er ogsa udfaerdiget | dialog med medarbejdere fra spillemyndigheden.

Det er kiubbernes og Dansk Poker Forbunds opfattelse at med disse @ndringer vil kiuh poker |
Danmark kunne blive et attraktiv alternativ for spillerene til de mange ulovlige pokerklubber rundt
om | landet. Det er kiubberne ikke | gjeblikket, specielt mulighed for at afvikle side turneringer, og
lebende rangliste turneringer vil viare et stor plus i ksmpen mod de utallige uloviige kiubber, hvor
stadigvaek langt den sterste del af det poker der spilles i Danmark foregar.

Vi har delt det op | 2 farskellig loviorslag, lovforslag 1 er de vigtigste punkter, som vi meget gerne
ser gennemfgrt s3 hurigt som muligt. Lovforsiag 2 er punkter vi ogs3 gerne ser gennemfgrt, men
da de er mere vidgdende end lovforslag 1, pnsker vi ikke at de skal forhindre lovforslag 11 at blive
gennemfart,

Desuden vil pokerklubberne pa det KRAFTIGSTE henstille til myndighederne at der tages hand om
alle de ulovlige pokerkiubber, der er PT flere uloviige kiubber end loviige i Danmark, og skal de
lovlige kiubber have en reel chance for at komme til at kare optimait, er det et must at der s=ttes
Ind overfor disse ulovlige kiubber. Spillemyndigheden har Jo kendskab til desmn, men kan intet gare
da dette ligger under justitministeriet. Vi har set flere eksempler pa at bade privat personer og
spillemyndigheden anmelder ulovlige klubber til politiet, men de afviser at ggre noget ved det
med henvisning til knappe resurser,

Lovforsiag 1.
§ 5. Ny tekst:

Der ikke finder andet kortsplt sted, end turnerings poker | de lokaler, hvori en offentlig
pokerturnering sted.

§ 6. £ndret tekst | stk. 2

Stk. 2. En bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform meddeles for et nermere
angivet sted, pd hvilket der ma afvikles et neermere fastsat antal turneringer, dog hgjst fem
turneringsdage om ugen.



Begrundelse for @ndring | § 50g § 6

Et af de stare problemer for pokerklubber er beskz=ftige spillere som er slaet tidligt ud af en
turnering. Mange spillere fglges med andre til spillestedet, og derfor ma mange blot sidde om
kigge p3 | op til flere timer, n3r de skal vente p3 en kammerat som stadigvak spiller med i
turneringen. Med disse =ndringerer | § 5 og § 6 der 3bnet op for at der kan afvikles side
turneringer, sdledes kiubbeme kan beskeftige de spiliere som er sliet tidigt ud af wrneringen. |
vejledningen til loven skal der anfgres at der maksimalt kan afvikles 2 side turneringer pé
turneringsdag, at buy-in i disse side turneringer maksimalt m3 vare 1/3 af buy-in i hoved
turneringen, og at tilmelding og betaling skal foratages via sammme online system som for hoved
turneringen. Sifremt en kiub pnsker at afvikle side turneringer, skal dette meddeles
tilsynsmyndigheden samtidig som hoved turneringen. Side turneringerne kan afvikles enten som
sit and go hvor turneringen starter nér et forudbestemt anta) splllere er tilmeldy, eller med et fast
start tidspunkt, det meddelels ogs3 til tilsynsmyndigheden, hvilken type side turnaringer der er
tale om. En side turnering kan i mads=tning til hoved turneringen godt have sen registrering. Kun
spillere som har deltaget i hoved turneringen m3 deltage | side turneringerne.

§ 16. Tilfgjelse.:

Stk 3. En bevilingshaver kan antage en hj=lper til at viere stedfortredende turneringsleder,
hjzlperen overtager alle bevillingshavers forpligtigelser i henhold til §12,§15 og §16. Hvis der
antages en stedfortrader skal det indmeldes til tilsynsmyndigheden med navn p3 hjzlperen inden
turneringen afholdes.

Begrundelse: Et af de aller strste problemer i klubberne som er drevet af frivillige medlemmer er
at finde finde nogen som vi vazre ansvarlig beviflingshaver. Alle medlemmer er typisk entuastiske
pokerspiller som gerne selv vil spille med. Men vedtagelse af stk.3, vil det vare muligt for
klubberne at fave aftale med en ikke pokerspiller om at vaere ansvarlig beviliingshaver mod et
mindre salzr. Specielt i mindre klubber er der typisk kun en enkelt bevillingshaver, med denne
mulighed vil sygdom, ferie, runde fadselsdage m.m. ikke l=ngere viere noget problem fors
athaldelse af faste turneringsdage.



§ 18. Tilfpjelse:

Stk. 4. J.f. § 19 stk. 4 kan tilsynmyndigheden give tilladelse ti) at der tilfgres midler fra en sponsor
til pr=miepuljen i en rangliste turnerings finale, Dog m3 den samlede praemiepulje ikke overstige
hvad der svare til 5% at samlet preemiepulje | alle de turneringer der er tilknyttet den enkelte
rangliste turnering..

§ 19. f£ndret tekst/Tiligjelse:

Midlerne i turnesingspulien m3 alene anvendes til gevinster, jf. dog stk. 3 og stk 4.

Stk. 4. Der kan af midlerne | turneringspuljen overfgres op tl 5% af den samiede prazmiepulje til en
Ivbende rangliste turnering som afsluttes med en finale mellem de bedst placerede pa ranglisten.
En sadan rangliste turnering skal anmeldes til tilsynsmyndigheden med budget, og indsendelse af
regnskab nar rangliste finalen er afsluttet.

Begrundalsa;

) poker er der ligesom i alle andre idrtsgrene et behov for at kunne kire en dslig mester, og dette
gores altid bedst og mest retfardigt igennem en Igbende turnering hvor der opsamies paint, inden
for poker er det normalt at dette gores via en s3kaldt rangliste, hvor der afsluttes med en arlig
finale, hvor deltagerne tildeles chips i henbold til deres optjente point. Ligesom inden for alle
andre sports og Idrztsgrene pnsker danske pokerklubber ogsa denne mulighed, derfor ber der
velledningen til loven godtgares at der kan laves ranglister med afsluttende finaler sivel pa
klubplan, som reglonalt og pé landsplan. Saledes at der kan kires en eksempelvis en kiubmester,
feks. en fyns mester og en Dansk mester. Ranglister kan vare et samarbejde mellem flere kiubber,
men med en ansvarlig bevillingshaver som ansvarlig for ranglisten, herunder anmeldelse og
regnskabspligten.

Nar det @nskes at der m3 overfgres et belpb til en preemiepulje i en ranglistefinale, er det fordi
penge prmier er en helt central del af pokersplllet, og en mester bgr kunne premieres i finalen
ligesavel, som han kan [ almindelige poker turneringer

1 vejtedningen til denne tilfjelse skal det kundgdres at en finale | en rangliste tumering skal vaere
en freeroll turnering hvor kun kvalificerede spillere via ranglisten kan deltage, pramissummen m3
kun besta af midler kommet fra 5% puljen, eller tilsvarende sponsorbelgb. Deltagerne i en
rangliste finale kan tildels chips efter et rangliste placerings relateret system.



§ 21. Ny tekst

Den ansvarlige bevilingshaver skal fore et Igbende regnskab aver de afholdte offentlige
hasardspllsturneringer. Regnskabet kan valgirit afsluttes enten maneds eller kvartalsvis. Der skal
desuden udfzrdiges et samlet arsragnskab.

Begrundelse:

Da en stor del af de omkostninger der ved afholdelse af offentlige hasardspilsturneringer kan vere
svare at opggre pr afhaldt turnering foreslds denne e=ndring, omkostninger som husleje,
varmeudgiiter, el udgifter, edb udgifter, regnskabs omkostninger m.m. er alle variable
omkostninger i forhold til antal afholdte turneringer. Dette vil lette bade pokerklubbernes
administration, og tilsynsmyndighedens kantra),

toviarsiag 2
§ 6. Zndret tekst i stk. 2

Stk. 2. En bevilling til at afvikle offentligt hasardspit i turneringsform meddeles for et nrmere
angivet sted, hvor der ma afvikles turneringer som er anmeldt til tilsynsmyndigheden.

Begrundelse:

Vi flerner reglen om kun 5 turneringsdage, pokerklubber ber kunne afvikle turneringer 53 mange
gange om ugen, som der matte vare tilslutning til fra spiltere, Vi finder ingen saglig begrundelse
for at der er er en begransning pa at der kun ma spilles 5 dage om ugen.

§ 17 tilfgjelse.

Stk. 4. Uanset bestemmelsen om maksimal 300,00 kr i buy-in, kan en kiub afholde en ugentlig
turnering med et buy-in pa 500,00 kr, og en manedlig turnering med et buy-in pa 1000,00 kr, Det
skal meddelels tilsynsmyndigheden hvilket buy-in sterrelse en turnering har.

Begrundelse:

| kampen mod de ulovlige kiubber er det af stgrste vigtighed at klubber fir denne mulighed, der er
et stort klientel som fravaelger de loviige klubber, da de fiinder buy-in stgrrelsen for lille. Hvis
lovlige klubber skal have fat | dette klentel er denne ®ndring yderst vigtip.



§ 18. £Endret tekst

Spillernes betalinger for deltagelse | en offentlig hasardspilsturnering udger turneringspuljen. Ud
over deltagernes betaling, kan der tilferes preemiepuljen yderlige value, feks. i form at sponsor
pramier. Det skal meddeles tilynsmyndigheden inden en turnering gennemfgres, sifremt at
turneringspuljen udvides, med dokumentaion om hvorfra denne udvidelse kommer.

Begrundelse:

Pokerklubberne finder ikke nogen saglig begrundellse for at det ikke er tilladt at tilfgre en
turnering ekstra value i form af feks sponsor przmier. Begrundelsen om at det vil dbne op for at
der vil kunne finde hvidvask sted | den forbindelse holder slet ikke, med anmeldes til

tilsynsmyndigheden om udvidelser af turneringspuljen, dokumentation af hvor den ekstra value
kommer fra, vil dette Ikke vare et issus.

§ 18 fjernelse
Stk 2 og stk 3 flernes

Begrundelse:

Pokerklubberne finder det ikke ngdvendigt at der skal reguleras pi antallet af deltagere | en poker
turnering. Det bpr vare efterspargslen som afger hvor mange deltagere der er i en turnering,
hvarfor skal en klub afvise spiller nr 517 Med de @ndrede regler hvor tilmeldig kan foregs halt
frem tHl turneringsstart har flare klubber oplevet at matte dette. Klubberne kan sagtes selv
reguleras det sdledes at der afholdes en fornuftig fordelig af starre og mindre turneringer.
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Kebenhavn d. 15-02-2015

Hej Lasse

Vedrgrende fremsendte hpringsvar, Kan vi fra Riverclubs side kun give vores fuldst=ndige opbakning Wl
hvad Jens Chr Nielsen skeiver,

Vi mener heller ikke det kan vaere rigtig at man ikke m3 holde turneringer over 300kr. Eller for den sags
skyld kunne generere et overskud pd afholdelse af turneringspoker. Som eventuelt ville kunne bruges pa at
forbedre lokaler eller andet for vores foreningsmediemmer, Dette er en enorm klods om benet pa as der
valger at afholde lovlige pokerturnesinger.

Vihar agsa kendskab til uloviige klubber | Kabenhavn og omegn der laver meget store summer pa at
udbyde pokertusneringer og cash games. Nogle laver en pant 6 cifret tal hver eneste maned og har gjort
det i over 7 ar. Datte uden at spillemyndighederne efler palitiet har gjort forspg p3 al stoppe det. De lever i
bedste velgéende og uden den stare fare for at blive lukket ogs selv om folk fra spillemyndighederne og
politiet er velvidende om der forega ting der Ikke er § henhold til dansk lovgivning,

De ma altsd gerne lave store sorte summer, men os der har bevlling til p3 lovligvis 21 afholde
turneringspaker lkke m lave en eneste krone i overskud uden vi skal dokumentere med bilag hvad penge
er brugt til. Dette vil sige vi ikke kan eller md have succes med vores kiub.

Riverclub har i skrivende stund 45 deltagere | snit om dagen og som loven er p& nuvasrende tidspunkt skal
vi snart Ul at afvise kunder. Det er da det rene vanvid og helt ude i hampen.

Ltovgivningen blev vel i sin tid lavet for at komme det ulovlige spit il livs men har som vl ser det den direkte
modsatte effekt. Falk kan i de ulovlige klubber spille 300, 500 og 1000 og | nogle tilf=!de 2500krs
turneringer hvor mange af dem ogsé giver spilleme mulighed for at kunne kpbe sig ind 53 mange gange de
har fyst til inden far et tidsrum p3 typlsk 3-4 levels af 30-45 min,

Det kan da ikke vazre rigtigt at man skal straffes for at overholde loven og belsnnes faor ikke at gare det.. det
burde kunne gares meget bedre, Vi er fra Riverclubs side villig ti at indgd i dialeg og komme med input for
at gare det bedre at vare en lovlig pokerklub i Danmark. Vi er trods alt den starste kiub med bevilling fra
spillemyndighederne.

Med venlig hllsen
Riverclub pokerklub
Michae! Brum Larsen & Martin Mortensen
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Kirsten Hoffmerer

Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 7. februar 2015 18:08

Til: JP-Jura og Samfundsakonomi; Sandra Leldersdorff

Emne: Heringssvar ti! loviorslag om sndring af lov om spil, lov om afgifter af spil, lov for
Granland om visse spil, lov om offentligt hasardspil i lurneringsform og
ligningsloven

TH Skatieministeriet

Heringssvar til loviorslag om =ndring af lov om spil, lov om afglfter af spil, lov for Grgnland om visse spll, lov om
offentligt hasardspll | turneringsform og ligningsloven {natlukning af spillehaller med gevinstzivende
splileautomater, opha=velse af reglen om nedslag § afgiften, nyt gebyr for tilsyn, m3nedsafregning, ensartet
beregningsmetode for varegevinster og kontante gevinster m.v.), J.nr. 13-01279#9}___

SRF Skaltefaglig Forening takker for det modiagne maleriale og kan | den forbindelse meddele, al vi ikke har
bemasrkninger 1l det modlagne loviorslag.

Med venlig hilsen

w Jesper Kihalm
Spacialkonsulenl

Skatteravisor / Masler i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattelaglig Forenings Skaltaudvaly
Skallecenter Tender

Pioner Allé 1

6270 Tonder

Telelon: 72389468

Mail: jespsr.kiholm@skat dk

Mobilielefon: 20487375
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Kirsten Hoffmeyer
L T
fra: ASPO01@politi dk
Sendt: 16. februar 2015 31.23
Tik: JP-Jura og Samfundsakonomi, Sandra Leidersdoréf
Cc: LU@ANKLDK, CELO02@polit dk
Emne: Heringssvar - Lovforslag om @ndring af lov om spil mv. - Skatteministeriets j. ar,

13-0127997

Heringssvar - Loviorslag om aadring af lov om spll mv, - Skatteministeriets |. nr, 13-0127997

Skatteministeriet har ved emall af 16. januar 2015 anmodet Statsadvokaten for Szrlig @konomisk og Intemational
Kriminalitet (S@IK) om eventuelie bemazrkninger tit lovfarslag om andring af spil mv.

Det er i forbindelse hermed oplyst, at de pitznkte straffebestemmelser mv. i forslaget drpftes med
Justitsministeriet.

SPIK skal bemazrke:

Lovforsiagets § 1, nr. 2 og 8 (vedrerende lov om spil} og &3, nr. 3 {vedrerende lov for Grgnland om visse spil)
indeholder bestemmelser om bemyndigelse til Skatteministeren til vedrorende forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask og finansiering af terrorisme at fasts=tte regler om underretning i elektronisk form.

) den forbindelse forudsztter S@IK, at reglerne bliver overensstermnmende med reglerne i bekendiggrelse 2014-02-
10 nr. 155 vdstedt { medfor af lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask og finansiering af terrorisme
{Hvidvaskloven} om indsendelse af undemetninger mv. til SPIK.

Med venlig hilsen

Anders Sejer Pedersen

Hvidvasksekratarlatet {FIU}

Statsadvokaten for S=rlig Pkonomisk og International Kriminalitet
Kampmennsgade 1

1604 Kpbenhavn K

Dir.: 72 68 92 38

E-maif: 1 lith.dk

e —

&

STATSADVOKRATEN

—

& Tenk pa mifjoct for du printer denne mail
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Kirsten Hoffmeyer
R 2
Fra: Ote Christensen <ole.christensen@swush.com>
Sendt 16 februar 2015 16:31
Tit: JP-Jura og Samfundsekonomi
Emne: Skatteministeriets j, nr, 13-0127997

Bemmrkainger vedr, Ny tilladelsestype - Managerspil

Managerspil

Vi savner cn nmrmere beskrivelsen af "managerspil®”.

Tilbagebetalingsprocent

Vi forstd ikke formilet med begrensning of tilbagebetalingsprocenten pé 20 procent?

I. Det vil ikke komme kunderne til gode, da det vil resulterer § mindre przmier. Vi har ofiest storre
tilbagebelalingsprocenter end 20 procent, til tider overstiger przmicsummeme indtaigterne. Premieme kan
cksempelvis bestd af en cykel elier en fodboldrejse, men de kan ogsa bestd af storre pramier, eksempelvis
en sponsoreret bil, eller mange mindre priemier. Ved sterre preemier sges "ristkoen for ot
tilbagebelalingsprocenten overstiger 20 procent.

2, Det vil ikke vere muligt at administrer. Prnmiemne bliver annonceret nir monagerspillet lanceres.
Preemieme benyttes som markedsforingselement. Premicme annonceres for man kender antallet af
deltagere, og derfor ikke kender tilbagebetalingsprocenten far spillet er afslustet. Det resulierer i at man er
tvunget ti at udbyde spillene med meget sm preemier, for ikke at risikere at overstige
tilbagebeialingsprocenten.

3. Det vil mindske konkurrenceevnen overfor udenlandske spil, samt gratis spil.

Spilleoms=tning

Vi forstd ikke formdlet med begransning pi spilleomsetning p3 5 mio. kr.?

Begreznsningen pd 5 mio. kr. vil vare heemmende for driften og udviklingen af managerspil-virksomhed.
Greznsen ber eges betydeligt, cller flemes. Risikoen for hvidvask af penge og snyd med spillemes penge



. (somi risiko for spilafhzngighed) er mepet lav/ikke eksisterende, I den henseende er det unodvendigt med
' en begrmnsning af spilleomsminingen.

¢ Nye rammer for managerspil
: Hvis man ikke kan tilpasse sine managerspil, de fremsatte rammer (hvis man cksempelvis tilbyder hojere
tilbagebetalingsprocent) er spillenc s3 omfattet af den indla:ptsbegransede vieddemalstilladelse som i dag?

Antal tilindelser

Er det muligt at opnd tre forskellige tilladelser (Casino, Veeddemil og Managerspil)?

Mvh. Ole

! Ole Christensen / Partner

Swush.com
Vesterbrogade 46 16y
1620 Copenhagen V
Denmanl

| Tul +45 3321 7209
Mohile +45 2250 5657




Sendt til:
J uraogsamfundsoekonomi@skm.dk
slefa'skm.dk

J.nr. 13-0127997

Kobenhavn, den 16. februar 2015,

Tivoli A/S’s bemzerkninger til horing vedrerende lovforslag om zndring af lov om spil, lov og
afgifter af spil, lov for Grenland om visse spil, lov om offentligt hasardspil i turneringsform og
ligningsloven (natlukning af spillehaller med gevinstgivende spilleautometer, ophavelse af
reglen om nedslag i afgiften, nyt gebyr for tilsyn, manedsafregning, ensartet beregningsmeto-

de for varegevinster og kontante gevinster mv.)

Den 16. januar 2015 udsendte Skatteministeriet forslag 1il @ndring af en rezkke love med virkning
inden for spil og kasino (spillelovgivningen), jf. ovenstdende. Pa vegne af Tivoli A/S skal jeg neden

for indgive Tivoli A/S’s bemarkninger til tre punkter i pakken til &ndring af spillelovgivaingen:

1. Andring af udlodningsreglerne i Spilleafaiftslovens § 13;
Spilleafgifislovens § 13 opha:ves. Detie med henblik p4 at bremse svindel med udlodningsmidler.
Tivoli A/S bakker op om et sidant tiltag.

Den ordning der foreslas indsat til erstatning for § 13 synes umiddelbant fornuftig. Med denne ord-
ning ser det ud til, at de foreninger og formal der hidtil, pa et lovlydigt grundlag, har nydt godt af
denne bestemmelse, kan fortsette deres virke pd et okonomisk sikret grundlag i 2016 og 2017. Det-
te er til gavn for kulturlivet i Danmark. For Tivolis A/S betyder det, at Pantomimeteatret og Tivoli

Garden ogsd i 2016 og 2017 star pa et sikkert okonomisk fundament.

Tilbage star Tivoli A/S med en bekymring for, hvorledes situationen vil se ud efter 2017. Der er
forstdelse for, at SKAT har behov for at lade ordningen evaluere midtvejs, ved udgangen af 2016.

Men kunne SKAT allerede nu formulere en hensigt for tiden efter 2017, endsige nogle succeskrite-



rier for den foresldedes ordning, vil det bibringe okonomisk tryghed for de foreninger og formal,

hvis eksistens eller udfoldelsesmuligheder i nogen grad athenger af denne okonomiske stotte.

2. Afgifisperioden for onlinekasino.
Afgifisperioden ndres fra ugen til mineden. Afgifisperioden for onlinekasino bliver derved lig af-

giftsperioden for spil og landbaseret kasino.

Tivolis A/S stotter dette forslag.

3. Spillemyndighedens tilsvn med tilladelseshavere
Efter de gazldende regler skal online kasinoer offentliggore en Arsredegorelse med virksomhedens

nogletal samt beretning om, hvordan lovens krav er blevet efterlevet. Dette har medfort problemer
med afsloring af fortrolige forretningsinformationer. Loven @ndres derfor siledes, at arsredegorel-
sen nu kun skal sendes til Spillemyndigheden, hvorved kontrol-formalet med arsredegorelsen tilgo-

deses, men uden problemerne omkring offentliggorelse af fortrolig forretningsinformation.

Tivolis A/S stotter dette forslag.

Undertegnede stir naturligvis til ridighed, safremt ovenstaende enskes uddybet.

Med venlig hilsen

Tivoli A/S

Annetie Juhl

Koncernjurist, Juridisk Afdeling
E-mail: anjuf@tivoli.dk

Mobil: 2223 72135
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