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Vedrerende horing over forslag til lov om zendring af chokoladeafgiftslo-

ven, tobaksafgiftsloven, sl- og vinafgiftsloven og forskellige andre love,
jeres j.nr. 2011-231-0049

Ved e-mail af 21. november 2011 har Skatteministeriet sendt ovenstiaende
hering til udtalelse hos Datatilsynet.

Datatilsynet har ingen bemerkninger til det fremsendte forslag.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
Med venlig hilsen

[.asse May
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Hering - af L 33 - Forslag til lov om zndring af chokoladeafgiftsloven,
tobaksafgiftsloven, el- og vinafgiftsloven og forskellige andre love

Ved e-mail af 21. november 2011 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemearkninger til ovennavnte.

Indledningsvis bemerkes, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pd 4 dage til
afgivelse af et svar.

Advokatridet skal hertil bemzrke, at en sadan frist 1 realiteten udelukker en narmere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det m4 pa den
baggrund paregnes, at en rakke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt treckker pa som led 1 kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratisk proces.

Advokatradet har de senere ar gentagne gange papeget, at fristerne for at afgive
heringssvar 1 for mange tilfelde reelt udelukker en grundig behandling af de
fremsendte forslag. Advokatradet har i den forbindelse papeget, at det folger af
Justitsministeriets vejledning om god lovkvalitet, at horingsfristen “ma afpasses efter
de naermere omstandigheder, men ber vare sa lang, at de horte parter har mulighed
for at udarbejde et fyldestgerende svar. Der ber herved ogsa tages hensyn til, at bl.a.
offentlige myndigheder, der heres, kan have behov for at indhente udtalelser fra
underordnede serligt sagkyndige institutioner mv.” Advokatradet kan hertil tilfoje, at
en rekke organisationer er bygget op om kollegiale organer, som pa tilsvarende vis
har behov for at kunne inddrage en bredere kreds, inden et heringssvar afgives.

Advokatradet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag har gjort
blandt andet rimelige heringsfrister til et selvstendigt prioriteringsomrade. Det
hedder saledes i regeringsgrundlaget under overskriften ”God regeringsforelse”, at
“Regeringen vil derfor forpligte sig til et program for god regeringsforelse, som med
konkrete tiltag skal sikre en bedre lovkvalitet og forbedre de generelle muligheder for
at kontrollere regeringens embedsforelse.

samfund(@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKAT

| :“LV

SAMFUNDET

Programmet for god regeringsforelse indeholder felgende konkrete initiativer:
Regeringen vil i tet samarbejde med Folketinget sikre hej lovkvalitet gennem
rimelige heringsfrister, der sikrer, at organisationer og andre heringsparter har
ordentlig tid til at gennemga lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at

heringssvar og et heringsnotat med ministeriets bemaerknmger foreligger 1 god tid
forud for f@rstebehandhngen

Advokatraddet er helt enig 1 denne maélsztning, som ikke blot er relevant for nye

lovforslag, men jo ogsd for hering over udkast til anden felgelovgivning,
administrative regler mv. Advokatridet finder det pa den anforte baggrund s&rdeles
beklageligt, at man i denne sag har udsendt heringsmaterialet med en sé kort frist.

Advokatradet har foretaget en summarisk gennemgang af det fremsendte og har ikke
umiddelbart indholdsmessige bemarkninger til heringssagen.

Med venlig hilsen

Wb

Rasmus Mpgller Madsen

samfund(@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Haringssvar — Skatteministeriets j.nr. 2001-231-0049. Forslag til lov om @&ndring af
chokoladeafgiftsioven m.fl {del af finanslovsforslaget)

HORESTA takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. ovennaavnte lovforslag. CYRNF. 17 6248 131

Skatteministeriet har som led i finansloven for 2012 foreslaet en raekke afgiftsstigninger pa sakaldt
usunde fedevarer mv. Det fremgar af lovforslagets bemeerkninger, at hensigten med forslaget bl.a.
er af forebygaende karakter, idet afgifterne vedrarer tobak, @l, vin, sodavand og chokolade/sukker,

dvs. sakaldte usunde og fedende fadevarer mv.

Det er sdledes formentlig tanken, at afgiftsforhajelserne — uanset at dette ikke fremgér eksplicit af

bemaerkningerme — vil fare til et faldende forbrug af disse produkter og dermed veare til gavn for
folkesundheden.

HORESTA kan ikke tilslutte sig dette synspunkt.

Afgiftsstigningerne er saledes nappe tilstraekkelige til, at de i sig selv vil fare til et faldende forbrug.

Derudover er afgiftsstigninger efter HORESTAs opfattelse helt generelt et forfejlet middel til at gge
folkesundheden. HORESTA peger pd, at forebyggelsesindsatsen blandt andet skal baseres pa
kompetencer has horgeren, aget tilgaengelighed af sundere méaltider og fysisk aktivitet samt en
forstéelse for den skadelige virkning ved indtagelse af f.eks. alkohal, tobak, sukker.

Stigende afgifter pa disse varetyper, som er traditionelle "luksusprodukter” — og
greensehandelsprodukter - vil blot medigre en aget greensehandel.

Afiftsstigningerne leegger i direkte forlengelse af indfarseisen af fedtafgiften, som har vaeret med til
at gge udsalgspriserne pa en reekke af de fedevareprodukterm som HORESTAs medlemmer salger.
Med gennemferelse af de foreslede afgiftsstigninger rammes vore mediemmer yderligere, idet en
reekke af de produkter, som der foreslds afgiftsstigninger pa, f.exs. gl, vand, vin mv. er produkter,
som traditionelt szlges af restauranter my.



Vore medlemmer vil sdledes indirekte blive tvunget til at haeve priserne yderligere, hvilket selvsagt
ikke hjzelper pd omsetningen | et erhvery, som i fervejen er gkonomisk presset i en krisetid.

Grundieeggende er det séledes HORESTAs opfattelse, at afgiftsforhgjelserne - uanset de indledende
bemaerkninger om beskyttelse af folkesundheden - alene tjener et formal, nemlig at fungere som en

form for ekstra skat, som skal finansiere agede offentlige udgifter, hvilket da ogs8 kort nesvnes
bemeerkningerne.

Med venlig hilsfeq

Adm. direkiar
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ERHVERVS- OG SFLSKABSSTYRELSEN

Horingssvar — Lovforslag om zndring af chokoladeafgiften,
tobaksafgiftsloven, ol- og vinafgiftsloven og forskellige andre love

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) har modtaget ovennavnte forslag i hering. CKR har folgende
bemearkninger for sa vidt angér de administrative konsekvenser.

Administrative konsekvenser

Med forslaget forhgjes afgifterne pa en raekke fodevarer samt pa ol, vin og
tobak. Selve afgiftsforhgjelsen er en erhvervsgkonomisk byrde, men
forslaget medforer desuden en begraenset omstillingsbyrde for
virksomhederne, nar disse skal s&tte sig ind 1 de nye takster.

Forudsat, at der ikke andres ved strukturen for afgifterne, dvs. hvilke
virksomheder, der er omfattet af afgiften, hvilke oplysninger
virksomhederne skal stille til radighed samt hvor ofte navnte
virksomheder skal indbetale afgiften. Vurderer CKR, at forslaget ikke har
nogen lgbende administrative konsekvenser for virksomhederne.

Med venlig hilsen

Soren Jstergaard
Fuldmezgtig

ERHVERVS- OG SELSKABSSTYRELSEN
Center for Kvalitet i Erhvervsregulering

Kampmannsgade 1
1780 Kebenhavn V
Telefon: 3330 7700
Direkte: 3330 7727

E-mail: SGA@eogs.dk
www.eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering
(CKR) vurderer de administrative konsekvenser for erhvervslivet som folge
af nye love og bekendtgorelser. CKR kan opgore de forventede
administrative konsekvenser ved veesentlige byrder eller leftelser.

DATO 24. november 2011

Sag nr. 2011-0026004
SGA/SIH
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www.eogs.dk
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CKR bistér endvidere med kortlegning af virksomhedernes oplevede
byrder og inddrager virksomhederne i udvikling af mindre byrdefuld
regulering.

E&S benytter digital signatur pa alle e-mails. Vil du vide mere om digital

signatur - lzzs her. Hvis du har problemer med en e-mail fra E&S, returnér

venligst e-mail inkl. fejlbesked. Undlad

venligst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere - benyt i stedet

eogs@eogs.dk.



Skatteministeriet

Moms & Afgifter

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn V

Att.: Liza Christensen

HPRINGSSVAR  23-11-2011
Vedr. Lovforsiag L 33 med forhgjelse af afgift pa cider

. Med reference til lovforslag L 33, hvori afgiften pa cider forhgjes, tillader Smagernes Fedevarenetvaerk pa
vegne af sma producenter af dansk cider at komme med nedennavnte bemaerkninger. Samtidig vil vi ggre
opmaerksom pé den meget korte svarfrist, som vi er underlagt uden at have faet materialet tilsendt. Dette
stiller os darligere end de parter, der har faet tilsendt lovforslaget direkte. '

Ciderproducenterne fremstiller "cider, der bestar af 100% geeret frugtsaft”, som er fritaget for den
tillegsafgift, der galder for alkoholsodavandscideren (RTD afgiften). Den cider, som produceres, nydes som
et alternativ til gl eller til hvidvin og har slet ikke samme malgruppe som de spde alkoholsodavandscidere.

Cideren, som produceres, har en alkoholstyrke og et prisniveau, som begge er sammenlignelige med ol
Derfor vil en afgiftforhgjelse i den lave afgiftgruppe pa mellem 1,2 og 6,0 % alkohol for frugtvin ramme

cider ekstra hardt. Afstanden mellem afgiften pa cider og afgiften pa gl forgges med lovforslaget og skaber
konkurrenceforvridning pa det danske drikkevaremarked.

Safremt Skatteministeriet fastholder afgiftforhgjelsen pa cider, vil vi anbefale en leengere frist for
indfgrelsen minimum til 1. april 2012.

Baggrund

Betegnelsen cider er blevet misbrugt, sdledes at man nu kan dele ciderprodukter i 3 kategorier:

1. Sodavandscider, som indeholder under 1,2% alkohol og derfor er fritaget fra bade vinafgift og
mineralvandsafgift. :

2. Alkoholsodavandscider, som er meget sgd, har et lavt frugtindhold og indeholder typisk 4-5% alkohol.
Malgruppen er helt unge mennesker.

3. Den originale form for cider er gaeret aeblemost og er typisk fremstillet pa ren ufortyndet aeblemost. |
Danmark er flere sma producenter begyndt at fremstille denne cidertype. | modsaetning til de 2



ovenstdende cidertyper kan den originale cidertype vaere tgr og malgruppen er derfor voksne
mennesker.

"Cider, der bestar af 100% geeret frugtsaft” tilhgrer den tredje gruppe og har altid vaeret hardere beskattet
end @l. Med lovaendringen gges denne forskelsbehandling:

e For neervaerende beskattes cider med 0,85 — 3,90 kr. mere pr. liter end ¢l ggr
e |Ifglge L 33 skal cider beskattes med 2,21—16,74 kr. mere pr. liter end @l gor

e Grzensen for afgiftfritagelse for cider er pa 1,2% alkohol, hvor den tilsvarende graense for gl er
2,8% alkohol.

e Sma bryggerier er begunstiget af ‘"Moderationsordningen’, hvorefter en del af afgiften
refunderes. En tilsvarende ordning findes ikke for sma ciderproducenter.

Forslag til endringer

Det foreslas, at den lave alkoholafgift for vin og frugtvin pa mellem 1,2% og 6,0% holdes pa den nuvarende
3,90 kr. pr. liter. Derved formindskes afstanden i afgift mellem cider og gl, men alligevel med en hgjere
afgift pa cider end pa @l. Da lovforslaget indebzerer en justering af RTD-afgiften, kan man saledes undga
denne justering ved at bibeholde savel den oprindelige vinafgift som den oprindelige RTD-afgift.

safremt forslaget gennemfgres med sin nuveerende tekst og idé, vil det paleegge producenter af "cider, der
bestar af 100% geeret frugtsaft" som et hgjkvalitetsproduktet en urimelig omkostningsforggelse, der skaber
yderligere konkurrenceforvridning i forhold til gl. Dette strider imod andre politikomrader, hvor der lzegges
vaegt pa at skabe nicheproduktioner, lokal udvikling og kulinarisk dansk egenart.

Desuden taler fplgende argumenter for at opretholde en produktion af dansk original cider:

o Madkultur: Cider indgar i flere retter pa samme mdde som @l. En dansk produktion af original cider vil
veere med til at fremme dansk gastronomi. To af ciderproducenterne har faet tildelt Det Danske
Gastronomiske Akademis haedersdiplom 2009 for fremme af dansk gastronomi for dansk cider.

¢ Sundhed: Original cider indeholder ca. halvt s& meget alkohol som den vin cideren kan erstatte.

e Frugtavl: Danmark er et perfekt sted at dyrke aebler pga. de lange sommerdage og kolde
efterarsaftener. En produktion af original cider vil gge interessen for at dyrke zebler.

e @Pkonomi: Original cider er et lille nicheprodukt i Danmark. Den samlede mangde afgifter fra denne
type cider er meget lille.

e Erhverv: Ciderproducenterne er en lille gruppe mennesker, der har satset mange penge og meget tid
pa at fremstille en cider af hgj kvalitet. Med den nye afgiftforggelse kan en attraktiv pris ikke lzengere
opretholdes, og der vil ikke leengere vzere et kundegrundlag til produkterne.

e Danskhed: Det kan nappe veaere regeringens politik at fremme importeret gl pd bekostning af lokalt
danskproduceret kvalitetscider.

e Kvalitet: Den originale cider er geeret pa ablemost uden tilseetning af vand, sukker og
smagstilseetninger.



- Beskaeftigelse: Dyrkning af aebler og produktion af den originale cider skaber nogle arbejdspladser i
Udkantsdanmark. Disse fa arbejdspladser vil sandsynligvis ga tabt og produktionen af cider stoppe. Det
virker maerkeligt, at regeringen pa den ene side stptter og fremmer udviklingen af nicheproduktioner i
landdistrikterne og pa den anden side paleegger yderligere afgifter.

Smagernes Fpdevarenetvark
Arg 250

6100 Haderslev

Kai Winter, Formand



Skatteministeriet

Moms & afgifter

J.nr 2011-231-0049

Att. Jeanette Rose Hansen og

Rikke Kure Wendel

Pr. mail js@skat.dk og rikke.kure.wendel@skat.dk

Hellerup, den 24. november 2011
CBN

L 33 - Hering vedrorende diverse afgiftsforhejelser

De Samvirkende Kegbmaend har med beklagelse modtaget ovennaevnte i horing.
Dansk gkonomi har brug for en kickstart, hvor der skabes og ikke afvikles arbejds-
pladser, og derfor er en kombination af hgjere forbrugerpriser, gget inflation, mindre
forbrug og feerre arbejdspladser i detailhandelen — udtrykt meget diplomatisk — uti-
digt, uigennemtaenkt, uforsvarligt og i direkte modstrid med det i gvrigt fornuftige @n-
ske om at fa genstartet veeksten og skabt nogle arbejdspladser. Forbrugertilliden er
fortsat faldende og ledigheden er steget med hele 11.000 fra andet til tredje kvartal.
Der er derfor ikke brug for afvikling af jobs i hverken detailhandelen eller hos fgdeva-
reproducenterne. '

Den direkte konsekvens af finanslovsaftalen mellem regeringen og Enhedslisten be-
tyder mere greensehandel, hvilket — sobert og eerligt — ogsa fremgar af lovforslagets
bemaerkninger. Men forslagets konsekvenser er udelukkende belyst ud fra de gko-
nomiske modeller, der direkte knytter sig til skatteministeriets ressort. Disse bereg-
ninger er utvivisomt udfert med ssedvanlig grundighed, faglig ekspertise og efter
geengse regnemetoder. Hgjere afgifter medfarer dog andre konsekvenser end lige
provenuet til statskassen, og derfor skal DSK steerkt efterlyse en egentlig 360 gra-
ders analyse, hvor samtlige konsekvenser af hgjere afgifter indgar. DSK anerkender,
at der kan vaere gode sundhedspolitiske grunde til at age afgifterne pa usunde varer,
men sa begr de hgjere afgifter ogsa folges op med lavere afgifter pa de varer, hvor
salget skal fremmes mest muligt. | dag far forbrugerne, de forretningsdrivende og de
ansatte kun pisk, men ingen gulerod og det koster arbejdspladser i Danmark. Resul-
tatet er feerre jobs pa dansk grund og kickstart i julegave til Fleggaard & Co.

Det fremgar helt sobert af bemaerkningerne til lovforslaget, at ggede afgifter vil med-
fere mere greensehandel. Dgede afgifter betyder hgjere priser og dermed mindre
salg — i Danmark altsa! Mindre salg i danske butikker betyder feerre arbejdspladser
og dermed faerre jobs til unge, ufagleerte, ikke etniske danskere og andre, der traditi-

de samvirkende kebmend

Postboks 122 | Svanemalievej 41 | DK-2900 Hellerup | TIf. (+45) 39 62 16 16 | Fax {+45) 33 62 03 00
E-mail: dsk@dsk dk | www dsk.dk | CVR nr. 15 23 20 13 | Danske Bank 4180 4110212313



onelt sidder pa de yderste pladser pa arbejdsmarkedet. DSK efterlyser derfor bereg-
ninger, der sandsynligger konsekvenserne for beskeeftigelsen. Hvor mange arbejds-
pladser mister fedevareproducenter og dansk detailhandel som fglge af de forslaede
afgiftsstigninger?

Klimabelastningen @ges markant, nar ca. halvdelen af landets husstande allerede i
dag opfatter sig selv som greensehandlende, heraf greensehandler hver 6. husstand
4 — 6 gange arligt eller oftere. Med regeringens forslag vil "trailer-greensen” flytte
nordpa og dermed gere ondt vaerre. Det er i urimelig grad fras med energien, néar
lastbil efter lastbil fragter ofte danske varer til de tyske greensebutikker, hvorefter per-
sonbiler kan kgre varerne tilbage igen. Den mindste klimabelastning opnas ved at
handle lokalt. DSK har i gvrigt noteret sig, at erhvervs- og vaekstministeren i sin valg-
kamp, og pa vegne af skatteministerens parti, argumenterede for klimavurdering af
alle vaesentlige lovforslag (kilde: htip:/iwww.dr.dk/P1/P1Morgen/Udsendelser/2011/08/31/082047 htm).
DSK skal derfor foresla en klimavurdering af L 33.

Heijere afgifter medfagrer mere illegal handel. Det synspunkt gav skatteministeren da
ogsa udtryk for, da han var i samrad i skatteudvalget onsdag den 9. november. Lov-
forslaget forholder sig imidlertid ikke til konsekvenserne for den illegale handel, idet
hgjere afgifter bade ma forventes at medfere egentligt smugleri og eget salg mellem
kollegaer venner mv. DSK savner derfor dels en erkendelse af, at den illegale han-
del ma formodes at vokse samt — ikke mindst! — en konkret plan, der skal sikre fair
konkurrence i butikker, der efterlever dansk lovgivning.

Regeringen har yderst prisveerdigt sat fokus pa fgdevarekvaliteten. Desveerre kan
hajere afgifter f!ytte forbruget til (endnu) lavere kvalitet. | erhvervet betegnes det at
*down-trade”, nar en forbruger skifter en vare ud med en lavere kvalitet. Det sker, nar
en forbruger f.eks. er vant til at bruge 20 kroner pa en plade chokolade. Hvis afgiften
haeves, vil forbrugeren erstatte sit nuveerende valg - der stiger til en hgjere pris - med
en billigere variant og dermed — alt andet lige — med en darligere kvalitet. Danmark
har i forvejen den hgjeste moms pa almindelige fedevarer i hele EU — ja, formentlig i
hele verden. Momsen og afgiftsniveauet har sin del af "aeren” for, at fedevarekvalite-
ten pa de danske middagsborde har plads til forbedring. Afgiftsforhgjelser vil blot
skabe endnu ringere vilkar for bedre fgdevarekvalitet. Regeringens indsats for bedre
fodevarekvalitet fremmes ikke just af hgjere afgifter — tveertimod!

Hojere afgifter rammer isaer det "udkants-Danmark,” der — i hvert fald i valgkampen —
havde fokus fra de fleste politiske partier. Der er allerede i dag betydeligt leengere
mellem butikkerne pa Lolland-Falster og i det sgnderjyske omrade end leengere veek
fra den tyske graense. Det betyder ikke bare feerre valgmuligheder for forbrugerne og
feerre arbejdspladser, men ogsa negative konsekvenser for f.eks huspriserne, da hu-
sene i en by uden butikker er naermest usaelgelige.



Punktafgifter rammer socialt skeevt og sger uligheden. Den lavtignnede bruger en
markant sterre andel af sit radighedsbelgb pa f.eks cigaretter end den hgjtlennede.
Hajere afgifter vil altsd oge uligheden — stik imod regeringens intentioner om mindre
ulighed i samfundet. DSK kan konstatere, at skatteministeriet i skrivende stund end-
nu ikke har besvaret udvalgsspegrgsmal om konsekvenserne for uligheden. Et vold-
somt tidspres er sikkert arsagen til den forsinkede besvarelse, men resultatet af af-
giftsforhgjelserne vil formentlig veere, at uligheden gges som fglge af de planlagte
afgiftsforhgjelser. Derefter er det en politisk beslutning om, hvorvidt det er prisen
veerd.

Der kgbes til lager, nar der greensehandles. Nar en familie er kart til greensen, skal
bilen fyldes op. Typisk kgber en familie 15 — 20 rammer sodavand, 10 - 20 rammer
gl, slik og andre sgde sager i kilovis. De store maengder medfarer efterfalgende et
sterre forbrug, end hvis man handlede sine nydelsesmidler lokalt. Spgrgsmalet er
derfor, om der kan konstateres en malbar effekt for folkesundheden, nar markante
dele af befolkningen greensehandler med jeevne mellemrum, og nar de "graensehand-
lende” kan formodes at have et hgjere forbrug, end hvis varerne blev kabt lokalt.

Hejere afgifter udlgser stigende inflation. De planlagte afgiftsforhgjelser rammer pa
det veerst teenkelige tidspunkt - sidelgbende med en voldsom gkonomisk krise i det
sydlige Europa og samtidig med vinterens overenskomstforhandlinger pa det private
arbejdsmarked. HK Handels formand Jsrgen Hoppe har i HK Handels eget med-
lemsblad skrevet séledes: “Ingen kan vel forvente, at handelsomradets ansatte, som
ikke hearer til blandt de hgjest lennede, ved overenskomstforhandlingerne kan bidra-
ge med lgntilbageholdenhed. Vi er ansvarlige, men HK Handels medlemmer forven-
ter resultater, hvor de kan genkende sig selv.” Andre ledende tillidsmasnd indenfor
LO har ogsa givet udtryk for et budskab om, at hgjere afgifter ager presset for meerk-
bare lgnstigninger. Tidspunktet for afgifisforhgjelserne forekommer derfor aldeles
uforsvarligt.

Til de enkelte elementer i forslaget bemeaerkes:

Om chokoladeafgiftslovens differentierede satser, § 1

Det forekommer bade besynderligt og som hastvaerk, at regeringen vil haeve afgiften
med 6 kroner pr. kg. i chokoladeafgiftsloven, uanset maengden af tilsat sukker. Hvis
dette drejede sig om folkesundheden — som ministeren argumenterede for i samradet
om cigaretter den 9. november — ville regeringen naeppe hzeve den lave afgiftssats,
der er forbeholdt varer, hvis indhold af tilsat sukker hgjst udger 0,5 g sukker pr. 100
gram. Sundhedsmaessigt er det bedre at fremme salget af slik med minimum af suk-
ker, hvorfor en identisk regulering af de to satser forekommer mere af hensyn til pro-
venuet end af hensyn til folkesundheden.




Om forhgjelse af @l og vinafgiften, § &
DSK vurderer, at forslaget kan vaere uforenligt med EU-retten, hvorfor DSK som mi-
nimum anbefaler en stand-still periode. Se mere i afsnittet om forholdet til EU-retten.

Den meget markante afgiftsforhgjelse pa vin (73 % incl. bade forhgjelsen fra oktober
2011 og primo 2012) vil medfere darligere kvalitet til forbrugerne. Markedet for vin
kendetegnes ved et meget stort udbud — langt over 25.000 forskellige varer — og den
enkelte vins plads pa markedet styres meget ofte af nogle prispunkter. En forbruger
afsaetter gerne et givent belgb til indkgbet af vin. Nogle foretreekker 6 flasker for kr.
150. Andre kgber maske vin til kr. 40 pr. flaske (som i ministeriets eksempel) og an-
dre kan have 99 kroner som magisk greense. De nuveerende 6 flasker for kr. 150,- vil

stige til kr. 170 / 175,- og vil dermed spraenge denne forbrugers gkonomiske valg.
Resultatet er enten darligere kvalitet til forbrugeren eller graensehandel. '

Om tidspunktet for ikrafttreeden, § 7

DSK skal inderligt og pa alle mader opfordre til en senere ikrafttraeden end 1. januar
2012. Skatteministerens udtalelser til medierne om, at "den tidsmaessige forskydning
mellem lovens ikraftiraeden og det tidspunkt, hvor prisen pa varerne reelt stiger i de-
tailbutikkerne, vurderes at bevirke, at detailhandlen har mulighed for at indrette sig pa
de kommende afgiftsstigninger” er ikke tilstreekkelig lgsning for hverken importerer,
“producenter, grossister eller detailhandel. Virksomheder ber til enhver tid kunne di-
sponere i henhold til geeldende og/eller vedtagen lovgivning, og det vil kun vaere mu-
ligt, hvis tidspunktet for ikrafttreeden udskydes til efter januar 2012. Vi skal derfor
henvise til den feelles henvendelse til ministeren og skatteudvalget, der er afsendt
den 22. november 2011 pa vegne af Bryggeriforeningen, COOP Danmark A/S, DI
Fadevarer, Dansk Erhverv, HORESTA, Dansk Supermarked, DSK og VSOD.

Vi konstaterer med tilfredshed, at tidspunktet for forogede tobaksafgifter er fastsat til
1. april 2011, sa de bergrte parter ogsa i praksis kan forberede sig. Tak for det.

Til ”almindelige bemarkninger” skal bemaerkes: ;

Det hedder indledningsvis i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at "Forma-
let med lovforslaget er at heeve afgifterne pa en reekke usunde fgdevarer, samt to-
bak, ol og vin til gavn for folkesundheden og for at skaffe finansiering til malrettede
offentlige udgifter.” Rettelig er det enten et anske om gavn for folkesundheden (f.eks
hgjere tobakspriser uden medfglgende provenu) eller et gnske om provenu til egede
offentlige udgifter (f.eks pgede afgifter pa slik med under 0,5 g. tilsat sukker pr. 100
gram) uden malbar effekt for folkesundheden.

Det fremgar af lovforslaget, at de billige cigaretmeerker stiger mest og at barrieren for
nye rygere (og dermed ogsa for eksisterende rygere) bliver hejere. Det er en klog
beslutning, da den billige cigaret pa ingen made er mindre skadelig end den dyrere



cigaret. DSK stotter derfor dette forslag. DSK er dog kritisk over en generel afgifts-

stigning, der ikke engang medfgrer provenu. Forslaget nedleegger arbejdspladser pa
dansk grund — seerligt de allermindste kiosker er hardt afhangige af salget fra ciga-

retter — uden at det medfagrer provenu til statskassen.

Det fremgar ligeledes i samme afsnit — 4.4 om tobak — at afgiftsstigningen pr. 1. ja-
nuar 2014 bibeholdes, saledes at finansieringen af Forarspakke 2.0 holdes intakt.
Men kan man nu ogsa forudsaette det? Stigningen pr. 1. januar 2014 var forudsat, at
der ikke skete afgiftsstigninger inden da, og derfor kan stigningen pr. januar 2014 ud-
lzse den berygtede ketchup-effekt, da tyskerne allerede har fastlagt deres afgiftspoli-
tik helt frem til 2015. Hvis 2014-stigningen udlgser ketchup-effekten, vil finansierin-
gen af Forarspakke 2.0 netop ikke veere sikret, men tvaertimod efterlade et potentielt
stort hul i kassen.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Gennemgangen af de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet er desvaerre ken-
detegnet ved, at der udelukkende foreligger en gkonomisk vurdering set fra skatte-
ministeriets side og ikke en samlet 360 graders analyse af forslagets samlede kon-
sekvenser. Det skal skatteministeriet ikke lastes for, men det er uforstaeligt, hvorfor
der lovgives uden kendskab til konsekvenserne "hele vejen rundt.” Skatteministeriet
papeger helt rigtigt, at afgiftsforh@jelserne forventes at medfare en reduktion i efter-
spergslen og dermed mindre forbrug, mere dansk greensehandel og mindre uden-
landsk greensehandel i Danmark. Desveerre er der intet om, hvor mange arbejds-
pladser dansk detailhandel og den danske fedevareindustri mé forvente at fa “out-
sourcet” til isger Slesvig-Holsten og Mecklenburg-Vorpommern, men ogsé i stigende
grad Sverige. Da gkonomien ikke just er overophedet i gjeblikket — og regeringen li-
gefrem @nsker en Kickistart — burde vi skabe og ikke nedlaegge arbejdspladser. Det
kommer hverken den selvsteendige erhvervsdrivende detailhandler eller medarbejde-

ren til gode, at der fremrykkes offentlige anlaegsinvesteringer, hvis stigende afgifter
sender forbrugerne ud af landet.

Endelig efterlyser DSK beregninger for greensehandelen for de varer, der ikke pavir-
kes af afgiftsstigninger. Det forekommer abenlyst, at nar "trailer-greensen” flytter
nordpa vil flere forbrugere handle oftere i greensen og dermed ogsa kebe flere almin-
delige fedevarer med 7% tysk moms og uden fedtafgift, spiritus, udvalgsvarer mv.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det forekommer besynderligt, at erhvervslivet ikke anerkendes at have omstillings-
omkostninger ved afgiftsforhgjelser. Tusindvis af virksomheder skal kalkulere nye
priser og har direkte omkostninger til medgaet tid, nye prislister mv.



Miljemeessige konsekvenser

Kort og lakonisk meddeles det, at "lovforslaget har ingen miljgmeessige konsekven-
ser.” Jamen, det er jo abenlyst forkert. Talrige gange meddeler ministeriet, at forsla-
get forventes at medbringe stigende greensehandel. Og det kan ikke bade veere rig-
tigt, at der ikke er nogen miljsmaessige konsekvenser, og at greensehandelen stiger.
Danske forbrugere belaster naturligvis miljget mindre, nar de handler lokalt end nar
man skal til Tyskland og retur, ligesom en svensker forurener mindre ved at handle i
Frederikshavn, Helsinger eller Kgbenhavn fremfor i Tyskland. Dagbladet BT doku-
menterer den 23. november, hvor meget "trailer-greensen” flytter nordpa med de fo-
resldede afgiftsforhgjelser. Det er abenlyst, at det far miljgmaessige konsekvenser.
Ogsa péa den baggrund skal DSK anbefale, at gkonomi- og veekstministerens valglef-
te om klimavurdering af veesentlige lovforslag gennemfgres.

Forholdet til EU-retten

DSK stiller sig uforstdende overfor den meget markante forskel mellem reguleringen-
af gl og vinafgiften. | ministeriets eksempel anfgres en flaske vin til kr. 40 og en kas-
se pilsner til kr. 139,95. Ved den foresldede afgiftsforhgjelse vil vinen stige med 9%

mod "kun” 5% for en kasse pilsner. Det vil alt andet lige skaevvride det frie forbrugs-
valg til gunst for det dansk producerede gl og til ugunst for det udenlandsk produce-
rede vin. Saedvanlig praksis har hidtil medfert en parallel forhgjelse af afgifterne pa ol

og vin netop med henvisning til EU-rettens diskriminationsbestemmelser for import-

produkter; dog undtaget den isolerede forhgjelse af vinafgiften pr. 1. oktober 2011.

Den isolerede forhgjelse af vinafgiften skete med henvisning til netop ligebehandling

og afbalancering mellem gl og vin, hvor alkoholindholdet i vin angiveligt skulle have

veeret stigende over en arreekke. Det skulle gl kompenseres for i form af hgjere vin-

afgift. Afgiftsforhgjelserne pa vin pr. 1. oktober 2011 og igen primo 2012 vil tilsam-

men betyde en afgiftsforhgjelse pa astronomiske 73 %, svarende til kr. 4,23 incl.

moms pr. flaske.

Forebyggelseskommissionen forholdt sig ogsa til dette i deres rapport fra 2009 (p.
110): ' ’

"EU-reglerne indebeerer, at lande, der ikke selv producerer vin i sterre omfang, ik-
ke méa have hajere afgift pa vin end pa ol. Da Danmark stort set ikke er et vinpro-
ducerende land, skal lavere afgifter pa ol samtidig folges op af tilsvarende lavere

afgifter pa vin. Denne regel overholder Danmark ved at have stort set samme af-
gift pr. liter ren alkohol i gl og vin’.

Endelig 1 det s& sent som i sidste folketingssamling Skatteministeriet pa sinde at sik-
re ligebehandling mellem gl og vin. Derfor ma det vaere protektionistisk, hvis man nu
forskelshehandler @l og vin s& maerkbart som i det foreliggende udkast. DSK anbefa-
ler derfor som minimum en stand-still periode under notifikationen, hvilket ogsa ville
kunne lgse hele markedets inderlige @nske om senere ikraftireeden end 1. januar
2012. :



For god ordens skyld: Lgsningen er en lavere vinafgift og ikke en endnu hgjere afgift
pa gl. Sodavand og ol er som bekendt allerede i dag de to sterste traekplastre i
greensehandelen, og derfor kan forskelsbehandlingen mellem gl og vin ikke lgses
ved hgjere glafgift.

Regeringsgrundlaget

Det fremgar af regenngsgrundlaget at regeringen vil "sikre en bedre lovkvalitet.”
Herefter opridses bl.a. "rimelige hgringsfrister” samt at regeringen "vil bestraebe sig
pa at besvare spergsmal fra Folketinget fyldestggrende og indenfor tidsfristen.” Det
er muligt, at man ikke skal lede efter "hullerne i osten”, men i dette konkrete forslag
er der bade tale om den (saedvanlige) utilfredsstillende hgringsfrist for implemente-
ring af aftaler om finansloven, og talrige spargsmal fra MF’ere, der ikke er besvaret
indenfor tidsfristen. Det er muligt, at man er underlagt stort arbejdspres, men de for-
ventninger organisationer og andre hgringsparter matte have til en bedre lovkvalitet
opfyldes ikke i denne omgang.

Konklusion :

Af ovennasvnte fremgar, at DSK betragter forslaget til afgiftsforhgjelser som lodret i
modstrid med gnsket om vaskst og flere danske arbejdspladser. Forslaget mangler
en 360 graders analyse, der kan dokumentere konsekvenserne af afgiftsforhgjelser-
ne hele vejen rundt, sa politikere og andre med interesse for sagen ikke kun er oplyst
pa skatteministeriets omrade. Samfundsgkonomisk bliver vi fattigere af hgjere afgif-
ter, og vi bliver altsa ikke sundere af at stotte arbejdspladser i Tyskland fremfor i
Danmark. Isaer antallet af tabte arbejdspladser burde analyseres inden der traeffes
drastiske konsekvenser i form af massive afgiftsforhgjelser.

Den foreslaede ikrafttreeden allerede den 1. januar 2012 er pa alle mader utilfredsstil-
lende for importerer, producenter, grossister og detailhandel. Der henvises til saerskilt
henvendelse herom afsendt til skatteudvalget og ministeren den 22. november 2011.

Endelig forekommer det protektionistisk at heeve vinafgiften mere end glafgiften. DSK

anbefaler derfor som minimum en stand-still periode, sa EU far lejlighed til at vurdere
forskelsbehandlingen mellem @l og vin.

Med venlig hilsen

Claus Bggelund Nielsen
vicedirektar
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Heoring af L33 — punktafgiftsforhejelser - j.nr. 2011-231-0049

Tak for det tilsendte udkast til 2endring af bl.a. tobaksafgifisloven som giver anledning til falgende
bemarkninger:

Vi noterer os, at forebyggelseselementet spiller en helt central rolle i udformningen af lovforslaget. Det
gelder ogsa i det omtalte separate forslag om at indfere en minimumspakkesterrelse pa 20 cigaretter.

Vi skal imidlertid pege pé, at de foresldede afgiftsendringer og ikke mindst en realisering af den erklazrede
malsaztningen om 10 kr. ekstra for en pakke cigaretter kan medfore en endog voldsom stigning i sdvel den
lovlige greensehandel, som i den illegale indferelse og efterfalgende distribution/ salg af tobaksvarer til
slutbrugeren. En sddan udvikling vil efter vores vurdering ikke blot vare til skade for ekonomien, men
tillige undergrave den igangvarende forebyggelsesindsats.

Vi deler derfor ministerens vurdering af behovet for tet at folge udviklingen i greensehandlen mv.

Indfasning af nye afgifter og dermed priser er en kompliceret og tidskrzvende proces. Vi noterer derfor
med tilfredshed, at ikrafttraedelsestidspunktet er fastsat til 1. april 2012 og ikke 1. januar 2012, som det
fremgar af den indgiede politiske aftale om finansloven.

Set i et forebyggelsesperspektiv bemarker vi dog, at ikrafitreedelsesbestemmelsen fortsat ikke er
udtemmende i den forstand, at den ikke pa bedst muhg vis sikrer mod, at tobaksvarc: kan salges til
gammel pris lang tid efter afgiftsstigningen er tradt i kraft.

Denne situation kan nemlig fortsat opsta, siafremt en producent/importer valger at opbygge et betydeligt
lager, fx 6 méaneder, af varer til gammel pris hos en grossist eller i detailhandlen forud for ikrafttradelsen
1. april 2012. Dette lager vil herefter frit kunne sxlges ogsa efter 1. april 2012 til ”gamle” priser og dermed
udszlte den forebyggelsesmassige effekt, som er kernen bag afgifisforhajelsen.

En begransning i producenterne/ importorernes adgang til at kebe stempelmarker med gammel afgift op
til den 1. april 2012 som dermed forhindrer opbygningen af "unaturlige “lagre ville kunne bidrage til at
styrke lovens forebyggelsesprofil. Vi skal derfor opfordre til, at der i forbindelse med fremtidige
afgiftsstigninger benyttes en mekanisme, hvorved der fastsattes en begransning for adgangen til keb af
stempelmarker i perioden fra fremswettelse af forslag om en afgiftsstigning til afgiftsstigningens
ikrafttreeden.

Med venlig hilsen
'[‘OBAKS{NDUSTRIEN

Msg-?@

Jcns Hennild
Direkter, Cand jur.
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PHILIT MORTUS ApS

Skatteministeriet — moms & afgifter
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

jnr. 2011-231-0049

Heringssvar vedrerende 1,33

Kebenhavn torsdag d. 24. november 2011

Philip Morris ApS takker for muligheden for at komme med bemerkninger til ovennavnte lov, omend
vi samtidig papeger den ualmindeligt korte heringsfrist.

Philip Morris Aps er bekymret for konsekvenserne af de varslede hgje afgiftsstigninger, da disse kan
tilskynde til oget graensehandel og decideret illegal tobakshandel. Cigaretafgifterne vil med de nye
stigninger have oplevet en significant forhajelse hele tre gange mellem januar 2010 og januar 2012.
Sadanne hastige stigninger kan forsterke presset pa det lovlige og beskattede hjemmemarked bade i
form af almindelig graensehandel og som organiseret kriminalitet. Vi har 1 andre EU-lande erfaret,
hvordan heje afgifter skaber et ekonomisk incitament til omgdelse eller unddragelse af afgifierne
gennem smugling og lignende aktiviteter — som ogsa anerkendt i ministeriets nylige

udleveringsnotater pa skatte- og afgiftsomridet. Sdledes har man ogsa fra politisk hold tidligere méttet
tilbagerulle afgiftsstigninger som folge af oget pres pa greensehandlen.

Det er vores erfaring fra andre markeder, at gget graensehandel og iser illegal handel med tobak er
sveer at gendrive, hvis det forst far fat. En sddan udvikling er skadelig for sével den legitime branche
(importerer, grossister og detailhandel), som for myndighedernes malsatninger pa skatte- og
sundhedsomradet, hvor det resulterer i provenutab og en manglende kontrol med forbruget.

Det fremgér i ministeriets notater, at man vil overvage den formodede stigende grensehandel. Philip
Morris gor i den forbindelse opmarksom p4, at en sddan undersogelse af graensehandelsudviklingen i
relation til de nye stigninger forst kan pabegyndes, nar afgiftsstigningerne har faet fuldt
prisgennemslag.

Da loven begrundes med sundhedshensyn, 1 anerkendelse af at forslaget ikke budgetterer med
merprovenu fra tobaksafgifter, finder Philip Morris forskellene i niveauet for tobaksbeskatning
besynderlig. Afgiften pa fintskéret tobak til hjemmerulning udger mindre end halvdelen af skatten pa
feerdiglavede cigaretter'. Denne rabat er en klar skattefordel for produkter, der mé siges at ud gore en
sammenlignelig sundhedsrisiko for forbrugeren.

Vi héber, at de danske myndigheder vil tage ovenstaende punkter i betragtning, og vi stiller os naturligvis
til radighed, skulle yderligere information enskes

Med venlig hilsen

Informatlonschef
Philip Morris ApS

! Forudsat at hjemmerullede cigaretier indeholder 0,75 g tobak, som beskrevet i ISO 15592-3 standard
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Horing af L33 — Forslag til lov om zendring af chokoladeafgiftsloven, to-
baksafgiftsloven, gl- og vinafgiftsloven og forskellige andre love

Dansk Erhverv har modtaget forslag til lov om @ndring af chokoladeafgiftsloven, tobaksafgiftsloven,
ol- og vinafgiftsloven og forskellige andre love i hering og har felgende bemarkninger.

Dansk Erhverv noterer med stor beklagelse den meget korte hgringsfrist, som ikke lever op til regerin-
gens egne intentioner om bedre lovkvalitet.

Dansk Erhverv har en rackke medlemsvirksomheder, som pévirkes af forslaget, bl.a. dagligvarehande-
len, detailhandelen generelt, fodevareimporterer, vinimporterer og importerer af chokolade- og kon-
fektureprodukter.

Generelle bemzerkninger

Forslaget indbefatter en forhejelse af afgifterne pa en lang raekke produkter, hvoraf storstedelen er
greensehandelsfolsomme varer. De enkelte afgiftsstigninger er generelt meget hoje. Af lovforslaget
fremgér da ogsd, at Skatteministeriet vurderer, at forslaget vil betyde en stigning i greensehandelen.
Det er Dansk Erhverv helt enig i. Dermed affeder afgiftsstigningerne en raekke effekter, som yderligere
forstzerker de negative konsekvenser af den allerede eksisterende greensehandel samt af de generelle

aktuelle gkonomiske forhold, herunder bl.a. manglende forbrugertillid, faldende beskzeftigelse og sti-
gende inflation.

Dansk Erhverv vil gerne henlede opmarksomheden pé tidligere erfaringer med meget store afgifts-
stigninger, som forte til s& store @ndringer i markedet, at der blev skabt greensehandel og illegal han-
del i s4 stort omfang, at afgiftsstigningerne matte rulles tilbage. Dette skabte en illegal handelsstruk-
tur, som aldrig siden er blevet fjernet igen.

Afgiftsstigningerne vil gore illegal handel mere attraktiv — bade den mere "uskyldige” private og den
meget sorte illegale handel. Det er derfor vigtigt, at SKAT fir endnu mere fokus pa disse handelskana- -
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lel@danskerhverv.dk
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ler, s& taberne ikke bliver de lovlydige virksomheder, som stilles darligere i konkurrencen med de som
ikke vaelger at overholde reglerne.

Forskelsbehandling af sukkerfri produkter

Lovforslaget fremstér visse steder inkonsistent i forhold til formalet med afgiftsstigningerne. I be-
merkningerne er fokus pa folkesundheden, men de valgte afgiftsstigninger folger ikke alle den samme
linje. F.eks. sattes afgifterne op pé sukkerfrit slik og is; hvilket er sveert at argumentere for ud fra et
sundhedsperspektiv. Formélet slores yderligere af, at sukkerfri sodavand friholdes for afgiftsstignin-
ger. En mere konsistent tilgang til logikken i de forskellige afgiftslove vil veere en fordel, biade for den

generelle forstielse og ogsé for den konkrete efterlevelse i virksomhederne og myndighedernes hand-
tering af ridgivning og kontrol.

Tvivisom sundhedseffekt

De foresliede afgiftsstigninger sker pa en raeekke produkter, der traeekker graeensehandlen og vil fore til,
at danskerne flytter en storre andel af deres indkeb uden for landets granser eller fristes af illegal
handel. Nar folk alligevel er af sted, bliver der kebt rigeligt ind, hvormed graensehandlen skaber et una-
turligt hejt forbrug af de varer, som netop treekker grensehandlen. Der opstér typisk en lagereffekt,
hvor danskerne keber ind i s& store mangder, at det medfarer et oget forbrug. Dermed udvandes
sundhedseffekten af afgiftsforhojelserne. I slipstremmen pd gransehandlen felger desuden keb af
yderligere varer, som man ellers ville have kebt i Danmark; godt hjulpet af en lav tysk moms og sma el-
ler ingen seerafgifter.

Endvidere traekker regeringens generelle afgiftspolitik i modsat retning af andre initiativer i regerin-
gen, som satter fokus pa kvalitetsfodevarer. @gede afgifter medforer hejere slutpriser, som omszttes
til mere gransehandel og til billigere varianter inden for samme varekategori i Danmark. Ingen af ef-
fekterne trakker i retning af gget kvalitet.

Negativ beskaftigelseseffekt :

Afgiftsforhejelserne vil medfere fald i omsztningen i dansk engros- og detailhandel og dermed lavere
beskeftigelse. Antallet af beskeftigede i detailhandlen er siden krisens start i 2008 faldet med ca.
7.000 personer. Afgiftsforhgjelserne vil treekke i samme negative retning og koste yderligere arbejds-
pladser, nér flere danskere vil lzegge deres indkeb uden for landets granser. '

Urealistisk ikrafttraedelsesdato
Det er ikke realistisk for de berorte virksomheder at na at implementere afgiftsforhgjelserne allerede
pr. 1. januar 2012, hvorfor Dansk Erhverv kraftigt anmoder om udskydelse til 2. kvartal 2012.

Specifikke bemaerkninger

Chokolade- og sukkervarer, §1

Forslaget vil forhaje afgiften med 6 kr. pr. kg. Dansk Erhverv kvitterer for, at forslaget vaelger at frihol-
de mandler, nedder mv. fra en pget afgift, da disse produkter udover at veere en graeensehandelsvare al-
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lerede er brandbeskattet p4 trods af, at mandler, nodder mv. indgér i mange landes officielles narings-
anbefalinger pga. de sunde egenskaber.

Forslaget leegger op til, at oge afgiften pa sével "almindelige” som sukkerfri produkter. Hvis formaélet
var at oge danskernes sundhed, undrer det, at sukkerfri varianter ikke fritages for afgiftsstigninger.
Forslaget oger afgiften med 33,8 pct. pa almindelige varianter, men afgiften pges med 42,25 pct. pa de
sukkerfri varianter. Dvs. de sukkerfri varianter bliver relativt mindre attraktive. Det ma derfor konklu-
deres, at disse afgiftsstigninger begrundes ud fra rene provenuhensyn.

Konsumis, §2
Afgiften pd konsumis foreslés havet med 50 pct. Som det geelder for chokolade-og slikprodukter, un-

drer det, at ogsa afgiften pé sukkerfri varianter foreslas gget. Dvs. det tyder ikke pa, at man har valgt at
inddrage sundhedshensyn i denne zendring. '

Mineralvandafgift, §3
Afgiften pa sukkerspdede laskedrikke gges markant med over 46 pct., mens sukkerfri varianter frihol-

des for afgiftsstigninger, hvilket tyder pa, at man har valgt at inddrage sundhedshensyn i denne an-
dring.

Tobak, 84 .
Afgiften pa tobak settes op med 3 kr. inkl. moms baseret p4 en nedsattelse af vaerdiafgiften til 1 pet. af

detailprisen og en forhajelse af stykafgiften. Dansk Erhverv mener, at det er fornuftigt, at afgiften ikke
swttes yderligere op end de 3 kr. pa grund af risikoen for bl.a. illegal handel.

Den ®ndrede afgiftsmodel med en lav veerdiafgift dg en hgj stykafgift er fornuftig, da det mindsker

prisspandet mellem de billige varianter og dyre varianter, da billige cigaretter ikke er mere sunde end
dyre cigaretter.

Dansk Erhverv kvitterer for, at @ndringerne forst traeder i kraft den 1. april 2012, sa virksomhederne
har tid til at implementere @ndringerne.

Ol og vin, §5

Forslaget om endring af gl-og vinafgiften indeberer, at afgiften pé ol heves med 25 pct. og afgiften pa
vin heeves med 55 pct.

Stigningen i vinafgiften felger umiddelbart g:fter, at vinafgiften steg ensidigt med 73 gre pr. 1. oktober
2011. Dvs. at vinafgiften i lebet af blot tre mé&neder vil stige med i alt 74 pct., mens slafgiften i samme
periode vil stige med 25 pct. Indforelsen af en s markant storre stigning i vinafgiften i forhold til slaf-

giften tyder pd en favorisering af indenlandsk producerede produkter fremfor udenlandske producere-
de produkter.
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At forslaget vil haeve vinafgifterne mere end glafgifterne undrer, da stigningen i vinafgiften pr. 1. okto-
ber 2011 netop blev begrundet med, at vinafgiften skulle balancere med olafgiften.

I forbindelse med afgiftsstigningen pd vin den 1. oktober 2011 skrev Skatteministeriet felgende i lov-
forslaget: "EU-traktaten har i sin helhed til formdl at sikre varernes frie bevagelighed mellermn med-
lemsstaterne pd normale konkurrencevilkdr gennem fjernelse af enhver form for beskyttelse som fal-
ge af interne afgifter, der virker diskriminerende over for varer med oprindelse i andre medlemssta-
ter, og sikre at interne afgifter fuldstzendigt neutralti forhold til konkurrencen mellem indenlandske

produkter og indferte produkter. Af denne grund skal afgifterne pd eksempelvis ol og vin belaste de
to varegrupper lige meget” :

Ovenstiende hensyn var begrundelse for at hzeve det dengang eksisterende balancepunkt mellem vin
og ol fra 12 procent til 13,5 procent. Balancepunktet pé 12 procent var ifelge Skatteministeriet sat for
lavt, da ministeriet fandt, at en stor del af de solgte vine i Danmark har et hgjere alkoholindhold. Ifglge

Skatteministeriet var der med vinafgiftsstigningen pa 73 ere skabt balance mellem ¢l- og vinbeskat-
ningen.

Det undrer derfor, at regeringen allerede nu foreslar at have afgiften pa el med 25 pct.,, og afgiften pa
vin med 55 pct., da der jo netop var skabt balance mellem de to produktkategorier pr. 1. oktober.

Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at EU-notificeringen sker med en stand still-periode, sa det sikres,
at EU ikke har indsigelser mod den ulige afgiftsforhejelse pa de to produktkategorier.

Ikrafttradelse, §7

Afgiftseendringerne foreslds at skulle traede i kraft allerede den 1. januar 2012, dvs. 11 dage efter den
endelige vedtagelse i Folketinget.

Dansk Erhverv vil p& det kraftigste papege, at det er urealistisk for virksomhederne at nd at implemen-
tere afgiftsforhgjelserne allerede pr. 1. januar 2012. Afgiftsforhejelser pévirker prisberegninger og
prisdannelsen i hele fodevareforsyningskeaeden, og det er ikke muligt at tilrette alle disse forhold i lobet
af en juleferie. For uddybelse af dette henvises til Dansk Erhvervs henvendelse til Skatteministeren og

Skatteudvalget af den 15. november, samt henvendelse af den 22. november 2011 fra en bred kreds af
interessenter.

Dansk Erhverv har endvidere noteret sig, at SKAT holder lukket mellem jul og nytdr, hvilket jo kun
kan undre, hvis man gnsker at gennemfore de foresldede @ndringer i lyntempo.

Bemerkninger til almindelige bemarkninger
Fkonomiske konsekvenser for det offentlige !
Dansk Erhverv efterlyser en vurdering af de samfundsmessige reelle konsekvenser, fx pa inflationen,

beskzftigelsen, forbrugerforventninger og -tillid, overferselsindkomster, skattebetalinger mv. af for-
slaget.
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Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet _

Dansk Erhverv efterlyser en velovervejet beskrivelse af de faktiske skonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet, i stedet for en gold opremsning af de foresliede afgiftsstigninger. Skatteministeriet pape-
ger selv, at der vil ske en pget greensehandel. Det ville vaere gavnligt, hvis Skatteministeriet ville udar-
bejde en konsekvensvurdering af pavirkningen af antallet af arbejdspladser i sdvel dagligvarehandelen,
produktionen og grossisterhvervene, samt af omsatningen og indtjeningen i de bergrte brancher.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det undrer, at Skatteministeriet vurderer, at effekten pa virksomhederne er meget begrensede. Alle
afgiftseendringerne har konkrete konsekvenser pa beregninger, prisfastszitelse og etablering af pris-
punkter, hvilket kraever ressourcer af alle bergrte virksomheder. '

Miljemeessige konsekvenser

Dansk Erhverv stiller sig uforstdende over for, at det fremgér af forslaget, at der ikke er nogen miljo-
meessige konsekvenser, da Skatteministeriet selv papeger, at forslaget vil sge greensehandelen. Gran-
sehandelen medferer sget lastvogns- og biltrafik til bl.a. den dansk-tyske greense. Det kan undre, at

dette forhold negligeres, nar regeringen ellers har stort fokus pa at reducere miljgbelastningen fra
transport i andre dele af landet.

Forholdet til EU-retten
Som tidligere navnt tyder det meget ulige forhold mellem stigningerne i gl- og vinafgiften pé en dis-

kriminering af udenlandsk producerede varer, hvorfor vi opfordrer til, at EU-notificeringen sker med
en stand still-periode.

Dansk Erhverv uddyber naturligvis gerne ovenstaende.

Med venlig hilsen

Lotte Engbeaek Larsen
Fodevarepolitisk chef
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DVNSK IS|

25. november 2011

Skatteministeriet

Via mail til js@skat.dk

Haringssvar L33 — afgiftsforhejelser pa is mv.

Dansk Isindustri tager afstand fra de betydehge afgiftsforhgjelser, der vil blive en kon-
sekvens af ovennesvnte lovforslag.

For isindustrien vil det betyde en udvidelse af konsumisafgiften pa 50%. Dette kom-

mer oveni de betydelige stigninger i anledning af indfarelse af fedtafgift, som har ramt
branchen hardt.

Dansk Isindustri har lavet beregninger, der viser, at "statens andel” af vaerdien af en is
med de nye afgifter vil belgbe sig til 67 % af en geengs liter is, jfr. nedenstaende figur.

Branchen er i forvejen klemt som falge af konjunkturerne, og med en udvidelse af af-
gifterne vil branchen blive yderligere ramt. Det vurderes, at dette tillige vil kunne fa be-
tydning for muligheden for den fremtidige isproduktion i Danmark.

Det anerkendes, at Folketinget kan have et gnske om via afgifter at medvirke til for-
bedring af folkesundheden, men dette bor ikke ske over for produkter, som grundlaeg-

gende bestar af sunde mejeriprodukter, og produkter, som i forvejen er belagt med en
hgj afgift.

Med venlig hilsen
Dansk Isindustri

Birgitte Dember
AXELBORG — AXELTORV 3, 1. - POSTBOKS 387 — 1504 K@BENHAVN V.
TLF.: 33 36 40 00 — FAX; 33 39 41 41 — BANK: NORDEA: 2191 — 6874 624 096 — E-mail: is@mejerierne.dk
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Vejledende udsalgspris 15,00 Kr.
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Vin og Spiritus Organisationen i Danmark

Borsen - 1217 Kobenhavn K - Telefon 33 74 65 59 - Fax 33 74 60 80 - vsod@ysod.dk - www.vsod.dk

Sendt pr. e-post til Skatteministeriet (js@skat.dk og rikke.kure.wendel@skat.dk)
J.nr. 2011-231-0049

24. november 2011
VSOD’s horingssvar til L33

(Forslag til Lov om @ndring af chokoladeafgiftsloven, tobaksafgiftsloven, sl- og
vinafgiftsloven og forskellige andre love)

Hovedsynspunkter:

1. VSOD er inderlig modstander af, at regeringen vil at bruge sa store afgiftsforhajelser
pa vin for at finansiere sin finanslov. Vi anser det for et meget kortsigtet svar pé et
akut finansieringsproblem, som vil affede en voldsom grensehandel (Skatteministe-
riet regner med en vaekst i greensehandelen med vin for 290 mio. kr. - nasten 75%
over nuvarende niveau). Det bliver ekstremt vanskeligt at rulle tilbage efterfalgende.

2. Forslaget giver en diskriminerende favorisering af ol frem for vin. Medregner man
den afgiftsforhajelse pa vin, der netop er indfort pr. 1. oktober vil vinafgiften i lobet af
blot tre méneder stige med 74%. Intet andet europaisk land har 1 nyere tid gennemfort
en sa markant afgiftsforhajelse. @lafgiften nejes med at stige 25%. Det betyder at
vinafgiften vil stige tre gange s meget som elafgiften.

3. Regeringen bryder derved voldsomt det princip, der i drevis har veret fastholdt af
skiftende regeringer om, at ol- og vinafgifter skal f@lges ad, fordl Danmark er et rent
ol-producerende land.

4. Med den voldsomme forskelsbehandling bevager regeringen sig ud i en grazone i
forhold til EU’s diskriminationsbestemmelser for import-produkter. Intet andet land
har faet provet indferelsen af en sa stor afgiftsforskel ved EU-domstolen, og efter
VSODs bedste vurdering vil en sadan diskrimination ikke blive godkendt ved en

- domstolsprevelse, og vil give den danske regering et ydmygende nederlag.

5. Insisterer regeringen pa at gennemfore afgiftsforhejelser pa vin og el for 2012, mé
balancen mellem afgiftstrykket pa de to alkoholtyper fastholdes og provenubidraget
fra de to alkoholtyper fordeles ligeligt. Skatteministeriets egne beregninger viser, at
det vil vaere det mest fordelagtige.

6. En ligelig, balanceret afgiftsbyrde vil vaere mest hensigtsmassig bade ud fra langsig-
tede provenuvirkninger, pavirkning af graensehandelen, overensstemmelse med EU-
retten og ud fra hensynet til unges forbrug af alkohol, idet unge, som er relativt
pavirkelige overfor prisstigninger, storforbruger ol 8-9 gange mere end vin.

V.S.O.D. The Wine and Spirits Organisation in Denmark, DK-1217 Copenhagen K
Tel +45 33 74 61 37, Fax +45 33 74 60 80, vsod@vsod.dk, www.vsod.dk



UDDYBNING & DOKUMENTATION AF HOVEDSYNSPUNKTER

1. Pludselig, voldsom forskelsbehandling imellem sl og vin
For flere ar siden fastlagde EF-domstolen, hvad der indtil for mindre end to uger siden har varet en
drelang praksis i Danmark; nemlig at ikke-vin producerende EU-lande ikke kan palegge vinafgifter,
der signifikant overstiger afgifterne for gl. Derfor har el- og vinafgifterne fulgtes ad i arevis.

Dette princip blev f.eks. meget klart udlagt i Forebyggelseskommissionens rapport fra 2009:
»EU-reglerne indeberer, at lande, der ikke selv producerer vin i storre omfang, ikke md have
hojere afgift pa vin end pd ol. Da Danmark stort set ikke er et vinproducerende land, skal lavere
afgifter pa ol samtidig folges op af tilsvarende lavere afgifter pa vin. Denne regel overholder

Danmark ved at have stort set samme afgift pr. liter ren alkohol i ol og vin” (s. 110)
http:/fwww. forebypoelseskommissionen.dk/Files/Billeder/betaenkning/Forebyggelseskommissionen__rapport.pdf

Da man fer sommerferien gennemforte en 12,5% stigning af vinafgiften med ikrafttraedelse

1. oktober var det alene begrundet i, at den nejagtigt skulle balancere med gelafgiften, siledes at
afgiften pa en liter vin med 13,5% alkoholvolumen skulle svare til, hvad man ville have skullet
svare i olafgift for en ol, hvis denne ogsa indeholdt 13,5% alkoholvolumen. Med en yderligere
foregelse af vinafgiften med 55% vil man pa mindre end tre méneder have haevet vinafgiften med

samlet 74%.

For almindelige forbrugere, der meder vin og ol i dagligvarehandelen vil forskellen vere slaende
fra for 1. oktober i 4r og efter 1. januar 2012. For almindelig vin, drejer det sig om en samlet

stigning fra 6,14 kr. pr. liter til 10,65 kr. pr. liter ex. moms. dvs. en forskel pa 5,64 kr. inkl. moms.

Eksempler pa prisjusteringer, forbrugerne vil opleve:

Chateau XX (alm. -

Produkt: Carlsberg Golden Royal Export
bordvin) Naked Christmas ale

Alkoholvolumen 12% 7,5% 5,5%

Rumindhold Tael. 70 cl. 50 cl

Vejledende udsalgspris 30,00 kr. 30,00 kr. 10,00 kr.

for 1. oktober 2011

Pris efter afgiftsstigning(er) | 34,23 kr. 30,83 kr. 10,43 kr.

1. januar 2012

Prisforskel inkl. moms 4,23 kr. 0,83 kr. 0,43 kr.




Det svarer i almindelige forbrugerpriser til 4,23 kr. pr. flaske 75 cl. vin. Til sammenligning vil en
kasse 30 stk. ol af almindelig pilsnerstyrke (4,6%) blot stige med 7,20 kr. dvs. 24 ere pr. flaske.
Sammenligner man med en hgjere prissat specialel i en 70 cl. flaske pa 7,5 procent alkohol-
volumen, vil denne blot stige med 83 ere.

Ikke overraskende kalkulcrer Skatteministeriet da ogsa med, at provenugevinsten fra
afgiftsstigningerne pa alkohol alt overvejende skal komme fra vin.

Det samlede varige provenu efter tilbagelab og adfzerd inkl. arbejdsudbudseffekter pa
vinafgiftsforhgjelsen udger siledes 350 mio. kr. ved forhgjelsen 1. januar 2012 (jf. lovforslagets
side 13). Ved forhgjelsen fra 1. oktober 2011 var der desuden beregnet et nettoprovenu pa 100 mio.
kr. I alt vil vin ved disse to nasten samtidige afgiftsforhﬁjelser altsa b;drage med 450 mio. kr. i
provenu. Til sammenligning bidrager ol kun med et varigt provenu pé 150 mio. kr.

Vin bidrager med andre ord 3 gange s meget som ol til det varige merprovenu.

Hvad der yderligere gor forskelsbehandlingen mellem ol og vin sldende er, at den tidligere regering
lige for sommerferien fornyede den serlige “moderationsordning”, som udvidede kredsen markant
af indenlandske mindre bryggerier, saledes at de kan fa tilbagebetalt en ikke ubetydelig del af deres
afgifter. At det skal kunne lade sig gore indenfor EU-lovgivningen, dvs. i konkurrence med sma
vinimporterer, der palaegges helt andre ugunstige afgiftsvilkar, er ganske uforstaeligt.

2. Det svage sundhedsargument

Som begrundelse for at ville heve afgifterne pa bl.a. vin skriver regermgen i sit oplaeg til finanslov
2012 ”Ansvar og handling”, at et hejt alkoholforbrug er en risikofaktor for sundheden og at et
alkoholforbrug, der overskrider Sundhedsstyrelsens anbefalinger, i gennemsnit reducerer levetiden
med nasten 5 ar. Det er VSOD helt pé det rene med. Men hvad vi slet ikke er pa det rene med er, at
generelle afgiftsstigninger skulle vaere en effektiv made at bekaempe et umédeholdent og derfor

sundhedsskadeligt alkoholforbrug pa. Denne grundforstdelse gar igen i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Erfaringerne taler for det modsatte. Da man i 2004 senkede spiritusafgiften markant faldt det
samlede forbrug af spiritus efterfolgende. Ganske enkelt fordi folk grensehandlede mindre og da
greensehandel animerer til et stort forbrug, skar det toppen af det samlede forbrug. Nar man
omvendt laver markante afgiftsforhgjelser pa sterkt greensehandelsfelsomme varer, sé taler alt for,
at det samlede forbrug — nér forbruget fra graesehandelen medregnes - vil gd den modsatte vej, altsa
op. Og s forsvinder den sundhedsmessige begrundelse som et gyldigt argument for
afgiftsforhgjelserne.

Nar der derfor i vurderingen af lovforslagets effekter (side 16) star, at regeringen forventer, at en

forhejelse af bl.a. vinafgiften vil medfore en reduktion i efterspergslen, si ber det praeciseres, at der
alene er tale om den indenlandske efterspergsel.

Forebyggelseskommissionen behandlede afgiftsstigninger som mulighed for at age sundheden mélt
pa middellevetid meget grundigt. Og konklusionerne var, at effekterne pd middellevetiden ved en
eventuel fordobling af alle alkoholafgifter var sa forsvindende sma — selv i det mest optimistiske
scenarie — at kommissionen valgte slet ikke at tage alkoholafgiftstigninger med i sine ellers
mangfoldige anbefalinger.



Forebyggelseskommissionen skrev i ovrigt: “Alkoholforbruget starter ofte i en tidlig alder, hvor
born og unges prisfolsomhed samtidig er haj. Muhgheden for at pavirke alkoholforbrug og -vaner
via en afgifisstigning er derfor mest gunstig, ndr denne gruppe er ung, da gruppen bliver sveerere at
pévirke efter leengere tids forbrug af alkohol” (Forebyggelseskommisisonens rapport 2009, s. 110).

Skal man tro Forebyggelseskommissionen og leegger man dertil det faktum, at unge drikker
forsvindende sma mangder vin i forhold til gl (som de mengdemassigt blot indtager langt mere af
— dokumenteret med al tydelighed i de seneste ESPAD- og MULD-rapporter - giver det ikke

mening at paleegge vinen en sa uforholdsmeassig stor del af den afgiftsbyrde, som regeringen vil
leegge pa alkohol.

Hvis mélet med afgiftsforhejelserne er at fa et @get provenu og samtidig pavirke de unges forbrug,
s burde man — hvis man skulle falge Forebyggelseskommissionens anvisninger — snarere lade
olafgiften have langt mere end vinafgiften.

'DOKUMENTATIO\I' Gl er 6- 8 gange mere populert end vin blandt unge .

'forskelllge alkoholtypbr Danske unge duk}cer fal gende mecngder hhv ;31 0 g vin (forbruget malt i
cent;llter 100% ren a]koho] tabel 17A: {Zii 3.0 liter, Vin: 0.5 hter :

.I ndnu st@rre forskel oor sig gmldt,nde nar man klgger pd det problematlske storforbrug Opgmr -
man storforbrug som mere end 1 liter o, eller 410 ml. vin pr. dag ved sidste drlkke lejllghed
fordeler det problematlske forbrug sig sdledes (tabel ]6) @1 26% Vm 3% -

3. Vin bliver ”ferende” grzensehandelsvare i ustyrlig vakst

Regeringen foretager afgiftsforhejelserne i dben erkendelse af, at de vil fore til stigende
greensehandel. Endda voldsomt stigende graensehandel.

[ lovforslagets tabel 6 side 14 fremgér, at regeringen kalkulerer med, at grensehandelstabet for ol
bliver af en vardi pa 75 mio. kroner, mens det for vin drejer sig om et tab pa 240 mio. kroner.
Leaegger man dertil det greensehandelstab, der for vins vedkommende ventes som folge af den netop
indferte afglf’tsforhe&;else pr. 1. oktober, hvor Skatteministeriet vurderede, at der ud af et direkte
bruttoprovenu pé 150 mio. ville forsvinde 50 mio. kr. til greensehandel, kommer vin til i lebet af tre
maéneder at bidrage med et tab pa 290 mio. kroner til grensehandelen. Dvs. nzsten fire gange si
stort et tab som gl oplever (https:/www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=135445 - tabel
3). Vardien af vinkeb ved grensen i dag udger ifelge den seneste greensehandelsrapport ca. 400
mio. kroner. I labet af blot tre méneder vil dette altsa stige med neesten 75%, sa der kommer til at
vare tale om et regulert vin-boom i greensehandelen.

I forhold til den samlede vaerdi af grensehandelen kommer vin dermed til at overhale ¢l som den
"fgrende” greensehandelsvare fra drsskiftet. Det vil med andre ord sztte skred i, at nogle helt nye
segmenter af forbrugerne vil fé gjnene op for det at greensehandle.

Afgiftsforhajelsen pa vin er s& markant - 74% pd tre médneder — at det normalt vil veere et “chok”,
som for alvor vil kunne drive grensehandel. Intet europzisk land har — med vores kendskab —
gennemfort en sa voldsom afgiftstigning pé en enkelt alkoholtype i de sidste drtier, og de erfaringer
man har fra andre europaiske lande peger pé, at der ofte skal meget mindre stimuli til for at




