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Horing over udkast til forslag til lov om bygge- og anlaegsprojekter samt
driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige

civile beredskabsformal

Ved e-mail af 19. maj 2025 har Forsvarsministeriet anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Advokatradet har falgende bemarkninger:

Anvendelse af anlaegslov

Advokatradet anerkender, at der i den nuvarende sikkerhedspolitiske situation skal
vere mulighed for hurtigt at igangsette bygge- og anlaegsprojekter samt
driftsaktiviteter, der tjener vaesentlige nationale forsvarsformal eller veasentlige
beredskabsformdl, og at der derfor kan vere behov for at forkorte
sagsbehandlingstiden veesentligt og samtidig minimere risikoen for yderligere
forsinkelser i selve bygge-, anlaegs- eller driftsperioden.

Dette skal dog s vidt muligt ske med forngden hensyntagen til andre hensyn,
herunder retssikkerhedsmaessige hensyn, sa der findes den rette balance mellem de
forskellige hensyn.

Det bazrende hensyn bag lovforslaget er at undgad forsinkelser i forhold til
igangsattelse og drift af bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af
lovforslaget § 1.

Det er Advokatradets opfattelse, at dette formal i mange tilfeelde vil kunne opnas pa
en mindre indgribende méade end ved at anvende de vidtgdende bemyndigelser mv.,
der laegges op til i udkastet til lovforslaget.

Saledes vil der efter omstaendighederne i mange tilfeelde — som det ogsa fremgar af
eksemplerne i lovforslagets bemerkninger - kunne laves en anlaegslov eller
lignende, som vil kunne give hjemmel il fx en overdragelse af kompetence, afskaering
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af klageadgang, ekspropriation og fravigelse af krav om tilladelser, dispensationer
mv.

I bemearkningerne til § 1 i lovforslaget fremgar det, at den foresldede lov - som
udgangspunkt - kun vil finde anvendelse, hvis formélet med det konkrete projekt
eller den konkrete aktivitet tilsiger, at det vil vare uhensigtsmassigt at gennemfgre en
anlaegslov eller lignende.

Det er Advokatradets opfattelse, at de vidtgdende bemyndigelser, der gives med
lovforslaget og den fravigelse af ssedvanlig parlamentarisk indflydelse og kontrol,
som lovforslaget er udtryk for, kun skal anvendes, hvis det er absolut ngdvendigt for
at opna formalet med loven. Derfor bgr den foreslaede lov efter Advokatradet
opfattelse kun finde anvendelse, hvis formalet med det konkrete projekt eller den
konkrete aktivitet forspildes, hvis projektet eller aktiviteten gennemfares ved en
anlegslov eller lignende.

Derfor ber det fremga direkte af lovteksten, at udgangspunktet er, at de omfattede
bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter gennemfares ved en anlagslov eller
lignende og at loven — og dermed bemyndigelserne - kun kan anvendes i tilfzelde,
hvor formalet med bygge- og anlagsprojektet eller driftsaktiviteten forspildes ved en
konkret anlaegslov. Samtidig bar det fremga af lovteksten, at Folketinget i givet fald
forinden skal orienteres om, at bemyndigelserne i lovforslaget bringes i anvendelse.

Det er Advokatradets opfattelse, at en anlaegslov kan behandles forholdsvis hurtigt
af Folketinget og dermed ikke stér i vejen for en hurtig igangsettelse og drift af
projekter og aktiviteter omfattet af loven.

Vasentlige nationale forsvarsmdl og vesentlige civile beredskabsformal

Det afggrende for, om lovforslagets bemyndigelser finder anvendelse er, om der er
tale om bygge- og anlagsprojekter eller ivaerksaettelse af driftsaktiviteter med
vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

I lovforslagets bemarkninger er der enkelte eksempler p, hvad der er nationale
forsvarsformal og civile beredskabsformal.

1 forhold til veesentlighedsvurderingen angives det, at det afhsenger af
trusselsbilledet pa det pagzldende tidspunkt og afhenger af et sikkerhedsfagligt og
-politisk sken. Advokatradet har naturligvis forstaelse for, at vasentlighedsbegrebet
er dynamisk, men henset til vigtigheden af begrebet i forhold lovforslaget, savnes der
nogle mere konkrete eksempler herpa — evt. pa formdl, som ud fra den nuvarende
trusselsbillede er henholdsvis veesentlige og uvaesentlige.
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Vurderingen

I bemaerkningerne til lovforslaget forudsaettes det, at ressortministeren skal foretage
en rekke konkrete vurderinger, herunder af, om forudsetningerne for lovens
anvendelse er opfyldt og om der er grundlag for at anvende bemyndigelser om
fravigelse af regler, afskering af klageadgang eller ekspropriation. Denne vurdering
foretages efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab.

I bemarkningerne til § 2 i lovforslaget fremgar det, at der ikke galder formkrav for
den forhandling, som skal finde sted. Det eneste, der skal dokumenteres, er, at der
har fundet en forhandling sted. Samtidig anferes det, at der ikke foreligger en
afggrelse mellem ministerierne i forvaltningslovens forstand.

Advokatradet finder dette beteenkeligt, idet det umiddelbart kan gere en
efterfolgende  prgvelse af, om forudsetningerne for at anvende
loven/bemyndigelserne er opfyldt, illusorisk. Det vil saledes veere yderst vanskeligt
efterfglgende at dokumentere, hvilke konkrete vurderinger, der er lagt til grund for
beslutningen om at anvende loven. Derfor er det Advokatradets opfattelse, at der —
med respekt for statens sikkerhed og fortrolighed - i lovforslaget ber stilles krav om,
at de konkrete vurderinger, som ressortministeren skal foretage i medfer af
lovforslaget, foreligger pa skrift.

Solnedgangsklausul
Ifolge § 9, stk. 2, i udkastet til lovforslaget ophaves loven automatisk den 31.

december 2028. En sddan solnedgangsklausul er efter Advokatradets opfattelse af
stor retssikkerhedsmaessig betydning henset til de vidtgdende befgjelser, som
regeringen tilleegges ved den foresldede lov uden sadvanlig parlamentarisk
indflydelse og kontrol.

Henset til lovens indgribende karakter er det dog Advokatradets opfattelse, at
solnedgangsklausulen er uforholdsmeessig lang. Det bemerkes i denne
forbindelse, at der ved @sndringen af epidemiloven i 2020 blev fastsat en
solnedgangsklausul, der indebar, at loven udlgb inden et ar efter vedtagelse.

ilsen

juler Erichton
Genefalsekreteer
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Sendt pr. e-mail til fmn@fmn.dk og

Emne Forslag til Lov om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter
med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile
beredskabsformal

Til Forsvarsministeriet Att:

Fra Danish Oil Pipe A/S, Direkter Lars Bach

Vedrogrende sagsnummer 2025/005423 - Haringssvar til udkast til lovforslag

Horingssvar til ” Lov om bygge- og anlagsprojekter
samt driftsaktiviteter med vasentlige nationale
forsvarsformal eller vasentlige civile
beredskabsformal”

Forsvarsministeriet har den 19. maj 2025 udsendt ” Lov om bygge- og anlaegsprojekter
samt driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile
beredskabsformal” (herefter "Udkastet”) i haring hos blandt andre @rsted-koncernen
inkl. selskabet Danish Oil Pipe A/S ("DOP”).

DOP ejer og driver det olietransportsystem, hvorigennem den danske raolieproduktion
fra Nordsgen feres til raffinaderi i Fredericia. DOPs olietransportsystem omfatter
oliergrledningen fra og med Gorm E-platformen i Nords@en over booster-stationen i Filsg
til og med raolieterminalen i Fredericia ("Transportsystemet”).

Fra ilandfgringspunktet ved Kaergaard (Vestjylland) til olieterminalen i Fredericia ligger
Transportsystemet nedgravet i ca. 1,5 - 2 meters dybde.

DOP er (inden for rammerne af Transportsystemets kapacitet) forpligtet til at transportere
al raolie produceret pa den danske kontinentalsokkel i Nordsgen til raffinaderi/udskibning
i Fredericia, jf. rarledningslovens § 2, stk. 2.

Transportvirksomheden, som DOP driver, er underlagt et sakaldt hvile-i-sig-selv princip,
hvilket indebeerer, at DOP alene kan fa omkostningsdaekning (og altsa ingen fortjeneste)
for sine udgifter til at opfylde transportpligten i rgrledningslovens § 2, stk. 2, jf. bl.a. de
almindelige bemaerkninger til aendring af rgrledningsloven fremsat 29. marts 2023 og
vedtaget 1. juni 2023.

Orsted

16. juni 2025

Vores ref. labac
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Orsted

Vores ref. labac
DOP bemeerker, at Udkastet giver mulighed for at paleegge ledningsejere (som DOP)
omkostninger til ledningsomlaegninger, som er ngdvendiggjort af anlsegsarbejder
omfattet af loven, jf. Udkastets forslag til § 5, stk. 1.

DOP ggr opmaerksom pd, at en omlaegning af Transportsystemet vil indebeere driftsstop
af olieproduktionen i Nordsgen med deraf fglgende tab af indtaegter for den danske stat
samt for de enkelte olieproducenter.

Som et selskab underlagt hvile-i-sig-selv princippet vil DOP ikke have mulighed for at
bekoste en omlaegning af Transportsystemet uden samtidig at kunne veelte
omkostningen over pa sine kunder.

DOP forudseetter saledes, at omkostninger til en eventuel omlaegning af
Transportsystemet omfattet af Udkastet, hvis vedtaget, vil blive betragtet som en
driftsomkostning omfattet af rarledningslovens § 3, stk. 1, nr. 2, med den konsekvens, at
DOP vil kunne opkraeve omkostningen hos sine kunder.

Danish Oil Pipe A/S

LA

Lars Bach
Direktar
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Dato: 15. juni 2025 °

Danmarks
Naturfredningsforening

Forsvarsministeriet

fmn@fmn.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om bygge- og anlaegsprojekter samt
driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvars-formal eller vaesentlige civile
beredskabsformal (sagsnummer 2025/005423)

Danmarks Naturfredningsforening takker for muligheden for at kommentere pa lovudkastet og
fremsender hermed kommentarer.

Vi anerkender naturligvis den aktuelle helt szerlige sikkerhedspolitiske situation og behovet for
at kunne sikre en hurtig opbygning af anlaeg til forsvars- og beredskabsformal.

Anlaeg der etableres i denne nuvaerende krise vil dog std for eftertiden og det er derfor forsat
vigtigt at de placeres hensigtsmaessigt. F.eks. er det vigtigt at man placerer forurenende
virksomheder mest hensigtsmaessigt og ikke gdelaegger natur, der kan vaere flere hundrede ar
om et blive genetableret.

Derfor er vi bekymrede over at lovforslaget vil give mulighed for helt at tilsidesaette den
lovgivning, som skal sikre disse hensyn. Uden tydeligt at angive, at skader pa natur og miljg i
videst muligt omfang skal sgges minimeret, uden derved at tilsidessette baggrunden for, og
formalet med, loven.

Vi har noteret os at loven foreslas ophaevet den 31. december 2028. Men det er vigtigt, at
muligheden for at tilsidesaette gaeldende regler kun bgr anvendes i de absolut enkeltstaende
tilfaelde, hvor det er dokumenteret at andre mindre skadelige lasninger eller placeringer ikke er
mulige.

Vi er i den sammenhaeng bekymrede over, at der i lovbemaerkningerne gives et eksempel pad
begrundelserne for at kunne overdrage befgjelser og tilsidesaette klageadgang, som ikke synes
at veere velbegrundet. I lovbemaerkningerne i det fremsendte hgringsudkast angives (side 30):

“Klagesager kan potentielt indebaere betydelige og reelle risici og usikkerheder for
gennemfgrelse og fremdrift af et bygge- og anlaegsprojekt eller en driftsaktivitet.
P& Forsvarsministeriets omrdde er der sdledes flere eksempler p§, at
klageinstansers sagsbehandlingstid har vaeret p8 over to 8r. Eksempelvis kan det
fremhaeves, at sagsbehandlingstiden p8 en klage over Forsvarets indhentelse af
klapningstilladelse til FI8destation Korsar var 2 8r. Eventuelle klager over
tilladelser til planlagte militzere ovelser kan ogsd medfore, at de militaere ovelser
mé& udskydes eller i sidste ende aflyses”.

Det er vores forstaelse, at det fremhaevede eksempel-projekt fra Fladestation Korsgr, som
givetvis kan siges at veere af afggrende betydning for Danmarks sikkerhed, ikke i sig selv er
beroende p@ HVOR man bortskaffer/klapper opgravet materiale. Der vil abenlyst vaere hhv.
hensigtsmaessige og uhensigtsmaessige lokationer for klapning, fx i et EU beskyttet Natura
2000 omrade.

Samtidig er det ogsa abenlyst at et langstrakt klageforlgb af flere ars varighed er uacceptabelt.

Vi har noteret os at det af bemaerkningerne til lovforslaget praeciseres:

Danmarks Naturfredningsforening ¢ Masnedggade 20 2100 Kgbenhavn @
+45 39 17 40 00  www.dn.dk e dn@dn.dk



Dato: 15. juni 2025 °

Danmarks
Naturfredningsforening

S 59-60
” Det vil p8hvile den ansvarlige minister at foretage en vurdering af, hvorvidt de
regler, der pStaenkes fastsat i medfor af § 2, er i overensstemmelse med eller kan
veere i strid med EU-retten eller andre internationale forpligtelser. For det
tilfeelde, at projektet eller aktiviteten er omfattet af EU-retten, vil det veere en
forudseetning, at indholdet af reglerne fastsat i medfgr af bestemmelsen er i
overensstemmelse med de direktiver og forordninger m.v., som regulerer det
pdgeeldende omrdde. Der vil i et s§dant tilfaelde sdledes ikke kunne fastseettes
regler om fravigelse af krav, som udger implementering af et direktiv, sdfremt
direktivet ikke giver mulighed for en s8dan undtagelse af hensyn til vasentlige
nationale forsvarsformél eller vaesentlige civile beredskabsformél. Et konkret
projekt eller en konkret aktivitet vil efter en konkret vurdering kunne vaere
omfattet af TEUF artikel 346. Der henvises til afsnit 9 i de almindelige
bemeaerkninger.
Vedkommende minister bgr forud for fastsaettelsen af regler i forhold til en
konkret aktivitet orientere et af Folketinget nedsat udvalg. Der henvises til afsnit
3.2 i de almindelige bemeaerkninger.”

Dermed taenkes den ansvarlige minister givet pligt til at sikre at EU-retten overholdes. Og den
pagaeldende minister "bgr” forud for fastsaettelse af regler orientere et af Folketingets udvalg.

Klager indgivet til de nationale klagemyndigheder har ofte til formal at sikre og/eller skaerpe
vilkar for en given tilladelse eller dispensation, netop for at minimere skader pa natur og miljg.

Med udgangspunkt i, at klageadgangen helt ophaaves med lovforslaget, skeerpes behovet for
at sikre at man ad anden vej minimerer skader pa natur og miljg, uden at tilsidesaette
baggrund og formal med lovforslaget. I det i lovforslaget naevnte eksempel vil det veere, at
man ikke "klapper” opgravet giftigt materiale i et biologisk vigtigt havomrade, hvis der er
alternative Igsninger som ikke kompromitterer eller forsinker projektet.

Vi ser ikke i lovbemaerkningerne, at der er sddanne klart formulerede hensyn og overvejelser.

e Det anbefales derfor at lovbemeaerkningerne tilfgjes klar angivelse af, at der som led i
udarbejdelse af bekendtggrelser skal vaere en dialog mellem pa den ene side
forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og beredskab, og pa
den anden side den pdgaeldende ansvarlige minister, med henblik p& generelt at
minimere negativ pavirkning af natur og miljg.

e Det anbefales endvidere at indfgje angivelse af, at vedkommende minister forud for
fastseettelsen af regler i forhold til en konkret aktivitet (jf lovbemaerkningerne citeret
ovenfor) skal orientere et af Folketinget nedsat udvalg, herunder om de
overvejelser, hensyn og afvejninger der er foretaget i dialogen mellem
ministerierne, i forhold til minimering af skader pa natur og miljg generelt.

Med venlig hilsen

e gl
Bo Hakansson
boh@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening ¢ Masnedggade 20 « 2100 Kgbenhavn &
+45 39 17 40 00 » www.dn.dk e dn@dn.dk



DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DAN S I<
Barsgade 4 info@danskerhverv.dk

1217 Koverhaun K T+ 45,3574 6000 ERHVERV

Forsvarsministeriet
Att.: fmn@fmn.dk;
Holmens Kanal 9
1016 Kgbenhavn K

Den 6. juni 2025

Lov om bygge- og anlaegsprojekter med vasentlige forsvarsformal

Dansk Erhverv takker for muligheden for at komme med bemearkninger til udkast til forslag til
lov om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvars for-
mal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Dansk Erhverv anerkender behovet for at kunne gennemfore sddanne projekter hurtigt, og der
derfor kan veere behov for at lempe péa regler i den forbindelse. Dansk Erhverv har siledes ingen
tekstneere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Thomas Elkjer Nissen
Forsvars- og Beredskabspolitisk Chef

Deres ref.: 2025/005423
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DANSK

FJERNVARME
Forsvarsministeriet Fjernvarmens Hus
Holmens Kanal 9 Merkurvej 7
1060 Kgbenhavn K DK-6000 Kolding

TIf. +45 7630 8000
Att.: fmn@fmn.dk mail@danskfiernvarme.dk
CC: ‘ www.danskfjernvarme.dk

cvrdk 55 83 10 17
Forsvarsministeriets sagsnummer: 2025/005423

16. juni 2025
Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at give hgringssvar pa: Side 1/1

Hearing over udkast til forslag til Lov om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsakti-
viteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabs-
formal.

Vi gnsker at fremhaeve, at lovforslaget medferer en gget gkonomisk og driftsmaessig ri-
siko for alle typer ledningsejere, herunder ogsa fijernvarme — og dermed i sidste ende for
forbrugere og borgere.

§ 5. stk. 1, indebeerer at ledningsejere kan palaegges at afholde omkostninger til flytning
af ledninger i forbindelse med etablering af anleeg til forsvars- eller beredskabsformal.

§ 5. Arbejder pa ledninger i eller over arealer i omrader, hvor bygge- og
anlaegsprojekter omfattet af § 1 skal gennemfgres, herunder om nadven-
digt flytning af ledninger i forbindelse med arbejder, der iveerksaettes af
bygherren under gennemfarelsen af bygge- og anlaegsprojektet, betales af
ledningsejeren, jf. dog stk. 2.

Omlaegninger af ledningsinfrastruktur er ofte ekstremt bekostelige. Omkostningerne vil
ramme de lokale slutbrugere i det enkelte forsyningsselskab. Det er ikke rimeligt, at bor-
gere, der er kunder i lokale forsyningsselskaber, skal betale for statslige projekter over
regningen for fiernvarme.

Det ma antages, at de omtalte forsvars- og beredskabsprojekter etableres med henblik
pa rigets sikkerhed, og derfor har bred samfundsmaessig interesse. Derfor bgr omkostnin-
ger til omleegning af ledninger finansieres over statens budget og ikke finansieres af kun-
derne i det enkelte forsyningsselskab.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen

Dansk Fjernvarme
Jens Christian Nielsen, Chef Konsulent,



DANSK
SKOVFORENING

Side: 1

Forsvarsministeriet 17-06-2025
Holmens Kanal 9
1060 Kgbenhavn K

fmn@fmn.dk
CC.:

Sagsnr. 2025/005423

Dansk Skovforenings heringssvar - Udkast til lov om bygge- og
anlagsprojekter med vasentlige nationale forsvarsformal eller
vasentlige civile beredskabsformal (sagsnummer 2025/005423).

Dansk Skovforening vil gerne benytte lejligheden til at afgive hgringssvar pa udkast til lov om bygge- og
anleegsprojekter med veesentlige nationale forsvarsformal eller veesentlige civile beredskabsformal.

Overordnet hilser vi lovforslagets formal velkommen, idet vi har forstaelse for, at det kan vaere
ngdvendigt at fravige gaeldende regler i den almindelige plan-, bygge- natur- og miljglovgivning af
hensyn til etablering af forsvarsinfrastruktur, som kan understagtte Danmarks sikkerhed.

Vi finder det i den sammenhang veesentligt, at gaeldende erstatningsregler som fglge af ekspropriation
ikke seettes ud af kraft, og at ekspropriation kun kan ske mod fuldsteendig erstatning.

Vi vil derudover gerne rejse en bekymring fsva. eventuel tilsidesaettelse af eksisterende
skovbeskyttelseslinjer (jf. afsnit 3.3.1.5. om naturbeskyttelse). Safremt det er nadvendigt at etablere ny
infrastruktur som ammunitionsdepoter, kareveje mv. opad en eksisterende skovejendom, vil dette
kunne medfare en veerdiforringelse ikke kun for ejeren af de arealer, hvor infrastrukturen placeres, men
ogsa for naboejendommen.

Vi finder det derfor afgerende, at der med lovforslaget ogséa gives erstatning for den veerdiforringelse,
som en eventuel tilsideseettelse af skovbyggelinjen vil have for potentielle naboer.

Derudover finder vi det positivt, at lovforslaget er tidsbegraenset, idet den nye lov foreslas ophaevet 31.
december 2028.
Med venlig hilsen

Ida Ruge-Andersen Friis
Politisk chef

Dansk Skovforening Ré&dhuspladsen 16 info@danskskovforening.dk
1550 Kgbenhavn V danskskovforening.dk



Danske
Advokater

Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 9
1060 Kgbenhavn K
fmn@fmn.dk

Sagsnummer 2025/005423

16. juni 2025

Heringssvar over udkast til forslag til lov om bygge- og anlagsprojekter samt
driftsaktiviteter med vasentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile
beredskabsformal

Danske Advokater mener, at

> lovgivningen i hgjere grad ber tilretteleegges, sa den bade imgdekommer de
sikkerhedspolitiske udfordringer og samtidig sikrer borgernes retssikkerhed

» retssikkerhedsvaern bgr integreres klart i selve lovteksten
» klageadgang bgar sikres
» adgang til domstolspravelse skal forstaerkes via fast track og

farsteinstansbehandling ved landsretten

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive haringssvar. Dette haringssvar er udarbejdet

i samarbejde med vores Retssikkerhedsudvalg samt flere af vores specialiserede fagudvalg.
Retssikkerhedsmassig handtering af alvorlige sikkerhedspolitiske forhold

Forslagets ordning vil indebaere, at vedkommende minister for bygge- og anleegsprojekter samt
driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal,
efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab

1. kan overtage befgjelser tillagt andre ministre,
2. helt eller delvis kan fravige anden lovgivning og

3. kan afskaere klageadgang efter lovgivningen.

Danske Advokater | Vesterbrogade 32, 1620 Kgbenhavn V.
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Adgangen til derogation afgreenses til at anga regler i det omfang, hvor dette er pakraevet for at

opna projektets eller aktivitetens formal.

Ordningen omfatter hjemmel til, at vedkommende minister ved ekspropriation kan erhverve arealer
og rettigheder, der er nadvendige for bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter med
vaesentlige nationale forsvarsformal eller veesentlige civile beredskabsformal, ligesom den omfatter

regulering af ledninger bergrt af naevnte bygge- og anleegsprojekter.

Med forslaget ma vaesentlige hensyn til den enkelte borger og andre beskyttelsesvaerdige
interesser vige til fordel for den samfundsmeessige interesse, der fglger af, at Danmark star i en

meget alvorlig sikkerhedspolitisk situation.

Statsforfatningsretligt vil ordningen give vedkommende minister hjemmel til intensive indgreb i
borgernes frihed og ejendom gennem beslutninger — hvad enten dette sker via udstedelse af
anordninger eller blotte beslutninger - med staerk derogatorisk kraft. Brugen heraf er ifglge

litteraturen heldigvis reserveret til helt sjeeldne og alvorlige situationer.

Danske Advokater anerkender, at den alvorlige sikkerhedspolitiske situation medfgrer behov for
bade useedvanlig og vidtgaende lovgivning. Det ma imidlertid alene ske undtagelsesvist og med
videst mulig respekt for borgernes frihed, retssikkerhed og ejendom. Nedenfor anbefaler vi derfor

en raekke justeringer og tilfgjelser med henblik pa ogsa at sikre retssikkerheden.
Klar, sagligt funderet og anvendelsesorienteret regulering

Lovforslaget indeholder kun fa bestemmelser, der alle er relativt kortfattede. Forarbejderne
adresserer vaesentlige spgrgsmal og forudsaetninger for lovens anvendelse, der bgr reguleres i
selve loven. Ordningens indgribende karakter indebaerer, at den tilsigtede regulering og
forudseetningerne herfor i videst muligt omfang ber fremga af selve lovteksten fremfor af

forarbejderne.

For eksempel “forudsaettes det, at vedkommende minister fgr fastsaettelsen af regler i forhold til et
konkret projekt eller en konkret aktivitet orienterer Folketinget’, jf. udkastet, s. 16. Tilsvarende
udsagn findes s. 28, 32 og 36. Henset til, at der er tale om steerk derogation til at foretage intensive
indgreb i borgernes frihed og ejendom, fremstar det pakraesvet, at Folketinget orienteres, men
pligten dertil og pligtens indhold bar fastleegges i selve lovteksten ved en samlet regulering af
underretningen af Folketinget. Danske Advokater anbefaler saledes, at det fremgar direkte af

lovteksten, at vedkommende minister orienterer Folketinget forud for brug af hjemlen.

At der er tale om usaedvanlig lovgivning, der ma give anledning til retssikkerhedsmaessige

overvejelser, kunne for Danske Advokater at se med fordel have fundet tydeligere udtryk end sket
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gennem generelle betragtninger i de almindelige og specielle bemaerkninger i udkastet til
lovforslaget. Danske Advokater anbefaler derfor, at der medtages flere klare konkrete eksempler

pa projekter og aktiviteter, hvor loven vil skulle finde anvendelse.

At lovforslaget giver anledning til retssikkerhedsmaessige overvejelser, ses anerkendt eftersom der
useedvanligt foreslas en solnedgangsklausul, hvorefter loven ophaeves den 31. december 2028.
Danske Advokater bifalder anvendelsen af en solnedgangsklausul, herunder varigheden af loven.
Vi bemeaerker imidlertid, at de specielle bemzerkninger ikke motiverer behovet for
solnedgangsklausulen, hvilket ellers havde vaeret naturligt. Danske Advokater anbefaler derfor, at

behovet beskrives naermere.

Den foreslaede solnedgangsbestemmelse regulerer i § 9, stk. 3, hvorledes der skal forholdes med
regler m.v. udstedt med hjemmel i lovforslagets § 2. Danske Advokater anbefaler, at det ogsa
reguleres, hvorledes der skal forholdes med projekter og aktiviteter, der er igangsat med hjemmel i
forslagets § 3, og som ikke er afsluttede den 31. december 2028. | gvrigt bemaerkes for
fuldstaendighedens skyld, at visse driftsaktiviteter, der tillades med hjemmel i loven, kan teenkes at
skulle fortsaette mange ar fremover (fx driften af en virksomhed, som kreever godkendelse efter
miljgbeskyttelseslovens kap. 5, men som har opnaet sit hjemmelsgrundlag qua lovforslaget).

Sadanne situationer bar overvejes naermer og beskrives i forarbejderne til loven.
Anvendelsesomrade og vasentlighed

| loven fokuseres pa varetagelse af "veesentligt nationalt forsvarsformal” eller "veesentlige
beredskabsformal” til forskel fra gvrig regulering med fokus pa "veesentlige nationale
sikkerhedsinteresser”. Det er uklart, hvori forskellen ligger mellem denne regulering. Vurderingen
af, hvornar der foreligger et vaesentligt nationalt forsvarsformal, vil afheenge af det aktuelle

trusselsbillede og ma derfor anses for at vaere dynamisk.

Vi anerkender, at seerlige hensyn til hastighed og fortrolighed i forhold til vaesentlige nationale
forsvarsformal, beredskabsformal og sikkerhedsinteresser kan gere sig geeldende. Danske
Advokater opfordrer imidlertid til, at der indarbejdes retssikkerhedsmaessige garantier, sa indgreb i

borgernes rettigheder begreenses mest muligt.

Vurderingen af, om et projekt eller en aktivitet har vaesentlige forsvarsformal eller vaesentlige
beredskabsformal, synes naturligt at skulle afgares af forsvarsministeren henholdsvis ministeren
for samfundssikkerhed og beredskab. Med henblik pa at skabe en gennemsigtig proces anbefaler
Danske Advokater, at det fremgar direkte af lovens § 1, hvem der har kompetence til at afggre,
hvorvidt der er tale om et bygge- og anlaegsprojekt omfattet af loven. Det bgr desuden fremga, at

det er en forudseetning, at afgarelse herom treeffes tidligst muligt og inden ressortministeriet
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fastlaegger detaljerede forslag til regler om fravigelse af lovgivning i medfer af § 2 og § 3. Endelig
anbefaler Danske Advokater, at det anfgres i lovteksten, at Folketinget bar underrettes om

afgerelsen.

Omfanget og forstaelsen af vaesentlighedsbetingelsen vil veere bade afgerende og betydningsfuld.
En beskrivelse heraf ses begraenset eller upraecis i bemaerkningerne. Et eksempel pa en upreecis
formulering findes i udkastets bemaerkninger til lovforslagets § 1, hvor det fremgar, at det efter
udkastet kraeves, at “formalet er mere end blot @nskeligt eller hensigtsmeessigt”. Det anfarte strider
mod den almindelige forstaelse af, hvad der fglger af en betingelse om vaesentlighed, og traekker
tveertimod i den modsatte retning. Det anfgres i det naeste punktum, at det “ikke i almindelighed vil
opfylde kravet om vaesentlighed”, at et omfattet projekt eller aktivitet eksempelvis ager
beskeaeftigelsen i et omrade eller tiltraekker udenlandsk ekspertise. De to eksempler udger en
negativ afgreensning af projektets eller aktivitetens vaesentlighed, som ikke samtidig giver en
grundlaeggende generel afgraensning og ber derfor ikke anvendes, slet ikke ledsaget af

formuleringen "ikke i almindelighed”.

Danske Advokater anbefaler, at vaesentlighedsbetingelsen beskrives yderligere, samt at

beskrivelsen sker ud fra en positiv afgreensning.

At de retssikkerhedsmaessige overvejelser kunne have fundet klare udtryk i udkastet, kan
illustreres ved beskrivelsen af lovforslagets anvendelsesomrade i udkastet, s. 11: "Da der med
lovforslaget leegges op til forholdsvis vidtgaende muligheder for at overtage befajelser, der efter
anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myndigheder, helt eller delvist at fravige anden
lovgivning og at afskeere klageadgang, er det regeringens vurdering, at lovforslagets
anvendelsesomrade bgr begreenses il alene at finde anvendelse for aktiviteter, der tjener

veesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal”.

Henset til den bredt formulerede adgang til steerk derogation til intensive indgreb i borgerens frihed
og ejendom forekommer udtrykket "forholdsvis” far "vidtgaende” ikke at vaere velanbragt. Den
senere brug af formuleringen "bgr begraenses” kan ogsa med fordel skrives anderledes, fx at ordet

"bar” erstattes med ordet "skal’.

Senere i beskrivelsen af adgangen til fravigelse af anden lovgivning uden offentlighedens
inddragelse er det i udkastet, s. 34, anfert: "En sddan mulighed for i seerlige tilfeelde at tillade
fravigelser af anden lovgivning uden offentlighedens kendskab hertil er ny, og der ses ikke
umiddelbart at veere lignende ordninger i anden geeldende lovgivning”. En neer beslaegtet

formulering anvendes i udkastet, s. 60.
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Danske Advokater anbefaler, at udsagnet preecises til, at der ikke er lignende ordninger, og at
udsagnet flyttes om tidligere i forslaget, sa dette ogsa omfatter den forudgaende beskrevne

omfattende adgang til at fravige anden lovgivning ved bekendtgerelse.
Fravigelser af anden lovgivning m.v.

Fastsaettelsen af regler om fravigelse af anden lovgivning tilkkommer efter forslagets § 2
vedkommende minister efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab. Kompetencen afgraenses ved, at fravigelse af lovgivning som
beskrevet kan ske ”i det omfang sédanne regler er pdkreevet for at opna projektets eller

aktivitetens formal”.

Hvis formalet som fglge af fortrolighedshensyn ikke kan opnas ved at udstede regler efter
forslagets § 2, kan regeludstedelse undlades, hvis forsvarsministeren henholdsvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at det af "afggrende hensyn til den nationale sikkerhed

er pakreevet” for at opna formalet.

Danske Advokater anbefaler, at det anfares, at justitsministeren eller Forsvarets
Efterretningstjeneste skal inddrages ved afggrelsen af, om regler er "pakraevet” efter § 2, og ved
en eventuel yderligere afgarelse af, om offentligheden kan holdes uden for efter § 3, fordi det er

"pakraevet’ af de “afgerende hensyn”.

Danske Advokater anbefaler, at Folketinget underrettes om afgarelser efter § 2, samt at

Sikkerhedsudvalget orienteres om afggrelser efter § 3, samt at begge dele anfares i lovteksten.

Det ses forholdsvis ofte, at starre bygge- og anleegsprojekter kommer i konflikt med de EU-
baserede miljgvurderings- og habitatregler (Natura-2000 reguleringen, beskyttelsen af arter, VVM
o.a.). Disse sandsynlige konflikter behandles ikke tilstraekkeligt grundigt i lovforslaget. Det fremgar
af bemaerkningerne, dels at EU-lovgivningen og andre internationale forpligtelser forventes
overholdt (udkastets s. 46), dels at projekter og aktiviteter, der tillades efter § 2 i forslaget, og som
vil indebaere tilsidesaettelse af EU-baseret regulering (fx habitatreglerne), vil veere omfattet af
fravigelsesbestemmelsen i TEU art. 4, stk. 2 (udkastets s. 16). Danske Advokater foreslar, at man i
det lovforberedende arbejde inddrager erfaringer fra Danmarks implementering og brug (eller
mangel pa samme) af EU's ngdforordning for sa vidt angar fremme af VE-projekter, idet
erfaringerne derfra til fulde illustrerer det vanskelige i (at overveje) at tilsideseette fx EU's
habitatregler samt de tidsmeessige implikationer heraf, fx ved brug af habitatreglernes
undtagelsesbestemmelser, hvilket lovforslaget ogsa lsegger op til (udkastets s. 46). Proceduren for

brug af TEU art. 4, stk. 2 er ganske vist beskrevet i forarbejderne, men det tidsmeessige perspektiv
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bgr inddrages og undersgges, ligesom sammenhangen mellem brugen af lovforslagets § 3 og

forholdet til EU-baserede regler bar afklares yderligere.
Afskaering af klageadgang

Klageadgang udger en central og vaesentlig del af det danske retssystem og forvaltningskultur. En
afskaffelse af klageadgangen vil fratage borgerne muligheden for at fa prgvet og eventuelt zendret
myndigheders afgerelser. Dette vil svaekke abenhed og gennemsigtighed i forvaltningen og der er

risiko for, at retssikkerheden forringes.

Vi finder det derfor betaenkeligt, at forslaget indebaerer en begraensning eller afskaffelse af
klageadgangen. For at sikre en passende balance mellem de hensyn, der ligger til grund for

forslaget, anbefaler Danske Advokater, at klageadgangen fastholdes.

Baggrunden for at afskeere klageadgang er i forslaget anfert til at veere et veern mod risikoen for
klager til administrative myndigheder med den virkning, at klagerne matte blive tillagt opsaettende
virkning og som felge heraf give anledning til vaesentlige forsinkelser. Med forslaget er der lagt op

til en proces og vurdering af forudsaetningerne og nadvendigheden heraf.

| den forbindelse bemeerkes det, at det vil vaere veesentligt, at der sker behgrig inddragelse af
mulighederne for, at der saerskilt tages stilling til forudsaetningerne for en klagesags behandling og
om der foreligger grundlag for at give klagen opsaettende virkning. Vi foreslar, at der etableres en
ordning svarende til fx processen ved Klagenzevnet for Udbud, hvor fglgende betingelser vurderes:

| den forbindelse vurderes fglgende betingelser:

1. En umiddelbar vurdering af klagen skal fgre til, at klagen har noget pa sig ("fumus boni
juris”). Hvis klagen umiddelbart synes udsigtslgs, er betingelsen ikke opfyldt.

2. Der skal foreligge uopseettelighed. Det vil sige, at opsaettende virkning skal vaere
ngdvendig for at afveerge et alvorligt og uopretteligt tab for klageren.

3. En interesseafvejning skal tale for opsaettende virkning. Klagerens interesse i, at
klagenaevnet tilleegger klagen opsaettende virkning, skal veje tungere end indklagedes

interesse i det modsatte.

Disse betingelser anses i vid udstreekning for at tiigodese begge parters interesse. Vi anbefaler, at
der indarbejdes et tilsvarende regime i relation til lovforslaget. Kombineres det med krauv il
klageorganets stillingtagen indenfor fx 30 dage svarende til klagenaevnslovens § 12, stk. 3 vil
myndighedernes interesserne i en hurtig afgerelse og vurdering tillige i vid udstreekning veere

tilgodeset.
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Styrket og effektiv adgang til domstolsprovelse

Gives vedkommende minister hjemmel til at afskaere klageadgang, vil borgerne vaere henvist til
domstolene. | dette tilfeelde bar borgernes rettigheder i form af frihed og ejendom som minimum

understottes ved indfgrelse af en reel og styrket adgang til forhindre retsstridige intensive indgreb.

Med henvisning til den foreslaede lovgivnings karakter anbefaler vi, at sggsmal om prevelse af
afgarelser truffet i medfer af loven anleegges ved landsretten som fgrste instans med adgang til
direkte appel til Hajesteret. Hensynet til borgernes retssikkerhed taler desuden for fokus pa at sikre
en uafheengig domstolsprgvelse. Sager om prgvelse af afgerelser truffet efter loven vil ikke veere

egnet til farsteinstansbehandling i byretten henset til sagernes betydning og/eller kompleksitet.

Danske Advokater anbefaler i forlaengelse heraf, at der etableres en ordning med en lovfastsat

maksimal sagsbehandlingstid (fast-track). Det vil vaere i bade statens og borgernes interesse.

Ved domstolsprgvelse henledes opmaerksomheden pa, at det fremgar af udkastet, s. 52, at
vurderingen af, om et projekt eller en aktivitet tjener "veesentlige nationale forsvarsformal eller
veesentlige civile beredskabsformal” er udtryk for "et sikkerhedsfagligt og -politisk sken”. Dette vil
ved pragvelsen af afgerelser truffet efter loven blive anfart til statte for, at domstolene skal udgve

seerlig tilbageholdenhed ved sin prgvelse pa bekostning af borgernes retssikkerhed.

Danske Advokater anbefaler, at det udtrykkelig bestemmes, at domstolene kan foretage en

tilbundsgaende (fuld) prevelse af i al fald betingelserne efter lovforslagets § 2 og § 3.

Som det fremgar af bemaerkningerne til § 8 i udkastet, s. 71, kan domstolene efter en konkret
vurdering pa ulovbestemt grundlag tillaegge segsmal om prgvelse af en forvaltningsakts gyldighed

opseettende virkning.

Henset til lovgivningens karakter foreslar Danske Advokater, at der pa naermere betingelser gives
domstolene lovhjemmel til at tilliegge segsmal om prgvelse af afgerelser efter loven opsaettende
virkning. Afggrelsen om at tilleegge segsmalet opsaettende virkning vil kraeve, at der efter
landsrettens eller Hajesterets forelgbige vurdering foreligger en klar overtreedelse af den

vidtgdende hjemmel til at gare intensive indgreb i borgernes frihed og ejendom.
Ekspropriation

Det folger af forslagets § 4, at "Vedkommende minister kan ved ekspropriation erhverve de arealer
og rettigheder, der er nadvendige for bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af §
1”.
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Af bemaerkningerne fremgar det af side 39, at "Ekspropriation vil kun kunne ske mod fuldsteendig
erstatning, hvilket indebaerer, at erstatningen gkonomisk skal stille den, der er blevet eksproprieret,

som var ekspropriationen ikke sket.”

Med henblik pa at sikre den bedst mulige retsstilling til borgere eller virksomheder, der rammes af
et indgreb, anbefaler vi, at det anfares direkte i lovteksten, at ” Ekspropriation vil kun kunne ske

mod fuldsteendig erstatning”.

Ekspropriation er et af de mest vidtgaende indgreb, staten kan foretage over for en borger. Vi
anbefaler, at der ved et s& omfattende indgreb skabes gget retssikkerhed ved ogsa her at skabe

hjemmel til, at landsretten fastsaettes som farste instans.

Endvidere bar borgere — savel privatpersoner som erhvervsdrivende — have adgang til fri proces,
sa der opnas en retsgaranti for personer eller virksomheder, der rammes af den pageeldende lov.
Pa den made er der retsgaranti for enten at blive eksproprieret eller at kunne prave

erstatningsspgrgsmalet ved domstolene med landsretten som farste instans.
Afsluttende bemaerkninger

Danske Advokater anerkender, at den aktuelle sikkerhedspolitiske situation ngdvendiggar
handlekraft og kan berettige til anvendelse af ekstraordinzaere lovgivningsmaessige foranstaltninger.
Det er imidlertid af afggrende betydning, at sddanne tiltag alene ivaerksaettes under helt szerlige
omsteendigheder og ledsages af den hgjest mulige grad af respekt for borgernes fundamentale
frinedsrettigheder, retssikkerhed og ejendomsret. Med de herover anfarte anbefalinger tilsigter vi at

bidrage til opretholdelse af balancen og sikre tillid til retsstatens institutioner.
Danske Advokater star gerne til radighed for uddybende spargsmal eller dialog.
Med venlig hilsen

Danielle Low
Juridisk konsulent

Danske Advokater
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Modtager: Forsvarsministeriet Holmens Kanal 9 1060 Kgbenhavn K Danske

E-mail: fmn@fmn.dk og Vandvarker
Evt. J.nr.: 2025/005423

Dato: 16. juni 2025

Hogringssvar: Udkast til forslag til lov om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktivi-
teter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller veesentlige civile beredskabsfor-
mal

Danske Vandveaerker repreesenterer de forbrugerejede vandveerker i Danmark, der leverer op mod
halvdelen af Danmarks samlede drikkevandsforsyning. Danske Vandvaerker er dog ikke inviteret med
som hgringspart, hvilket ma bero pa en fejltagelse.

Danmark har en lang tradition for en decentralvandforsyningsstruktur med mange mindre vandforsy-
ningerfordelt over hele landet. De lokale vandforsyningerforsyner en bred repraesentation af forbru-
gere fra parcelhuse, landbrug, sommerhuse til daginstitutioner og plejehjem. For at sikre forsynings-
sikkerheden har vandforsyningerne flere boringer, anleeg og ngdforbindelser i hele Danmark. Denne
decentrale struktur er med til at mindske konsekvensen i forhold angreb pa kritisk infrastruktur som
vores drikkevand.

Danske Vandveerkeranerkender, atderiforhold til national sikkerhed, beredskab og den aktuelle geo-
politiske situation eventuelt skal etableres bygge- og anlaegsprojekter og driftsaktiviteter hurtigt og ef-
fektivt. Dog har Danske Vandvaerkervisse bekymringer for eventuelt afledte konsekvenser, hvis der ses
helt bort fra bade miljg- og naturbeskyttelses hensyn samt en langsigtet grundvandsbeskyttelse.

Derudover vil Danske Vandvaerker papege, at lovforslaget bgr sikre, at det ikke bliver de bergrte for-
brugerejedevandforsyninger, som ved flytninger af ledninger og/eller anlaeg i forbindelse med bygge-
og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter med veesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige ci-
vile beredskabsformal, der kommer til sta alene med betalingen.

Specifikke bemaerkninger

Ledningsarbejder § 5, stk. 2:

Der foreslas i § 5, stk. 2 i lovforslaget, at “Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis andet er seerligt bestemt
ved aftale, ved kendelse afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold til lov om fremgangs-
mdaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom eller ved afgarelse truffet af en kommunalbesty-
relse efter §§ 37 og 38, jf. § 40, i lov om vandforsyning m.v.”

Ifglge retspraksis er der imidlertid mange andre situationer end de anfgrte, hvor gaesteprincippet kan
vaere fraveget, f.eks. forledningerdereranbragt i henhold til en landvaesenskommissionskendelse (jf.
U 2022.1635 H), vedledningersom er blevettinglyst mens der var ejersammenfald mellem grundejer
og ledningsejer (jf. U 2022.2004 H), nar der er betalt erstatning for ledningsanbringelsen (U 2022.2004
H) og nar grundejeren selv har haft en interesse i ledningsanbringelsen (U 2021.3472 H).

Danske Vandvarkerfinderdet ikke hensigtsmaessigt, at ledninger, deri dag har en permanent tilstede-
vaerelsesret, jf. ordlyden i dette lovforslag, vil kunne blive omfattet af gaesteprincippetiforbindelse
med bygge- og anleegsarbejder omfattet af loven.

Danske Vandvarker | Solrgd Center 20C | 2680 Solrgd Strand
TIf.: 56 14 42 42 | info@danskevv.dk | www.danskevv.dk | CVR:9513 9655




Lgsningsforslag:

Danske Vandvaerker foreslar, at det praeciseres, at det er de gaeldende regler om gaesteprincippet og
praksis i forhold til palagte omleegninger af vandledninger, som skal fglges pa omradet. Derudover bgr
formuleringen ikke vaere en opremsning af tilfelde, hvor gaesteprincippeti § 5, stk. 1 ikke finder an-
vendelse, dadetforekommersom en udtgmmendeliste, hvilket detikke kan vaere nar geeldende rets-
praksis udvikler sig lgbende.

Ledningsarbejder §§ 6 og 7
Danske Vandvaerker mener ikke, at der er tilstraekkeligt ophaeng i den formulerede § 7, til at sikre, at
det arbejde der bliver udfgrt pa ledninger, bliver udfgrt af hertil uddannet personale.

Lgsningsforslag:

Danske Vandveerkerforeslar, atder indfgres et stk. 4 som preeciserer, at “Vedkommende minister eller
bygherre sikrer, at alt ledningsarbejde udfares af de pdgaeldende ledningsomrdders hertil uddannet
personale”.

Afslutningsvis foreslar Danske Vandvaerker, at dertilfgjes en yderligere paragraf i kapitlet om Lednings-
arbejder som papeger, at alt ledningsarbejde skal fglge gaeldende lovgivning med hensyn til udfgrsel,
autorisation og efterfglgende indmaling af ledningerne og indberetninger til LER jf. Bekendtggrelse om
Ledningsejerregistret.

Danske Vandvarkeratar til radighed ved spgrgsmal og/eller dialog i forhold til hgringssvaret.
Eventuelle spgrgsmal eller kommentarer kan rettet til Anna Okkerlund Brahe

Venlig hilsen

Lise Lotte Toft
Direktgr
Danske Vandvaerker



S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Forsvarsministeriet

fmn@fmn.dk

CC:

DATO: 16. juni 2025
PROJEKTNR.: 3004
Lgc/hsa/CEL

Hgring af forslag til lov om bygge- og anlagsprojek-
ter samt driftsaktiviteter med vasentlige nationale
forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsfor-
mal - sagsnummer: 2025/005423.

DANVA kvitterer for modtagelsen af forslaget til lov om bygge- og anleegsprojekter samt
driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile bered-
skabsformal og takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Der er tale om et vidtgdende lovforslag med et meget bredt anvendelsesomrade og meget
store befgjelser. De retssikkerhedsmaessige aspekter heraf vil vi overlade til andre at kom-
mentere mere detaljeret pd. Men som brancheforening for den danske vandsektor (vand-
og spildevandsselskaberne, der i det fglgende benaevnes vandselskaberne) ligger det
DANVA pa sinde, at lovforslaget ikke kommer til at kompromittere den almindelige vand-
forsyning og spildevandsafledning. Her savner vi noget i lovforslaget. Vi mener eksempel-
vis ikke, at der bgr kunne ske ekspropriation af vand- og spildevandsanlaeg under loven,
hvis det medfgrer at vandforsyning eller spildevandsforsyning til den almindelige vand-
kunde som folge deraf ma afbrydes i en laengere periode. Vi mener ogsa der bgr sikres
mod, at drikkevandet forurenes som en fglge af lovforslaget. Befgjelserne til at udstede og
fravige lovgivning bgr eksempelvis ikke kunne anvendes i forhold til de sikkerhedsforskrif-
ter, der skal sikre drikkevandet mod forening.

Vi har som brancheforening for vandselskaberne i gvrigt koncentreret os om betydning af
lovforslaget for vandselskaberne som ledningsejere.

Det er vores forstaelse, at det ikke er intensionen med lovforslaget at pafgre vandselska-
berne og dermed vandforbrugerene i det padgaeldende forsyningsomréde omkostningen til
omlaegning af ledninger, der ikke er gaester efter det lovbestemte eller det ulovbestemte
gaesteprincip. DANVA er helt enige i denne grundlzeggende praemis og skal understrege
dens vigtighed for vandselskaberne.

Lovforslagets § 5, stk. 2 indeholder en opregning af tilfaelde, hvor gaesteprincippeti § 5,
stk. 1 ikke finder anvendelse. Ifglge retspraksis er der imidlertid mange andre situationer
end de anfgrte, hvor geesteprincippet kan veere fraveget, f.eks. for ledninger der er an-
bragt i henhold til en landveesenskommissionskendelse (jf. U 2022.1635 H), ved ledninger
som er blevet tinglyst mens der var ejersammenfald mellem grundejer og ledningsejer (jf.
U 2022.2004 H), nar der er betalt erstatning for ledningsanbringelsen (U 2022.2004 H) og
nar grundejeren selv har haft en interesse i ledningsanbringelsen (U 2021.3472 H). Vi fin-
der det meget veesentligt, at lovforslaget ikke kan misforstas og fgre til, at ledninger, der i

VANDHUSET | Godthabsvej 83, 8660 Skanderborg | KBBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal., 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk Side 1 af 2



S DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

dag har en permanent tilstedeveerelsesret, bliver omfattet af gaesteprincippet i forbindelse
med bygge- og anlaegsarbejder omfattet af loven.

DANVA skal derfor forsla, at gaesteprincippet adresseres i § 5 stk. 1 med nedenstaende
formulering.

” & 5. Arbejder p8 ledninger, der er omfattet af gaesteprincippet, i eller over arealer i
omr8der, hvor bygge- og anlaegsprojekter omfattet af § 1 skal gennemfares, herunder om
ngdvendigt flytning af ledninger i forbindelse med arbejder, der iveerkseettes af bygherren
under gennemfgrelsen af bygge- og anlaegsprojektet, betales af ledningsejeren, jf. dog stk.
2.7

Denne indszettelse overfladiggar samtidig § 5 stk. 2. Der er saledes tale om en ganske
simpel Igsning.

I fald den nuvaerende formulering af § 5 stk. 1 fastholdes, mener foreningen, at § 5 stk. 2
bgr omskrives. Det samme ggr sig geeldende i fald gaesteprincippet indskrives i § 5 stk. 1
samtidig med, at § 5 stk. 2 fastholdes.

Uden omskrivning af lovens ordlyd skal DANVA efterlyse sdvel tydeligere som mere udfgr-
lige lovbemaerkninger til sikring af intensionen og vandselskaberne og forbrugerne i de be-
rorte omrader mod risikoen for en stor utilsigtet ekstraregning.

Ledninger i vejarealer er omfattet af den beskyttelse, der ligger i vejlovens krav om “vej-
formal”. Denne beskyttelse bliver med lovforslaget sat ud af drift for arbejder pa ledninger
i forbindelse med bygge- og anlaegsprojekter omfattet af loven. Dermed overveaeltes en del
af bygge- og anleegsomkostningerne pa ledningsejerne. Dette er en forggelse af vandsel-
skabernes risiko, der ikke blot er ny men ogsa vanskelig at handtere, idet der ikke er for-
udsigelighed om hvornar, der er behov for ledningsflytninger af hensyn til bygge- og an-
laegsprojekter under loven.

DANVA skal pépege, at ledningsomlaegninger kan veere saerdeles bekostelige. I det til-
faelde, hvor et vandselskab kommer til at betale for en ledningsomlaegning efter loven, vil
det veere borgerne i det konkrete forsyningsomréde, som kommer til at betale over vand-
taksterne. Deraf behovet for sikkerhed for, hvorndr det i givet fald vil vaere aktuelt - og en
opfordring til en overvejelse af det rimelige i, at alene nogle "tilfeeldige” borgere skal betale
ekstra for "Rigets sikkerhed” (de nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile bered-
skabsformal). Ledningsomlaegninger som ledningsejere ikke skal bekoste efter de gael-
dende regler kunne i stedet finansieres af feellesskabet.

DANVA stiller sig som altid til r&dighed for spergsmal og dialog i forlaengelse af vores hg-
ringssvar. DANVAs chefjurist Hannah Scheel Andersen kan kontaktes pa

Med venlig hilsen

Qoihitn.,

Carl-Emil Larsen
DANVA
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Til Forsvarsministeriet

Energinet takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til udkast til forslag til lov om bygge- og
anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile
beredskabsformal, sagsnummer 2025/005423. Energinet har gennemgaet forslaget og har forholdt sig til
det, der er szerlig relevant for Energinet.

Indledningsvist gnsker Energinet at ggre opmaerksom pa, at omlaegningen af Energinets anlaeg bl.a. er
afhaengig af, at der kan skaffes udetid, sa alene af den arsag kan det tage leengere tid at gennemfgre en
omlagning end det ggr for andre ledningstyper, da netop tid er helt afggrende, da projekterne som er
omfattet af lovforslaget skal gennemfgres, sa som hurtigt som muligt.

Derfor bgr de anlaegsmyndigheder, som skal gennemfgre denne type projekter, i videst muligt omfang
forspge at udforme og planlaegge projekterne pa en sadan made, at der ikke skal ske omlaegning af
eksisterende eltransmissionsanlaeg, da det er en lang og kompleks proces. Processen med indkgb af
komponenter og udstyr kan ogsa forlaenge udfgrelsestiden.

| de tilfaelde, hvor det matte blive relevant, skal sadanne projekter ogsa handteres som helt szerlige
projekter i forbindelse med prioritering af den samlede projektportefglje og medfglgende tildeling af
ressourcer.

Som Energinet laeser og forstar § 2 i lovforslaget, sa kan man f.eks. fravige fra bestemmelserne i
miljgvurderingsloven, hvilket kan fa stor betydning for fremdriften i forhold til omlaegning af eksisterende
eltransmissionsanlaeg, da sddan en miljgvurderingsproces oftest er en langvarig proces.

Side 2 og side 43

”§ 4, Stk. 2. Vedkommende minister bemyndiges til for statslige selskaber og selvstaendige offentlige
virksomheder, kommunalbestyrelser, regionsrad, eller private ved ekspropriation at erhverve de arealer og
rettigheder, der er ngdvendige for bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af § 1.”

“Afledte ledningsarbejder er en betegnelse for ngdvendig omlaegning af eksisterende ledninger til en anden
ejendom som falge af et bygge- og anlaegsprojekt. Kan der ikke kan indgds en aftale med lodsejer om
ledningens placering, kan det blive ngdvendigt at ekspropriere hertil, hvilket sker med hjemmel i den
pdgeeldende sektorlovgivning”



Energinet forstar § 4, stk. 2, sadledes, at Energinet i forbindelse med gennemfgrelse af denne type projekter
ikke skal indhente en tilladelse fra Sikkerhedsstyrelsen til ekspropriation, hvis der ikke kan indgas en aftale
med lodsejer.

Dette forhold har Energinet ved flere lejligheder papeget i forbindelse med hgringssvar til forskellige
anlaegslove, som har givet Vejdirektoratet hjemmel til at anlaegge nye motorveje eller udvide eksisterende
statsveje.

Side 43

Anleegsmyndigheden/bygherre bgr dog sa vidt det er muligt og sa tidligt som muligt at koordinere samt
tilrettelaegge ledningsarbejdet m.v. med ledningsejer.

Dette er Energinet enige i.

Hvis ovenstaende giver anledning til spgrgsmal, er | naturligvis velkomne til at kontakte Energinet for
uddybning.

Venlig hilsen

Sisse Guldager Larsen

Juridisk seniorkonsulent

Myndighedsenheden

myndighed@energinet.dk

CENCERGINET
Myndighedsenheden
Energinet

Tonne Kjaersvej 65
7000 Fredericia
www.energinet.dk

Energinets Myndighedsenhed er Energinets kontaktpunkt for andre myndigheder.

Denne e-mail kan indeholde fortrolig information. Hvis du ikke er den rette modtager af denne e-mail, eller
hvis du modtager den ved en fejltagelse, beder vi dig venligst informere afsender om fejlen ved at bruge
svarfunktionen. Samtidig bedes du slette e-mailen med det samme uden at videresende eller kopiere den.



Forsvarsministeriet
Holmens Kanal 2
1060 Kgbenhavn K

Sagsnummer 2025/005423 — sendt via mail til fmn@fmn.dk med kopi til

Hgjby, den 16. juni 2025.

Hgringssvar — Hgring over udkast til forslag til Lov om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsakti-
viteter med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal

Kzere modtager,

Pa trods af ikke at vaere pa hgringslisten, beder FDA — Forenede Danske Antenneanlaeg, som branchefor-
ening for ledningsejere af datainfrastruktur (de danske antenneanlaeg og kabelnet) om lov til at fremsende
hgringssvar pa ovennavnte hgring.

FDA — Forenede Danske Antenneanlaeg er brancheforening for de danske antenneanlaeg og repraesenterer
godt 120 ledningsejere af datainfrastruktur.

Antenneanlaeggene leverer tv- og radiosignaler, internet og IP-telefoni til antenneanlaeggenes medlemmer,
som samlet udggr omkring 250.000 slutbrugere som medlemmer.

Dget risiko for gener for ledningsejere og borgere

Overordnet gnsker FDA at fremhaeve, at lovforslaget vil medfgre en gget risiko — bade gkonomisk og drifts-
maessigt — for alle typer ledningsejere. Medfgrer lovforslaget driftsforstyrrelser og/eller gkonomiske byrder,
vil det i sidste ende medfgre ekstra udgifter og gener for forbrugere og borgere.

Omlaegninger af ledningsinfrastruktur er ofte ekstremt bekostelige. Omkostningerne vil ramme de lokale
slutbrugere. Det er ikke rimeligt at lovforslaget som udgangspunkt placerer alle udgifter hos ledningsejer og
dermed kunderne hos den enkelte ledningsejer, som risikerer at betale for statslige projekter over regnin-
gen til deres — for FDAs vedkommende - antenneanlzeg.

Det ma antages at de omtalte forsvars- og beredskabsprojekter etableres med henblik pa rigets sikkerhed,
og derfor har bred samfundsmaessig interesse. Derfor bgr omkostninger til omlaegning af ledninger finan-
sieres over statens budget og ikke finansieres af kunderne hos den enkelte ledningsejer.

Uforudsigelighed i loven pa varsling

Ligeledes gnsker FDA at fremhaeve, at lovforslaget vil medfgre en uforudsigelighed ift. tidspunkter og tids-
rum for eventuelle ledningsflytninger i henhold til loven, som vil vaere vanskelige at handtere, idet lov-
forslaget laegger op til en fravigelse af normale varslinger for ledningsarbejde.

Loven bgr i hgjere grad afbalancere hurtig gennemfgrelse af militaert beredskabsformal mod driftsikkerhed
for ledningsejere.

Hgjby Hovedgade 83 - DK-4573 Hgjby - TIf.:(+45) 5996 17 00 fda@fda.dk
www.fda.dk - CVR-NR.: DK10547776



Mindsket kontrol over egen infrastruktur
FDA vil ligeledes gerne udtrykke bekymring for at lovforslaget i ukendt omfang i realiteten fratager led-
ningsejeren kontrol over egen infrastruktur — og det uden en ekspropriation.

Samtidig vil FDA gerne anmode om, at der i videst muligt omfang benyttes entreprengrer med lokalkend-
skab i tilfelde af, at der besluttes ledningsforflytninger i henhold til loven samt at ledningsejer i et vist om-
fang har medbestemmelse — eller i hvert fald orienteringsret — i forhold til hvilken entreprengr, der tillades
adgang til ledningsnettet.

Det kan have afggrende betydning i forhold til, at der for langt stgrstedelen af antenneanlaeggenes tilfeelde
eksisterer kontrakter mellem ledningsejere og serviceleverandgrer med kontraktforhold, der risikerer at
blive brudt ved tilgang til ledningsnettet af ekstern entreprengr.

Samtidig indeholder lovforslaget ingen forpligtelse for bygherre og/eller entreprengr til tidlig og indledende
dialog med ledningsejer og det gger risikoen for uplanlagte afbrydelser og forsyningssvigt.

Ligeledes vil FDA anbefale, at der indskrives i loven, hvem der baerer udgiften til eks. indmaling af ledninger,
indberetning til LER, m.m., ligesom FDA vil anbefale, at myndighederne forpligtes til at skaffe ny placering
for flyttede ledninger, sa dette ansvar ikke palaegges ledningsejer.

Betydelig retsusikkerhed

Lovforslaget lzegger op til en betydelig magtudvidelse for ministrene og de kan dispensere fra bade national
og EU-ret uden forudgaende offentlighed, hvilket skaber en betydelig retsusikkerhed for ledningsejere og
borgere i de omrader, som risikerer at blive bergrt.

FDA vil pa det kraftigste anbefale klarere definerede rammer og at der gennemfgres tilstraekkelig hgring af
de bergrte ledningsejere i enhver situation.

FDA anerkender behovet for hurtigere sagsgennemgang og eksekvering af militaere projekter ngdvendig-
gjort af en verden med st@rre konfliktrisici. Men FDA advarer om, at loven i sin fremlagte form og ordlyd vil
skabe betydelig usikkerhed omkring retsstilling for ledningsejere, mulige voldsomme tvungne omkostninger
for ledningsejere og borgere og alvorlige risici for driftsforstyrrelser og tab af bade omsaetning og medlem-
mer for de danske antenneanlaeg.

Udseettes et mindre antenneanlaeg for de byrder, bade gkonomisk og praktisk ift. ledningsforflytninger,
som loven laegger op til, vil antenneanlaeg vaere truet pa deres eksistens.

FDA anbefaler derfor en klart skarpere afgraensning af ansvar, tidligere dialog og iseer en gkonomisk byrde
varetaget af staten i sadanne tilfaelde, som loven leegger op til.

FDA er bekendt med hgringssvar fra bade DANVA og Green Power Denmark og stgtter fuldt og helt de be-
kymringspunkter, som begge organisationer fremlaegger i deres hgringssvar.

Med venlig hilsen
FDA, Forenede Danske Antenneanlaeg

Mie Lund Jgrgensen
Sekretariatschef

Side 2 af 2 sider



Til Forsvarsministeriet

2025/005423

Horingssvar til forslag til Lov om bygge- og anlagspro-
jekter samt driftsaktiviteter med vasentlige nationale
forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal

Forsikring & Pension har noteret sig det fremsendte lovforslag om Lov om
bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med vasentlige nationale
forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal (herefter ”
lovforslaget”) og ensker at fremkomme med folgende bemaerkninger.

Vi deler fuldt ud behovet for et smidigt og effektivt retsgrundlag for gennem-
forelse af anlaegsprojekter og driftsaktiviteter, der tjener forsvaret og det ci-
vile beredskab — sarligt i lyset af den aktuelle sikkerhedspolitiske situation.
Det er imidlertid en vasentlig svaghed ved lovforslaget, at det samlede trus-
selsbillede afgraenses for snavert og ikke omfatter de stigende klimarelate-
rede risici.

EU-Kommissionens beredskabsstrategi fra marts 2025 understreger tyde-
ligt, at medlemslandene skal styrke evnen til at forebygge og handtere kriser
i en holistisk og tvarsektoriel tilgang — herunder med fokus pa klimarelate-
rede handelser. Ligeledes fremgar det af Danmarks nationale strategi for
samfundets robusthed og forsyningssikkerhed, at fysisk sikring mod over-
svemmelser og vejrfaenomener er en ngdvendig del af det fremtidige bered-
skab.

Nar klimarelaterede trusler mod kritisk infrastruktur, forsyning og befolk-
ningens sikkerhed ikke indgéar i lovforslagets anvendelsesomrade, udger det
en grundleggende og alvorlig mangel i forhold til bade nutidens og fremti-
dens risikobillede.

Vi foreslar derfor, at klimatilpasningsprojekter, der har til formal at beskytte
samfundskritiske funktioner og infrastruktur, eksplicit anerkendes som et

vaesentligt civilt beredskabsformal i lovforslaget.

Dette kan fx ske ved en tilfgjelse til § 1, stk. 1:

F&P

11.06.2025

F&P

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41919191
fp@fogp.dk
www.fogp.dk

CVR 1162 81 84

Casper Ziehm Mortensen
Chefkonsulent
Dir.

Sagsnr. GES-2024-00008
DokID 523844

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



"...vaesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile beredskabs-

formal, herunder klimatilpasningsprojekter og fysiske sikringstiltag mod
klima- og vejrmeessige trusler, ndr disse har til formal at beskytte kritisk
infrastruktur, samfundsvigtige funktioner eller storre befolkningskoncen-
trationer."

En sddan overordnet tilfojelse bar desuden kvalificeres i lovforslagets avrige
bestemmelser — herunder fx § 2 om fravigelse af anden lovgivning og § 7 om
udgiftsdeekning.

Nevnte justeringer vil veere i overensstemmelse med bade EU-rettens forsta-
else af beredskab og Danmarks nationale forpligtelser til at beskytte samfun-
det mod kendte og voksende klimarisici.

Forsikring & Pension stiller sig gerne til rddighed for yderligere droftelser og
deltager i kommende hgringer vedrerende beredskabet, hvor vi allerede har
en god dialog med Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab — bl.a.
som deltager i ministerens Erhvervsudvalg.

Med venlig hilsen

Casper Ziehm Mortensen

Chefkonsulent, Forsikring & Forebyggelse

F.

Philip Heymans Allé 1 | 2900 Hellerup | +45 41 91 91 91

| Twitter |
Indholdet af denne mail er fortroligt og kun tilteenkt modtageren af mailen.
Safremt du har modtaget mailen ved en fejl, bedes du straks give afsenderen
besked og slette mailen

F&P

Sagsnr.

DokID
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Fredericia
Kommune

Erhverv, Mobilitet og
Byudvikling

Til Forsvarsministeriet

Vedrgrende: Hgring over udkast til lov om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige
nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal

Fredericia Kommune takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det fremsatte lovudkast. Kommunen
anerkender behovet for at kunne gennemfgre tidskritiske projekter af vaesentlig betydning for Danmarks
forsvar og beredskab, szerligt i lyset af den aktuelle sikkerhedspolitiske situation. Vi gnsker dog at fremhaeve
enkelte vaesentlige opmaerksomhedspunkter.

Demokratisk legitimitet og lokal forankring

Lovforslaget giver mulighed for, at statslige myndigheder kan overtage kommunale befgjelser og fravige
geeldende plan-, miljg- og byggelovgivning uden kommunal medvirken. Dette vil umiddelbart svaekke den lokale
demokratiske forankring og borgernes mulighed for indflydelse pa udviklingen i deres naeromrade.

Derfor anbefaler vi til tidlig og reel inddragelse af bergrte kommuner, ogsa i tilfaelde hvor der ikke gennemfgres
offentlig hgring.

Afskeering af klageadgang

Muligheden for at afskaere administrativ klageadgang kan have konsekvenser for retssikkerhedsfglelsen —iszer
for borgerne. Vi opfordrer derfor til, at kommunerne gives mulighed for intern rekurs til den relevante minister,
hvis klageadgangen til klagenaevnene afskaeres.

Ekspropriation og gkonomiske konsekvenser

Lovforslaget giver mulighed for ekspropriation til fordel for bade offentlige og private aktgrer. Det er
afggrende, at kommunerne ikke palaegges pkonomiske eller administrative byrder i forbindelse med
ekspropriationer, som de ikke selv har initieret.

Szerlige forhold i Fredericia Kommune
Fredericia Kommune huser kritisk infrastruktur, herunder raffinaderi, havn og energianlaeg. Vi gnsker derfor at
den gode og teette dialog med forsvaret fortsaetter fremadrettet.

Anbefaling om evaluering og tidsbegransning

Vi stptter, at loven er midlertidig og foreslar, at der indfgres en obligatorisk evaluering senest to ar efter
ikrafttraedelsen, med inddragelse af kommunerne og relevante interessenter.

Fredericia Kommune anerkender behovet for handlekraft i en krisesituation, og gnsker at understreger
vigtigheden af balance mellem nationale hensyn og lokal medinddragelse. Vi star til radighed for dialog og
samarbejde om konkrete projekter, der matte blive omfattet af loven.

Med venlig hilsen

Nanette Simonsen Rytter
Leder, Plan og Byudvikling
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Hgringssvar til lov om bygge- og anlaegsprojekter samt
driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsformal el-
ler vaesentlige civile beredskabsformal (2025/005423)

Green Power Denmark har modtaget udkast til lov om bygge- og anlaegsprojekter
samt driftsaktiviteter med veesentlige nationale forsvarsmal eller veesentlige civile
beredskabsmal i hgring. Lovforslaget er en fglge af den aktuelle situation i landet,
der kan kraeve en seerlig fremgangsmade. Green Power Denmarks hgringssvar skal
derfor laeses i lyset af denne szerlige situation.

Lovforslaget kan potentielt omfatte flere dele af elforsyningssektoren, herunder di-
stributions- og produktionsselskaber, men forventes primaert at bergre distributi-
onsselskabernes (herefter benasvnt netselskaber) ledninger og anlaeg. Lovforslaget
kan potentiel medfgre, at ledninger skal flyttes, at anlaeg skal etableres til forsyning
af nye anlaeg etableret efter denne lov, og at bade eksisterende og nye energianlaeg
skal drives og etableres pa nye mader.

Energisektoren, herunder netselskabernes ledningsanlaeg, er en vigtig del af den
kritiske infrastruktur. Det fremgar flere steder, at lovforslaget bl.a. vil kunne omfatte
bygge-og anleegsprojekter til beskyttelse af kritisk infrastruktur, hvis det i gvrigt op-
fylder lovens anvendelsesomrade om vaesentlige nationale forsvarsmal eller vae-
sentlige civile beredskabsformal. Det understreger, at forsyningssektoren er en selv-
steendig aktgr i bade civilsamfund og til militeer infrastruktur, ligesom det fremgar
af afsnittet om lovens gkonomiske konsekvenser, at lovforslaget vurderes at kunne
fa positive konsekvenser for private aktgrer eksempelvis i energi- og forsyningssek-
toren, idet lovforslaget eller regler fastsat i medfgr af lovforslaget vil kunne medfgre
en mere smidig og effektiv proces for projekter omfattet af lovens anvendelsesom-
rade.

Green Power Denmark har i hgringsprocessen sggt svar pa en raekke spgrgsmal af
bade konkret/teknisk og principiel karakter. Fgrst sent i hgringsprocessen lykkedes
det os at fa lidt opklaring. Vores hgringssvar afspejler saledes de elementer, som
igennem hele hgringen har bekymret os, og som vi mener, der bgr justeres pa.
Green Power Denmark appellerer til, at der pa bagkant af hgringsprocessen bliver
mulighed for et m@de, hvor vi kan uddybe vores bekymringspunkter og drgfte de
hastigheds-understgttende Igsningsforslag, som vi kan se for os, og skitserer i vores
hgringssvar.

Green Power Denmarks bemaerkninger til lovforslaget er opdelt i to hoveddele:
1. Bekymringer vedrgrende ledningsanlaeg, der skal forsyne eller flyttes.
2. Beredskabs- og sikkerhedsmaessige aspekter, herunder kritisk infrastruk-
tur.

1. Ledningsanlaeg, der skal forsyne eller flyttes

Denne del af hgringssvaret har primaer fokus pa de situationer, hvor ledningsejer
enten skal forsyne eller flytte for andre projekter omfattet af loven.

Lovforslaget kan medfgre, at anlaeg omfattet af denne lov skal prioriteres over an-
dre hensyn og ressourcer. Pa grund af samfundets generelle elektrificering er der
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allerede en omfattende efterspgrgsel efter netselskabernes ydelser. Det gaelder
bade i forhold til at skulle imgdekomme det ggede forsyningsbehov ved anlaeg af
nye ledningsanlaeg og i forhold til at opretholde den allerede etablerede forsyning,
herunder planleagning, projektering, anlaeg og drift. Dette arbejde kraever en bety-
delig planlaegning og koordinering med relevante aktgrer for at opretholde forsy-
ningssikkerheden, og der er kun de allerede tilstedevaerende ressourcer til at klare
opgaven. De potentielle projekter, som taenkes at falge af den foresldede lov, vil der-
for potentielt pavirke elanlaeg, som er udpeget som kritisk infrastruktur.

Forslaget giver anledning til en raeekke generelle spgrgsmal og bekymringer vedr.
denne forsyning, som er oplistet nedenfor. Listen er ikke ngdvendigvis udtgm-
mende:

e Der skal vaere fortsat veere opmeerksomhed p3, at den i lovforslaget fo-
resldede proces kan medfgre en forsyningsudfordring, f.eks. ved flytning
eller etablering af net, hvis der ikke tages hensyn til ledningsejerens ek-
sisterende forhold og drift. Der skal derfor sikres en proces, der tager
hgjde for en balance mellem hensyn, f.eks. i forhold til kritisk infrastruk-
tur.

e Det er vanskeligt at forestille sig, hvordan arbejder kan gennemfgres
uden samarbejde med netselskaberne. Arbejder i og pa det kollektive
elforsyningsnet kraever en betydelig faglig indsigt for at tilretteleegge
og gennemfgre de ngdvendige afbrydelser og omlaegninger med hen-
blik pa at opretholde forsyningen i det gvrige elnet og til andre kunder
end dem, der er direkte bergrt.

e Der er for lidt fokus pa kommunikation og planleegning mellem led-
ningsejere og bygherrer ved ledningsflytning, szerligt i betragtning af,
at bygherrerne kan vaere forskelligartede. Green Power Denmark vil
gerne papege vigtigheden af, at der i loven stilles krav til at enhver rele-
vant bygherrer s3 vidt muligt skal sikre en tidlig og proaktiv dialog og
koordinering med relevante aktgrer, herunder netselskaberne og andre
relevante ledningsejere. Dette bgr praeciseres i lovforslaget. En tidlig di-
alog og koordinering vil kunne understgtte den hurtighed for bygge-
og anlaegsprojekter, som lovforslaget sgger at skabe grundlag for.

e Elsektoren er underlagt omfattende og kompliceret lovgivning, herun-
der EU-regulering med udgangspunkt i de generelle principper om li-
gebehandling, gennemsigtighed og ikke-diskrimination. En fravigelse
af dele af lovgivningen kan fa afledte uhensigtsmaessige konsekvenser.

Til§§20g3

Der er lagt op til, at der skal gives mulighed for at fravige gaeldende regler med eller
uden bekendtggrelse — det sidste uden offentlighedens kendskab. Der gives, som
det ogsa fremgar af lovforslaget, saledes forholdsvist vidtgdende befgjelser til fravi-
gelse af geeldende ret, som er en nyskabelse i dansk ret. Der kan ogsa veere tale om
fravigelse af EU-reguleringen i saerlige tilfeelde. En fravigelse uden lovaendring skal
efter lovforslaget kun ske i helt seerlige situationer.

Der er i lovforslaget angivet en raekke retsomrader, hvor en fravigelse fra lovgivnin-
gen kan teenkes, men det angives samtidigt, at listen ikke er udtgmmende.
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Det efterlader en retslig usikkerhed om omfanget og dybden af disse muligheder,
idet gennemfgrelsen potentielt kan varetages af "vedkommende minister” og rette
sig mod en bred skare af bygherrer, dog inden for lovens formal. Endvidere mangler
der en klar afgraensning af, hvilke regler der kan fraviges for at opfylde formalet. Det
er saledes uklart, hvem og hvordan dette potentielt kunne ramme.

Energisektoren, herunder netselskaberne, er omfattet af en kompleks og omfat-
tende regulering, som i vidt omfang er baseret pa EU-reguleringen om det indre
energimarked, personsikkerhed, cybersikkerhed, beredskab og robusthed mv. Saer-
ligt er netselskaber som et naturligt monopol underlagt en omfattende regulering,
herunder gkonomisk regulering, foruden at netselskaberne er tildelt en bevilling,
der giver dem eneret og pligt til at eje og drive kollektiv elforsyning, herunder ud-
fore arbejde pa dette, i deres respektive bevillingsomrader. Elnettet og elforsynin-
gen er samtidig kritisk infrastruktur, der har en betydningsfuld rolle for viderefgrelse
af og forsyning til de tilsluttede kunder, herunder bade civilsamfund og militaere in-
stallationer.

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at det er muligt at fravige regler i an-
den lovgivning, nar de hensyn, der ligger bag bestemmelsen i den anden lovgiv-
ning, efter en konkret vurdering findes at burde vige af hensyn til de vaesentlige
samfundsmaessige interesser. Dette kan ogsa ske uden regeludstedelse og uden
inddragelse af offentligheden.

Der er i lovforslaget et noget ensidigt fokus pa de hensyn, som denne lov skal vare-
tage, men det er vigtigt at understrege, at der kan vaere andre mindst lige s& sam-
fundsveegtige hensyn, der skal inddrages i denne vurdering. Seerligt for et omrade
som elforsyning, der er udpeget som kritisk infrastruktur, og som har en vaesentlig
samfundsunderstgttende rolle, skal det sikres, at der ikke introduceres uhensigts-
maessige barrierer. Dette bgr fremga klart af loven. Green Power Denmark finder, at
det ikke kan udelukkes, at en fravigelse af reglerne pa dette omrade kan fa direkte
og afledte konsekvenser eller implikationer af gkonomisk, kommerciel, sikkerheds-
maessig og forsyningsmaessig karakter. Der bgr tages stilling hertil, hvorfor der bgr
vaere en beskrivelse i lovforslagets afsnit om lovforslagets konsekvenser, som forhol-
der sig til dette.

Endvidere er der i lovforslaget ikke taget stilling til eventuelle erstatningsretlige
konsekvenser ved en sadan fravigelse, udover muligheden for en eventuel dom-
stolsprgvelse. Dette bgr ogsd adresseres i lovforslaget.

Til § 4 - Ekspropriation

| elforsyningen sondres mellem det kollektive elforsyningsnet, som forsyner flere
kunder, og elanlaeg, der alene anvendes til en kundes egen forsyning — herunder
stikledninger, interne installationer m.m. Disse anlaeg er ikke en del af det kollektive
elforsyningsnet og derfor heller ikke omfattet af netselskabets tilslutningsbestem-
melser. P4 en ejendom, der skal eksproprieres, kan flere af disse elanleeg veere fore-
kommende.

Det kollektive elforsyningsnet er ofte placeret i vejareal, men ogsa pa eksempelvis
landbrugsjord. Det kan vaere ngdvendigt at sikre visse anlaegs fulde tilstedevaerel-
sesret, enten via aftaler eller via ekspropriation, jf. elsikkerhedslovens §27. Adgan-
gen for elanlaegs, herunder ledningers, fulde tilstedevaerelsesret ved aftale eller



NOTAT

ekspropriation er stadfaestet af bdde domstole og ved ekspropriationskommissions-
afggrelser. Ekspropriationsbestemmelsen i elsikkerhedslovens § 27 omfatter mulig-
hed for ekspropriation til produktion, transmission, distribution og lagring af elek-
trisk energi.

Elanlzeg til kundens egen forsyning er omfattet af netselskabernes tilslutningsbe-
stemmelser, der fastsaetter vilkar for at blive tilsluttet det kollektive forsyningsnet.

Lovforslagets § 4 giver en bred adgang til ekspropriation af bade arealer og ret-
tigheder i forbindelse med projekter, der vurderes at have vaesentlige nationale for-
svars- eller beredskabsmasssige formal. Ekspropriation kan ske til fordel for stat,
kommuner, regioner, kommuner og offentlige myndigheder samt private aktgrer
som bygherrer. Det er i lovforslaget uklart, hvilke arbejder der kan veaere tale om,
hvilket efterlader stor usikkerhed om omfang, men det ma antages, at der kan ske
ekspropriation af eksisterende ledninger og andre anlaeg.

Nar der eksproprieres areal og rettigheder indtraeder erhververen i overensstem-
melse med geeldende ret i rettigheder og pligter. Det betyder bl.a., at pagaseldende
skal betale erstatning herfor, herunder betale de fulde omkostningerne for flytning
af anlaeg, hvis der skal ske flytning af disse, jf. lovforslagets § 5. Det betyder ogs3, at
der sker en indtraeden i andre rettigheder som vejadgang m.m.

Som hjemmel til erstatningsfastsaettelse henvises i lovforslagets § 4, stk. 3, til, at er-
statningsfastsaettelse skal se efter vejlovens § 103 i lov om offentlige veje. Der ggres
her opmaerksom p3, at dette sa ogsa omfatter de sezerlige forhold, der gaelder for
moderne og kompleks infrastruktur under jorden, sasom hgjspsendingskabler, fi-
bernet og andre ledninger. Dette bgr ogsa omfatte erstatning for f.eks. driftstab,
ngdforanstaltninger, ligesom tekniske fglgekonsekvenser bgr vurderes og erstattes
i henhold til denne hjemmel.

§ 5 - Arbejder pd ledninger

Bestemmelsen i lovforslagets § 5, stk. 1-2, svarer i vidt omfang til bestemmelser om
ledningsarbejder i vejlovens § 77 stk. 1-2, som fastlaegger betalingsfordelingen for
flytning af ledninger.

Det fremgar af lovforslagets § 5, stk. 1, at arbejder pa ledninger skal betales af led-
ningsejer, jf. dog § 5, stk. 2. Ifglge § 5, stk. 2, finder stk. 1 ikke anvendelse, hvis andet er
seerligt bestemt ved aftale, ved kendelse afsagt af ekspropriationskommissionen ef-
ter lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom eller ved
afggrelse truffet af en kommmunalbestyrelse efter §§ 38 og 37, jf. § 40, i lov om vand-
forsyning m.v.

Som beskrevet under § 4 vil elanlaeg til forsyning af kunden selv pa en ejendom
vaere omfattet af netselskabets tilslutningsbestemmelser, herunder bestemmelser
om betaling for flytning, jf. forslag til § 5, stk. 2. Netselskaberne skal saledes ikke be-
tale for arbejder pa elanlaeg til kundens egen forsyning af og pa ejendommen. Se
0gsa bemeaerkninger til lovforslagets afsnit 3.7.1. vedrgrende tilslutningsbestemmel-
sernes retslige status i forhold til gaesteprincippet.

Ligeledes kan anlaeg, der indgar som en del af det kollektive forsyningsanlaeg, veere
sikret fuld tilstedevaerelsesret ved aftale eller ekspropriation. Disse ledninger kan
0gsa veere placeret som gaest pa ejendommen.
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Det er vaesentligt, at der i en ekspropriationsproces eller ved arbejder pd ledninger
tages hgjde for disse forskellige anlaegs vilkar og retslige status, herunder hvem der
skal betale for flytning af disse.

Det fremgar af forslagets § 5, stk. 3, at arbejde pa ledninger udfgres af vedkom-
mende ledningsejer, medmindre andet er aftalt. Det fremgar af lovens bemaerknin-
ger, at det er forslag til en praecisering af, at det er udgangspunktet.

Green Power Denmark er helt enig i, at arbejde pa ledninger skal udfgres af led-
ningsejere, herunder netselskaber som et led i deres bevillingspligtige aktivitet.
Netselskaberne har efter elforsyningsloven eneretten til at eje og drive eldistributi-
onsnettet via bevilling i et geografisk afgraenset omrade, hvilket omfatter lednings-
arbejder. Der er sdledes ingen retslig tvivl om, at det er netselskabernes eneret og
forpligtelse at udgve ledningsarbejde pa distributionsnettet og anleeg i tilknytning
hertil, herunder Igbende netdrift, omlaegning og flytning af net og netudbygning.

Desuden er det fastsat i lovforslagets § 5, stk. 4, at ngdvendige arbejder pd lednin-
ger, jf. stk. 1, ekspropriation af areal eller rettigheder, kan det ske efter bestemmel-
senisga4.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at det kan vaere ngdvendigt, at vedkommende
minister kan ekspropriere efter bestemmelsen i § 5, stk. 4, til genplacering af lednin-
ger.

Dermed anerkendes det tilsyneladende, at der kan opsta en situation, hvor der
trods krav om at flytte ledninger, hverken foreligger nyt areal eller vilkar for en gen-
placering af ledninger, hvilket er en forudsaetning for at opretholde forsyningssik-
kerheden til andre kunder og dele af samfundet, men maske ogsa til det patsenkte
bygge- og anlaegsprojekt selv.

Forsyningen, som ledningsejere varetager i et givent omrade, er ngdvendig og kan
ofte ikke afbrydes uden at f4 konsekvenser for det givhe omrade. Et eventuelt krav
om flytning af ledninger som en del af det kollektive net i et givent omrade vil der-
for ikke kunne gennemtvinges uden konsekvenser for andre, hvis der ikke forinden
er etableret andre ledninger pd anden placering, som kan erstatte den/de led-
ning(er), som gnskes fjernet. Hvis der ikke kan opnas en frivillig aftale med en lods-
ejer om en anden placering, kan det betyde, at ledningsejer ogsa skal gennemfare
en ekspropriationsproces. Det kan derfor veere umuligt at gennemfgre en lednings-
flytning, far en ny placering er fundet. Det vil pavirke hastigheden, hvormed lednin-
ger og anlaeg kan flyttes, samt etableringen af nye.

Givet, at ledningerne skal flyttes, er det Green Power Denmarks opfattelse, at der
kan opnas en forenklet proces, hvis der sikres hjemmel til, at det altid er anlaegs-
myndighedens forpligtelse, i samarbejde med ledningsejer, at finde genplacering til
de ledninger, der skal flyttes pa grund af et anlaegsprojekt, og som indgar som en
del af det kollektive net. Det er dog helt afggrende, at dette sker sdledes, at led-
ningsejer har indflydelse pa bade placering og vilkar for de genetablerede lednin-
ger.

En forenklet og koordineret ekspropriationsproces vil have betydning for hastighe-
den for genetablering af elnettet i anleegsprojekter, som kan have betydning for ha-
stigheden i den gvrige udbygning af elnettet og for forsyningssikkerheden.
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Samtidig vil en forenklet proces alt andet lige 0ogsa vaere en betydelig fordel for
lodsejer, som kun mgdes af én ekspropriationsproces, og i sidste ende anlaegsmyn-
digheden.

Green Power Denmark vil opfordre til, at der skal vaere klar hjemmel til, at anlaegs-
myndigheden ved ekspropriering af et areal, hvori der ligger ledninger, som skal
flyttes, ogsa skal finde et nyt areal til disse ledninger ved én og samme proces. Der-
med kan der opnas klarhed om alle ngdvendige arealer, hvormed ledningsejere
hurtigere kan finde genplacering.

Der er i lovforslaget lagt op til, at anlaegsejer kan sgge ekspropriation til genplace-
ring pa tredjemands ejendom, men det er uklart, om dette skal ske via en saerskilt
proces eller i én og samme proces. Dette bgr tydeligggres, saledes at anlaagsmyn-
dighedens ekspropriationshjemmel kan bruges til genplacering af ledninger i én og
samme proces.

Green Power Denmark foreslar derfor fglgende praecisering af § 5, stk. 4, som er
markeret med en understregning:

“Stk. 4 Nodvendiggar arbejder pd ledninger, herunder flytning af led-
ninger, jf. stk. 1, ekspropriation af areal eller rettigheder, kan dette
ske efter bestemmelsen i § 4. Ledningsejer skal i processen traeffe be-

slutning om placering og vilkdr for placering af de flyttede lednin-

”

ger.

Til§§6 097

Green Power Denmark noterer sig, at det fremgar af den politiske aftale af 13. maj
om en ny lov om bygge-og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige
nationale forsvarsmadl eller vaesentlige civile beredskabsformdl om ledningsarbej-
der, at "Loven vil ogsd indeholde bestemmelser, som skal veere med til at sikre, at
eventuelle ledningsomlsegninger i forbindelse med et projekt kan foretages hurtigt
og effektivt.”

Det fremgar af lovforslagets § 6, at vedkommende minister efter at have meddelt
ledningsejeren, at det planlagte arbejde begyndes, kan gennemfgre arbejdet og
kreeve ledningsarbejder udfgrt af ledningsejeren, ligesom arbejdet kan udfgres af
vedkommende minister for ledningsejers regning.

Green Power Denmark vil gerne understrege, at ledningsejerne altid arbejder i ko-
ordinerede processer med relevante aktgrer — ogsa i forbindelse med ledningsom-
laegninger og i dialog om behov for flytning af ledninger i respekt for, at bygherrens
interesser spges imgdekommet. Det ville ledningsejer ogsa veere i det tilfeelde, det
er ngdvendigt at flytte ledninger efter denne lov, men det kraever ngdvendigvis en
dialog og respekt for hinandens muligheder, herunder bygherres eventuelle gnske
om fortrolighed.

En eventuel ledningsomlaegning skal ogsa ske i respekt for ledningsejers forplig-
telse til forsyning af kunder. Der er allerede, som tidligere naevnt, en betydelig efter-
spgrgsel efter elnetsektorens ydelser til nyetablering af forsyning samt flytning pa
grund af den generelle samfunds - og byudvikling, grgnne omstilling og
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omfattende elektrificering af samfundets sektorer. En proces, der ikke er afstemt
med ledningsejer, kan i veerste fald afstedkomme et forsyningssvigt til andre kun-
der, ligesom der kan vaere personsikkerhedsmaessige aspekter herved. Green Po-
wer Denmark tvivler derfor pa, at der kan opnas den forngdne hurtighed og effekti-
vitet ved den i lovens & 6 beskrevne metode.

Dette skal ogsa ses i lyset af, at der i lovforslaget lsegges op til en flerhed af bygher-
rer, som ikke ngdvendigvis er vant til processer omkring ledninger. Det bgr derfor
preeciseres direkte i bestemmelsen, at der er en forpligtelse til at indlede en forud-
gaende dialog med ledningsejer uanset forsyningsart og ledningstype.

Samtidigt foresld det, at, hvis der skal gennemtvinges en ledningsflytning, sker
dette for bygherrens regning.

Det foreslas i lovforslagets § 7, at det skal veere muligt for vedkommende minister
eller bygherrer at gennemfgre ledningsarbejde for projekter omfattet af lovforsla-
gets § 3 efter at dette er meddelt ledningsejer. Det fremgar af bemaerkningerne
hertil, at dette skal ske i helt szerlige tilfaelde. Det er Green Power Denmarks opfat-
telse, at aftalens mal om hurtig og effektiv ledningsomlaegning neeppe kan opnas
uden inddragelse af ledningsejer, idet nye og/eller omlagte ledninger stadig skal til-
sluttes det kollektive elnet pa andre steder i nettet, hvor der skal veere tilstraekkelig
ledig kapacitet.

Green Power Denmark anerkender, at der kan veere situationer, hvor der kan veaere
behov for at begraense offentlighedens kendskab til installationer, men det skal ses
i forhold til, at det vil veere forbundet med den raekke af uhensigtsmaessigheder, der
vil vaere ved ikke at inddrage ledningsejer. Netselskaberne har mange ars erfaring
med at handtere fortrolig kunderelateret information ift. kundens behov for forsy-
ning og tilslutning til det kollektive elforsyningsnet. Samtidig er elnetsektoren som
del af kritisk infrastruktur allerede omfattet af omfattende regulering til sikring af
kritisk infrastruktur og underlagt krav om fortrolighed omkring vores egne anlaeg
og beredskabsplanlaegning.

Green Power Denmark er af den opfattelse, at det - sdfremt det er myndighedernes
gnske - klart bgr fremga af loven og lovens bemaerkninger, hvilken grad af fortrolig-
hed iht. Sikkerhedscirkulezeret eller anden tilsvarende sektorspecifik lovgivning, der
vil skulle kunne straebes efter og evt. garanteres for ved bygge- og anleegsprojekter
og driftsaktiviteter, der etableres iht. den foresldede § 3. Graden af og forventnin-
gerne til fortrolighed har naturlig indflydelse pa netselskabernes og andre lednings-
ejeres planlaegning, projektering, anlaeg, installation og drift — herunder interne pro-
cesser og procedurer, informationssikkerhed, ressource- og mandskabsallokering
samt IT-systemer og evt. sikkerhedsgodkendelse af personer og/eller IT-systemer.
Det vil vaere en meget omkostningstung organisatorisk tilpasning, der vil skulle til,
hvis ledningsejere inden for alle discipliner af sit ledningsejerskab skal veere i stand
til at efterleve fortrolighedskrav, der fglger af Sikkerhedscirkulaeret.

Alternativt bgr der udarbejdes klare vejledninger til kormnmende bygherrer og led-
ningsejere, som beskriver og uddyber, hvordan fortrolighed om bygge- og anlasgs-
projekter og driftsaktiviteter kan opretholdes pa tilfredsstillende vis uden at veere
omfattet af kravene, der fglger af Sikkerhedscirkuleeret. Denne afklaring pa graden
af og principperne for fortrolighed vil i begge tilfeelde vaere en ngdvendig
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forudsaetning for, at kommende projekter, ledningsflytninger, nytilslutninger mv.
kan ske med den hastighed, som lovudkastet laegger op til, skal kunne ske.

Uanset valget af metode for fortrolighed bgr det fremga af bemaerkningerne til lo-
ven, at meromkostninger til organisatoriske sendringer hos ledningsejere for hand-
tering af myndighedsbestemt fortrolighed kan indregnes som en ngdvendig mer-
omkostning.

Green Power Denmark finder det vigtigt her at henlede Forsvarsministeriets og Mi-
nisteriet for Samfundssikkerhed og Beredskabs opmaerksomhed pa, at der de se-
nere ar har veeret endog meget lange ekspeditions- og behandlingstider hos Politi-
ets Efterretningstjeneste, PET, pd at fa sikkerhedsgodkendt medarbejdere i energi-
sektoren. Hvis ikke disse ekspeditions- og behandlingstider reduceres markant, fx
ved at tilpasse det niveau af sikkerhedsgodkendelse, som relevante medarbejdere
og/eller IT-systemer vil skulle leve op til, vil ledningsejere ikke kunne fa sikkerheds-
godkendt relevante og ngdvendige medarbejdere/IT-systemer rettidigt til, at de
kan handtere de bygge- og anleegsprojekter og driftsaktiviteter, som matte fglge af
denne lov.

Enkelte praeciserende forslag til lovbemaerkningerne:
Afsnit 3.7.1. Geeldende ret, afsnit 4 (s.40)
Det fremgar, at

" Det ulovbestemte gaesteprincip gaelder i henhold til retspraksis for ledninger i el-
ler over arealer, der ikke er vej- eller jernbanearealer.”

Denne beskrivelse af det ulovbestemte gaesteprincip stemmer ikke overens med
geeldende praksis.

Det er derimod fastslaet i retspraksis, at geesteprincippet er en udfyldende regel,
som finder anvendelse i tilfeelde, hvor der uden vederlag er givet tilladelse til at an-
bringe en ledning pa ejendommen - altsa hvor andet ikke er gaeldende.

Samtidig har Hgjesteret i de nyeste afggrelser eksplicit fastslaet, at der kraeves et
"gavemoment”, som skal vaere til stede, fgrend gaesteprincippet finder anvendelse.
Det er feks. fastslaet i Alborg Kloak-dommen (UfR 2022.1635), at dette ikke er tilfeel-
det, idet der i den konkrete sag foreld en landvaesensafggrelse. Tilsvarende gaelder
det, at elanlaeg pd en kundes egen grund til egen forsyning ikke er omfattet af gee-
steprincippet. De specifikke forhold herfor vil vaere beskrevet i kundens tilslutnings-
bestemmelser. Der er altsd ogsa situationer, hvor geesteprincippet ikke har relevans,
og dette er vigtigt at fa fastsldet, idet der vil vaere aktgrer, de ikke ngdvendigvis har
indsigt i geesteprincippets anvendelsesomrade og geeldende praksis.

Fglgende formulering foreslas derfor:

Det ulovbestemte gaesteprincip gaelder i henhold til retspraksis som en udfyldende
regel for arealer i eller over arealer, der ikke er vej- eller jernbaner, hvor andet ikke
er gaeldende.
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2. Beredskabs- og sikkerhedsmaessige aspekter, herunder kritisk infrastruktur.

Energisektoren udggr en saerlig kritisk infrastruktur, der har vaesentlig betydning
for de gvrige samfundssektorer, herunder ikke mindst i beredskabsgjemed. Det un-
drer derfor Green Power Denmark, at energisektoren ikke ses at veere indtaenkt i
lovforslaget, og at forsyningssikkerhed ej heller indgar som ét af de nasvnte hensyn,
der szerskilt bgr inddrages i vurderingsgrundlaget i henhold til §§ 2-3 i lovudkastet.
Dette er tankeveekkende i og med, at forsyningssikkerhed er en vaesentlig parame-
ter i Danmarks sikkerhedspolitiske overvejelser og beredskabsmaessige interesser.
En manglende inddragelse af hensynet til forsyningssikkerheden risikerer at
svaekke de foresldede rammer for de vurderinger, der skal laegges til grund for de
ganske vidtgaende befgjelser og bemyndigelser, der fglger af lovudkastet.

Green Power Denmark gar ud fra, at dette ikke er en tilteenkt udeladelse og skal op-
fordre til, at forsyningssikkerhed og energisektorens rolle heri inddrages eksplicit i
lovforslagets bemaerkninger. | den forbindelse savnes en stillingtagen til lovudka-
stets betydning for forsyningsinfrastrukturen, savel i relation til den ngdvendige ud-
bygning af elnettet, for at sikre fremtidens energibehov, som i relation til de pligtige
foranstaltninger, som de enkelte energivirksomheder har taget/ eller skal etablere
for at sikre, at deres virksomheder og anlaeg er modstandsdygtige over for skader
og funktionstab. Det forventes, at disse behov veegter tungt - bade nar det er ener-
givirksomheden, der skal foretage bygge- og anlaegsprojekter, og nar det er andre
aktgrer, der har gnsker, der kan komme i konflikt med energisektorens forpligtelser
0g beredskabsmaessige interesser.

| forlaengelse af ovenstadende betragtninger savner Green Power Denmark endelig,
at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM), som ressortansvarlig myndig-
hed for energisektoren i forhold til sikkerheden og sektorberedskabet, fremhaeves
saerskilt som en myndighed, som skal inddrages i vurderingerne. Dette forekommer
helt oplagt, nar der henses til, at KEFM (og Energistyrelsen) varetager energisekto-
rens forpligtelser og beredskabsmaessige interesser.

Fra Green Power Denmarks side stiller vi os gerne til radighed for et personligt
mgade for en uddybning af vores hgringssvar.

Med venlig hilsen

Green Power Denmark

Peter Kjeer Hansen
Fagchef, Netanalyser
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Haderslev Kommunes hgringssvar til udkast til lov om bygge- og
anlagsprojekter myv.

Haderslev Kommune takker for muligheden for at afgive hgringssvar til lovudkastet fremsendt af ministeriet
19. maj 2025.

Hensigten med lovudkastet er, at loven skal sikre hurtig gennemfarelse af projekter, der styrker Danmarks
Forsvar og beredskab, hvilket Haderslev Kommune anerkender ngdvendigheden af, saledes helt saerlige
projekter med vigtige forsvars- eller beredskabsformal kan gennemfares hurtigt. Haderslev Kommune
anerkender ligeledes, at loven har midlertidig virkning.

Haderslev Kommune vil dog gerne appellere til, at loven kun bringes i anvendelse i helt seerlige tilfzlde,
hvor det er absolut ngdvendigt, ud fra princippet om at benytte den mindst indgribende procedure, som
beskrevet i lovens bestemmelser.

Haderslev Kommune vil ogsa gerne appellere til mest mulig information og dialog med naboer til potentielle
projekter, saledes lokale input kan komme i betragtning og eventuelle bekymringer kan mindskes. Tidlig
involvering af kommunen kan ogsa bidrage til at kvalificere projekterne og sikre, at de bedst muligt tilpasses
lokale forhold og hensyn.

Haderslev Kommune star til radighed for dialog og vil naturligvis prioritere understattelse af eventuelle
projekter i kommunen.

Med venlig hilsen og pé vegne af Haderslev Kommune

Karina Kisum Jensen

Direkter Teknik og Klima
Haderslev Kommune
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Hegringssvar over udkast til forslag til lov om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter
med vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal

1. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget har til formal at gennemfgre aftale om en ny lov om bygge- og anlaegsprojekter samt
driftsaktiviteter med veesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Det foreslas, at vedkommende minister efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan fastszette regler om gennemfarelse af projektet
eller iveerksaettelse af aktiviteten og i den forbindelse fastseette regler om overtagelse af befgjelser,
der efter anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myndigheder, hel eller delvis fravigelse af
anden naermere angivet lovgivning og afskaering af klageadgang inden for naermere angivet
lovgivning, i det omfang, sddanne regler er pakraevet for at opna projektets eller aktivitetens formal.

Ligeledes forslas det, at i de situationer, hvor formalet med et bygge- og anlaegsprojekt eller en
driftsaktivitet af hensyn til fortroligheden ikke kan opnas ved udstedelse af regler, at vedkommende
minister skal kunne fravige forpligtelser for det offentlige og privates rettigheder og pligter over for
det offentlige i anden lovgivning eller i afggrelser truffet af det offentlige i medfer af anden
lovgivning med henblik péd gennemfarelse eller iveerksaettelse, herunder omlaegning, af projektet
eller aktiviteten.

2. Overordnede bemarkninger

Justitia anerkender, at der er en seerlig og aktuel sikkerhedspolitisk situation, og der kan vaere
legitime grunde til midlertidigt at begraense visse rettigheder, hvis det er strengt ngdvendigt, at der
hurtigt skal igangsaettes bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige nationale
forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal. Med lovforslaget overlades
beslutningskraften dog til et lukket kredslgb, hvor det reelt bliver regeringen selv, der vurderer,
hvornar der kan ses bort fra almindelige retssikkerhedsmaessige garantier.

Det er Justitias vurdering, at lovforslaget indskriver sig i en bekymrende tendens, hvor centrale
retssikkerhedsgarantier og retsstatsprincipper begraenses med henvisning til ngdvendighed og
sikkerhed. Regeringen vil gennem ministerier og styrelser (alle underlagt instruktionsbefgjelse) fa
mulighed for at gennemfare bygge- og anleegsprojekter ved at fravige geaeldende lovgivning og
retsgarantier uden grundig parlamentarisk og demokratisk kontrol.

Desuden fremstar lovforslaget fremstar uklart og begrunder ikke i tilstraekkelig grad, hvilke konkrete
hensyn og situationer, der nagdvendigger sa vidtgaende befgjelser til regeringen. Derudover er
konsekvenserne for borgernes rettigheder og retssikkerheden ikke i tilstraekkelig grad beskrevet i
lovforslaget. Den manglende praecision og begrundelse ger det vanskeligt at vurdere
proportionaliteten i lovforslaget.

Pa denne baggrund kan Justitia ikke stgtte lovforslaget i sin nuvaerende form.

Justitia Vesterbrogade 69D 1. th. Side 1 1620 Kgbenhavn Justitia-int.org
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3. Ovrige bemarkninger til lovforslaget

Justitia finder anledning til at papege visse retssikkerhedsmaessige udfordringer i lovforslaget som
behandles nedenfor:

e Vurderingen af trusselsbilledet,

e Solnedgangsklausul som retssikkerhedsmaessig garanti
e Afskeering af klageadgang

e Regulering via bemyndigelse

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at "Danmark star i den mest alvorlige
sikkerhedspolitiske situation i artier". Formalet med loven er bl.a. at etablere det ngdvendige
grundlag for seerligt for hurtigere igangsaetning af ammunitionsproduktion ved byen Elling i Jylland
samt at sikre beskyttelse af den civile befolkning under krig og krise eller genoprette og sikre kritisk
infrastruktur.” I det materiale Justitia har set, er igangseetningen af ammunitionsproduktion sa vidt
vides den eneste offentlige konkretiserede bevaeggrund for lovforslaget.

Justitia finder som udgangspunkt ikke beleeg for at betvivle baggrunden for forslaget, og at Danmark
starien ny virkelighed praeget af stigende risici og usikkerhed med stadig mere komplekse kriser
og udfordringer samt globale sikkerhedspolitiske spaendinger.

Justitia bemaerker dog, at FE vurderer, under forudsaetning af, at NATO ikke samtidig opruster i
samme tempo, at Rusland i lgbet af ca. 6 maneder vil vaere i stand til at udkeempe en lokal krig
i et land, der greenser op til Rusland samt i Igbet af ca. 2 ar vil udggre en trovaerdig trussel mod
enkelte eller flere NATO-lande og dermed veere klar til en regional krig mod flere lande i
@Dstersgregionen. Hertil kommer, at Rusland i Igbet af ca. 5 ar kan vaere klar til en storskalakrig
pa det europeeiske kontinent, Avor USA ikke involverer sig.?> Selvom Justitia anerkender
eksistensen af den skaerpede sikkerhedspolitiske situation, finder Justitia, at lovforslaget er
baseret pa flere overordnede vurderinger og indeholder flere fremtidige scenarier, der ikke
nagdvendigvis vil blive realiseret, hvilket begr inddrages i vurderingen, nar veaesentlige
retssikkerhedsmaessige garantier indskraenkes.

Justitia er enig i formuleringerne i lovforslaget om, at en vurdering af trusselsniveauet ma veere
dynamisk, at denne vurdering kan tages med involvering af myndigheder, herunder
efterretningstjenester, og er udtryk for et sikkerhedsfagligt og -politisk sken. Justitia haefter sig
seerligt ved, at lovforslaget ogsa omfatter alvorlige og uforudsete naturligetrusler. Justitia savner
i forslaget en uddybning af, hvilke uforudsete naturlige trusler, der vurderes at berettige

" Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab: Ny aftale dbner for hurtigere at igangsaette n@dvendige bygge- og anleegsprojekter,
der tjener vaesentlige civile beredskabsformal (13.05.2025) https://mssb.dk/nyheder/2025/maj/ny-aftale-aabner-for-hurtigere-at-

igangsaette-noedvendige-bygge-og-anlaegsprojekter-der-tjener-vaesentlige-civile-beredskabsformaal

2 Opdateret vurdering af truslen fra Rusland mod Rigsfeellesskabet; Forsvarets Efterretningstjeneste; februar 2025.
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fravigelse af retssikkerhedsmaessige garantier og anbefaler, at lovforslaget begraenses til
udelukkende at omfatte menneskeskabte trusler.

Solnedgangsklausulen giver Folketinget mulighed for pa ny at tage stilling til, hvorvidt loven har
den tilsigtede effekt og bliver anvendt efter intentionerne. Der er saledes tale om en vis fremtidig
mulighed for demokratisk kontrol og evaluering af loven fra Folketingets side. Justitia vil dog
anbefale, at det ikke kun er en vurdering af den sikkerhedspolitiske situation, der skal foretages
pa ny, men at det i lovforslaget ogsa preeciseres, at det ved en beslutning fra Folketinget om
forleengelse eller ophaevelse, desuden skal vurderes, om loven indtil videre er blevet anvendt
efter intentionerne, herunder om loven er anvendt proportionalt.

Det er et grundlaeggende retssikkerhedsmaessigt princip, at der skal veere adgang for den enkelte
borger til en uafhaengig prevelse af, om borgernes rettigheder er respekteret. Det geelder navnlig
adgangen til uafthaengige og upartiske domstole, men administrative klageadgange spiller en
stigende rolle for borgerens adgang til effektive retsmidler. Dette skyldes ikke mindst lange
sagsbehandlingstider og hgje omkostninger ved at benytte sig af det traditionelle domstolssystem.

Justitia finder det derfor bekymrende, at lovforslaget indeholder vaesentlige begreensninger i
adgangen til administrativ klageadgang. Justitia anbefaler derfor, at der i hgjere grad sikres
klageadgang.

Det fremgar af lovforslaget s. 27, “[at] lovforslaget [er] et udtryk for en nyskabelse, idet der leegges
op til at bemyndige den relevante minister til ved bekendtgerelse helt eller delvist at fravige anden
lovgivning.” Det er Justitias vurdering, at brede bemyndigelsesbestemmelser bgr undgas, og at der
bar veere en sa praecis lovhjemmel som muligt, seerligt ved lovgivning af indgribende karakter, hvor
retssikkerheden udfordres.? Justitia finder imidlertid, at lovforslaget indeholder udvidede befgjelser
for ministeren, og generelt svaekker muligheden for parlamentarisk og demokratisk kontrol.

4. Afsluttende bemaerkninger

Justitia heefter sig ved, at truslen og scenarier er behaeftet med veesentlige
usikkerhedsmomenter, og at dette taler for at bevare et sa hgjt retssikkerhedsmaessigt niveau
som muligt, sa vaesentlige retssikkerhedsmaessige garantier ikke begraenses i leengere perioder
eller permanent og kun, nar det er absolut ngdvendigt (proportionalt). Hertil kommer et gget
behov for preecis lovhjemmel, forudsigelighed og demokratisk kontrol, nar begreber og
vurderinger er meget dynamiske, og at vurderingerne foretages af myndigheder, der er
underlagt instruktionsbefgjelser.

3 Se desuden overvejelserne i Lovkvalitetsvejledningen; afsnit 7.2. Bemyndigelsesbestemmelser; tilgeengelig her:
https://lovkvalitet.dk/lovkvalitetsvejledningen/7-saerlige-bestemmelser-og-emne/7-2-bemyndigelsesbestemmelser,
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Danmark star over for nye sikkerhedsmaessige udfordringer, og der kan veere behov for
handlekraft. Men det bgr ikke ske pa bekostning af de grundlaeggende principper, som vores
demokrati bygger pa. Tveaertimod er det netop i krisetider, at vi ma vaerne om retssikkerheden
og sikre, at magtudgvelse sker med respekt for lovgivning, transparens og ansvarlighed.

Vi har leert af corona-forlgbet, at det danske folkestyre er i stand til at handle hurtigt og effektivt,
hvis trusselniveauet pludselig haeves markant, men ogsa at vi skal veere mere opmaerksomme
pa grundleeggende rettigheder i krisetider.# Vi skal have mulighed for at foretage de forngdne
tiltag — men det skal ske med proportionalitet og respekt for retsstatsprincipper.

Det bemaerkes, at ovenstdende retssikkerhedsmaessige udfordringer ikke er en udtgmmende
liste, og Justitia henviser i gvrigt til Danske Advokaters hgringssvar.

Med venlig hilsen

Christoffer Badse
Chefkonsulent Justitia Danmark

E-mail:
http://www.justitia-int.org

4 Se naermere herom: RETSSTATEN OG COVID-19; Justitia & Jonas Christoffersen og Stine Brgsted Jensen.
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KL’s bemaerkninger til lovforslag om bygge- og anlaegsprojekter Dato: 12. juni 2025

med vasentlige nationale forsvarsformal mv Sags ID: SAG-2025-02619
Dok. ID: 3592655

Hermed KL’s bemaerkninger til "Forslag til lov om bygge- og E-mail:

anleegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige nationale Direkte:

forsvarsformal Weidekampsgade 10

eller veesentlige civile beredskabsformal”, hvormed der foreslas mulighed Postboks 3370

for tilsideseettelse af anden lovgivning, udvidet ekspropriationsadgang 2300 Kabenhavn S

mv. ifm. bygge- og driftsaktiviteter af betydning for Danmarks forsvar og www.kl.dk

beredskab. Side 1 af 2

Overordnede bemarkninger

KL anerkender overordnet, at det kan veere relevant at treeffe
ekstraordineere beslutninger under hensyn til den aktuelle
sikkerhedsmaessige situation. KL har i den sammenhaeng forstéelse for,
at der kan veere behov for tempo og reduceret bureaukrati ifm. visse
anlaeg og aktiviteter af vaesentlig betydning for landets forsvar og
sikkerhed.

Lovforslaget muligger tilsidesaettelse af hensyn i bygge-, plan-, miljg- og
naturlovgivningen samt de demokratiske processer disse beslutninger
almindeligvis indebeerer. KL anerkender, at der kan vaere situationer, der
ngdvendigger dette, men vil dog samtidigt opfordre til, at lovens
bestemmelser benyttes med forsigtighed og at beskyttelseshensyn,
haring og dialog fortsat s@ges sikret i det mulige omfang.

KL finder det positivt, at der fastholdes en parlamentarisk kontrol med
lovens anvendelse og vil i den sammenhaeng opfordre til at den vurdering
af fortrolighed, der med lovforslaget gives mulighed for, gives den
forngdne opmaerksom. KL finder det endvidere positivt, at lovforslaget
indeholder en solnedgangsklausul, hvormed loven bortfalder efter tre ar.

Principielle overvejelser ift. privat ejendomsret

Der laegges op til, at udgifter til omlaegning m.v. af ledningsanleeg skal
afholdes af ledningsejerne og altsa i sidste ende af de konkrete
forbrugere. Da der er tale om et nationalt hensyn, bagr denne udgift ogsa
betales af staten og dermed alle borgere i landet.

Principielle overvejelser ift. befolkningens sundhed

Lovforslaget muligger fravigelse af de vejledende regler for stgj. Dermed
vil det principielt vaere muligt at pafgre boliger et stgjniveau, der er
potentielt skadeligt og i yderste konsekvens livstruende. KL anbefaler, at



man i stedet overvejer om visse af disse ngdvendige anlaeg og
aktiviteter, bgr ske gennem ekspropriation af de pavirkede ejendomme.
Her henvises f.eks. til etablering af VE-projekter, der ogsé i visse tilfeelde
anses for kritisk national infrastruktur.

Genbehandling af beslutninger

En del af de bygninger og anleeg, der er etableret i medfer af lovforslaget
ma forudseettes at blive stdende for eftertiden. Det kan sédledes
overvejes, at lovforslaget tilfgjes en pligt til en form for genbehandling af
byggeriet/anlaegget efter almindelig demokratisk procedure, nar
sikkerhedssituationen er normaliseret. Der kan i den sammenhaeng
treeffes beslutning om, hvorvidt det byggede/anlagte skal blive eller
fiernes.

Dokumentationskrav

Lovforslaget bar sikre, at aftaler i medfer af lovforslaget bliver skriftligt
dokumenteret i tilstreekkeligt omfang og pa en méde, der gor det muligt -
nar sikkerhedssituationen tillader dette - at fa indblik i begrundelserne og
overvejelserne bag de byggerier og anleeg der realiseres efter
lovforslaget.

Det fremgar ikke entydigt af lovforslaget, at reglerne efter §2 og §3
fastseettes gennem en bekendtggrelse. Det fremgar kun af
bemeerkningerne, og det er lidt uklart, om ogsa regler efter §2 udstedes
ved bekendtgarelse.

Horingsfrister
Hgringsfristen pa 4 uger af udkast til regler/bekendtgarelse efter §2 bar
fremga af lovforslaget. Det bemeerkes i den sammenheeng, at

hagringsfristen pa 4 uger er for kort, hvis reglerne/bekendtggrelsen
forudseettes behandlet af Byradet.

Hgringssvaret sendes med forbehold for politisk behandling.

Med venlig hilsen

Troels @hlenschlaeger Graversen, Chefkonsulent KL

Dato: 12. juni 2025

Sags ID: SAG-2025-02619
Dok. ID: 3592655

E-mail:
Direkte: co.v voen

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S
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Vestre Landsret
Praesidenten

Forsvarsministeriet 22. maj 2025

Holmens Kanal 9

1060 Ka@benhavn K
J.nr.; 25/15147-2

Sendt pr. mail til

Sagsbehandler: Lars B Olesen

Forsvarsministeriet har ved brev af 19. maj 2025 (sagsnr. 2025/005244) anmodet om eventuelle be-
maerkninger til lovudkast om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med veesentlige nationale
forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Jens Ran

Vestre Landsret + Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg + Telefon 99 68 80 00 « post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 + EAN. NR. 5798000161221



Dstre Landsret
Praesidenten

Forsvarsministeriet 22. maj 2025

Sendt til fmn@fmn.dk og

J.nr.: 25/14690-2

Sagsbehandler: Rikke Sgndergaard
Larsen

Forsvarsministeriet har ved brev af 19. maj 2025 (sagsnr. 2025/005423) anmodet om eventuelle be-
meaerkninger lovudkast om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med veesentlige nationale
forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke @nsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

CarsMggf/\Luﬁer\—/\

Ostre Landsrets Plads 1, 2150 Nordhavn « TIf. 99 68 62 00 + Mail: praesident@oestrelandsret.dk « Hiemmeside: www.oestrelandsret.dk
cvr. 21659509 (SE 67765516) - EAN 5798000161214



