UDKAST
Forslag
til

Lov om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med veesent-
lige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal

Anvendelsesomrade

8 1. Denne lov finder anvendelse for gennemfarelse af bygge- og an-
leegsprojekter samt for ivaerksettelse af driftsaktiviteter med veesentlige
nationale forsvarsformal eller veesentlige civile beredskabsformal.

Fravigelse af anden lovgivning m.v.

8 2. For et konkret bygge- og anleegsprojekt samt for en konkret driftsak-
tivitet omfattet af § 1 kan vedkommende minister efter forhandling med
forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og be-
redskab fastsatte regler om gennemfarelse af projektet eller ivaerksettelse
af aktiviteten og i den forbindelse fastsette regler om overtagelse af befg-
jelser, der efter anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myndighe-
der, hel eller delvis fravigelse af anden naermere angivet lovgivning og af-
skeering af klageadgang inden for neermere angivet lovgivning, i det om-
fang sadanne regler er pakravet for at opna projektets eller aktivitetens
formal.

§ 3. Kan formalet med det konkrete bygge- og anlegsprojekt eller den
konkrete driftsaktivitet omfattet af § 1 af hensyn til projektets eller aktivi-
tetens fortrolighed ikke opnas ved at udstede regler i medfar af § 2, kan
vedkommende minister med henblik pa gennemfarelse af projektet eller
ivaerkseettelse af aktiviteten fravige forpligtelser for det offentlige og priva-
tes rettigheder og pligter over for det offentlige i anden lovgivning eller i
afgarelser truffet af det offentlige i medfgr af anden lovgivning. Fravigel-
ser efter 1. pkt. kan kun ske, i det omfang forsvarsministeren henholdsvis
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at det af afge-
rende hensyn til den nationale sikkerhed er pakravet for at opna bygge- og
anlaegsprojektets eller driftsaktivitetens formal.



Ekspropriation

8 4. Vedkommende minister kan ved ekspropriation erhverve de arealer
og rettigheder, der er ngdvendige for bygge- og anleegsprojekter samt
driftsaktiviteter omfattet af § 1.

Stk. 2. Vedkommende minister bemyndiges til for statslige selskaber og
selvsteendige offentlige virksomheder, kommunalbestyrelser, regionsrad,
eller private ved ekspropriation at erhverve de arealer og rettigheder, der er
ngdvendige for bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet
af § 1.

Stk. 3. Ekspropriation efter denne bestemmelse sker efter reglerne i lov
om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrarende fast ejendom.

Stk. 4. Ved erstatningsfastseettelsen efter stk. 3 finder § 103 i lov om of-
fentlige veje m.v. anvendelse.

Stk. 5. Statslige selskaber, selvsteendige offentlige virksomheder, kom-
munalbestyrelser, regionsrad eller private, som der eksproprieres til fordel
for, afholder alle omkostninger til ekspropriationer m.v.

Ledningsarbejder

8§ 5. Arbejder pa ledninger i eller over arealer i omrader, hvor bygge- og
anlaegsprojekter omfattet af § 1 skal gennemfares, herunder om ngdvendigt
flytning af ledninger i forbindelse med arbejder, der iveerksattes af byg-
herren under gennemfarelsen af bygge- og anlaegsprojektet, betales af led-
ningsejeren, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis andet er seerligt bestemt ved af-
tale, ved kendelse afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold
til lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom
eller ved afgarelse truffet af en kommunalbestyrelse efter 88 37 og 38, jf. 8
40, i lov om vandforsyning m.v.

Stk. 3. Arbejder pa ledninger, jf. stk. 1, udfares af vedkommende led-
ningsejer, medmindre andet er searligt aftalt eller fremgar af stk. 2.

Stk. 4. Ngdvendigger arbejder pa ledninger, jf. stk. 1, ekspropriation af
areal eller rettigheder, kan det ske efter bestemmelserne i § 4.

8 6. Vedkommende minister kan efter at have meddelt ledningsejeren, at
det planlagte arbejde pabegyndes, gennemfare arbejdet og kraeve bestemte
ledningsarbejder udfart af ledningsejeren.

Stk. 2. Vedkommende minister kan lade de ledningsarbejder, der er
nevnt i stk. 1, udfare for ledningsejerens regning.



Stk. 3. Beslutter vedkommende minister at lade ledningsarbejder udfere,
Jf. stk. 2, kan ministeren overlade udfgrelsen af arbejdet til bygherre.

Stk. 4. Tvister om erstatning for ledningsarbejder omfattet af § 5 og tvi-
ster om erstatning som falge af en afgarelse truffet i medfer af stk. 1-3 af-
geres af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i henhold til lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Stk. 5. Reglerne i § 103 i lov om offentlige veje m.v. finder anvendelse
ved erstatningsfastseattelsen.

8§ 7. Vedkommende minister kan ved bygge- og anleegsprojekter, der
gennemfares efter § 3, udfare arbejder pa ledninger i eller over arealer ef-
ter at have meddelt ledningsejer, at det patenkte ledningsarbejde pabegyn-
des.

Stk. 2. Vedkommende minister eller bygherre afholder udgifterne til led-
ningsarbejder, der udfares efter stk. 1.

Stk. 3. Vedkommende minister kan overlade udfgrelsen af arbejdet til
bygherre.

Domstolspravelse

§ 8. Sggsmal til pravelse af forvaltningsretlige afgerelser overtaget i hen-
hold til reglerne fastsat i medfer af § 2 skal veere anlagt inden 6 maneder
efter, at afgarelsen er meddelt. For afgarelser, hvorom der er udfaerdiget
offentlig bekendtgarelse, regnes sggsmalsfristen fra bekendtgarelsen.

Stk. 2. Ved sggsmal om miljgforhold skal retten pase, at omkostningerne
ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Ikrafttraeden m.v.

8 9. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 2. Loven ophaves den 31. december 2028.

Stk. 3. Loven og regler udstedt i medfer af § 2 finder fortsat anvendelse
for bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter, der er ivaerksat pa
tidspunktet for lovens ophavelse.

Stk. 4. Vedkommende minister kan i forbindelse med lovens ophavelse
fastseette overgangsregler om gennemfarelse og handtering af bygge- og
anleegsprojekter samt driftsaktiviteter naevnt i stk. 3.

8 10. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Lovforslaget har til formal at gennemfare aftale om en ny lov om bygge- og
anlegsprojekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige nationale forsvarsfor-
mal eller vasentlige civile beredskabsformal, der blev indgaet den 13. maj
2025 mellem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne),
Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Kon-
servative Folkeparti, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Den nye lov
skal ifglge aftalen treede i kraft medio september 2025.

Det foreslas, at vedkommende minister efter fornandling med forsvarsmini-
steren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og beredskab kan fast-
seette regler om gennemfarelse af projektet eller iveerksattelse af aktiviteten
og i den forbindelse fastsatte regler om overtagelse af befgjelser, der efter
anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myndigheder, hel eller delvis
fravigelse af anden naermere angivet lovgivning og afskering af klagead-
gang inden for naermere angivet lovgivning, i det omfang sadanne regler er
pakravet for at opna projektets eller aktivitetens formal.



Ligeledes forslas det, at i de situationer, hvor formalet med et bygge- og
anlaegsprojekt eller en driftsaktivitet af hensyn til fortroligheden ikke kan
opnas ved udstedelse af regler, at vedkommende minister skal kunne fravige
forpligtelser for det offentlige og privates rettigheder og pligter over for det
offentlige i anden lovgivning eller i afgerelser truffet af det offentlige i med-
for af anden lovgivning med henblik pa gennemfarelse eller ivaerksattelse,
herunder omlaegning, af projektet eller aktiviteten. Fravigelser vil kun kunne
ske, i det omfang forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab vurderer, at det af afgarende hensyn til den natio-
nale sikkerhed er pakraevet for at opnd bygge- og anlegsprojektets eller
driftsaktivitetens formal.

Det foreslas derudover bl.a. at fastsette, at vedkommende minister ved ek-
spropriation kan erhverve de arealer og rettigheder, der er ngdvendige for
gennemfarelse og drift af projekter eller dele af projekter, som er omfattet
af den foreslaede lov. Der foreslas desuden en bestemmelse, der regulerer
ledningsarbejde pa arealer, hvorpa der skal gennemfares bygge- og anlaegs-
projekter, som er omfattet af loven.

Loven foreslas ophaevet den 31. december 2028.
2. Baggrund
Danmark star i den mest alvorlige sikkerhedspolitiske situation i artier.

Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) vurderer i Opdateret vurdering af trus-
len fra Rusland mod Rigsfellesskabet fra februar 2025, at Rusland ser sig
selv i konflikt med Vesten og forbereder sig pa en krig mod NATO. Det
betyder ikke, at der er truffet beslutning om at starte en sadan krig, men
Rusland opruster og opbygger kapaciteten til at kunne tage den beslutning.
Rusland gnsker pa nuverende tidspunkt fortsat at undga at foretage hand-
linger, der kan medfare, at NATO aktiverer artikel 5. Ruslands risikovillig-
hed over for NATO vil dog sandsynligvis stige, hvis det relative styrkefor-
hold forskyder sig i russisk faver. Det vil f.eks. veere tilfeldet, hvis Ruslands
konventionelle militeere styrke vokser, uden at Vesten samtidig opbygger
sine militeere kapaciteter med samme hast. Rusland vil sandsynligvis vere
mere villig til at bruge militeer magt i en regional krig mod et eller flere
europaiske NATO-lande, hvis Rusland opfatter NATO som militeert sveek-
ket eller politisk splittet. Dette geelder seerligt, hvis Rusland vurderer, at

6



USA ikke kan eller vil statte de europaeiske NATO-lande i en krig med Rus-
land. | en sadan situation vil Ruslands villighed til at bruge militeer magt
afhange af en vurdering af modstanderenes evne til bade at forsvare sig selv
og til at skade Rusland. Den konkrete militaere trussel fra Rusland afhanger
ogsa af udviklingen i krigen i Ukraine. Det er usandsynligt, at Rusland sam-
tidig vil kunne gennemfare bade krigen i Ukraine og en krig med et eller
flere NATO-lande. Nar krigen stopper eller fryser fast, vil Rusland kunne
frigare betydelige militeere ressourcer og dermed gge sin militere evne til
at udgare en direkte trussel mod NATO. | det tilfeelde vurderer FE, at Rus-
land i lgbet af ca. 2 ar vil udgare en troverdig trussel mod enkelte eller flere
NATO-lande og dermed veere Klar til en regional krig mod flere lande i
@stersgregionen, og at Rusland i lgbet af ca. 5 ar kan veere klar til en stor-
skalakrig pa det europziske kontinent, hvor USA ikke involverer sig. De
angivne tidshorisonter forudsetter, at NATO ikke samtidige opruster i
samme tempo.

Det fremgar endvidere af EU-Kommissionens beredskabsstrategi af 26.
marts 2025, som har til formal at styrke Europas evne til at forebygge og
reagere pa nye trusler, at Europa star over for en ny virkelighed praeget af
stigende risici og dyb usikkerhed med stadig mere komplekse kriser og ud-
fordringer. Det fremgar i den forbindelse bl.a., at Europa skal veere forberedt
pa sterre, tvaersektorielle heendelser og kriser, herunder en vaebnet konflikt,
der pavirker en eller flere medlemsstater.

I lyset af den sikkerhedspolitiske situation er der opstaet — og forventes der
at ville opsta — et behov for hurtigt at kunne etablere, &ndre eller udvide
statslig infrastruktur og byggeri m.v. med henblik pa at varetage et nationalt
forsvarsformal eller et civilt beredskabsformal, herunder f.eks. til understgt-
telse af Forsvaret og allierede styrker eller til beskyttelse af den civile be-
folkning under krig eller krise eller genopretning af kritisk infrastruktur som
falge af eksempelvis en naturlig eller menneskeskabt haendelse. Eksempel-
vis er det ngdvendigt at etablere en national produktion af forsvarsmateriel,
herunder ammunition, i Danmark. Det samme vil efter omstendighederne
ogsa kunne galde for kommunale, regionale og private projekter.

Gennemfarelse af bygge- og anlaegsprojekter savel som ivaerksattelse eller
omlaegning af driftsaktiviteter forudsatter efter geeldende ret en lang raeekke
godkendelser, tilladelser eller dispensationer fra kommunalbestyrelser, re-



gionsrad og andre offentlige myndigheder. Disse kan f.eks. vedrare plan-
leegning, arealanvendelse, byggeri og anleg samt miljg- og naturbeskyt-
telse. Det vil afhaenge af den konkrete aktivitet, og hvor den etableres, hvilke
tilladelser og dispensationer, som skal indhentes, men erfaringen er, at det
ofte vil kunne tage 2-3 ar, far samtlige tilladelser og dispensationer er ind-
hentet, og projektet kan pabegyndes. Dertil kommer, at klager over tilladel-
ser til projektet har eller vil kunne tilleegges opsattende virkning af klage-
instansen og dermed forlaenge projektets pabegyndelse og feerdiggarelse.

I den nuveaerende sikkerhedspolitiske situation kan der som navnt vere be-
hov for hurtigt at igangsatte ngdvendige bygge- og anlaegsprojekter samt
driftsaktiviteter, der tjener vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesent-
lige civile beredskabsformal. Derfor er der behov for at forkorte sagshe-
handlingstiden veesentligt og samtidig minimere risikoen for yderligere for-
sinkelser i selve bygge-, anlaegs- eller driftsperioden.

Regeringen gnsker med dette lovforslag at bidrage til at sikre, at bygge- og
anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter, der gennemfares af hensyn til ve-
sentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal,
kan gennemfares hurtigere end under normale omsteendigheder. Konkret vil
loven bl.a. kunne udgere det ngdvendige lovgrundlag for hurtigere at kunne
igangseette national produktion af forsvarsmateriel, herunder ammunition, i
Danmark og gennemfarelse af projekter til beskyttelse af den civile befolk-
ning eller til genetablering eller genopretning af kritisk infrastruktur.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Lovens anvendelsesomrade

3.1.1. Geeldende ret

Gennemfarelse af bygge- og anleegsprojekter og driftsaktiviteter pa et givent
omrade forudsetter efter omsteendighederne en lang raekke tilladelser eller
dispensationer fra kommunalbestyrelser, regionsrad og andre offentlige
myndigheder. Disse kan f.eks. vedrgre planleegning, arealanvendelse, byg-
geri og anlaeg samt beskyttelse af miljg, natur og kulturarv. Det vil afhaenge
af den konkrete aktivitet, og hvor den etableres/skal finde sted, hvilke tilla-
delser og dispensationer som skal indhentes



I Danmark er der tradition for, at anleeg af starre infrastrukturprojekter,
f.eks. vej- og jernbaneprojekter pa Transportministeriets omrade vedtages
af Folketinget ved en anlagslov. Med anlaegsloven bemyndiges den rele-
vante ressortminister til at gennemfare et konkret projekt i overensstem-
melse med lovforslaget, projektbeskrivelsen og den gennemfarte miljekon-
sekvensvurdering.

Anlaegsloven udger det forngdne retsgrundlag for projektet og gennemfg-
relsen heraf. Ressortministeren kan pa den baggrund igangszatte og gennem-
fare det konkrete projekt, herunder foretage de fysiske indgreb i natur og
landskab, som er en forudsetning for at kunne gennemfare projektet. Pa
Transportministeriets omrade vil anleegsprojektet blive gennemfart af f.eks.
Vejdirektoratet eller Sund & Belt Holding A/S som bygherre.

I anleegsloven kan konkrete bestemmelser og tilladelseskrav efter anden lov-
givning veere fraveget for at kunne realisere projektet, men der vil ofte fort-
sat skulle indhentes en raekke administrative tilladelser, godkendelser m.v.
efter anden lovgivning hos kommunalbestyrelser, regionsrad og andre of-
fentlige myndigheder. Omfanget af tilladelser og dispensationer m.v. af-
haenger i hgj grad af det konkrete projekt eller den konkrete aktivitet, og
hvor det/den skal etableres/finde sted.

Pa Forsvarsministeriets omrade er der bl.a. fastsat regler om udbygning og
drift af Flyvestation Skrydstrup. Det fremgar saledes af § 1, stk. 1, i lov nr.
881 af 16. juni 2020 om udbygning og drift af Flyvestation Skrydstrup, at
loven har til formal at fastleegge rammerne for et samlet projekt vedrgrende
udbygning og dele af driften af Flyvestation Skrydstrup med henblik pa en
optimal anvendelse af Danmarks kampflykapacitet under behgrig iagtta-
gelse af plan-, miljg- og naturbeskyttelsesmaessige hensyn.

Loven indebzrer bl.a., at der pa en raeekke punkter vil kunne ske fravigelse
af regler i den almindelige plan-, bygge-, natur- og miljglovgivning. Det
skyldtes, at den almindelige lovgivning ikke vurderedes at vere velegnet til
at regulere et projekt af den unikke karakter, herunder fordi der blev stillet
helt seerlige sikkerhedskrav til byggeriet, og fordi byggeriet i helt seerlig grad
var tidskritisk.

Loven indeberer endvidere, at forsvarsministeren vil vaere bemyndiget til at
afskeere klageadgangen efter f.eks. bygge-, natur- og miljglovgivningen,
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idet erfaringer fra andre anleegsarbejder har vist, at klagesagsbehandling i
forbindelse med tilladelser eller godkendelser efter bygge-, natur- og miljg-
lovgivning kan medfare betydelige forsinkelser i anleegsarbejdet.

3.1.2. Overvejelser og den foreslaede ordning

Behovet for indhentning af administrative godkendelser, tilladelser eller di-
spensationer hos den relevante kommunalbestyrelse, region eller anden of-
fentlig myndighed medfarer, at der typisk vil kunne ga flere ar fra det tids-
punkt, hvor der opstar et behov for et konkret bygge- og anlegsprojekt eller
en konkret driftsaktivitet, til projektet eller aktiviteten kan igangsettes og
gennemfares.

En styrkelse af dansk forsvar indebzrer bl.a., at der over en kort arraekke
skal rekrutteres mere personale og anskaffes nye vabensystemer og kereta-
jer. En styrkelse af disse kapaciteter forudsatter udvidelser af eksisterende
bygninger, infrastruktur og gvelsesarealer eller nye bygninger. For at sikre
understgttelsen af dansk forsvar er det derfor vigtigt, at den ngdvendige in-
frastruktur (f.eks. indkvartering til personale, garager og havneanlaeg m.v.)
udvides parallelt med rekrutteringen og anskaffelser.

Det er ikke udelukkende Forsvarets egne byggerier, der har hastende karak-
ter, og som tjener et nationalt eller europzisk forsvarsformal. Eksempelvis
er det ngdvendigt at etablere en national ammunitionsproduktion i Danmark,
som tjener flere formal — bade en styrkelse af Forsvarets kampkraft, forsy-
ningssikkerhed samt gger Europas felles forsvarsindustrielle opbygning.
Opbygningen og styrkelsen af Danmarks forsvarsindustrielle kompetencer
er vigtige i bestraebelserne pa at opbygge kampkraften, herunder skabe en
mere robust forsyningssikkerhed. Det samme vil efter omstaendighederne
ogsa kunne gelde for private projekter.

Bade nybyggeri, udvidelser og vedligeholdelse af eksisterende infrastruktur
og bygningsmasse kreever dispensationer og tilladelser efter geeldende reg-
ler, som er tidskraevende at indhente. Det kan i visse tilfeelde tage op til 3-4
ar at indhente ngdvendige tilladelser for at igangsette et projekt, f.eks. i om-
rader, hvor der ikke foreligger et plangrundlag, der muliggar projektet. I en
sadan situation vil starre byggerier alene kunne gennemfares, hvis der tilve-
jebringes et plangrundlag.

10



Endelig skal bygninger, der skal anvendes i den operative opgavelgsning,
som regel placeres pa bestemte omrader, f.eks. i nerheden af eksisterende
garnisoner, for at opna synergieffekter i forhold til faciliteter som indkvar-
tering, kantiner, gvelsesterreener m.v. Bygningerne vil ofte skulle placeres i
omrader, der er omfattet af naturbeskyttelseslovgivning. Dette medfarer, at
bygningerne bliver omfattet af krav om tilladelser og erstatningsnatur, hvil-
ket er tidskraevende.

Det er desuden vigtigt for uddannelse og treening af Forsvarets personale, at
der er de ngdvendige skyde- og gvelsesterrener. Det er ofte vanskeligt at
indhente tilladelse til at etablere og indrette skyde- og @velsesterrenerne,
f.eks. spraengningspladser, kampstillinger og master m.v., som giver det
ngdvendige grundlag for Forsvarets uddannelser. Stgrre gvelser kan tage op
imod ni maneder at planlaegge, og i visse tilfeelde ma gvelser aflyses, hvis
de ngdvendige tilladelser ikke er blevet meddelt.

Regeringen er i den nuvarende sikkerhedspolitiske situation optaget af at
sikre, at den eksisterende lovgivning ikke skal forsinke og i veerste fald for-
hindre bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter, der tjener veesent-
lige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Derfor vurderer regeringen, at det er ngdvendigt, at der under naermere om-
steendigheder bgr vaere mulighed for at sikre, at bygge-, og anlaegsprojekter
samt driftsaktiviteter, der tjener vaesentlige nationale forsvarsformal eller
vaesentlige civile beredskabsformal kan gennemfares hurtigere end under
normale omstendigheder.

Da der med lovforslaget laegges op til forholdsvist vidtgaende muligheder
for at overtage befgjelser, der efter anden lovgivning er tillagt andre ministre
eller myndigheder, helt eller delvist at fravige anden lovgivning og at af-
skeere klageadgang, er det regeringens vurdering, at lovforslagets anvendel-
sesomrade ber begranses til alene at finde anvendelse for aktiviteter, der
tjener veesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile bered-
skabsformal.

Det vil i den forbindelse veere forudsat, at vedkommende minister foretager
en konkret vurdering af, hvilke befgjelser efter anden lovgivning, hvilke
regler i anden lovgivning der er pakreevet at fravige, og hvilke klageadgange
det er ngdvendigt at afskeere for at opna projektets eller aktivitetens formal.
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Dette indebaerer bl.a., at der vil skulle foretages en afvejning mellem pa den
ene side formalet bag det konkrete anlaegs- og byggeprojekt eller den kon-
krete driftsaktivitet og pa den anden side hensynet bag den regel, som fravi-
ges. Heraf falger det ogsa, at fravigelser af mere indgribende karakter vil
kreeve serdeles tungtvejende grunde. Af kravet om en afvejning falger det
ogsa, at vedkommende minister i almindelighed forudsattes at udforme de
konkrete fravigelser pa den mindst indgribende made.

Det foreslas pa den baggrund, at loven finder anvendelse for bygge- og an-
leegsprojekter samt driftsaktiviteter, der gennemfares af hensyn til vasent-
lige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Ved nationale forsvarsformal forstas formal, der er direkte relateret til rigets
forsvar og beskyttelse samt til forsvar og beskyttelse i henhold til Danmarks
internationale forpligtelser. Bygge- og anlaegsprojekter og driftsaktiviteter,
der tjener nationale forsvarsformal, vil bl.a. kunne vare projekter vedrg-
rende allierede styrkers aktiviteter pa dansk territorium i overensstemmelse
med nationale og internationale forpligtelser. Ligeledes vil opbygning af na-
tional ammunitionsproduktion ogsa varetage nationale forsvarsformal og
forpligtelser i henhold til Danmarks internationale forpligtelser.

Bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter, der tjener veasentlige ci-
vile beredskabsformal, vil bl.a. kunne vaere begrundet i alvorlige og uforud-
sete naturlige eller menneskeskabte trusler, herunder hybride (sammensatte)
trusler mod kritisk infrastruktur m.v. Derudover vil sadanne projekter og
aktiviteter kunne vere begrundet i aktuelle eller mulige kriser og veebnede
konflikter, hvor der eksempelvis kan veere behov for at etablere eller reno-
vere beskyttelsesrum til civilbefolkningen eller serlige faciliteter, herunder
med henblik pa at sikre regeringskontinuitet og viderefarelse af samfunds-
baerende funktioner.

Vurderingen af, hvad der pa et givent tidspunkt udgar et vaesentligt nationalt
forsvarsformal eller vaesentligt civilt beredskabsformal, vil afhange af trus-
selsbilledet pa det konkrete tidspunkt, og vurderingen vil saledes vere dy-
namisk. Det forudsattes, at vurderingen af, om der foreligger et vaesentligt
nationalt forsvarsformal eller vaesentligt civilt beredskabsformal, vil skulle
foretages under inddragelse af relevante myndigheder, herunder efterret-
ningstjenesterne.
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Vurderingen, som vedrgrer spgrgsmalet om vesentlige nationale forsvars-
formal eller vaesentlige civile beredskabsformal og dermed rigets sikker-
hedspolitiske-, forsvarspolitiske og beredskabsmaessige interesser, er udtryk
for et sikkerhedsfagligt og -politisk sken. | vurderingen vil kunne inddrages
en reekke forskelligartede hensyn, herunder eksempelvis hensynet til statens
sikkerhed, den offentlige sikkerhed, beredskab, infrastruktur og rigets for-
svar, politiske, gkonomiske og/eller militeere kapaciteter og udenrigspoliti-
ske, herunder europeiske og alliancemassige, hensyn. | de anfarte overord-
nede hensyn kan indeholdes en lang reekke mere specifikke hensyn, herun-
der eksempelvis betydning for kritisk national infrastruktur, forsvarsinteres-
ser, generelle strategiske betragtninger og den konkrete situations forhold,
herunder spargsmal om ejerskab, finansiering og lokale omstendigheder.
Opregningen af hensyn er ikke udtgmmende og for en nermere beskrivelse
af begreberne henvises der til den foreslaede § 1 og bemarkningerne hertil.

Med henblik pa at sikre, at den foreslaede ordning alene finder anvendelse i
tilfzelde, hvor der foreligger veesentlige forsvarsformal eller vaesentlige ci-
vile beredskabsformal, ber vedkommende minister alene kunne fastsette
regler om gennemfarelse af det konkrete projekt eller aktivitet efter forhand-
ling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab afhangigt af, om det pagealdende projekt eller aktivitet tjener
et national forsvarsformal eller civilt beredskabsformal

Et konkret bygge- og anleegsprojekt samt driftsaktiviteter vil desuden kunne
tjene bade et nationalt forsvarsformal og et civilt beredskabsformal. | sa-
danne tilfaelde vil fastsaettelse af regler skulle forhandles med béade forsvars-
ministeren og ministeren for samfundssikkerhed og beredskab.

Hvis den pageeldende aktivitet har afledte sekundeere virkninger, herunder
eksempelvis beskeftigelsesmassige eller gkonomiske fordele for samfun-
det, vil dette ikke udelukke projektet eller aktiviteten fra anvendelsesomra-
det. Det afggrende vil vaere, om den pagaldende aktivitet ivaerksaettes med
henblik pa at tjene et vaesentligt nationalt forsvarsformal eller vasentligt ci-
vilt beredskabsformal.

Det forudseettes, at kompetencen til at udstede regler om projektet eller ak-

tiviteten efter lovforslagets § 2 eller til at fravige anden lovgivning efter § 3
ikke vil kunne delegeres.
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Pa Forsvarsministeriets omrade vil lovforslaget f.eks. kunne anvendes til at
fastsaette regler i bekendtgarelsesform om rammerne for et samlet bygge-
og anlaegsprojekt og driften af national ammunitionsproduktion i Elling. For
at sikre hurtig igangsattelse af bygge- og anleegsprojektet og drift vedrg-
rende national ammunitionsproduktion kan det veere ngdvendigt at skulle
fravige visse regler i lovgivningen for realiseringen af projektet og aktivite-
terne.

Der henvises til lovforslagets § 1 og bemarkningerne hertil.
3.2. Overtagelse af befgjelser ved bekendtgarelse

3.2.1. Geeldende ret

Igangseettelsen af bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter forudsaet-
ter efter omsteendighederne en raekke forskellige godkendelser, tilladelser
eller dispensationer m.v. efter anden lovgivning, fer der kan foretages de
ngdvendige fysiske indgreb i natur og landskab, opfaeres bygninger, varige
anlaeg og installationer m.v. Omfanget af tilladelser m.v. afhaenger i hgj grad
af den konkrete aktivitet, og hvor den skal etableres/finde sted. Tilladelser
m.v. vil skulle indhentes hos kommunalbestyrelser, regionsrad eller andre
offentlige myndigheder.

Kravet om godkendelser, tilladelser eller dispensationer gaelder som ud-
gangspunkt alle bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter, medmin-
dre der findes eller fastsattes regler, som hjemler en fravigelse af disse krav.

Anlzgslove, der bemyndiger transportministeren til at gennemfare sterre
statslige anlaegsprojekter pa vej- og jernbaneomradet, vil som oftest inde-
holde hjemmel til, at transportministeren kan overtage kompetencen til at
treeffe afgarelse i form af godkendelse, tilladelse og dispensation fra kom-
munalbestyrelsen, regionsradet eller en anden offentlig myndighed, som er
tillagt befgjelsen i henhold til anden lovgivning (call-in befgjelse). Et ek-
sempel herpa er § 6, stk. 3, i lov nr. 624 af 11. juni 2024 om anleg af en
tredje Limfjordsforbindelse.

Muligheden for at fastsette regler om drift findes i lov af 16. juni 2020 om

udbygning og drift af Flyvestation Skrydstrup, hvor det falger af § 7, stk. 5,
at forsvarsministeren kan fastsette naermere regler om driftsprojektet bl.a.
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om flystgj og terminalstgj. Forsvarsministeren kan desuden fastsatte regler
om egenkontrol og afskering af klageadgange.

3.2.2. Regeringens overvejelser og den foreslaede ordning

I lyset af det aktuelle trusselsbillede er det regeringens opfattelse, at der er
— og forventes at ville kunne opsta — behov for at etablere, &ndre, udvide
eller drive infrastruktur og byggeri m.v., der tjener vasentlige nationale for-
svarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal hurtigere og uden for-
sinkelse, eller uden at projektet ma stilles i bero som fglge af sagsbehandling
eller klagesager.

Med de geeldende regler vil der som naevnt — afhaengigt af det konkrete
bygge- og anleegsprojekt eller den konkrete driftsaktivitet — skulle indhentes
en lang rekke godkendelser, tilladelser eller dispensationer, som vil skulle
sagsbehandles af den kompetente myndighed, enten kommunalbestyrelsen,
regionsradet eller en anden offentlig myndighed. Afhengig af projektets el-
ler aktivitetens omfang kan der ofte veere tale om, at der vil skulle indhentes
godkendelser, tilladelser eller dispensationer fra mere end én myndighed.

Foruden at veere tidskreevende kan kompleksiteten af det konkrete bygge-
og anleegsprojekt eller den konkrete driftsaktivitet betyde, at det vil forkorte
og smidiggere sagsbehandlingen, hvis vedkommende minister far hjemmel
til at overtage befgjelser tillagt forskellige kommunalbestyrelser, regionsrad
eller andre offentlige myndigheder efter anden lovgivning. Fastsattelse af
regler om overtagelse af befgjelser forudseatter, at ressortministeren konkret
vurderer, at det er ngdvendigt for at opna formalet med projektet eller akti-
viteten, og at projektets eller aktivitetens karakter bevirker, at det vil vaere
uhensigtsmeaessigt at gennemfare ved en konkret anlegslov eller lignende.

Det foreslas derfor at bemyndige vedkommende minister til efter forhand-
ling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab for de konkrete bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktivi-
teter omfattet af den foreslaede lov til at fastsette regler om overtagelse af
befajelser, der efter anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myndig-
heder, i det omfang sadanne regler er pakreavet for at opna projektets formal.

Det vil veere forudsat, at en ressortminister, som fastsatter regler i medfer
af den foreslaede bemyndigelse, i relevant omfang udnytter de eksisterende
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undtagelsesmuligheder i relevante EU-regler, sasom VVM-direktivets arti-
kel 1, stk. 3, og i gvrigt overholder Danmarks internationale forpligtelser.

Eftersom bestemmelsen omfatter konkrete bygge- og anleegsprojekter samt
driftsaktiviteter med veesentlige forsvarsformal eller vasentlige civile be-
redskabsformal, kan der vere tale om projekter og aktiviteter, som efter en
konkret vurdering tillige er pakraevet af afgarende hensyn til den nationale
sikkerhed. Sadanne projekter kan alt efter omstendighederne vaere omfattet
af TEU artikel 4, stk. 2. Det forudszttes, at den foreslaede § 2 vil blive an-
vendt til gennemfarelsen af sadanne projekter og aktiviteter, medmindre de
ma anses for omfattet af den foreslaede § 3, idet anvendelsen af sidstnaevnte
tillige er betinget af, at projektet eller aktiviteten har en fortrolig karakter.
Der henvises til afsnit 3.5 nedenfor.

Udkast til bekendtggrelser udstedt i medfar af den foreslaede bestemmelse
forudsaettes — som udgangspunkt — sendt i fire ugers hgring, hvorved isaer
de myndigheder, som vil blive bergrt af reglerne om overtagelse af befgjel-
ser m.v. vil have mulighed for at afgive bemarkninger til den pataenkte for-
anstaltning. | tilfeelde, hvor det af hensyn til veaesentlige nationale forsvars-
formal eller vaesentlige civile beredskabsformal ikke er muligt at sende et
udkast til bekendtgarelse i hgring med saedvanlig frist, forudsattes det, at
vedkommende minister i relevant omfang vil foretage en individuel hgring
af de bergrte myndigheder.

Endvidere forudsettes det, at vedkommende minister for fastseettelsen af
regler i forhold til et konkret projekt eller en konkret aktivitet orienterer Fol-
ketinget. Orientering vil ske ved orientering af Folketingets Forsvars-, Be-
redskabs- og Samfundssikkerhedsudvalg (FOU) og eventuelle andre udvalg,
hvis emneomrade matte veere relevante for de fastsatte regler. Herudover
bar forsvarsforligskredsen eller aftalekredsen pa beredskabsomradet orien-
teres. Det vil ikke veere en forudsztning for anvendelsen af kompetencen,
at den eller de orienterede udvalg foretager en egentlig afstemning om den
pageeldende aktivitets gennemfarelse. Formalet med orienteringen er at
sikre parlamentarisk kontrol, og udvalget vil saledes have mulighed for at
stille spargsmal til vedkommende minister, ligesom udvalget vil have mu-
lighed for at anmode ministeren om redegarelser m.v. i relation til det
bygge- eller anleegsprojekt eller den driftsaktivitet, som vil skulle gennem-
fares pa baggrund af bekendtggrelsen. Udvalget vil f.eks. i den forbindelse
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kunne hgre ministeren om begrundelsen for, at befgjelserne ikke forbliver
hos den enkelte myndighed.

Anvendelsen af den foreslaede call-in befgjelse vil forudsatte, at det er ngd-
vendigt af hensyn til et bygge- og anlaegsprojekt eller en driftsaktivitet, der
tjener vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile bered-
skabsformal. Det sikres ved, at der stilles krav om, at vedkommende mini-
ster forhandler med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab, inden der kan fastsattes regler om overtagelse
af befgjelser, der efter anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myn-
digheder. Tjener projektet eller aktiviteten bade et vaesentligt forsvarsformal
og et vasentligt civilt beredskabsformal, vil det vere et krav, at der forhand-
les med bade forsvarsministeren og ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab. For yderligere om denne vurdering henvises til afsnit 3.1.1 oven-
for og bemarkningerne til § 1.

Der foreslas ikke formelle formkrav for, hvordan forhandlingen skal finde
sted. Det forudsattes alene, at vedkommende minister kan dokumentere, at
der har veeret en forhandling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren
for samfundssikkerhed og beredskab. Forhandlingsmekanismen har til for-
mal at sikre, at den foreslaede bestemmelse alene anvendes i tilfeelde, hvor
der foreligger vaesentlige forsvarsformal eller vasentlige civile beredskabs-
formal. Der vil herved ikke foreligge en afgerelse mellem ministerierne i
forvaltningslovens forstand, men derimod en indstilling eller udtalelse fra
én myndighed til en anden til brug for sidstnaevnte myndigheds behandling
og vurdering af en sag.

Hvis forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab vurderer, at et bygge- og anlegsprojekt eller en driftsaktivitet
ikke tjener vaesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile be-
redskabsformal, vil vedkommende minister ikke kunne fastsatte sadanne
regler. Der vil herved ikke foreligge en afggrelse mellem ministerierne i for-
valtningslovens forstand, men derimod en indstilling eller udtalelse fra én
myndighed til en anden til brug for sidstneevnte myndigheds behandling og
vurdering af en sag.

Forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og be-
redskab vil af hensyn til henholdsvis veesentlige nationale forsvarsformal
eller vaesentlige civile beredskabsformal selv kunne udnytte bemyndigelsen
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uden inddragelse af andre ministre. Det forudszettes, at andre relevante myn-
digheder, herunder efterretningstjenesterne, inddrages i relevant omfang, li-
gesom det forudsaettes, at andre ministre inddrages, i det omfang der udste-
des regler, som bergrer den pagaeldende ministers omrade.

Det bemaerkes endelig, at udnyttelsen af de befgjelser, som vedkommende
minister tillegges efter bestemmelsen, er underlagt et krav om ngdvendig-
hed. Vedkommende minister vil saledes skulle foretage en konkret vurde-
ring af ngdvendigheden af overtagelsen af befgjelser i lyset af de formal,
som projektet eller aktiviteten tjener. Der henvises til afsnit 3.1.2 ovenfor
og til forslagets 88 1 og 2 og bemarkningerne hertil.

3.3. Fravigelse af anden lovgivning ved bekendtggrelse

3.3.1. Geeldende ret

For at et offentligt bygge- og anleegsprojekt eller en offentlig driftsaktivitet
kan gennemfares, kan det i en anlaegslov veere ngdvendigt at suspendere
offentligretlige forpligtelser, herunder en raekke regler inden for f.eks. plan-
, miljg- og naturlovgivningen, hvorefter der ikke vil skulle meddeles tilla-
delse, dispensation m.v. til projektet eller aktiviteten.

Formalet er bade at sikre, at projektet eller aktiviteten kan iveaerksettes og
realiseres, og at der sikres fremdrift.

Pa Transportministeriets omrade fremgar det f.eks. af § 5, stk. 1, i lov nr.
624 af 11. juni 2024 om anleg af en tredje Limfjordsforbindelse, at projektet
ikke kreever landzonetilladelse eller dispensation fra strandbeskyttelseslin-
jen, og i stk. 2, at reglerne om kommuneplanlegning ikke finder anvendelse
pa projektet.

Pa Forsvarsministeriets omrade fremgar det f.eks. af § 7, stk. 6, i lov nr. 881
af 16. juni 2020 om udbygning og drift af Flyvestation Skrydstrup, at for-
svarsministeren, hvis anlegsprojektets (vedrgrende Flyvestation Skryds-
trup) seerlige karakter ger det pakreaevet, kan fastsatte regler om, at neermere
bestemte regler udstedt i medfer af miljgbeskyttelsesloven ikke finder an-
vendelse for anlaegsprojektet.

Det fremgar desuden af lovens § 7, stk. 3 og 5, at driftsprojektet (vedrgrende
Flyvestation Skrydstrup) ikke er omfattet af kravet om miljggodkendelse
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efter 8 33 1 lov om miljgbeskyttelse, og at forsvarsministeren fastsetter naer-
mere regler om driftsprojektet efter § 1, stk. 2, nr. 2. Forsvarsministeren kan
i den forbindelse bl.a. fastseette regler om flystgj, terminalstgj, egenkontrol
og afskaering af klageadgang. | medfer af bl.a. lovens § 7, stk. 5, er der i
bekendtgarelse nr. 940 af 22. juni 2020 om stgj fra Flyvestation Skrydstrup
fastsat regler om flystgj og terminalstgj fra Forsvarets aktiviteter pa Flyve-
station Skrydstrup.

Nedenfor gennemgas en raekke omrader, der indeholder krav om planleg-
ning, tilladelse eller dispensation m.v., med angivelse af kompetent myn-
dighed og evt. administrativ klageinstans.

Gennemgangen er ikke en udtemmende opregning af, hvilken lovgivning
der kan finde anvendelse pa et konkret statsligt anleegsprojekt, eller hvilke
godkendelser, tilladelser eller dispensationer, der er ngdvendige for projek-
tets gennemforelse.

3.3.1.1. Miljgkonsekvensvurdering

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget
(herefter VVM-direktivet), som a&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 (eendring af VVM-direktivet) er i sin
helhed implementeret i dansk ret i lov om miljgvurdering af planer og pro-
grammer og af konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 3.
januar 2023 (herefter miljgvurderingsloven). Derudover er VVM-direktivet
implementeret i relevant sektorlovgivning, herunder i jernbaneloven, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1091 af 11. august 2023, og lov om offentlige veje m.v.,
jf. lovbekendtgerelser nr. 435 af 24. april 2024 (herefter vejloven).

VVM-direktivet indeholder minimumskrav til proceduren for tilladelse til
projekter, som kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljget. Det fal-
ger af VVM-direktivets artikel 1, stk. 3, at medlemsstaterne fra sag til sag,
og safremt der er hjemmel hertil i national ret, kan beslutte ikke at anvende
dette direktiv pa projekter, eller dele af projekter, der alene tjener et for-
svarsformal eller projekter, der alene tjener et civilt beredskabsformal, hvis
de vurderer, at en sadan anvendelse ville skade disse formal.

Det fglger af miljgvurderingsloven, at projekter, som pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan forventes at fa veaesentlige indvirkninger pa
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miljget, ikke ma pabegyndes, far den ansvarlige myndighed har meddelt til-
ladelse til at pabegynde projektet efter en miljgvurdering af projektets ind-
virkning pa miljget, eller der er truffet en screeningsafgarelse om, at der
ikke skal gennemfares en miljgvurdering. Miljgvurderingsloven finder ikke
anvendelse pa projekter eller dele af projekter, der alene tjener et nationalt
forsvarsformal eller alene tjener et civilt beredskabsformal, hvis forsvarsmi-
nisteren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed vurderer, at dette vil
skade disse formal.

Afhangigt af projektet kan myndigheden vere enten kommunalbestyrelsen,
regionsradet eller Styrelsen for Grgn Arealomlegning og Vandmiljg. Afge-
relser kan paklages enten til Miljg- og Fedevareklagenzvnet eller Energi-
klagenavnet.

Trafikstyrelsen treeffer afgerelse om Banedanmarks og Vejdirektoratets
etablering, udvidelse eller &ndring af statslige jernbane- og vejanlag og der-
til knyttede projekter, som bl.a. pa grund af deres art, dimensioner eller pla-
cering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljget, og som kree-
ver en vurdering af projektets indvirkning pa miljeet, i henhold til jernbane-
loven og vejloven, nar projektet ikke vedtages ved anlegslov. Afgearelsen
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

VVM-direktivets artikel 1, stk. 3, planleegges implementeret i jernbaneloven
og vejloven, jf. lovforslag nr. L 209 fremsat af transportministeren den 23.
april 2025 med foreslaet ikrafttraeden den 1. juli 2025.

3.3.1.2. Byggeri og anlag

Det er kommunalbestyrelsen, der giver byggetilladelse til opferelse og ned-
rivning af bebyggelse samt til byggepladsfaciliteter i henhold til byggelo-
ven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1178 af 23. september 2016, og bekendtge-
relse nr. 1399 af 12. december 2019 om bygningsreglementet 2018 (BR18).
Afgerelser kan paklages til byggeklageenheden. Kommunalbestyrelsen kan
i henhold til lov om planleegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29. maj
2024 (herefter planloven), nedlaegge forbud mod nedrivning.

Arbejder pa fredede bygninger og til nedrivning af fredet bebyggelse kraever

tilladelse fra Slots- og Kulturstyrelsen, jf. lov om bygningsfredning og be-
varing af bygninger og bymiljger, jf. lovbekendtgerelse nr. 219 af 6. marts
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2018 (herefter bygningsfredningsloven). Afgarelser kan paklages til kultur-
ministeren.

Det falger af lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 245 af 28.
februar 2025, at kystbeskyttelsesforanstaltninger samt andring, nedlaeg-
gelse eller opher af allerede bestaende eller besluttede kystbeskyttelsesfor-
anstaltninger kun ma foretages efter tilladelse fra kommunalbestyrelsen.
Der ma pa saterritoriet kun foretages inddeemning, opfyldning, udfares an-
lzeg, uddybning eller gravning m.v. efter tilladelse fra Kystdirektoratet. Det
felger af bekendtgerelse nr. 654 af 19. maj 2020 om administration af inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sa vidt
angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse
anleeg pa seterritoriet, at Kystdirektoratet skal foretage en vurdering af, om
projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre projekter, herunder tidli-
gere gennemfarte projekter, veesentligt kan pavirke et internationalt natur-
beskyttelsesomrade eller visse arter. Miljg- og Fedevareklagenavnet er kla-
gemyndighed.

Erhvervsmaessig indvinding af rastoffer og etablering af anleeg pa indvin-
dingsstedet til brug for indvindingen kun ma ske efter tilladelse fra regions-
radet, jf. lov om rastoffer, jf. lovbekendtgerelse nr. 1230 af 20. november
2024. Miljg- og Fadevareklagensvnet er klagemyndighed.

Anleg af nye vandlgb og regulering af eksisterende ma kun ske med tilla-
delse fra kommunalbestyrelsen, jf. lov om vandlgb, jf. lovbekendtgarelse
1217 af den 25. november 2019. Afgarelser kan paklages til Miljg- og Fe-
devareklagenavnet.

Kommunalbestyrelsen skal give tilladelse til miljgtekniske- og pejleborin-
ger m.v., jf. bekendtgarelse nr. 1260 af 28. oktober 2013 om udfarelse og
slgjfning af boringer og brgnde pa land. Miljg- og Fedevarenavnet er kla-
geinstans.

3.3.1.3. Planlaegning og arealanvendelse

Kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe ny kommune- og lokalplan, eller
dispensere fra eksisterende planlaegning, til at udstykke, opfare og anlaegge
bebyggelse i byzone. Det kraever kommunalbestyrelsens tilladelse at ud-
stykke, opfare ny bebyggelse eller &ndre af anvendelse af bestdende bebyg-
gelse i landzone. Derudover kreever terrenmodellering og visse dele af et
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anleegsprojekt, f.eks. anleeg af regnvandsbassin, en landzonetilladelse. Plan-
klagenaevnet er klagemyndighed.

Der ma ikke uden dispensation fra Slots- og Kulturstyrelsen foretages til-
standszndringer af fortidsminder og beskyttede diger, jf. museumsloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 358 af 8. april 2014. Hvis der under anleegsarbejdet
fremkommer arkeeologiske fund, skal anlegsmyndigheden standse arbejdet
I det omfang, det bergrer fortidsmindet, og fund skal anmeldes. Miljg- og
Fadevareklagenavnet er klagemyndighed.

Det kraever kommunalbestyrelsens tilladelse til ndret arealanvendelse, nar
en ejendom er forureningskortlagt, jf. lov om forurenet jord, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 282 af 27. marts 2017 (herefter jordforureningsloven). Afgarel-
ser kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Der skal i henhold til vejloven indhentes tilladelse hos vejmyndigheden til
at rade over offentlig vej, at &ndre adgang fra en ejendom til en offentlig vej
og tilstandsaendringer inden for tinglyste vejbyggelinjer. Der ma ikke graves
i og neer offentligt vej uden vejmyndighedens tilladelse, og der er efter vej-
loven forpligtelse til koordinering med ledningsejer om flytning af ledninger
i offentligt vejareal. Afgarelser kan paklages til Vejdirektoratet for sa vidt
kommuneveje og transportministeren for sa vidt statsveje.

Offentlige vejanlaeg og af ledningsanleeg m.v., der placeres i det abne land,
skal i henhold til bekendtgarelse nr. 941 af 27. juni 2016 om offentlige vej-
anleeg og af ledningsanleag i det abne land, godkendes af Styrelsen for Gran
Arealomlegning og Vandmiljg.

Kommunalbestyrelsen giver tilladelse til vandindvinding og omlagning af
drikkevandsboringer i henhold til lov om vandforsyning m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1149 af 28. oktober 2024. Bortledning af grundvand eller
anden senkning af grundvandsstanden, der foretages i forbindelse med
statslige bygge- og anlagsarbejder, kun ma ske efter forudgaende forhand-
ling med eller tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Afgarelser kan paklages
til Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af nye kollektive
varmeforsyningsanlag eller udferelsen af stgrre @ndringer i eksisterende
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anleg, jf. lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 124 af 2. februar
2024.

3.3.1.4. Miljgbeskyttelse

Det kraever kommunalbestyrelsens tilladelse at lede spildevand til havet,
sger og aer, tilslutte spildevand til et spildevandsforsyningsselskabs spilde-
vandsanlag, og til at stoffer, produkter og materialer, der kan forurene
grundvand, jord og undergrund, nedgraves i jorden, udledes eller oplaeg-
ges pa jorden eller afledes til undergrunden, jf. lov om miljgbeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1093 af 11. oktober 2024. Afgarelser kan paklages til
Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Det fremgar af miljgbeskyttelsesloven, at virksomheder, anleg eller indret-
ninger, der er optaget som listevirksomhed, ikke ma anlegges eller pabe-
gyndes, far der er meddelt godkendelse heraf. Listevirksomhed ma heller
ikke udvides eller @ndres bygningsmaessigt eller driftsmassigt, herunder
med hensyn til affaldsfrembringelsen, pa en made, som indebzrer forgget
forurening, for udvidelsen eller ndringen er godkendt.

Flytning af forurenet jord, f.eks. fra areal der anvendes til offentlig vej m.v.,
skal anmeldes til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor ejendommen,
arealet eller anleegget, hvorfra jorden flyttes, er beliggende, jf. bekendtge-
relse nr. 1452 af 7. december 2015 om anmeldelse og dokumentation i for-
bindelse med flytning af jord.

Kommunalbestyrelsen skal give tilladelse til genanvendelse af restprodukter
fra bygge- og anlaegsarbejder, herunder af lettere forurenet jord, jf. bekendt-
gerelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anvendelse af restprodukter, jord
og sorteret bygge- og anlaegsaffald. Vilkar om anvendelse m.v. kan paklages
til Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Bygherre skal screene, kortleegge og anmelde bygge- og anlaegsaffald til
kommunalbestyrelsen, inden et byggearbejde pabegyndes, jf. bekendtge-
relse nr. 1749 af 30. december 2024 om affald.

Stegv-, stgj- og vibrationsfrembringende aktiviteter skal anmeldes til kom-
munalbestyrelsen, far arbejdet kan pabegyndes, jf. bekendtgarelse nr. 844
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af 23. juni 2017 om miljeregulering af visse aktiviteter. Kommunalbestyrel-
sen kan nedlegge forbud mod aktiviteten og give tilladelse til anlsegsarbej-
der uden for normal arbejdstid.

I medfer af lov om vandplanlagning, jf. lovbekendtgarelse nr. 126 af 26.
januar 2017, fastseetter miljgministeren bl.a. regler, der fastleegger og angi-
ver konkrete miljgmal og indsatsprogrammer for hvert vandomradedistrikt
med henblik pa opnaelse af miljgmalene, herunder med henblik pa at fore-
bygge forringelse af og opna god tilstand for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en
ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirek-
tivet).

Det fglger bekendtgarelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer
for vandomrader (herefter indsatsbekendtgarelsen), at en myndighed kun
kan treeffe afgerelse, der indeberer en direkte eller indirekte pavirkning af
et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet
ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en forringelse af overflade-
vandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand og ikke hindrer opfyl-
delse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i indsatsprogrammet
fastlagte foranstaltninger. Styrelsen for Grgn Arealomlegning og Vand-
miljg kan i s&rlige tilfeelde og efter en konkret vurdering give tilladelse til
udledning af kveelstof eller fosfor.

3.3.1.5. Naturbeskyttelse

Der er i naturbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 927 af 28. juni
2024 (herefter naturbeskyttelsesloven), forbud mod tilstandseendringer eller
bebyggelse inden for bl.a. sg- og a-beskyttelseslinjen, skovbyggelinjen, for-
tidsmindebyggelinjen og kirkebyggelinjen samt forbud mod tilstandszn-
dringer af naturlige sger, beskyttede vandlgb, heder, moser, ferske enge og
biologiske overdrev. Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfeelde give di-
spensation til et anleegsprojekt, der bergrer de naevnte arealer eller naturty-
per, herunder vilkar om etablering af erstatningsbiotoper, inden projektet
kan pabegyndes. Afgarelser kan paklages til Miljg- og Fedevarenavnet.

Kystdirektoratet kan i serlige tilfeelde gere undtagelse fra forbuddet mod
@ndring i tilstanden af klitfrede arealer og i strandbredder eller af andre are-
aler. Afgarelser kan paklages til Miljg- og Fedevarenavnet.
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Styrelsen for Grgn Arealomlegning og Vandmiljg kan - nar szrlige grunde
taler for det - dispensere fra bestemmelser i lov om skove, jf. lovbekendtge-
relse nr. 690 af 26. maj 2023, herunder om udstykning og anvendelse af
fredskovspligtige arealer. Afgarelser kan paklages til Miljg- og Fedevare-
klagenavnet.

| medfer af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af na-
turtyper samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet) og Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet) er der i Danmark udpeget en
raekke serlige beskyttelsesomrader (Natura 2000-omrader). Habitatdirekti-
vets artikel 12-16 indeholder bestemmelser om beskyttelse af visse dyre- og
plantearter, som er optaget pa direktivets bilag IV (bilag I\V-arter). Der er i
fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 en tilsvarende beskyttelsesordning for
sa vidt fugle, som i vild tilstand har deres naturlige ophold pa medlemssta-
ternes omrader i Europa, hvor EU-traktaten finder anvendelse.

Habitatdirektivets artikel 12 og fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 er gen-
nemfert i dansk ret ved en reekke bestemmelser, herunder de generelle for-
bud i naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 265 af 21. marts 2019, samt bekendtggrelse nr. 521 af 25. marts
2021 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet
vildt.

Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmiljg kan i seerlige tilfeelde di-
spensere fra forbuddet om fredning m.v. af visse dyre- og plantearter og
pleje af tilskadekommet vildt. Afgarelser kan ikke paklages.

Dele af habitatdirektivet er implementeret i bekendtgerelse nr. 1098 af 21.
august 2023 om udpegning og administration af internationale naturbeskyt-
telsesomrader samt beskyttelse af visse arter (herefter habitatbekendtgarel-
sen), hvoraf falger, at der skal foretages en vurdering af, om et projekt i sig
selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et Natura
2000-omrade veesentligt, for der treeffes afgarelse i sager bl.a. efter naturbe-
skyttelsesloven, vandlgbsloven m.fl. Hvis den kompetente myndighed vur-
derer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der
foretages en nermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Na-
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tura 2000-omradet under hensyn til bevaringsmalsztningen for det pagel-
dende omrade. Viser vurderingen, at projektet vil skade det internationale
naturbeskyttelsesomrades integritet, kan der ikke meddeles tilladelse, di-
spensation eller godkendelse til det ansggte. Der kan kun under visse betin-
gelser gives tilladelse m.v., hvis det ansggte projekt kan beskadige eller gde-
leegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for dyre-
arter eller gdelaegge plantearter, der er optaget pa habitatdirektivets bilag IV.
Afgarelser kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet.

For s& vidt Banedanmarks og Vejdirektoratets etablering, udvidelse eller
endring af statslige jernbane- og vejanlag og dertil knyttede projekter, traef-
fer Trafikstyrelsen afgarelse i henhold til bekendtgarelse nr. 469 af 8. maj
2024 om overvagning, samordnet procedure og offentliggerelse ved vurde-
ring af virkning pa miljget (VVM) samt om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sa vidt angar stats-
lige vej- og jernbaneprojekter. Afgarelsen kan ikke paklages.

Fredningsnavnet kan i henhold til naturbeskyttelsesloven meddele dispen-
sation fra fredningsbestemmelser, nar det ansggte ikke vil stride imod fred-
ningens formal, og det ansggte ikke indebaerer forringelse af naturtyper og
levesteder for arter eller betydelige forstyrrelser af arter, som omradet er
udpeget for. Afgarelser kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet.

3.3.2. Regeringens overvejelser og den foreslaede ordning

Regeringen vurderer, at det i lighed med statslige anlaegsprojekter, der ved-
tages ved anlegslov, skal veere muligt helt eller delvis at fravige anden neer-
mere angiven lovgivning, nar bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktivi-
teter gennemfares af hensyn til vaesentlige nationale forsvarsformal eller af
hensyn til vaesentlige civile beredskabsformal.

Anlagslove vil typisk vedrgre konkrete projekter, ligesom det i loven er an-
givet konkret, hvilken anden lovgivning, der fraviges.

Det er findes i lovgivningen tidligere eksempler pa, at der i anlegslove er
indsat en bemyndigelse til ministeren til ved bekendtgarelse at fastsette
neéermere regler om fravigelse af nermere angiven lovgivning og afskaering
af klageadgang. Saledes indeholdt lov nr. 881 af 16. juni 2020 om udbyg-
ning og drift af Flyvestation Skrydstrup hjemmel til, at forsvarsministeren

26



ved bekendtgarelse kunne fastseette neermere regler om driftsprojekter, her-
under om afskaring af klageadgange.

| forhold til praksis for brugen af anlaegslove er lovforslaget pa dette punkt
imidlertid et udtryk for en nyskabelse, idet der lzegges op til at bemyndige
den relevante minister til ved bekendtgerelse helt eller delvist at fravige an-
den lovgivning.

Regeringen vurderer, at loven — set i lyset den sikkerhedspolitiske situation
—er ngdvendig for at sikre, at bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktivitet,
der tjener vaesentlige nationale forsvarsformal eller veaesentlige civile bered-
skabsformal, kan gennemfares hurtigere end under normale omstzndighe-
der.

Regeringen finder, at der bgr etableres en mulighed for at fravige regler i
anden lovgivning, nar de hensyn, der ligger bag bestemmelserne i den anden
lovgivning, efter en konkret vurdering findes at burde vige af hensyn til de
veaesentlige samfundsmaessige interesser, som regler udstedt i medfar af den
foreslaede bestemmelse vil skulle varetage.

Det foreslas pa den baggrund at bemyndige vedkommende minister til at
kunne fastsatte regler, der helt eller delvist fraviger forpligtelser for det of-
fentlige og privates rettigheder og pligter fastsat i medfer af anden lovgiv-
ning inden for bestemte omrader, hvis dette er pakraevet for at opna projek-
tets formal. Det forudsattes, at fastsattelse af regler om helt eller delvis fra-
vigelse af anden lovgivning alene vil ske, hvis det konkret vurderes, at det
ikke er tilstreekkeligt for projektets eller aktivitetens gennemfarelse, at der
alene fastsattes regler om overtagelse af befgjelser fra andre myndigheder
og ministre. Regler om fravigelse af regler i anden lovgivning fastsat i med-
for af den foreslaede bestemmelse vil skulle falge de samme formkrav og
veere underlagt de samme rammer og procedurer som regler om overtagelse
af befgjelser og regler om afskeering af klageadgang. Der henvises til afsnit
3.2.2 ovenfor.

Det forudseettes, at fastsaettelse af regler om helt eller delvis fravigelse af
anden lovgivning alene vil ske, hvis det konkret vurderes, at det ikke er til-
streekkeligt for projektets eller aktivitetens gennemfarelse, at der alene fast-
settes regler om overtagelse af befgjelser fra andre myndigheder og mini-
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stre. Det forudsaettes endvidere, at der i medfer af den foreslaede bestem-
melse primert vil blive fastsat regler om fravigelse af regler pa bygge-, plan-
, miljg- og naturomradet. Det er saledes ikke udelukket, at der i serlige til-
feelde ogsa vil kunne blive fastsat regler om fravigelse af regler pa andre
omrader.

Eftersom bestemmelsen omfatter konkrete bygge- og anleegsprojekter samt
driftsaktiviteter med vasentlige forsvarsformal eller vaesentlige civile be-
redskabsformal, kan der vere tale om projekter og aktiviteter, som efter en
konkret vurdering tillige er pakraevet af afggrende hensyn til den nationale
sikkerhed. | det omfang dette er tilfaeldet, vil sidanne projekter og aktiviteter
veere omfattet af TEU artikel 4, stk. 2.

Det er forudsat, at en ressortminister, som fastsatter regler i medfer af den
foreslaede bemyndigelse, i relevant omfang udnytter de eksisterende undta-
gelsesmuligheder i relevante EU-regler, sasom VVM-direktivets artikel 1,
stk. 3, og i gvrigt overholder Danmarks internationale forpligtelser.

Det forudszttes, at den foreslaede § 2 vil blive anvendt til gennemfarelsen
af sadanne projekter og aktiviteter, medmindre de ma anses for omfattet af
den foreslaede § 3, idet anvendelsen af sidstnavnte tillige er betinget af, at
projektet har en fortrolig karakter. Der henvises til afsnit 2.5 nedenfor.

Udkast til bekendtgarelser udstedt i medfer af den foreslaede bestemmelse
forudsaettes — som udgangspunkt — sendt i fire ugers hgring, hvorved isaer
de myndigheder, som vil blive bergrt af reglerne om overtagelse af befgjel-
ser m.v. vil have mulighed for at afgive bemarkninger til den patankte for-
anstaltning. | tilfeelde, hvor det af hensyn til veaesentlige nationale forsvars-
formal eller vaesentlige civile beredskabsformal ikke er muligt at sende et
udkast til bekendtgerelse i hgring med saedvanlig frist, forudseettes det, at
vedkommende minister i relevant omfang vil foretage en individuel hgring
af de bergrte myndigheder.

Endvidere forudszttes det, at vedkommende minister fgr fastseettelsen af
regler i forhold til et konkret projekt eller en konkret aktivitet orienterer Fol-
ketinget. Orientering vil ske ved orientering af Folketingets Forsvars-, Be-
redskabs- og Samfundssikkerhedsudvalg (FOU) og eventuelle andre udvalg,
hvis emneomrade matte veere relevante for de fastsatte regler. Herudover
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bar forsvarsforligskredsen eller aftalekredsen pa beredskabsomradet orien-
teres. Det vil ikke veere en forudsztning for anvendelsen af kompetencen,
at den eller de orienterede udvalg foretager en egentlig afstemning om den
pageldende aktivitets gennemfarelse. Formalet med orienteringen er at
sikre parlamentarisk kontrol, og udvalget vil saledes have mulighed for at
stille spargsmal til ministeren, ligesom udvalget vil have mulighed for at
anmode ministeren om redegarelser m.v. i relation til det bygge- eller an-
legsprojekt eller den driftsaktivitet, som vil skulle gennemfares pa bag-
grund af bekendtgarelsen. Udvalget vil f.eks. i den forbindelse kunne here
ministeren om den konkrete begrundelse for fravigelsen af forskellige reg-
ler.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.
3.4. Afskeering af klageadgang ved bekendtgarelse

3.4.1. Geeldende ret

Myndighedernes afggrelser kan efter gaeldende ret i vidt omfang paklages
til en administrativ klageinstans af enhver, som har en vasentlig, individuel
og retlig interesse, og i henhold til de fastlagte procedurer i den pagaeldende
lovgivning, medmindre adgangen til administrativ rekurs er afskaret.

I visse tilfeelde vil en klage over en afgarelse have opsettende virkning eller
vil kunne tilleegges opsattende virkning af klageinstansen, hvorefter an-
legsprojektet ikke vil kunne pabegyndes. Hvis rekursinstansen finder
grundlag for at hjemvise en afgerelse, vil myndigheden efter praksis vare
ngdsaget til at meddele afggrelse om standsning af anlaegsarbejdet, hvis det
er pabegyndt. Anlaegsarbejdet vil herefter skulle afvente, at myndigheden
genbehandler sagen (fysisk eller retlig lovliggarelse). Klagesager kan derfor
potentielt indebare betydelige og reelle risici og usikkerheder for den hur-
tige gennemfarsel af eksempelvis et anlaegsprojekt.

Der er ligeledes mulighed for domstolspravelse, som dog ikke har opseet-
tende virkning, medmindre retten afsiger en kendelse herom.

Selvom der i en anlagslov fraviges en raekke konkrete bestemmelser efter
anden lovgivning, vil der fortsat skulle treeffes en reekke afgarelser af f.eks.
kommunalbestyrelsen i forbindelse med projektets gennemfarelse. Det er
derfor praksis i anleegslove for statslige anleegsprojekter at afskeere den ad-
ministrative klageadgang for visse af de afggrelser, hvor den kompetente
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myndighed fortsat skal treeffe afgerelse vedrgrende projektet efter anden
lovgivning. Det er desuden praksis at afskare den administrative klagead-
gang, hvor ministeren har overtaget befgjelsen til at treeffe afgarelse.

Pa Transportministeriets omrade er eksempelvis adgangen til at klage over
kommunalbestyrelsens afgarelser vedrgrende projektet i henhold til lov om
vandforsyning, lov om vandplanlegning m.v. afskaret, jf. § 6, stk. 1, i lov
nr. 624 af 11. juni 2024 om anlag af en tredje Limfjordsforbindelse. Kom-
munens afgerelse kan i stedet paklages til transportministeren.

Pa Forsvarsministeriets omrade er adgangen til at klage eksempelvis afska-
ret efter 8 12, stk. 1, i lov nr. 881 af 16. juni 2020 om udbygning og drift af
Flyvestation Skrydstrup, hvorefter visse af kommunalbestyrelsens, regions-
radets eller en statslig myndigheds afgerelse ikke kan paklages til anden ad-
ministrativ myndighed, jf. dog lovens stk. 2. Efter stk. 2 kan kommunalbe-
styrelsens, regionsradets eller en statslig myndigheds afgerelse, som er om-
fattet af stk. 1, paklages af forsvarsministeren til den pageeldende rekursin-
stans.

Endelig kan det fremhaves, at det fremgar af § 7, stk. 5, i lov nr. 881 af 16.
juni 2020 om udbygning og drift af Flyvestation Skrydstrup, at forsvarsmi-
nisteren bl.a. kan fastseette nermere regler om driftsprojektet (vedrgrende
Flyvestation Skrydstrup), herunder om afskering af klageadgang.

3.4.2. Regeringens overvejelser og den foreslaede ordning

Klagesager kan potentielt indebzere betydelige og reelle risici og usikkerhe-
der for gennemfarelse og fremdrift af et bygge- og anleegsprojekt eller en
driftsaktivitet. P Forsvarsministeriets omrade er der saledes flere eksem-
pler pa, at klageinstansers sagsbehandlingstid har veeret pa over to ar. Ek-
sempelvis kan det fremhaves, at sagsbehandlingstiden pa en klage over For-
svarets indhentelse af klapningstilladelse til Fladestation Korsgr var 2 ar.
Eventuelle klager over tilladelser til planlagte militeere gvelser kan ogsa
medfare, at de militere gvelser ma udskydes eller i sidste ende aflyses.

Regeringen finder, at de retssikkerhedsmaessige hensyn, der ligger bag den
almindelige adgang til administrativ rekurs, bgr kunne vige af hensyn til de
vaesentlige samfundsmaessige interesser, som lovforslaget varetager. Rege-
ringen vurderer, at formalet med lovforslaget i form af den hurtige og effek-
tive gennemfarelse af projekter og aktiviteter vil kunne forspildes, hvis det
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er muligt at paklage afgarelser vedrgrende disse projekter og aktiviteter, der
gennemfares af hensyn til veesentlige nationale forsvarsformal eller af hen-
syn til vaesentlige civile beredskabsformal og derved forsinke dem.

Det foreslas derfor at bemyndige vedkommende minister til efter forhand-
ling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed
0g beredskab at fastsatte regler om afskeering af administrativ klageadgang,
safremt en sadan afskeering er pakreevet af hensyn til at opna projektets eller
aktivitetens formal. Regler om afskeering af klageadgang fastsat i medfer af
den foreslaede bestemmelse vil falge de samme formkrav og vere underlagt
de samme rammer og procedurer som regler om overtagelse af befgjelser og
fravigelse af anden lovgivning. Der henvises til afsnit 3.2.2 ovenfor.

Vedkommende minister vil kunne fastsette regler om afskaring af den ad-
ministrative klageadgang for afgarelser, hvor afgerelseskompetencen ikke
er overtaget, og det fortsat er kommunen, regionen eller en anden offentlig
myndighed, som skal treeffe afgerelse. Hvis det er pakraevet af hensyn til at
opna aktivitetens formal, vil vedkommende minister ogsa kunne fastsatte
regler om, at der ikke er adgang til at paklage afggrelser efter den lovgiv-
ning, hvor ministeren har overtaget afggrelseskompetencen.

Arhus-konventionen af 25. juni 1998 vedrgrer adgangen til oplysninger, of-
fentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage om domstols-
prgvelse pa miljgomradet.

Forslaget a&ndrer ikke ved, at det fortsat vil veere muligt at prgve en sag ved
domstolene, og lovforslaget lever op til Arhus-konventionen for sa vidt, at
det foreslas fastsat i forslagets § 8, at retten ved sggsmal om miljgforhold
skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de
bergrte parter. Lovforslaget &ndrer ikke pa domstolenes muligheder for ef-
ter geeldende ret efter en konkret vurdering at tilleegge segsmal opsattende
virkning eller pa efter en konkret vurdering at afvise sggsmal pa grund af
manglende retlig interesse, eksempelvis hvis en sagsgger ikke er tilstreekke-
ligt konkret bergrt af den omhandlede afgarelse.

Processen ved danske domstole forudsettes at leve op til kravene i Arhus-
konventionen og VVM-direktivet m.v. Efter dansk praksis kan enhver, der
har retlig interesse efter dansk rets almindelige regler, herunder ogsa orga-
nisationer omfattet af Arhus-konventionens artikel 2, stk. 5, séledes bl.a.
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indbringe spargsmalet om en lovs forenelighed med EU-retten for de danske
domstole. Forpligtelser i henhold til Arhus-konventionen er derfor opfyldt
ved dansk rets almindelige adgang til at anleegge et civilt sggsmal.

Udkast til bekendtggrelser udstedt i medfgr af den foreslaede bestemmelse
forudseettes — som udgangspunkt — sendt i fire ugers hgring, hvorved isar
de myndigheder, som vil blive bergrt af reglerne om overtagelse af befgjel-
ser m.v. vil have mulighed for at afgive bemarkninger til den patenkte for-
anstaltning. | tilfeelde, hvor det af hensyn til veesentlige nationale forsvars-
formal eller vaesentlige civile beredskabsformal ikke er muligt at sende et
udkast til bekendtgarelse i hgring med saedvanlig frist, forudseettes det, at
vedkommende minister i relevant omfang vil foretage en individuel hgring
af de bergrte myndigheder.

Endelig forudsattes det, at vedkommende minister for fastseettelsen af reg-
ler i forhold til et konkret projekt eller en konkret aktivitet orienterer Folke-
tinget. Orientering vil ske ved orientering af Folketingets Forsvars-, Bered-
skabs- og Samfundssikkerhedsudvalg (FOU) og eventuelle andre udvalg,
hvis emneomrade matte veere relevante for de fastsatte regler. Herudover
ber forsvarsforligskredsen eller aftalekredsen pa beredskabsomradet orien-
teres. Det vil ikke veere en forudsetning for anvendelsen af kompetencen,
at den eller de orienterede udvalg foretager en egentlig afstemning om den
pageeldende aktivitets gennemfarelse. Formalet med orienteringen er at
sikre parlamentarisk kontrol, og udvalget vil saledes have mulighed for at
stille spargsmal til ministeren, ligesom udvalget vil have mulighed for at
anmode ministeren om redeggarelser m.v. i relation til det bygge- eller an-
legsprojekt eller den driftsaktivitet, som vil skulle gennemfares pa bag-
grund af bekendtgarelsen. Udvalget vil f.eks. i den forbindelse kunne hgre
ministeren om begrundelsen for afskeering af klageadgang.

Der henvises i gvrigt til forslagets §8 2 og 9 samt bemarkningerne hertil.
3.5. Fravigelse af anden lovgivning uden offentlighedens inddragelse

3.5.1. Galdende ret

Det fremgar f.eks. af § 5, stk. 3, i lov nr. 881 af 16. juni 2020 om udbygning
og drift af Flyvestation Skrydstrup, at forsvarsministeren, hvis anlaegspro-
jektets serlige karakter gar det pakraevet, i konkrete tilfelde kan tillade fra-
vigelse af nermere bestemte regler udstedt i medfar af byggeloven.
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Det fremgar af bemarkningerne til denne bestemmelse, jf. Folketingsti-
dende 2019-20, tilleg A, L 166 som fremsat, side 48 og 49, at bestemmelsen
forventes anvendt til at tillade fravigelser af specifikke krav i bygningsreg-
lement 2018 (BR18).

Arhus-konventionens artikel 6 sikrer offentlig deltagelse i afgarelser vedra-
rende konkrete aktiviteter. Det fglger dog af artikel 6, c), at hvis der er hjem-
mel hertil i national ret, kan hver part beslutte ikke at anvende bestemmel-
serne i denne artikel til foresldede aktiviteter, der tager sigte pa nationalt
forsvar, hvis den pagaeldende part vurderer, at en sadan anvendelse vil skade
dette sigte.

3.5.2. Regeringens overvejelser og den foreslaede ordning

| visse helt sarlige situationer vil formalet med et konkret bygge- og an-
leegsprojekt eller en konkret driftsaktivitet, der gennemfares af hensyn til
vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsfor-
mal, ikke kunne varetages ved udstedelse af regler i bekendtgarelsesform,
da offentlighedens kendskab til projektet i sig selv vil bringe projektets for-
mal i fare. Det kan veere i situationer, hvor offentligheden omkring et projekt
vil afslgre klassificerede informationer om militeere kapaciteter, militere
treeningsmenstre, eller hvis den geografiske beliggenhed eller naermere ind-
retning og sammensatning af et projekt eller en aktivitet i sig selv udger en
information, som ikke bagr komme til offentlighedens kendskab. I disse si-
tuationer vil en offentliggarelse af oplysningerne saledes kunne medfgre en
veaesentlig foragelse af spionage- og sabotagetruslen.

| sadanne serlige tilfeelde, vurderer regeringen, at vedkommende minister
bar kunne fravige regler om forpligtelser for det offentlige eller privates ret-
tigheder og pligter overfor det offentlige i anden lovgivning eller i afgarelser
truffet af det offentlige i medfer af anden lovgivning, nar forsvarsministeren
henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at det
af afggrende hensyn til den nationale sikkerhed er pakravet for at opna for-
malet med det konkret projekt eller den konkrete aktivitet.

Den foreslaede ordning vil indebare, at vedkommende minister med hen-

blik pa gennemfarelsen eller ivaerksattelsen, herunder omlaegning, af et
konkret bygge- og anleegsprojekt eller en konkret driftsaktivitet, der tjener
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veesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile beredskabsfor-
mal, helt eller delvis kan fravige forpligtelser for det offentlige og privates
rettigheder og pligter over for det offentlige i anden lovgivning og af afge-
relser truffet af det offentlige i medfar af anden lovgivning, nar det konkret
vurderes, at offentlighedens kendskab til projektets eller aktivitetens ind-
hold og gennemfarelse vil bringe formalet hermed i fare, og det vurderes, at
afgerende hensyn til den nationale sikkerhed ger fravigelsen pakraevet.

En sadan mulighed for i sarlige tilfeelde at tillade fravigelser af anden lov-
givning uden offentlighedens kendskab hertil er ny, og der ses ikke umid-
delbart at veere lignende ordninger i anden geeldende lovgivning.

Kravet om, at bestemmelsen alene kan anvendes, hvis forsvarsministeren
henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at af-
garende hensyn til den nationale sikkerhed tilsiger det, har til formal at be-
grense bestemmelsens anvendelsesomrade til sadanne tilfeelde og indebae-
rer, at bestemmelsen kun vil blive anvendt i det omfang, forholdet tillige er
omfattet af TEU artikel 4, stk. 2.

Et konkret bygge- eller anlaegsprojekt samt driftsaktivitet vil saledes for-
uden at skulle varetage et vasentligt nationalt forsvarsformal eller veasent-
ligt civilt beredskabsformal tillige skulle leve op til to betingelser, som
begge skal vaere opfyldte.

For det farste skal hensyn til projektet eller aktivitetens hemmeligholdelse
tilsige, at projektet eller aktiviteten ikke vil kunne gennemfares ved udste-
delse af regler efter den foreslaede § 2. Det vil bero pa en konkret vurdering
af projektet eller aktivitetens sikkerhedsmaessige hensyn ved den relevante
minister, om projektet har en karakter, som indebeerer, at det skal hemme-
ligholdes. Denne vurdering kan alt efter forholdets karakter ske i samarbejde
med bl.a. forsvarsministeren, ministeren for samfundssikkerhed og bered-
skab, herunder efterretningstjenesterne og gvrige relevante myndigheder.

For det andet vil forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab skulle foretage en vurdering af, om afgarende hen-
syn til den nationale sikkerhed kraever, at regler i anden lovgivning fraviges
I medfer af bestemmelsen. Begrebet national sikkerhed vil skulle fortolkes
I overensstemmelse med TEU artikel 4, stk. 2 og EU-Domstolens praksis
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herom. Der vil ved denne vurdering ikke foreligge en afggrelse mellem mi-
nisterierne i forvaltningslovens forstand, men derimod en indstilling eller
udtalelse fra én myndighed til en anden til brug for sidstnavnte myndigheds
behandling og vurdering af en sag. Derimod vil virkningen af vedkom-
mende ministers konkrete fravigelse af forpligtelser for det offentlige og
privates rettigheder og pligter over for det offentlige i anden lovgivning eller
i afgarelser truffet af det offentlige i medfer af anden lovgivning efter en
konkret vurdering kunne fa karakter af en afgarelse.

Der vil formentlig veere et vist overlap mellem vurderingen efter de to be-
tingelser. Det ovenstaende indebarer, at hvis et konkret projekt eller en kon-
kret aktivitet opfylder betingelsen om at vaere pakreevet af afggrende hensyn
til den nationale sikkerhed, men ikke samtidig opfylder betingelsen om for-
trolighed, vil vedkommende minister vere afskaret fra at anvende bestem-
melsen.

Det vil saledes pahvile det relevante ressortministerium pa baggrund af
ovenstaende at foretage en konkret afvejning af hensynet til projektets hem-
meligholdelse og hensynet bag de regler, som gnskes fraveget. Denne afvej-
ning vil veere udtryk for et sikkerhedsfagligt og -politisk sken, hvor der pa
den ene side vil skulle tages hensyn de sikkerhedspolitiske, forsvarspolitiske
og beredskabsmassige interesser bag det pageeldende projekt eller aktivitet
over for pa den anden side det hensyn, som varetages med den fravegne
regel.

For sa vidt angar oplysningspligter, fastslar TEUF artikel 346, stk. 1, litra a,
om medlemsstaternes vasentlige sikkerhedsinteresser, at ingen medlemsstat
er forpligtet til at meddele oplysninger, hvis udbredelse efter dens opfattelse
ville stride mod dens veaesentlige sikkerhedsinteresser.

Endvidere falger det af TEUF artikel 346, stk. 1, litra b, at traktaternes be-
stemmelser ikke er til hinder for, at hver medlemsstat kan traeffe de foran-
staltninger, som den anser for ngdvendige til beskyttelse af sine vasentlige
sikkerhedsinteresser, og som vedrgrer fabrikation af eller handel med vaben,
ammunition og krigsmateriel. Disse foranstaltninger ma ikke forringe kon-
kurrencevilkarene inden for det indre marked for varer, som ikke er bestemt
specielt til militeere formal.
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For at kunne anvende bestemmelsen til eksempelvis at etablere en produk-
tionsvirksomhed i Danmark uden om de ellers lovpligtige tilladelser m.v.,
som falger af EU-retlige forpligtelser, skal de produkter, der skal fabrikeres
af produktionsvirksomheden, vaere oplistet i Radets afgarelse nr. 255/58 af
15. april 1958, som overordnet deekker over vaben, ammunition og krigs-
materiel.

Der kan vaere konkrete projekter eller aktiviteter, der iveerksattes efter
denne lov, som er ngdvendige til beskyttelse af Danmarks veesentlige sik-
kerhedsinteresser, og som vedrgrer fabrikation af vaben, ammunition og
krigsmateriel, og som derfor efter regeringens konkrete vurdering kan veere
omfattet af artikel 346.

Arhus-konventionen af 25. juni 1998 vedrgrer adgangen til oplysninger, of-
fentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage om domstols-
pravelse pa miljgomradet.

Arhus-konventionens artikel 6 sikrer offentlig deltagelse i afgarelser vedra-
rende konkrete aktiviteter. Det fglger dog af artikel 6, c), at hvis der er hjem-
mel hertil i national ret, kan hver part beslutte ikke at anvende bestemmel-
serne i denne artikel til foresldede aktiviteter, der tager sigte pa nationalt
forsvar, hvis den pageldende part vurderer, at en sadan anvendelse vil skade
dette sigte.

Processen ved danske domstole forudsettes at leve op til kravene i Arhus-
konventionen og VVM-direktivet m.v. Efter dansk praksis kan enhver, der
har retlig interesse efter dansk rets almindelige regler, herunder ogsa orga-
nisationer omfattet af Arhus-konventionens artikel 2, stk. 5, séledes bl.a.
indbringe spargsmalet om en lovs forenelighed med EU-retten for de danske
domstole. Forpligtelser i henhold til Arhus-konventionen er derfor opfyldt
ved dansk rets almindelige adgang til at anleegge et civilt sggsmal.

Det forudseettes endelig, at Folketinget vil skulle orienteres i de helt serlige
tilfelde, hvor forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab vurderer, at der foreligger afgerende hensyn til den
nationale sikkerhed, og den relevante ressortminister derfor helt eller delvist
i medfer af den foreslaede § 3 fraviger anden lovgivning uden udstedelse af
regler i en bekendtgarelse. En sadan orientering vil skulle tage hgjde for det
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konkrete projekts eller den konkrete aktivitets serlige karakter, herunder
beskyttelsen af eventuelle klassificerede oplysninger.

Der henvises til lovforslagets 88 3 og 4 samt bemarkningerne hertil.
3.6. Ekspropriation

3.6.1. Geldende ret

Af grundlovens § 73, stk. 1, fremgar det, at ejendomsretten er ukraenkelig.
Ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det.
Det kan kun ske ifglge lov og mod fuldstaendig erstatning.

Der er i sektorlovgivningen hjemmel til ekspropriation, f.eks. i vejlovens
kapitel 10 om ekspropriation til statslige vejprojekter, og i lov nr. 225 af 11.
juni 1954 om ekspropriation i militeere gjemed.

Der kan ved ekspropriation erhverves ejendomsret til arealer, bygninger
m.v., eller til at udgve en sarlig raden over en ejendom. Der kan ved ek-
spropriation palaegges indskraenkninger i ejers radighed over en fast ejen-
dom eller erhverves servitutrettigheder. Der kan ligeledes erhverves ret til
midlertidig raden, f.eks. til arbejdsarealer.

Der kan enten vare tale om en totalekspropriation eller en delvis ekspropri-
ation afhaengig af, hvor stor en del af den pagaldende ejendom der er ngd-
vendig for at gennemfgre projektet.

Ekspropriation vedrgrende fast ejendom for staten eller statslige selskaber,
nar der i lovgivningen er hjemlet ekspropriation til formalet, skal ske efter
reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrarende fast ejen-
dom, jf. lovbekendtgarelse nr. 386 af 13. april 2023 (herefter ekspropriati-
onsprocesloven). Ekspropriationskommissioner, som behandler forslag om
ekspropriation og fastsatter erstatning, nedsattes af transportministeren.

Hvor to anleegsmyndigheder har en sammenfaldende ekspropriationsproces,
efter ekspropriationsprocesloven, kan ekspropriationerne koordineres.
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Ved ekspropriation til statslige vejprojekter finder vejlovens § 103 anven-
delse ved erstatningsfastsattelsen, hvilket indebarer, at erstatningen fast-
settes efter den almindelige erstatningsregler, og at eventuel veerdiforggelse
som den tilbageveerende ejendom skennes at opna, fradrages erstatningen.

En sag om lovligheden af en ekspropriationsbeslutning, der er truffet af ek-
spropriationskommissionen, skal indbringes for domstolene inden 6 mane-
der efter, at ekspropriationskommissionens bestemmelse om ekspropriation
er truffet, jf. ekspropriationsproceslovens § 26, stk. 1. Erstatning for ekspro-
priation til brug for midlertidige eller permanente anlaeg og for paleeg af ser-
vitutter m.v. udmales efter galdende regler og praksis af ekspropriations-
og taksationsmyndighederne i henhold til ekspropriationsprocesloven og
vejloven.

Ekspropriation kan kun ske mod fuldstaendig erstatning, hvilket indebeerer,
at erstatningen gkonomisk stiller grundejeren, som var ekspropriationen
ikke sket. Det vil f.eks. veare tab som fglge af arealafstaelse og servitutpa-
leg, som vil kunne erstattes, men ogsa andre ulemper som fglge af ekspro-
priationen, herunder bade midlertidige og varige ulemper, vil kunne erstat-
tes. Alle, hvis rettigheder over den faste ejendom er blevet eksproprieret, vil
have krav pa erstatning.

Ekspropriation vil desuden kunne ske under de samme betingelser til fordel
for en privat akter, hvis ekspropriationen tjener de forngdne almene sam-
fundsinteresser.

3.6.2. Regeringens overvejelser og den foreslaede ordning

Det kan til gennemfarelsen af bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktivi-
teter omfattet af den foreslaede lov veere ngdvendigt at erhverve fast ejen-
dom eller rettigheder enten midlertidigt eller permanent.

Det er pa den baggrund vurderingen, at der skal tilvejebringes en ekspropri-
ationshjemmel, sa vedkommende minister kan ekspropriere til bygge- og
anleegsprojekter samt driftsaktiviteter, som gennemfgres af hensyn til vee-
sentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

For at vedkommende minister ved ekspropriation kan erhverve de arealer
og rettigheder, der er ngdvendige for gennemfarelse og drift af bygge- og
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anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af den foreslaede lov, inde-
holder lovforslagets 8 4 derfor hjemmel for vedkommende minister til at
ekspropriere til projekter, der gennemfgres af hensyn til veesentlige natio-
nale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Det foreslas ligeledes, at vedkommende minister bemyndiges til for statslige
selskaber og selvstendige offentlige virksomheder, kommunalbestyrelser,
regionsrad eller private ved ekspropriation at erhverve de arealer og ret-
tigheder, der er ngdvendige for bygge- og anlaegsprojekter samt driftsakti-
viteter omfattet af § 1.

Ekspropriation vil saledes kunne ske, nar bygge- og anlagsprojekter samt
driftsaktiviteter omfattet af den foreslaede lov skal gennemfares af et stats-
ligt ejet selskab, en selvsteendig offentlig virksomhed, kommune, region el-
ler private, f.eks. en privat virksomhed eller foreningen Danske Oliebered-
skabslagre. Det geelder tilsvarende, hvis et eksisterende anleeg administreret
eller ejet af et statsligt selskab eller selvsteendig offentlig virksomhed skal
udvides, &ndres m.v. af hensyn til forsvarsformal eller civile beredskabsfor-
mal. Tilsvarende vil ministeren kunne ekspropriere til fordel for private
virksomheder til f.eks. produktion af ammunition og krigsmateriel.

Det er vurderingen, at omfanget, indholdet og karakteren af bygge- og an-
leegsprojekter samt driftsaktiviteter, der gennemfgres af hensyn til veaesent-
lige nationale forsvarsformal eller af hensyn til vaesentlige civile bered-
skabsformal, betyder, at ekspropriation til dette formal generelt ma antages
at opfylde kravet i grundlovens § 73 om, at almenvellet kraever det.

Det foreslas desuden, at ekspropriation skal ske efter reglerne i lov om frem-
gangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom, og at vejlovens §
103 vil finde anvendelse ved erstatningsfastsattelsen.

Ekspropriation vil kun kunne ske mod fuldstaendig erstatning, hvilket inde-
baerer, at erstatningen gkonomisk skal stille den, der er blevet eksproprieret,
som var ekspropriationen ikke sket. Det kan f.eks. veere tab som fglge af
arealafstaelse og servitutpalaeg, men ogsa andre ulemper som fglge af ek-
spropriationen, herunder bade midlertidige og varige ulemper, vil kunne er-
stattes. Alle, hvis rettigheder over den faste ejendom er blevet eksproprieret,
vil have krav pa erstatning.
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Nar der eksproprieres til fordel for et statsligt selskab, en selvstendig of-
fentlig virksomhed, en kommune, region eller private, vil denne skulle af-
holde alle omkostningerne til ekspropriationen.

Der henvises til lovforslagets 8 4 og bemarkningerne hertil.
3.7 Ledninger

3.7.1. Geeldende ret

Forsyningsledninger er vigtige infrastrukturanleaeg. Det fglger af vejlovens §
79, at vejmyndigheder i forbindelse med anlaegsprojekter skal vise hensyn
til ledningerne, herunder sa tidligt som muligt dregfte et planlagt arbejde med
ledningsejeren med henblik p4, at arbejdet tilretteleegges pa den mest hen-
sigtsmaessige made for at sikre, at ledningsejeren far mulighed for at frem-
sette forslag til eventuelle &endringer af det planlagte anlaegsarbejde.

Det er desuden praksis i anleegslove pa Transportministeriets omrade at fast-
seette, at anlegsmyndigheden er forpligtet til at koordinere og tilretteleegge
ledningsarbejder m.v. med ledningsejeren.

Gaesteprincippet finder anvendelse pa ledninger i vejareal og jernbanearea-
ler, medmindre andet er bestemt ved aftale eller ved kendelse fra ekspropri-
ationskommission, jf. vejlovens § 77 og jernbanelovens § 24 a. Det indeba-
rer, at ledningsejer skal afholde omkostninger til ledningsarbejder, herunder
ngdvendig flytning i forbindelse med arbejder, der iveerksattes inden for
rammerne af de formal, som vejmyndigheden eller infrastukturforvalteren
kan varetage.

Det ulovbestemte gaesteprincip gaelder i henhold til retspraksis for ledninger
i eller over arealer, der ikke er vej- eller jernbanearealer. Afhengigt af, pa
hvilke vilkar en ledning matte vaere blevet anbragt i et areal, vil det veere
ledningsejer eller ejer af arealet, der skal afholde omkostningerne til en ngd-
vendige flytning eller omlaegning af ledningen som falge af et bygge- eller
anlegsprojekt. Der er en omfattende retspraksis pa omradet.

Hgjesteret har i dom af 22. september 2009 (UfR 2009.2978 H - dommen
om Motorring 3) udtalt, at geesteprincippet er betegnelsen for en udfyldende
regel, der finder anvendelse i tilfeelde, hvor der uden vederlag er givet tilla-
delse til at anbringe en ledning pa en ejendom. Ledningsejer skal bekoste
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ledningsarbejder, der er ngdvendiggjort af arealejerens @ndrede benyttelse
af det areal, hvor ledningen er anbragt. En erhverver af fast ejendom indtrae-
der som udgangspunkt i overdragerens rettigheder og forpligtelser vedrg-
rende ejendommen. Ledninger, der oprindeligt var anbragt som "gaester" pa
private arealer, var saledes ogsa efter ekspropriation omfattet af gaesteprin-
cippet.

| Hojesterets dom af 16. februar 2017 (UfR 2017.1536 H - dommen om
Cityringen) anfgres i begrundelsen, at hvis en lovbestemmelse er baseret pa
et almindeligt retsprincip som geesteprincippet, er der en klar formodning
for, at bestemmelsen skal fortolkes i overensstemmelse med det til enhver
tid veerende indhold af dette retsprincip, som lgbende fastleegges af domsto-
lene og i eventuel senere lovgivning.

I dom af 15. februar 2022 (UfR 2022.1635 H - dommen om Aalborg Kloak)
udtalte Hgjesteret, at det ulovbestemte gaesteprincip er en udfyldningsregel
og derfor kun finder anvendelse, hvis ikke andet fremgar eller kan udledes
af den pagaldende aftale. Hgjesteret fastslog at anbringelse af ledninger, der
beror pa en offentligretlig afgerelse (landvaesenskommissionskendelse)
truffet med hjemmel i lov, er der en formodning for, at arealejeren selv skal
betale for ledningsomlaegning, der sker pa arealejerens foranledning, og det
kreever szrlige holdepunkter i den offentligretlige afgarelse, hvis dette ud-
gangspunkt skal fraviges.

Anlaegslove pa Transportministeriets omrade indeholder bestemmelser om
udfarelse og koordinering af ledningsarbejder ngdvendiggjort af vejprojek-
tets gennemfarelse, herunder regler om behandlingen af eventuelle tvister
om erstatning for ledningsarbejder m.v., f.eks. 88 7-9 i lov nr. 1455 af 10.
december 2024 om udbygning af rute 11 mellem Korsbro og Varde.

Afledte ledningsarbejder er en betegnelse for ngdvendig omlaegning af ek-
sisterende ledninger til en anden ejendom som fglge af et bygge- og anlegs-
projekt. Kan der ikke kan indgas en aftale med lodsejer om ledningens pla-
cering, kan det blive ngdvendigt at ekspropriere hertil, hvilket sker med
hjemmel i den pageldende sektorlovgivning. Inden der kan foretages ek-
spropriation, skal der indhentes tilladelser efter anden lovgivning.
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3.7.2. Regeringens overvejelser og den foreslaede ordning

| forbindelse med et bygge- og anleegsprojekt, der gennemfgres af hensyn
til veesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile beredskabs-
formal, kan det blive ngdvendigt at flytte eller omlaegge en reekke forskellige
typer forsyningsledninger, der ikke vedrgrer selve projektet. Regeringen
vurderer, at det er ngdvendigt at regulere, hvad der skal gelde for ledninger,
der ikke vedrgrer et bygge- og anlegsprojekt omfattet af den foreslaede § 1.

Lovforslaget indeholder i 88 5 og 6 regler om flytning og omlagning af
ledninger og om behandlingen af eventuelle tvister om erstatning for led-
ningsarbejder ngdvendiggjort af bygge- og anleegsprojekter, der gennemfg-
res af hensyn til vaesentlige nationale forsvarsformal eller af hensyn til vee-
sentlige civile beredskabsformal. Bestemmelserne skal sikre, at arbejder pa
ledninger, der ikke vedrarer projektet, ikke forsinker projektet og dermed
hindrer realisering af formalet.

Derudover sikres, at bygge- og anleegsprojekter, der gennemfares af hensyn
til vaesentlige nationale forsvarsformal eller af hensyn til vaesentlige civile
beredskabsformal, ikke stilles ringere, end hvad der f.eks. geelder for stats-
lige vejprojekter i henhold til vejloven og i anlegslove pa Transportmini-
steriets omrade, og at der skabes klarhed om, at gaesteprincippet finder an-
vendelse i forbindelse med ledningsarbejder, som er ngdvendiggjort af
bygge- og anlaegsprojekter omfattet af den foreslaede § 1.

Hvis der er krav om inddragelse af ledningsejeren med henblik pa at under-
sgge, hvordan et anlaegsarbejde kan tilretteleegges pa den samfundsgkono-
misk, herunder tidsmassige, mest hensigtsmaessige made, og dialogen med
bygherren treekker ud, eller der ikke kan nas til enighed, og/eller lednings-
ejeren ikke vil/kan gennemfare arbejdet, vil det betyde, at bygge- og an-
leegsprojekter omfattet af denne lov ikke kan gennemfgres med den gnskede
hurtighed og i det tilstreebte tempo, hvormed formalet med den foreslaede
lov forspildes.

Anlegsmyndigheden/bygherre bgr dog sa vidt det er muligt og sa tidligt

som muligt at koordinere samt tilretteleegge ledningsarbejdet m.v. med led-
ningsejer.
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For af sikre lovens formal, herunder szrligt hastighed og smidighed i an-
leegsprocessen for et bygge- og anleegsprojekt (hovedprojektet), er det des-
uden vigtigt, at eventuelle afledte ledningsarbejder, som felge af hovedpro-
jekter omfattet af lovens § 1, ikke vil forsinke eller vanskeliggare gennem-
farelse af hovedprojektet. Et vaesentligt led i at kunne sikre den ngdvendige
hastighed i anlaegsprocessen er derfor, at der gives mulighed for, at alle ngd-
vendige offentligretlige processer for bade hovedprojektet og afledte pro-
jekter kan gennemfgres med stagrst mulig samtidighed.

Det foreslas derfor i § 5, at ekspropriation af areal eller rettigheder til afledte
ledningsarbejder kan ske efter bestemmelser i § 4, saledes at eventuelle ek-
spropriationer til afledte ledningsarbejder skal falge normal ekspropriati-
onspraksis og ekspropriationsprocesloven.

Formalet er at give vedkommende minister bemyndigelse til at foretage
eventuelle ekspropriationer, som er ngdvendige for rettidig gennemfarelse
af afledte ledningsarbejder relateret til omlaegning af energi- og forsynings-
infrastruktur.

Der er ikke med 88 5 og 6 tilsigtet nogen endring i praksis for betaling for
flytning eller omlagning af ledninger. Bestemmelserne afspejler saledes
geeldende praksis pa omradet.

Det kan desuden ikke udelukkes, at der i situationer omfattet af lovforslagets
8 3 kan veere risiko for, at hensynet om fortrolighed vil kunne kompromit-
teres, hvis ledningsejer selv skal sta for ledningsarbejdet. Der kan saledes
vaere situationer, hvor et tavshedspaleaeg ikke vurderes i tilstraekkelig grad at
kunne sikre hensynet. Det foreslas derfor med § 7, at forsvarsministeren
henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og beredskab — hvis der er
tale om et projekt omfattet og tilladt efter § 3 — kan foretage det nedvendige
ledningsarbejde. Det vil skulle bero pa en konkret vurdering, og bestemmel-
sen forudseettes kun anvendt i tilfeelde, hvor det er strengt ngdvendigt. Der
vil saledes skulle vare tale om ganske sarlige og ekstraordinere tilfelde,
hvorfor det ogsa foreslas, at forsvarsministeren henholdsvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab i denne situation afholder udgifterne til
ledningsarbejdet.

Der henvises til lovforslagets 8§ 5 og 6 samt bemarkningerne hertil.
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4. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil ikke i sig selv indebere vaesentlige gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for staten. De gkonomiske konsekvenser vil veere
knyttet til de konkrete bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter, der
vil kunne blive gennemfart hurtigere i medfar af det foreslaede. Det er ikke
muligt pa nuvaerende tidspunkt at kvantificere disse yderligere.

En overtagelse af befgjelser forudseetter desuden, at ressortministeriet rader
over de ngdvendige ressourcer og kompetencer til at kunne behandle sagen
eventuelt med radgivning fra andre offentlige myndigheder eller eksterne
eksperter.

Der forventes ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for kom-
munerne og regionerne som felge af lovforslaget i sig selv. Konsekvenserne
vil vaere knyttet til de projekter eller aktiviteter, som kommuner eller regio-
ner vil gennemfare efter denne lov.

Det vurderes ikke, at principperne for digitaliseringsklar lovgivning er rele-
vante for lovforslaget.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget vil ikke i sig selv indebeere vaesentlige gkonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet. De gkonomiske konsekvenser vil
veere knyttet til de konkrete projekter og aktiviteter, der vil kunne blive gen-
nemfart hurtigere pa baggrund af loven.

Det kan dog ikke udelukkes, at der i forbindelse med konkrete bygge- og
anlaegsprojekter omfattet af lovforslagets 8 1 kan opsta visse gkonomiske
konsekvenser for private ledningsejere, hvor ledningen ligger pa vilkar om
gaesteprincippet. Der er dog ikke tale om konsekvenser, som er anderledes,
end hvad der ville faglge af et privat byggeri eller et statsligt anleegsprojekt
som f.eks. anlaeg af en motorvej. Lovforslaget vurderes overordnet at kunne
have positive gkonomiske konsekvenser for private aktarer eksempelvis i
f.eks. energi- og forsyningssektoren, idet lovforslaget eller regler fastsat i
medfar af lovforslaget vil kunne medfare en mere smidig og effektiv proces
for gennemfgrelse af projekter omfattet af lovforslagets 8 1. Private aktarer
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vil fa fordel af, at projekter vil kunne realiseres hurtigere som fglge af lov-
forslaget eller regler udstedt i medfer af lovforslaget.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget giver mulighed for ekspropriation af areal og rettigheder, mid-
lertidig og permanent, til bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter
omfattet af loven. Det vil derfor kunne indebaere administrative konsekven-
ser for de borgere, der bergres af en ekspropriation.

Muligheden for ved bekendtgarelse at afskare adgangen til at klage admi-
nistrativt indebarer, at borgerne vil veere henvist til domstolene, hvis de gn-
sker en afgarelse provet.

Lovforslagets § 3 om muligheden for at gennemfare projekter og i den for-
bindelse fravige regler om rettigheder og pligter for private og det offentlige
vil desuden have negative konsekvenser for borgernes retssikkerhed.

Lovforslaget forventes derudover ikke at have administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Klimamaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have nogle klimamaessige konsekvenser.

8. Miljg- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har i sig selv ingen miljg- og naturmaessige konsekvenser.
Lovforslaget vil kunne indebare, at materielle regler i f.eks. naturbeskyttel-
ses- og miljgbeskyttelsesloven fraviges, hvis det er pakreavet for at opna for-
malet med projektet eller aktiviteten men alene i det omfang, dette er i over-
ensstemmelse med EU-retten og andre internationale forpligtelser. Det be-
markes hertil, at formalet med lovforslaget er at kunne gennemfare aktivi-

teter af hensyn til vaesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile
beredskabsformal.
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Eventuelle miljg- og naturmaessige konsekvenser vil dog veere knyttet til det
konkrete bygge- og anleegsprojekt- samt driftsaktiviteter, der vil blive gen-
nemfart efter denne lov. Det kan derfor ikke udelukkes, at et sadant projekt
eller en sadan aktivitet vil kunne medfgre pavirkning af miljg og natur.

9. Forholdet til EU-retten

Det er forudsat, at internationale forpligtelser samt EU-retten (i det omfang
EU-retten finder anvendelse for de konkrete projekter) overholdes, og at de
eksisterende undtagelsesmuligheder i relevante EU-regler, sasom VVM-di-
rektivets artikel 1, stk. 3, udnyttes i ngdvendigt omfang ved gennemfarelse
af konkrete projekter eller aktiviteter.

Herudover folger det af artikel 4, stk. 2, i Traktaten om Den Europeiske
Union (TEU), at Unionen respekterer medlemsstaternes centrale statslige
funktioner, herunder sikring af statens territoriale integritet, opretholdelse af
lov og orden samt beskyttelse af den nationale sikkerhed, og at navnlig den
nationale sikkerhed forbliver den enkelte medlemsstats eneansvar.

Eftersom loven omfatter konkrete bygge- og anlaegsprojekter samt driftsak-
tiviteter med vaesentlige forsvarsformal og vaesentlige civile beredskabsfor-
mal, er det regeringens vurdering, at der kan vere projekter eller aktiviteter,
som er omfattet af denne lov, som er omfattet af TEU, artikel 4, stk. 2.

For sa vidt angar oplysningspligter, fastslar artikel 346, stk. 1, litra a, i Trak-
taten om Den Europziske Funktionsmade (TEUF) om medlemsstaternes
vaesentlige sikkerhedsinteresser, at ingen medlemsstat er forpligtet til at
meddele oplysninger, hvis udbredelse efter dens opfattelse ville stride mod
dens vaesentlige sikkerhedsinteresser.

Endvidere folger det af artikel 346, stk. 1, litra b, i TEUF, at Traktaternes
bestemmelser ikke er til hinder for, at hver medlemsstat kan treeffe de for-
anstaltninger, som den anser for ngdvendige til beskyttelse af sine vaesent-
lige sikkerhedsinteresser, og som vedrgrer fabrikation af eller handel med
vaben, ammunition og krigsmateriel. Disse foranstaltninger ma ikke for-
ringe konkurrencevilkarene inden for det indre marked for varer, som ikke
er bestemt specielt til militeere formal.
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For at kunne anvende bestemmelsen til eksempelvis at etablere en produk-
tionsvirksomhed i Danmark uden om de ellers lovpligtige tilladelser m.v.,
som falger af EU-retlige forpligtelser, skal de produkter, der skal fabrikeres
af produktionsvirksomheden, vaere oplistet i Radets afgerelse nr. 255/58 af
15. april 1958, som overordnet deekker over vaben, ammunition og krigs-
materiel.

Endelig bemeerkes det, at udgangspunktet er, at regler, der udstedes i medfar
af lovforslagets 8 2, skal i offentlig hgring forud for udstedelsen, men at der
undtagelsesvist vil kunne undtages herfra i konkrete tilfelde, hvor det er
begrundet i formalet med det konkrete projekt eller den konkrete aktivitet.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 19. maj 2025 til den 16. juni
2025 veeret sendt i haring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne (AC), Amnesty International, Arbejderbevae-
gelsens Erhvervsrad, Biobraendselsforeningen, Copenhagen Business
School (CBS) — CBS LAW, Crossbridge Energy Fredericia, Daka, Dan-
marks Fiskeriforening, Danmarks Jeegerforbund, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danoil Exploration A/S,
Dansk Botanisk Forening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjern-
varme, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovforening,
Danske Advokater, Danske Havne, Danske Landskabsarkitekter, Danske
Regioner, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), DCC Energi
Naturgas, Den Danske Dommerforening, Drivkraft Danmark, Energiklage-
neevnet, Energinet, Evida, FDO, FH (Fagbevagelsens Hovedorganisation),
Friluftsradet, Greenpeace Danmark, Green Power Denmark, Ineos Dan-
mark, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Kalundborg Refinary,
Kommuners Landsforening (KL), Kgbenhavns Universitet, Landbrug og
Fadevarer, Landdistrikternes Feallesrad, NOAH, Noreco, Olie Gas Dan-
mark, Parcelhusejernes Landsforening, Retspolitisk Forening, Roskilde
Universitet, Radet for Grgn Omstilling, samtlige byretspraesidenter, samt-
lige kommuner, samtlige regioner, Syddansk Universitet, Total S.A., Teen-
ketanken HAV, Vattenfall A/S, Vestre Landsret, WWF Verdensnaturfon-
den, @rsted, @stre Landsret, Aalborg Universitet og Aarhus Universitet.
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfar »Ingen)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, an-
for »Ingen)

konsekvenser for
erhvervslivet
m.v.

at projekter, som fglge af en mere
smidig og effektiv proces, vil kunne
realiseres hurtigere som falge af lov-
forslaget eller regler udstedt i medfar
af lovforslaget.

@konomiske Ingen De gkonomiske konsekvenser vil

konsekvenser for veere knyttet til de konkrete bygge-

stat, kommuner| og anlegsprojekter samt driftsakti-

0g regioner viteter, der vil blive gennemfart ef-
ter denne lov og de bekendtgarelser,
der udstedes i medfer af loven.

Implemente- En overtagelse af befgjelser forud-

ringskonsekven- seetter, at ressortministeriet rader

ser for stat, kom- over de ngdvendige ressourcer og

muner og regio- kompetencer til at kunne behandle

ner sagen eventuelt med radgivning fra
andre offentlige myndigheder eller
eksterne eksperter.

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser for

erhvervslivet

m.v.

Administrative |Private aktgrer vil kunne fa fordel af, |{Ingen

Administrative
konsekvenser for
borgerne

Ingen

Borgere, der bergres af en ekspro-
priation som fglge af lovforslaget,
Vil kunne opleve administrative kon-
sekvenser.
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Hvis klageadgange afskeeres, vil
borgerne veere henvist til domsto-
lene, hvis de gnsker en afgarelse
provet.

Klimamassige ([Ingen Ingen

konsekvenser

Miljg- og natur-{Ingen Eventuelle miljg- og naturmaessige

maessige konse- konsekvenser vil vare knyttet til det

kvenser konkrete bygge- og anleegsprojekt-
samt driftsaktivitet, der vil blive
gennemfart efter denne lov. Det kan
derfor ikke udelukkes, at et sadant
projekt eller en sadan aktivitet vil
kunne medfare pavirkning af miljg
0g natur.

Forholdet il

EU-retten

Er i strid med de [Ja Nej

fem principper

for implemente- X

ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
o0gsa geelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (seet X)
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Anlag af starre statslige projekter, f.eks. vej- og jernbaneprojekter pa Transport-
ministeriets omrade, vedtages af Folketinget ved en anlagslov. | en anlegslov
vil Folketinget bemyndige den relevante ressortminister til at gennemfare et kon-
kret projekt i overensstemmelse med lovforslaget, projektbeskrivelsen og den
gennemfarte miljekonsekvensvurdering. Anlaegsloven udger det forngdne rets-
grundlag for projektet og gennemfarelsen heraf. Ressortministeren kan pa den
baggrund igangsette og gennemfare det konkrete projekt, herunder foretage de
fysiske indgreb i naturen og landskab, som er en forudsatning for at kunne gen-
nemfare projektet. Ligeledes kan der fastleegges rammer for driften af det sam-
lede projekt.

Det foreslas i § 1, at denne lov finder anvendelse for gennemfarelse af bygge-
og anlaegsprojekter samt for driftsaktiviteter med veasentlige nationale forsvars-
formal eller vasentlige civile beredskabsformal.

Den foreslaede bestemmelse vil fastleegge lovens anvendelsesomrade, hvorefter
loven finder anvendelse for gennemfarelse af konkrete bygge- og anlegsprojek-
ter samt iveerksaettelse, herunder omleegning, af konkrete driftsaktiviteter af hen-
syn til vaesentlige nationale forsvarsformal eller af hensyn til vaesentlige civile
beredskabsformal. Forslaget vil betyde, at vedkommende minister vil skulle fo-
retage en konkret vurdering af, om et konkret projekt eller aktivitet er omfattet
heraf, hvilket foretages efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis
ministeren for samfundsansvar og beredskab. Bestemmelsen skal saledes ses i
sammenhaeng med den foreslaede bestemmelse i § 2, hvorefter vedkommende
minister efter forhandling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab vil kunne fastsatte nermere regler om kon-
krete projekter og aktiviteter, hvis et givent projekt falder inden for lovens an-
vendelsesomrade. Der henvises til § 2 og bemarkningerne hertil.

Ved bygge- og anlaegsprojekter forstas opfarelse af en bygning eller et anlag.
Dette kan eksempelvis omfatte opfarsel af militeere anleeg, anlag til produktion
og opbevaring af vaben og ammunitionsproduktion, byggeri til beskyttelse af
den civile befolkning, infrastrukturanleeg m.v. Bygge- og anlaegsprojekter vil
ogsa omfatte projekter vedrgrende genopretning og genetablering af eksiste-
rende infrastruktur.

Den foreslaede ordning indebarer eksempelvis, at en situation, hvor en helikop-
terlandingsplads grundet mosbeklaedning er ustabil og glat, og dermed ikke kan



benyttes til treening af hensyn til flyvesikkerheden, vil vaeere omfattet af lovens
anvendelsesomrade. Dette indeberer bl.a., at hvis helikopterlandingspladsen er
placeret i et omrade, der er udpeget som beskyttet natur efter naturbeskyttelses-
lovens § 3, vil loven give mulighed for at fastsette regler, der muligger dispen-
sation til at kalke og gade landingspladsen, saledes at kravene til flyvesikkerhe-
den kan opfyldes.

En situation, hvor det er ngdvendigt at igangseette et bygge- og anlaegsprojekt,
der har til formal at sikre, at nye tunge keretgjer kan anvendes pa et nyt gvelses-
terreen, ved at der udbygges nye anleg af garager, verksteder og lignende, kan
ogsa vaere omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Endelig vil den foreslaede ordning indebare, at en situation, hvor en privat virk-
somhed vil etablere ammunitionsproduktion eller produktion af anden type
krigsmateriel i Danmark, kan veere omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Ved nationale forsvarsformal forstas formal, der er direkte relateret til rigets for-
svar og beskyttelse samt til forsvar og beskyttelse i henhold til Danmarks inter-
nationale forpligtelser. Bygge- og anleegsprojekter og driftsaktiviteter, der tjener
nationale forsvarsformal, vil bl.a. kunne vere projekter vedragrende allierede
styrkers aktiviteter pa dansk territorium i overensstemmelse med nationale og
internationale forpligtelser. Ligeledes vil opbygning af national produktion af
forsvarsmateriel, herunder ammunition til understettelse af den danske og euro-
paiske forsyningssikkerhed ogsé anses som en varetagelse af nationale forsvars-
formal og forpligtelser i henhold til Danmarks internationale forpligtelser. Efter
en konkret vurdering og i lyset af trusselsbillede samt den aktuelle sikkerheds-
politiske situation vil europeisk oprustning og bidrag til Ukraine endvidere
kunne anses som varetagelse af nationale forsvarsformal.

Bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter, der tjener civile beredskabs-
formal, vil bl.a. kunne vere begrundet i alvorlige og uforudsete naturlige eller
menneskeskabte trusler, herunder hybride trusler, terror og sabotage mod kritisk
infrastruktur m.v. Derudover vil sddanne projekter eller aktiviteter kunne veere
begrundet i aktuelle eller mulige kriser og veebnede konflikter, hvor der eksem-
pelvis kan veere behov for at etablere eller renovere beskyttelsesrum til civilbe-
folkningen eller sarlige faciliteter til at sikre regeringskontinuitet og viderefg-
relse af samfundsbarende funktioner, herunder faciliteter som er ngdvendige for
at imgdega trusler mod sikkerheden i det danske samfund.
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Kravet om, at det konkrete forsvarsformal eller civile beredskabsformal skal
veere vaesentligt, vil indebere, at formalet er mere end blot gnskeligt eller hen-
sigtsmaessigt. Et bygge- og anlaegsprojekt eller en driftsaktivitet, som eksempel-
vis gger beskaftigelsen i et omrade veesentligt eller tiltreekker udenlandsk ek-
spertise og arbejdskraft, vil i almindelighed ikke opfylde kravet om vasentlig-
hed.

Vurderingen af, om et givent projekt eller en aktivitet pa et givent tidspunkt tje-
ner vaesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile beredskabsfor-
mal, er et udtryk for et sikkerhedsfagligt og -politisk skan, som vil afhenge af
trusselsbilledet pa det konkrete tidspunkt, og vurderingen vil saledes veere dyna-
misk. | denne vurdering vil kunne inddrages en raekke forskelligartede hensyn,
herunder hensynet til statens sikkerhed, beredskab, infrastruktur og rigets for-
svar, politiske, gkonomiske og/eller militeere kapaciteter og udenrigspolitiske,
herunder europziske og alliancemassige, hensyn. | de anfarte overordnede hen-
syn kan indeholdes en lang reekke mere specifikke hensyn, herunder eksempelvis
betydning for kritisk national infrastruktur, forsvarsinteresser, generelle strate-
giske betragtninger og den konkrete situations forhold, herunder spgrgsmal om
ejerskab, finansiering og lokale omstendigheder. Opregningen af hensyn er ikke
udtemmende.

Det bemarkes, at det altid vil veere formalet med det konkrete projekt eller den
konkrete aktivitet, der er afgerende for, om det er omfattet af lovforslagets an-
vendelsesomrade. Safremt projektet eller aktiviteten har afledte sekundaere virk-
ninger, herunder eksempelvis beskaftigelsesmaessige eller gkonomiske fordele
for samfundet, vil dette ikke udelukke projektet eller aktiviteten fra lovens an-
vendelsesomrade. Sadanne afledte sekundzere virkninger vil derimod ikke kunne
treede i stedet for et vaesentligt nationalt forsvarsformal eller veaesentligt civilt be-
redskabsformal. Det afggrende vil veere, om den pagaldende aktivitet ivaerksaet-
tesmed henblik pa at tjene veasentligt nationale forsvarsformal eller vasentligt
civile beredskabsformal.

Vurderingen vil i gvrigt altid skulle foretages under inddragelse af relevante
myndigheder. | den forbindelse kan det navnlig veere relevant at inddrage efter-
retningstjenesterne.

Det bemarkes, at i det omfang, der er tale om statslige projekter eller statslige
driftsaktiviteter, vil den foreslaede lov — som udgangspunkt — kun finde anven-
delse, hvis formalet med det konkrete projekt eller den konkrete aktivitet tilsiger,
at det vil veere uhensigtsmaessigt at gennemfgre en anlaegslov eller lignende.
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Endelig bemerkes det, at loven omfatter alle former for bygge- og anlaegspro-
jekter samt driftsaktiviteter, der gennemfgres af hensyn til vaesentlige nationale
forsvarsformal eller af hensyn til vasentlige civile beredskabsformal. Den vil
saledes kunne omfatte projekter og aktiviteter, der iveerkseettes og udfares af
bade statslige, kommunale, regionale og private aktgrer. Dette indebzarer dog
ikke, at f.eks. kommunale, regionale eller private vil blive tillagt kompetence til
at udstede regler efter § 2 eller til at fravige anden lovgivning efter 8 3 i lov-
forslaget. Det vil saledes alene vaere vedkommende minister, der har kompetence
til at fastseette regler efter § 2 og til at fravige anden lovgivning efter § 3.

Til§2

Forud for opstart af et bygge- og anleegsprojekt eller en driftsaktivitet skal der
efter omsteendighederne indhentes en reekke tilladelser, dispensationer m.v. Om-
fanget af tilladelser og dispensationer m.v. afhanger i hgj grad af omfanget af
det konkrete bygge- og anleegsprojekt samt den konkrete driftsaktivitet, herunder
hvor de skal etableres eller finde sted. Tilladelserne vil typisk vere inden for
plan-, bygge- natur- og miljglovgivningen. Godkendelser, tilladelser og dispen-
sationer vil oftest skulle indhentes fra kommunalbestyrelsen, men kan ogsa
kraeve tilladelser m.v. fra regionsradet eller andre offentlige myndigheder.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3.1 i de almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 2, at for et konkret bygge- og anlegsprojekt samt for en konkret
driftsaktivitet omfattet af 8 1 kan vedkommende minister efter forhandling med
forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
fastseette regler om gennemfarelse af projektet eller iveerksattelse af aktiviteten
og i den forbindelse fastsatte regler om overtagelse af befgjelser, der efter anden
lovgivning er tillagt andre ministre eller myndigheder, hel eller delvis fravigelse
af anden narmere angivet lovgivning og afskaring af klageadgang inden for
narmere angivet lovgivning, i det omfang sadanne regler er pakravet for at opna
projektets eller aktivitetens formal.

Efter den foreslaede bestemmelse vil forsvarsministeren, ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab og andre relevante ressortministre vaere bemyndi-
gede til ved bekendtgarelse at fastsaette regler om gennemfarelsen af et konkret
bygge- og anleegsprojekt samt ivaerkseettelse, herunder omlagning, af en konkret
driftsaktivitet og i den forbindelse fastsatte regler om overtagelse af befgjelser,
som efter anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myndigheder, hel eller
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delvis fravigelse af regler i anden lovgivning inden for et neermere angivet om-
rade og afskeering af klageadgang, hvis sadanne regler er pakreavet for at opna
formalet med projektet eller aktiviteten.

Anvendelse af 8§ 2 vil for den relevante ressortminister forudseatte, at vedkom-
mende minister har forhandlet med forsvarsministeren henholdsvis ministeren
for samfundssikkerhed og beredskab, og at der opnas enighed. Herved vil det
blive sikret, at det patenkte bygge- og anlegsprojekt eller den patenkte drifts-
aktivitet har et veaesentligt nationalt forsvarsformal eller et veesentligt civilt be-
redskabsformal.

Der vil ikke galde formkrav for den forhandling, som efter forslaget skal finde
sted. Det er alene forudsat, at vedkommende minister skriftligt kan dokumentere,
at reglerne om det patenkte projekt eller den pataenkte aktivitet har veeret gen-
stand for forhandling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab, inden vedkommende minister fastsetter regler i
medfer af bestemmelsen. Det forudsettes, at andre relevante myndigheder efter
omsteendighederne vil kunne inddrages under forhandlingen, herunder navnlig
efterretningstjenesterne og andre myndigheder med forsvars- og sikkerhedsfag-
lig ekspertise.

Det er forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og be-
redskab, som har den overordnede kompetence til at vurdere, om et bygge- og
anlaegsprojekt eller driftsaktivitet har vaesentlige nationale forsvarsformal eller
vaesentlige civile beredskabsformal, og om det ma anses for pakraevet at udstede
regler i medfar af den foreslaede bestemmelse af hensyn til disse formal, jf. her-
ved ogsa den foreslaede § 1 og bemaerkningerne hertil. Heraf falger det ogsa, at
vedkommende minister ikke vil kunne fastsatte regler i medfar af den foreslaede
bestemmelse i de tilfeelde, hvor forsvarsministeren henholdsvis ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at projektet eller aktiviteten ikke har
et formal, som begrunder fastsattelsen af sadanne regler. Der vil ved denne vur-
dering ikke foreligge en afgarelse mellem ministerierne i forvaltningslovens for-
stand, men derimod en indstilling eller udtalelse fra én myndighed til en anden
til brug for sidstnevnte myndigheds behandling og vurdering af en sag.

Det vil vaere muligt for forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfunds-
stikkerhed og beredskab at udmgnte bemyndigelsen i § 2 uden inddragelse af
andre ministre for sa vidt angar henholdsvis vaesentlige nationale forsvarsformal
for forsvarsministeren og vaesentlige civile beredskabsformal for ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab.
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Det forudsattes endvidere i denne situation, at andre relevante myndigheder,
herunder efterretningstjenesterne, inddrages i relevant omfang.

Vurderingen af, om et givent projekt eller en aktivitet pa et givent tidspunkt tje-
ner vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal
og dermed rigets sikkerhedspolitiske-, forsvarspolitiske og beredskabsmaessige
interesser, er udtryk for et sikkerhedsfagligt og -politisk sken. | vurderingen vil
kunne inddrages en raekke forskelligartede hensyn, herunder eksempelvis hen-
synet til statens sikkerhed, beredskab, infrastruktur og rigets forsvar, politiske,
gkonomiske og/eller militeere kapaciteter og udenrigspolitiske, herunder euro-
paiske og alliancemassige, hensyn. | de anfgrte overordnede hensyn kan inde-
holdes en lang raekke mere specifikke hensyn, herunder eksempelvis betydning
for kritisk national infrastruktur, forsvarsinteresser, generelle strategiske betragt-
ninger og den konkrete situations forhold, herunder spgrgsmal om ejerskab, fi-
nansiering og lokale omstendigheder. Opregningen af hensyn er ikke udtem-
mende og for en naermere beskrivelse af begreberne henvises der til den foresla-
ede § 1 og bemarkningerne hertil.

Foruden forhandlingen beskrevet ovenfor forudsattes det endvidere, at vedkom-
mende minister i relevant omfang inddrager den eller de ministerier, som har
ressortansvaret pa det omrade, som bygge- og anlegsprojektet eller driftsaktivi-
teten vedrgrer.

Den foreslaede § 2 vil for det farste indebare, at vedkommende minister i for-
bindelse med gennemfarelsen af et konkret bygge- og anlaegsprojekt samt en
driftsaktivitet ved bekendtgarelse vil kunne fastsatte regler om at overtage be-
fajelser, som efter anden lovgivning er tillagt et andet ministerium eller en anden
myndighed, herunder en kommunalbestyrelse, et regionsrad eller en anden of-
fentlig myndighed. Det vil f.eks. omfatte befgjelser til at treeffe afgarelser, ud-
stede tilladelser, dispensationer m.v., meddele pabud og forbud og palaegge ad-
ministrative tvangsbeder.

Ved vurderingen af, om det i forhold til et konkret projekt eller en konkret akti-
vitets formal er ngdvendigt at overtage befgjelser i medfer af den foreslaede be-
stemmelse, vil vedkommende minister bl.a. kunne leegge veegt pa, om projektet
eller aktivitetens omfang potentielt kan medfere, at der vil skulle indhentes god-
kendelser, tilladelser eller dispensationer fra en flerhed af myndigheder, hvilket
vil kunne indebare en risiko for en forsinkelse i sagsbehandlingstiden.

Vedkommende minister vil endvidere kunne leegge veaegt pa, om den relevante
befgjelse af lovgivningsmagten er henlagt til en konkret myndighed pa grund af
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en serlig fagkundskab eller lokalkendskab m.v. i pageldende myndighed. I sa-
danne tilfaelde forudsatter en overtagelse af befgjelser, at ressortministeriet rader
over de ngdvendige kompetencer til at kunne behandle sagen eventuelt med rad-
givning fra andre offentlige myndigheder eller eksterne eksperter.

Det er ikke muligt mere preecist at angive, i hvilke situationer det vil veere ngd-
vendigt, at vedkommende minister fastsetter regler om overtagelse af befgjelser
i medfar af den foreslaede bestemmelse. Et eksempel kan dog vere, hvis sags-
behandlingstiden i en kommune, region eller anden offentlig myndighed forven-
tes at vaere sa lang, at det er ngdvendigt af hensyn til aktivitetens igangsattelse
at overtage behandlingen af en eller flere sager. Et andet eksempel kan vaere den
situation, hvor et anlegsprojekt er placeret pa tvars af kommunegraenser, hvor-
for det samlet set vurderes ngdvendigt, at sagsbehandlingen stremlines, og mi-
nisteren pa den baggrund ber overtage sagsbehandlingen. Det kunne f.eks. veare
i forbindelse med dispensation fra naturbeskyttelseslinjer, der fglger naturlige og
ikke administrative graenser.

Efter det foreslaede vil overtagelsen af befgjelser udelukkende indebzre, at det
dermed er vedkommende minister i stedet for f.eks. en kommunalbestyrelse,
som treeffer den konkrete afggrelse eller meddeler det konkrete pabud. Ministe-
rens afgarelse vil saledes skulle leve op til de samme materielle regler i den pa-
galdende lovgivning, ligesom ministerens sagsbehandling vil skulle leve op til
de samme sagsbehandlingsregler, herunder de forvaltningsretlige regler og prin-
cipper. Som beskrevet neermere nedenfor vil den pagaeldende minister dog ved
bekendtggrelse samtidig kunne fravige regler og bestemmelser fastsat i den pa-
galdende lovgivning, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Det vil betyde, at mi-
nisteren vil kunne fastsatte regler om, at ministeren ikke skal felge processuelle
regler, nar der treeffes afgerelser efter den pageeldende lovgivning.

Endelig vil den pageeldende ministers overtagelse af f.eks. befgjelsen til at treeffe
afgarelse i en sag ikke &ndre pa de almindelige regler om tilsyn og handhavelse,
medmindre der ogsa fastsettes regler om at overtage kompetencen i en tilsyns-
sag. | sa fald pahviler savel kompetencen som ansvaret den minister, der har
overtaget befgjelsen.

For det andet vil der efter den foresldede bestemmelse kunne fastsettes regler
om hel eller delvis fravigelse af regler i anden lovgivning, herunder regler om
fravigelse af tilladelse eller dispensationskrav. Det forudseettes, at der vil veere
tale om regler pa bygge-, plan-, miljg- og naturomradet, som det vil kunne blive
ngdvendigt at fravige. Som det fremgar af afsnit 3.3.1., er det inden for disse
omrader, at der efter en reekke gaeldende anlaegslove kan ske helt eller delvist
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fravigelse af regler. Det er dog ikke udelukket, at der i sarlige tilfalde ogsa vil
kunne blive fastsat regler om fravigelse af regler pa andre omrader.

Det vil afhenge af det konkrete bygge- og anlaegsprojekt eller driftsaktivitet,
samt hvor projektet skal anleegges eller aktiviteten iveerkseattes, hvilke regler ef-
ter anden lovgivning, det vil veere ngdvendigt at fravige for at opna formalet. Er
der f.eks. i relation til et konkret projekt et behov for at fremskynde processen,
vil vedkommende minister kunne fastsatte regler om fravigelse af f.eks. kravet
om tilvejebringelse af kommuneplanlaegning, om byggetilladelse og dispensa-
tion fra naturbeskyttelseslinjer med henblik pa hurtigere at kunne pabegynde an-
legsarbejdet for at sikre formalet med det konkrete bygge- og anlagsprojekt
samt driftsaktivitet. Hvis det efter praksis ikke er muligt at dispensere fra et for-
bud, vil det veere ngdvendigt helt at fravige forbuddet for at kunne realisere pro-
jektet, f.eks. forbuddet mod anlaeg inden for strandbeskyttelseslinjen.

Efter den foreslaede bestemmelse vil vedkommende minister endvidere have
mulighed for at fastsaette regler om fravigelse af regler om forpligtelser for det
offentlige og rettigheder og pligter for private over for det offentlige i anden
lovgivning. Det kunne f.eks. vaere materielle regler i sektorlovgivning om kon-
krete haringsfrister eller regler, hvor der tilleegges partstatus.

Det er i den forbindelse forudsat, at vedkommende minister foretager en konkret
vurdering af, hvilke regler som det er pakravet at fravige m.v. for at opna pro-
jektets eller aktivitetens formal. Dette indebarer bl.a., at der vil skulle foretages
en afvejning mellem pa den ene side formalet bag det konkrete anlaegs- og byg-
geprojekt eller den konkrete driftsaktivitet og pa den anden side hensynet bag
den regel, som fraviges. Heraf falger det ogsa, at fravigelser af mere indgribende
karakter, vil kreeve tungtvejende grunde. Af kravet om en afvejning faglger det
ogsa, at vedkommende minister i almindelighed forudsettes at udforme de kon-
krete fravigelser pa den mindst indgribende made, eventuelt ved fastsettelsen af
andre rettigheder i de enkelte bekendtgarelser.

Nar regler i anden lovgivning fraviges, vil fravigelsen finde anvendelse pa hele
det pagaldende bygge- og anleegsprojekt, det vil sige selve anlegget med tilhg-
rende foranstaltninger som eksempelvis bygninger, stgjafskeermning, midlerti-
dige arbejdsarealer, afveerge- og kompenserende foranstaltninger og afledte led-
ningsarbejder. Befgjelsen til at fastseette regler vil ogsa finde anvendelse pa af-
ledte ledningsarbejder, som falger af et bygge- eller anleegsprojekt omfattet af §
1, herunder om fravigelse af diverse tilladelseskrav. Opremsningen er ikke ud-
temmende.
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For det tredje vil det i medfer af den foreslaede bestemmelse vaere muligt at
fastseette regler, der afskeerer den administrative klageadgang, dels hvor ministe-
ren efter regler udstedt i medfer af den foreslaede bestemmelse har overtaget
befgjelser til at treeffe afgarelse, dels for de afgaerelser, som andre myndigheder
fortsat skal treffe om projektet eller aktiviteten. Det kan f.eks. veare adgangen
til at klage over Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljgs afgerelse
om at tillade et statsligt projekt efter miljgvurderingsloven eller adgangen til at
klage over kommunalbestyrelsens afgarelse efter vandlgbsloven.

Afskering af den administrative klageadgang vil ikke @&ndre ved, at en sag vil
kunne indbringes for domstolene. I tilfelde af sagsmal vedrarende afgarelser
efter regler fastsat i medfer af § 2 geelder reglerne om sggsmalsfrist og omkost-
ninger i lovforslagets § 8. Der henvises til bemerkningerne til § 8.

Ved vurderingen af, om det i relation til det konkrete projekt eller den konkrete
aktivitet er ngdvendigt at afskeere klageadgangen, vil vedkommende minister
skulle foretage en konkret afvejning og vil blandt andet kunne tage hensyn til,
om klageprocessen for det pageeldende omrade ma anses for sarlig kompleks og
tidskraevende, om der er vaesentlige retssikkerhedsmaessige beteenkeligheder for-
bundet med afskaringen af klageadgangen, og om afskeeringen i gvrigt ledsages
af regler om overtagelse af afgarelseskompetence eller fravigelse af regler i re-
lation til det pageeldende projekt eller aktivitet, hvor afskaringen af klageadgang
pa denne baggrund ma anses som et naturligt led heri.

| den sammenhang vil det ogsa kunne overvejes, om der i stedet skal fastsettes
regler om, at myndighedernes afgarelser om det konkrete bygge- og anleegspro-
jekt samt den konkrete driftsaktivitet kan indbringes for vedkommende minister.
Som den gverst ansvarlige for projektet vil ministeren have en konkret viden om
rammerne for det samlede projekt, som vil kunne inddrages ved stillingtagen til
konkrete klagesager.

Som ved de gvrige elementer i den foreslaede bestemmelse vil det ogsa her veere
en betingelse, at de regler, der fastsattes, er ngdvendige for at opna projektets
eller aktivitetens formal. | denne vurdering vil det kunne indga, om det ud fra
hensynet til den hastighed, som kreaeves for at opna projektets formal, vil veere
tilstreekkeligt f.eks. alene at overtage de befgjelser, der efter anden lovgivning er
tillagt andre ministre eller myndigheder, eller om det ud fra en konkret vurdering
ogsa vil vaere ngdvendigt helt eller delvist at fravige anden lovgivning og af-
skeere administrativ klageadgang. Det vil i den forbindelse saledes skulle foreta-
ges en afvejning pa samme made som i forbindelse med fastsattelse af regler,
der helt eller delvist fraviger anden lovgivning, og at vedkommende minister i
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almindelighed forudsattes at udforme de konkrete fravigelser pa den mindst ind-
gribende made.

Regler om overtagelse af befgjelser, fravigelse af anden lovgivning og afskaering
af klageadgange vil skulle fastseettes i en bekendtgerelse, der efter sedvanlig
procedure som altovervejende hovedregel vil skulle sendes i offentlig haring
forud for udstedelsen. | visse tilfelde vil offentlig hgring over bekendtgarelsen
indebare en vis risiko for at bringe aktivitetens formal eller gennemfarelse i fare.
| sadanne tilfeelde vil der saledes ikke kunne ske offentlig hgring forud for be-
kendtgarelsens udstedelse, men derimod i forbindelse med udstedelsen. Det for-
udseettes i den forbindelse, at bergrte myndigheder m.v. i det omfang det kon-
krete projekt eller den konkrete aktivitet tillader det, vil blive hgrt forud for ud-
stedelsen.

Regler fastsat i medfar af § 2 vil skulle veere i overensstemmelse med EU-retten
og andre internationale forpligtelser. Det betyder, at den ansvarlige minister ind-
ledningsvist vil skulle vurdere, om EU-retten finder anvendelse pa det konkrete
projekt eller aktivitet.

Det er forudsat, at en ressortminister, som fastseetter regler i medfer af den fore-
sldede bemyndigelse, udnytter de eksisterende undtagelsesmuligheder i rele-
vante EU-regler, sasom VVM-direktivets artikel 1, stk. 3, og i gvrigt overholder
Danmarks internationale forpligtelser. Eftersom at bestemmelsen omfatter kon-
krete bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter med veesentlige forsvars-
formal eller vasentlige civile beredskabsformal, kan der veere tale om projekter
og aktiviteter, som efter en konkret vurdering tillige er pakreaevet af afgerende
hensyn til den nationale sikkerhed. Sadanne projekter eller aktiviteter vil efter
omstaendighederne veere omfattet af Traktaten om Den Europaiske Union artikel
4, stk. 2. Det forudsettes, at den foreslaede § 2 vil blive anvendt til gennemfg-
relsen af sddanne projekter og aktiviteter, medmindre de ma anses for omfattet
af § 3.

Det vil pahvile den ansvarlige minister at foretage en vurdering af, hvorvidt de
regler, der patenkes fastsat i medfer af § 2, er i overensstemmelse med eller kan
vaere i strid med EU-retten eller andre internationale forpligtelser. For det til-
feelde, at projektet eller aktiviteten er omfattet af EU-retten, vil det veere en for-
udsaetning, at indholdet af reglerne fastsat i medfar af bestemmelsen er i over-
ensstemmelse med de direktiver og forordninger m.v., som regulerer det pagel-
dende omrade. Der vil i et sadant tilfelde saledes ikke kunne fastsattes regler
om fravigelse af krav, som udger implementering af et direktiv, safremt direkti-
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vet ikke giver mulighed for en sadan undtagelse af hensyn til vaesentlige natio-
nale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal. Et konkret projekt
eller en konkret aktivitet vil efter en konkret vurdering kunne veere omfattet af
TEUF artikel 346. Der henvises til afsnit 9 i de almindelige bemarkninger.

Vedkommende minister bgr forud for fastseettelsen af regler i forhold til en kon-
kret aktivitet orientere et af Folketinget nedsat udvalg. Der henvises til afsnit 3.2
I de almindelige bemaerkninger.

Til 83

Der er i geldende ret i dag ikke mulighed for at fravige anden lovgivning, uden
at dette kommer til offentlighedens kendskab.

Det folger af Arhus-konventionens artikel 6, c), at hvis der er hjemmel hertil i
national ret, kan hver part beslutte ikke at anvende bestemmelserne i denne arti-
kel til foreslaede aktiviteter, der tager sigte pa nationalt forsvar, hvis den pagel-
dende part vurderer, at en sadan anvendelse vil skade dette sigte.

Det foreslas i § 3, at kan formalet med det konkrete bygge- og anlegsprojekt
eller den konkrete driftsaktivitet omfattet af § 1 af hensyn til projektets eller ak-
tivitetens fortrolighed ikke opnas ved at udstede regler i medfar af § 2, kan ved-
kommende minister med henblik pa gennemfarelse af projektet eller aktiviteten
fravige forpligtelser for det offentlige og privates rettigheder og pligter over for
det offentlige i anden lovgivning eller i afgarelser truffet af det offentlige i med-
far af anden lovgivning. Fravigelser efter 1. pkt. kan kun ske, i det omfang for-
svarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
vurderer, at det af afgarende hensyn til den nationale sikkerhed er pakreevet for
at opna bygge- og anlaegsprojektets eller driftsaktivitetens formal.

Det foreslaede § 3 er en nyskabelse, og der ses ikke umiddelbart at vare lignende
ordninger i anden geeldende lovgivning.

Det foreslaede vil indebzre, at vedkommende minister med henblik pa gennem-
farelsen eller ivaerksaettelsen, herunder omlaegning, af et konkret bygge- og an-
leegsprojekt eller driftsaktivitet, der tjener et veesentligt nationalt forsvarsformal
eller et vaesentligt civilt beredskabsformal i den forbindelse kan fravige forplig-
telser for det offentlige og privates rettigheder og pligter over for det offentlige
I medfgr af anden lovgivning og i afgerelser truffet af det offentlige i medfar af
anden lovgivning. Fravigelser vil kun kunne ske, i det omfang forsvarsministe-
ren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at det
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af afgerende hensyn til den nationale sikkerhed er pakraevet for at opna bygge-
og anlegsprojektets eller driftsaktivitetens formal.

Bestemmelsen forventes ligesom den forslaede § 2 som udgangspunkt at anga
fravigelse af regler pa bygge-, plan-, miljg- og naturomradet, men er ikke af-
grenset hertil. Sadanne fravigelser vil kun kunne finde sted, hvis det konkret
vurderes, at offentlighedens kendskab til projektets indhold og gennemfarelse
vil bringe projektets eller aktivitetens formal i fare, og at projektet eller aktivite-
ten tjener afggrende hensyn til den nationale sikkerhed, og fravigelsen saledes
er pakraevet for at opna formalet med projektet eller aktiviteten. At formalet med
projektet eller aktiviteten ikke kan opnas ved udstedelse af en bekendtgarelse
efter den foreslaede § 2 indebeerer samtidig, at fravigelser i medfer af den fore-
slaede & 3 vil skulle hemmeligholdes og saledes unddrages offentlighedens
kendskab.

Et konkret bygge- eller anlaegsprojekt samt en konkret driftsaktivitet vil saledes
foruden at skulle varetage et veaesentligt nationalt forsvarsformal eller civilt be-
redskabsformal tillige leve op til to betingelser, som begge skal vare opfyldte.

For det farste skal hensynet til projektets eller aktivitetens hemmeligholdelse
tilsige, at projektet eller aktiviteten ikke vil kunne gennemfares ved udstedelse
af regler efter den foreslaede § 2. Det vil bero pa en konkret faglig vurdering af
projektet eller aktivitetens sikkerhedsmassige hensyn ved den relevante mini-
ster, om projektet har en karakter som indebarer, at det skal hemmeligholdes.
Denne vurdering vil alt efter forholdets karakter blandt andet skulle ske i samar-
bejde med forsvarsministeren, ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
samt andre relevante myndigheder, herunder efterretningstjenesterne.

For det andet vil forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikker-
hed og beredskab skulle foretage en vurdering af, om afgarende hensyn til den
nationale sikkerhed kraever, at regler i anden lovgivning fraviges i medfar af be-
stemmelsen.

Begrebet national sikkerhed vil skulle fortolkes i overensstemmelse med TEU
artikel 4, stk. 2, og EU-Domstolens praksis herom. Der vil ved denne vurdering
ikke foreligge en afggrelse mellem ministerierne i forvaltningslovens forstand,
men derimod en indstilling eller udtalelse fra én myndighed til en anden til brug
for sidstnaevnte myndigheds behandling og vurdering af en sag. Derimod vil
virkningen af vedkommende ministers konkrete fravigelse af forpligtelser for det
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offentlige og privates rettigheder og pligter over for det offentlige i anden lov-
givning eller i afgarelser truffet af det offentlige i medfer af anden lovgivning
efter en konkret vurdering kunne fa karakter af en afgarelse.

Der vil formentlig veere et vis overlap mellem vurderingen efter de to betingel-
ser. Det falger dog af ovenstaende, at safremt et konkret projekt eller en konkret
aktivitet opfylder betingelsen om at veere pakravet af afgarende hensyn til den
nationale sikkerhed, men ikke samtidig opfylder betingelsen om fortrolighed, da
vil vedkommende minister veere afskaret fra at anvende bestemmelsen og vil
veere henvist til at udstede regler i medfer af det foreslaede § 2.

Det vil saledes pahvile det relevante ressortministerium pa baggrund af ovensta-
ende at foretage en konkret afvejning af hensynet til projektets hemmelighol-
delse og hensynet bag de regler, som gnskes fraveget.

Det forudseettes, at bestemmelsen alene vil blive anvendt i yderst begraenset om-
fang, hvor afggrende hensyn til den nationale sikkerhed og projektets eller akti-
vitetens fortrolighed indebarer, at de fravegne forpligtelser for det offentlige og
rettigheder og pligter for private i den sammenhang ma anses for at vaere af mere
underordnet betydning. Det forudseettes i den forbindelse, at centrale forvalt-
ningsretlige og civilprocesretlige partsrettigheder ikke vil kunne anses for at
veere af underordnet betydning, ligesom grundleeggende rettigheder i medfer af
Danmarks internationale forpligtelser heller ikke vil kunne undtages eller fravi-
ges i medfer af den foreslaede bestemmelse.

Vedkommende minister vil altsa pa baggrund af ovenstaende skulle foretage en
afvejning, og fravigelser efter bestemmelsen vil skulle begreaenses til det absolut
ngdvendige i forhold til gennemfarelsen af det konkrete projekt eller den kon-
krete aktivitet. Dette indebzrer blandt andet, at vedkommende minister, nar hen-
synet til projektet eller aktivitetens fortrolighed eventuelt ikke leengere ger sig
galdende, forudsettes at regulere den fortsatte gennemfarelse af projektet eller
aktiviteten gennem udstedelse af regler efter det foresldede § 2. Det indebaerer
ogsa, at vedkommende minister lgbende skal vurdere, om fravigelser i medfer
af bestemmelsen af afgerende hensyn til den nationale sikkerhed fortsat er pa-
kreevet for at opna formalet med det pagaeldende projekt eller den pagaldende
aktivitet.

Da bestemmelsen tager sigte pa bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter,
som ikke kan komme til offentlighedens kendskab og tjener afggrende hensyn
til den nationale sikkerhed, er det vanskeligt pa forhand neermere at afgreense i
hvilke tilfeelde bestemmelsen vil kunne finde anvendelse.
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Det bemaerkes endvidere for sa vidt oplysningspligter, at artikel 346 i Traktaten
om Den Europaiske Funktionsmade (EUF) om medlemsstaternes vasentlige
sikkerhedsinteresser fastslar, at ingen medlemsstat er forpligtet til at meddele
oplysninger, hvis udbredelse efter dens opfattelse ville stride mod dens veesent-
lige sikkerhedsinteresser, og hvorefter hver medlemsstat kan treeffe de foranstalt-
ninger, som den anser for ngdvendige til beskyttelse af sine veaesentlige sikker-
hedsinteresser, og som vedrgrer fabrikation af eller handel med vaben, ammuni-
tion og krigsmateriel.

Der vil vaere konkrete projekter eller aktiviteter, der ivaerkseettes efter denne lov,
som er ngdvendige til beskyttelse af Danmarks vasentlige sikkerhedsinteresser,
og som vedrgrer fabrikation af vaben, ammunition og krigsmateriel, og som der-
for efter regeringens vurdering vil veere omfattet af artikel 346.

Det forudseettes ogsa, at Folketinget vil skulle orienteres i de helt sarlige til-
feelde, hvor forsvarsministeren henholdsvis ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab vurderer, at der foreligger afggrende hensyn til den nationale sik-
kerhed, og den relevante ressortminister derfor helt eller delvist i medfar af den
foreslaede bestemmelse fraviger anden lovgivning uden udstedelse af regler i en
bekendtgarelse. En sadan orientering vil skulle tage hgjde for det konkrete pro-
jekts eller den konkrete aktivitets seerlige karakter, herunder beskyttelsen af
eventuelle klassificerede oplysninger.

Det bemarkes i den forbindelse, at der i den aktuelle sikkerhedspolitiske situa-
tion er et vaesentligt hensyn at tage til at sikre fortroligheden af klassificerede
oplysninger, og at sddanne oplysninger i dag alene handteres i udvalg, hvor der
er serlige rammer herfor.

Til§4

Det fremgar af grundlovens § 73, stk. 1, at ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen
kan tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Det kan
kun ske ifglge lov og mod fuldsteendig erstatning.

Der findes i sektorlovgivning hjemmel til ekspropriation. F.eks. er der i vejlo-
vens 88 96-98 hjemmel til ekspropriation til henholdsvis statslige og kommunale
vejprojekter. I lov nr. 225 af 11. juni 1954 er der hjemmel til ekspropriation i
militeere gjemed. | planlovens 8 47 er der hjemmel til ekspropriation til virkelig-
gerelse af en lokalplan og for varetagelse af almene samfundsinteresser. Dertil
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er der i varmeforsyningslovens 88 16-19 hjemmel til ekspropriation for et god-
kendt kollektivt varmeforsyningsanleg ngdvendige ragrledninger og varmeforsy-
ningsanlaeg og de til en naturgasforsyning ngdvendige fordelings- og distributi-
onsanlag, der skal levere naturgas til andre formal end rumopvarmning. Der er
endvidere eksempler i sektorlovgivningen pa hjemmel til ekspropriation af hen-
syn til driftsaktiviteter. Efter § 15, stk. 2, i lov om testcentre for store vindmgller
ved Hgvsgre og Dsterild kan miljg- og fgdevareministeren ekspropriere fast
ejendom, nar det er ngdvendigt for etablering og drift af testcentrene.

Der er dog ikke ngdvendigvis hjemmel i sektorlovgivningen til at ekspropriere
til fordel for nyanleag eller udvidelse af eksisterende anleeg med henblik pa vee-
sentlige forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Det foreslas i § 4, stk. 1, at vedkommende minister ved ekspropriation kan er-
hverve de arealer og rettigheder, der er ngdvendige for gennemfgrelse af bygge-
og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af § 1.

Det foreslaede vil betyde, at vedkommende minister har hjemmel til at ekspro-
priere til fordel for bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter, der tjener
veesentlige forsvarsformal eller veesentlige civile beredskabsformal. Vurderin-
gen af, om der er tale om et projekt, der opfylder formalene falger den vurdering,
der skal foretages efter de foreslaede §§ 1 og 2.

Der vil kunne eksproprieres arealer, ejendomme og rettigheder m.v., der perma-
nent skal bruges til bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af
lovforslagets § 1. Der kan enten veere tale om totalekspropriation eller en delvis
ekspropriation afhangig af, hvor stor en del af en ejendom, der er brug for til
anlaegget af projektet. Bemyndigelsen vil ligeledes give vedkommende minister
hjemmel til midlertidigt at ekspropriere arealer til brug for adgangsvej, arbejds-
plads, materialedepot m.v. Nar et anlaegsarbejde er feerdigt, vil de midlertidigt
eksproprierede arealer sa vidt muligt blive retableret og derefter leveret tilbage
til den oprindelige ejer.

Der vil kunne eksproprieres til nyanlaeg, udvidelse og &ndring af bestaende byg-
geri- og anlaeg, tilbehgr og nedvendige supplerende foranstaltninger, herunder
til erstatningsnatur. Der kan endvidere eksproprieres af hensyn til udnyttelse,
betjening, sikring, beskyttelse og drift af det pageeldende byggeri eller anleg.
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Omfanget, indholdet og karakteren af bygge- og anlaegsprojekter samt driftsak-
tiviteter, som tjener et vaesentligt nationalt forsvarsformal eller et vaesentligt ci-
vilt beredskabsformal, indebarer, at ekspropriation til dette formal generelt ma
antages at opfylde kravet i grundlovens § 73 om, at almenvellet kraever det.

Ekspropriation vil desuden kunne ske under de samme betingelser til fordel for
en privat, hvis ekspropriationen tjener de forngdne almene samfundsinteresser.

Det foreslas i § 4, stk. 2, at vedkommende minister bemyndiges til for statslige
selskaber, selvstendige offentlige virksomheder, kommunalbestyrelser, regions-
rad eller private ved ekspropriation at erhverve de arealer og rettigheder, der er
ngdvendige for gennemfarelse af bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktivite-
ter omfattet af § 1.

Det foreslaede vil betyde, at vedkommende minister tilsvarende kan ekspropri-
ere til fordel for statslige selskaber, selvsteendige offentlige virksomheder, kom-
munalbestyrelser, regionsrad eller private.

Ekspropriation vil efter forslaget kunne finde sted, nar bygge- og anlaeegsprojek-
ter samt driftsaktiviteter omfattet af den foresldede § 1 skal gennemfares af et
statsligt ejet selskab, selvstendige offentlige virksomheder, kommuner, regioner
eller private. Det vil ogsa gelde, hvor et eksisterende anleeg administreret eller
ejet af et statsligt selskab eller selvsteendig offentlig virksomhed vil skulle udvi-
des, &ndres m.v. af hensyn til vaesentlige nationale forsvarsformal eller vaesent-
lige civile beredskabsformal.

Tilsvarende vil ministeren kunne ekspropriere til fordel for private, herunder pri-
vate virksomheder, til f.eks. produktion af ammunition og krigsmateriel, nar den
forngdne offentlige interesse foreligger. Ved ekspropriation til fordel for private
virksomheder treeffer vedkommende minister egnede foranstaltninger til at miti-
gere en eventuel skadevirkning pa konkurrencen m.v.

Det foreslas i § 4, stk. 3, at ekspropriation sker efter reglerne i lov om fremgangs-
maden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Det vil betyde, at reglerne i kapitel 4 i lov om fremgangsmaden ved ekspropria-
tion, jf. lovbekendtgarelse nr. 386 af 13. april 2023 (ekspropriationsproceslo-
ven), at den vil finde anvendelse, hvis det er ngdvendigt at ekspropriere for sta-
ten, statslige selskaber, selvsteendige offentlige virksomheder, kommunalbesty-
relser, regionsrad eller private for at kunne gennemfare bygge- og anleegsprojek-
ter samt driftsaktiviteter omfattet af lovforslagets § 1.
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Hvor to anleegsmyndigheder har en sammenfaldende ekspropriationsproces, ef-
ter ekspropriationsprocesloven, kan ekspropriationerne koordineres.

Det foreslas i § 4, stk. 4, at ved erstatningsfastsattelse efter stk. 3 vil § 103 i lov
om offentlige veje m.v. finde anvendelse.

Det vil betyde, at erstatning for ekspropriation efter denne lov fastseettes efter de
almindelige erstatningsregler.

Det foreslas i § 4, stk. 5, at statslige selskaber, selvstendige offentlige virksom-
heder, kommunalbestyrelser, regionsradd og private, som der eksproprieres til
fordel for, afholder alle omkostninger til ekspropriationer m.v.

Det foreslaede vil betyde, at det vil veare det statslige selskab m.v., der ekspro-
prieres til fordel for, som skal afholde omkostningerne til og udgifterne ved den
ngdvendige ekspropriation.

Det foreslaede svarer til geeldende ret, nar f.eks. transportministeren i en anlaegs-
lov bemyndiges til ekspropriation til fordel for Sund & Bealt Holding A/S.

Til §5

Der er i vejloven og jernbaneloven bestemmelser, der regulerer retsforholdet for
ledninger i vejareal og jernbanearealer.

Det folger f.eks. af vejlovens § 77, stk. 1 og 2, om gaesteprincippet, at arbejder
pa ledninger i eller over offentlige veje, herunder om ngdvendig flytning af led-
ninger i forbindelse med arbejder, der iveerksattes af vejmyndigheden inden for
rammerne af de formal, som vejmyndigheden kan varetage, betales af lednings-
ejeren, medmindre andet er serligt bestemt ved aftale, kendelse afsagt af en ek-
spropriationskommission nedsat i henhold til lov om fremgangsmade ved ek-
spropriation af fast ejendom eller afgarelse truffet af en kommunalbestyrelse ef-
ter vandforsyningslovens 88 37 og 38, jf. § 40.

Det foreslas i § 5, stk. 1, at arbejder pa ledninger i eller over arealer i omrader,
hvor bygge-, anleegs- og driftsaktiviteter omfattet af § 1 skal gennemfares, her-
under om ngdvendigt flytning af ledninger i forbindelse med arbejder, der iveerk-
settes af bygherren under gennemfarelsen af anlaegsprojektet, betales af led-
ningsejeren, jf. dog stk. 2.
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Det foreslas i § 5, stk. 2, at stk. 1 ikke finder anvendelse, hvis andet er sarligt
bestemt ved aftale, ved kendelse afsagt af en ekspropriationskommission nedsat
i henhold til lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejen-
dom eller ved afgarelse truffet af en kommunalbestyrelse efter 88 37 og 38, jf. §
40, i lov om vandforsyning m.v.

Det foreslaede vil betyde, at ledningsejeren ikke vil skulle betale for en lednings-
omleaegning, hvis det er serligt bestemt ved aftale eller det falger af en kendelse
afsagt af en ekspropriationskommission nedsat i henhold til ekspropriationspro-
cesloven eller afgarelse truffet af en kommunalbestyrelse efter vandforsynings-
loven. Det ma bero pa en konkret vurdering, hvorvidt en ledning er omfattet
heraf.

Det forslas i § 5, stk. 3, at arbejder pa ledninger, jf. stk. 1, udferes af vedkom-
mende ledningsejer, medmindre andet er sarligt aftalt eller fremgar af stk. 2.

Det foreslaede vil preecisere, at udgangspunktet er, at selve ledningsarbejdet ud-
fares af ledningsejer.

Bestemmelsen svarer til bestemmelser i anlegslove pa Transportministeriets
omrade, bl.a. § 7 i lov nr. 1455 af 10. december 2025 om udbygning af rute 11
mellem Korsbro og Varde.

Det forslas i § 5, stk. 4, at ngdvendigger arbejder pa ledninger, jf. stk. 1, ekspro-
priation af areal eller rettigheder, kan det ske efter bestemmelser i § 4.

Det foreslaede betyder, at hvis det som falge af et bygge- eller anlaeegsprojekt
omfattet af § 1, er ngdvendigt at omlaegge ledninger til tredjemands ejendom, vil
der kunne ske efter § 4.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at eventuelle ekspropriationer til afledte
anlaegsprojekter skal falge den eksisterende ekspropriationspraksis og ekspro-

priationsprocesloven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6 1 de almindelige bemarkninger og bemaerk-
ningerne til den foreslaede § 4.
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Til§6

Der er i vejloven bestemmelser, der regulerer koordinering af udferelse af arbej-
der pa ledninger. Det falger af vejlovens § 79, stk. 1, at i forbindelse med arbej-
der efter 8 77, der iveerksattes af vejmyndigheden inden for rammerne af de
formal, som vejmyndigheden kan varetage, skal der tages hensyn til ledninger i
eller over vejarealet. Vejmyndigheden skal sa tidligt som muligt skal drafte et
planlagt arbejde med ledningsejer med henblik pa at undersgge, hvordan arbej-
det kan tilrettelegges pa den mest hensigtsmassige made for vejmyndigheden
og ledningsejeren, jf. § 79, stk. 2. Efter vejlovens § 79, stk. 4, kan Vejdirektoratet
i seerlige tilfeelde lade ledningsarbejder udfere for ledningsejerens regning, hvis
der ikke kan opnas enighed mellem vejmyndigheden og ledningsejeren omkring
ledningsarbejdets udfarelse.

Det foreslas i § 6, stk. 1, at vedkommende minister efter at have meddelt led-
ningsejeren, at det planlagte arbejde pabegyndes, kan gennemfare arbejdet og
kreeve bestemte ledningsarbejder udfert af ledningsejeren.

Med den foreslaede bestemmelse vil det blive fastsat, hvad der skal gzlde, hvis
der ikke kan opnas enighed med ledningsejeren om, hvordan planlagte anlegs-
arbejder pa arealer, hvori og hvorover ledninger er anbragt, skal tilrettel&egges
og dialogen med ledningsejer traekker ud. Vedkommende minister vil i sa fald
kunne kreave, det vil sige pabyde, ledningsejeren at udfere de ledningsarbejder,
som er ngdvendige for gennemfarelse af anleegsarbejdet. Bestemmelsen skal
sikre, at bygge- og anlagsprojekter omfattet af § 1 kan gennemfares inden for
de fastlagte tidsrammer saledes at formalet ikke forspildes.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at vedkommende minister kan lade de ledningsarbejder,
der er naevnt i stk. 1, udfgre for ledningsejerens regning.

Vedkommende ministers kompetence efter lovforslagets stk. 2, til at udstede et
pabud til ledningsejeren vil finde anvendelse, uanset hvilken del af en konkret
aktivitet, der gor det ngdvendigt at foretage ledningsarbejder.

Bygherre vil, hvis forhold og omstendigheder ger det ngdvendigt, skulle rette
henvendelse om udstedelse af et pabud til vedkommende minister, som afgar,
om der er grundlag for at meddele pabud til ledningsejeren. Bygherre vil dog
forinden skulle have forsggt i dialog med ledningsejer at have tilrettelagt arbej-
det pa den mest hensigtsmassige made for bade projektet og ledningsejeren. Der
er efter denne lov ikke formkrav for de pageeldende drgftelser. Bygherre er den
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statslige anleegsmyndighed, statslige selskab, kommunalbestyrelse, regionsrad
eller private, som skal udfare det konkret projekt.

Det foreslas i § 6, stk. 3, at hvis vedkommende minister beslutter at lade led-
ningsarbejder udfare, jf. stk. 2, kan ministeren overlade udfarelsen af arbejdet til
bygherre.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne finde anvendelse i den situation, hvor
ledningsejeren ikke inden for en rimelig frist, udferer de pabudte ledningsarbej-
der og dermed forsinker projektet. Hvad der udger en rimelig frist skal ses i for-
hold til det konkrete projekt og i lyset af formalet med denne lov.

Nar vedkommende minister overlader arbejdet til bygherre, vil denne vare for-
pligtet til at lade arbejderne pa ledningerne udfgre ved en med faglig indsigt i
det pageldende ledningsarbejde. Det vil omkostningsmassigt kunne komme
ledningsejeren til skade, safremt ledningsejeren ikke udfgrer eller bistar i forbin-
delse med ledningsarbejdet, herunder som minimum ved tekniske anvisninger
(manglende iagttagelse af tabsbegraensningspligt).

Det folger af ekspropriationsproceslovens § 13, stk. 1, at ekspropriationskom-
missionen i forbindelse med pragvelsen af et anlaegsprojekt kan tage stilling til
bl.a. ledningsomlagninger, herunder traeffe beslutning om konkrete tekniske lgs-
ninger. Det forudsattes, at anleegsmyndighed og ledningsejeren sa vidt muligt
indgar aftaler om tekniske lgsninger for ledningsarbejder uden inddragelse af
ekspropriationskommissionen, men hvis parterne ikke kan na til enighed, kan
spargsmalet forelegges kommissionen. Dette gelder dog ikke, hvis vedkom-
mende minister har meddelt pabud til ledningsejeren om udfgrelse af bestemte
ledningsarbejder, jf. lovens § 6, stk. 2, da ekspropriationskommissionen ikke har
kompetence til at efterprave ministerens afgarelser.

Ekspropriationskommissionen kan ogsa tage stilling til spgrgsmal om udgifter
forbundet med ledningsarbejder, jf. ekspropriationsproceslovens § 17, stk. 4, om
andre gkonomiske tab end ekspropriationserstatning. Taksationskommissionen
har kompetence til som rekursinstans at behandle tvister om betaling for led-
ningsarbejder, som har veeret behandlet af ekspropriationskommissionen.

Det foreslas i § 6, stk. 4, at tvister om erstatning for ledningsarbejder omfattet af
8 5 og tvister om erstatning som falge af en afgerelse truffet i medfer af stk. 1-3
afgeres af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i henhold til lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.
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Det foreslas i § 6, stk. 5, at reglerne i § 103 i lov om offentlige veje m.v. finder
anvendelse ved erstatningsfastsattelsen.

Det betyder, at erstatningen fastsettes efter den almindelige erstatningsregler.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa fremfgring af de forsyningsledninger,
der er ngdvendige for det projekt eller den aktivitet omfattet af 8 1.

Til§7

Det foreslas i § 7, stk. 1, at vedkommende minister ved projekter eller aktiviteter
tilladt efter § 3 kan lade arbejder pa ledninger i eller over arealer udfere efter at
have meddelt ledningsejer, at det patenkte ledningsarbejde pabegyndes.

Det betyder, at ministeren kan beslutte at lade ledningsarbejdet udfare uden farst
at fglge processen i lovforslagets § 6.

Det forudseettes, at der vil veere tale om ganske serlige og ekstraordinzre til-
feelde, hvor det konkret vil blive fundet ngdvendigt at sikre hensynene bag pro-
jektet tilladt efter lovforslagets § 3. Vedkommende ministeren vil dog i en sadan
situation veere forpligtet til at meddele ledningsejer, at der udfares et lednings-
arbejde, saledes at ledningsejer kan indrette sig herefter. Der kan saledes veere
situationer, hvor et tavshedspaleeg vurderes ikke at vere tilstreekkeligt til at
kunne sikre hensynet. Det skal bero pa en konkret vurdering.

Det foreslas i stk. 2, at vedkommende minister eller bygherre afholder udgifterne
til ledningsarbejder, der udfares efter stk. 1.

Det betyder, at anlegsmyndigheden eller bygherre ikke vil kunne fa deekket om-
kostningerne til den ngdvendige ledningsomleagning efter stk. 1, men selv vil
skulle afholde disse.

Det foreslas i stk. 3, at vedkommende minister kan overlade udfarelsen af arbej-
det til bygherre.

Det betyder, at selve udfarelsen af ledningsarbejdet vil kunne overlades til byg-

herre. Bygherre er den statslige anleegsmyndighed, statslige selskab, kommunal-
bestyrelse, regionsrad eller private, som skal udfare det konkret projekt.
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Til 88

Retsplejeloven indeholder regler for prgvelse af sager ved domstolene, herunder
om betaling for udgifter. Domstolene kan efter en konkret vurdering pa ulovbe-
stemt grundlag tillegge segsmal om pravelse af en forvaltningsakts gyldighed
opsattende virkning, jf. eksempelvis Hgjesterets kendelse af 24. august 1994 i
sag | 86/1994, offentliggjort i Ugeskrift for Retsvaesen 1994, s. 823 ff. Retsple-
jeloven indeholder ingen almindelige frister for anleeg af sagsmal. Sadanne reg-
ler findes dog i forskellige serlove. Eksempelvis fglger det af naturbeskyttelses-
lovens § 88, stk. 1, at sggsmal til pravelse af afggrelser efter loven skal vere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgarelsen er meddelt.

Domstolene kan efter en konkret vurdering afvise en sag, hvis sagsggeren ikke
har retlig interesse, eksempelvis hvis sagsggeren ikke er tilstreekkeligt konkret
bergrt af afgarelsen eller sagsmalet ikke er tilstreekkelig aktuelt.

Reglerne om sagsomkostninger findes i civile sager findes lovens kapitel 30.
Udgangspunktet i loven er, at den tabende part erstatter de udgifter, som den
vindende part har afholdt, forudsat disse har veeret forngdne til sagens forsvarlige
udfarelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med et passende belgb,
og de gvrige udgifter erstattes fuldt ud. | medfar af retsplejelovens § 312, stk. 3,
kan retten dog af egen drift bestemme, at den tabende part ikke eller kun delvist
skal erstatte modparten de pafarte udgifter, hvis seerlige grunde taler for det. Sa-
danne grunde vil kunne foreligge, hvis omkostningerne i modsat fald vurderes
at ville veere uoverkommeligt hgje for den pagaldende, hvor der i henhold til
lovgivningen eller internationale forpligtelser m.v., er et krav om, at de tilgan-
gelige retsmidler ikke ma veere uoverkommeligt dyre.

Retsplejelovens kapitel 31 indeholder regler om retshjeelp og fri proces.

Det foreslas i § 8, stk. 1, at sggsmal til pravelse af forvaltningsretlige afgarelser
overtaget i henhold til reglerne fastsat i medfar af § 2 skal veere anlagt inden 6
maneder efter, at afgarelsen er meddelt. For afgarelser, hvorom der er udferdiget
offentlig bekendtgarelse, regnes sagsmalsfristen fra bekendtgarelsen.

Forslaget vil saledes gaelde for afgarelser, hvor vedkommende minister med
hjemmel i lovforslagets 8 2 har overtaget befgjelser, der efter anden lovgivning

er tillagt andre ministre eller myndigheder.

Med den foreslaede segsmalsfrist vil det blive sikret, at der efter en vis periode
ikke kan rejses tvivl ved domstolene om rigtigheden af en af ministeren truffet
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afgarelse. Fristen vil galde ethvert sagsmal mod myndighederne, der forudsat-
ter en provelse af den pagaeldende afgarelse. Sagsmalsfristen vil ikke kunne fra-
viges af den myndighed, der har truffet den pageeldende afgerelse.

Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afgarelsen bekendtgares eller er meddelt
den pagaldende afhangig af, hvilket tidspunkt der ligger sidst. Det vil i praksis
f.eks. betyde, at i en situation, hvor afggrelsen er dateret til en mandag, men
afgarelsen forst offentliggeres om torsdagen i samme uge, da vil fristen skulle
regnes fra torsdagen, da dette tidspunkt ligger sidst.

Bestemmelsen omfatter kun afgerelser overtaget i henhold til regler fastsat i
medfgr af den foreslaede § 2. | det omfang der treeffes afgerelser i medfer af
andre bestemmelser i loven, eller i det omfang virkningen af en fravigelse af
anden lovgivning efter § 3 far karakter af en afgarelse, gelder der ingen sggs-
malsfrist.

Lovforslaget &ndrer ikke pa domstolenes muligheder for efter en konkret vur-
dering at tilleegge segsmal opsettende virkning eller pa efter en konkret vurde-
ring at afvise sggsmal pa grund af manglende retlig interesse.

Det foreslas i § 8, stk. 2, at retten ved sggsmal om miljeforhold skal pase, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med de geeldende regler i retsplejeloven
om den tabende parts erstatning af udgifter, som den vidende part har afholdt.
Samtidig skal forslaget ses i sammenhang med reglerne i retsplejelovens kapitel
31 om bl.a. retshjeelp og fri proces.

Den foresldede bestemmelse vil sikre overholdelse af kravet i Arhus-konventio-
nen om, at de tilgeengelige retsmidler ikke ma veere uoverkommeligt dyre. Be-
stemmelsen vil derfor skulle forstas i overensstemmelse med konventionen og
VVM-direktivet samt EU-Domstolens praksis, der knytter sig hertil, jf. herved
bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag C-260/11, Ed-
wards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen
mod Storbritannien.

Til§9

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelse i Lovti-
dende.
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Det er intentionen, at loven skal traede i kraft hurtigst muligt, hvilket er baggrun-
den for, at det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lov-
tidende.

Det foreslas i stk. 2, at loven ophzaves den 31. december 2028.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at loven automatisk ophaves den 31.
december 2028, medmindre denne ophzavelsesdato forinden andres ved lov, sa-
ledes at loven forbliver i kraft efter dette tidspunkt. Der vil saledes ikke efter
dette tidspunkt kunne fastsettes regler om gennemfarelse af nye projekter eller
aktiviteter, ligesom der ikke vil kunne ske fravigelse af anden lovgivning, ek-
spropriation i tilknytning til sddanne projekter eller treffes afgagrelse om led-
ningsarbejder i relation til nye projekter efter dette tidspunkt. Det forudsattes i
den forbindelse, at der forud for en eventuel viderefgrelse af loven foretages en
vurdering af sikkerhedspolitiske situation.

Det foreslas i stk. 3, at loven og regler udstedt i medfer af § 2 fortsat finder
anvendelse for bygge- og anleegsprojekter samt driftsaktiviteter, der er iveerksat
pa tidspunktet for lovens ophaevelse.

Det foreslaede vil indebere, at lovens bestemmelser fortsat finder anvendelse
for sadanne igangsatte projekter eller aktiviteter, og at der i relation til sadanne
projekter fortsat vil kunne ske f.eks. ekspropriation eller kunne traeffes afgarelser
vedrgrende ledningsarbejder, ligesom lovens klagebegransningsregler og regler
om sggsmalsfrister fortsat vil finde anvendelse i relation til sddanne projekter
eller aktiviteter.

At projektet eller aktiviteten skal vaere ivaerksat inden lovens ophavelse indeba-
rer, at der i tilfelde omfattet af § 2 skal veere udstedt en bekendtgarelse om det
konkrete projekt eller den konkrete aktivitet inden lovens ophavelse. For til-
feelde omfattet af § 3 indebzrer den foreslaede bestemmelse, at vedkommende
minister skal have truffet beslutning om at gennemfgare et konkret projekt eller
en konkret aktivitet og i den forbindelse fraveget anden lovgivning inden lovens
ophavelse.

Det foreslaede medfarer ogsa, at bemyndigelsesbestemmelsen i § 2 fortsat finder
anvendelse i relation til igangsatte projekter eller aktiviteter. Dette indebeerer, at
vedkommende minister vil have mulighed for at fastseette og &ndre regler, som
er ngdvendige for den fortsatte gennemfgrelse af de igangsatte projekter eller
aktiviteter.
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Den foreslaede medfarer endvidere, at eventuelle afgarelser truffet efter lovens
8 3 vedrgrende konkrete bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter fortsat
vil vaere geeldende for det konkrete projekt eller den konkrete aktivitet.

Der vil dog ikke medfgr af § 2 efter lovens ophaevelse kunne fastsattes sadanne
regler, som efter deres indhold vil give mulighed for at gennemfare nye bygge-
og anleegsprojekter eller iveerksatte nye driftsaktiviteter. Vurderingen af, om der
er tale om et nyt bygge- og anlaegsprojekt eller en ny driftsaktivitet, vil afhaenge
af, om der er en naturlig og neer stedlig, tids- og indholdsmassig sammenhang
med de allerede igangsatte projekter eller aktiviteter.

Det foreslaede vil ligeledes indebere, at regler udstedt i medfer af § 2 far lovens
ophaevelse ogsa efter lovens ophavelse forbliver i kraft indtil de ophaves eller
aflgses. Dette vil medfgre, at projekter eller driftsaktiviteter, som er planlagt til
at skulle forega i en periode, som gar ud over lovens ophavelsestidspunkt, vil
kunne fortsaette pa det samme grundlag ogsa efter lovens ophavelse. Som navnt
ovenfor vil det foreslaede ogsa indebare, at vedkommende minister vil have be-
myndigelse til at &endre i eller ophave bekendtgarelser udstedt i medfar af lovens
§ 2, safremt betingelserne herfor er opfyldt.

Det foreslas i stk. 4, at vedkommende minister i forbindelse med lovens ophae-
velse kan fastsatte overgangsregler om gennemfarelse og handtering af bygge-
0g anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter naevnt i stk. 3.

Bestemmelsen indebarer, at det sikres, at vedkommende minister for bygge- og
anlegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af denne lov, kan fastsette over-
gangsregler i forhold til, hvorledes sddanne projekter og aktiviteter vil skulle
overga fra at vaere gennemfart ved regler udstedt i medfer af loven til at vere
omfattet af et andet regelgrundlag.

Dette kan f.eks. vaere ngdvendigt, nar de relevante bekendtgarelser er udtemt
efter deres indhold og der derved opstar et behov for en hensigtsmassig over-
gang fra eksempelvis en tidsmeessigt afgraenset bygge- og anlaegssituation til en
mere permanent driftssituation.

Til §10

Det foreslas i § 10, at loven ikke galder for Feergerne og Granland.
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