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DET KONGELIGE AKADEMI FOR DE SKONNE KUNSTER
AKADEMIRAADET

Virker for et skgnnere Danmark

Til: Plan- og Landdistriktsstyrelsen 12. december 2025
Sendt til: hoeringplan@plst.dk (25.08.25)

Akademiraadets hgringssvar til hgring over forslag til lov om andring af planloven, lov om
naturbeskyttelse og byggeloven.

Det er med stor interesse, at Akademiraadet har orienteret sig i Forslag til lov om aendring af
planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.

Nye boformer i landomraderne

Akademiraadet ser iseer med glaede pa forslagets del om at forbedre udviklings- og bosatnings-
muligheder i landzonen, da radet mener, at dette vil give landdistrikternes kommuner mulighed
for at udvikle attraktiv bosaetning, der kan reaktivere forfaldstruede landsbyer og kulturarv i eksi-
sterende byggeri. Det er, med bl.a. en rekonstruktion af landdistrikternes arealfordeling gennem
den grgnne trepart, ngdvendigt for kommunerne at finde nye muligheder for fastholdelse og vi-
dereudvikling af vigtige kulturmiljger i Danmark.

Manglende planlagning for landets truede bymidter

Akademiraadet ser dog ogsa med skepsis pa andre dele af lovforslaget. Herunder en ophavelse
af kravet om, at kommunerne skal lave strategisk planlaegning af bymidter. At kraeve strategisk
planlaegning af bymidter (herunder strategisk udvikling eller strategisk afvikling), fordrer indhent-
ning af viden og data om lokale forhold, der dermed skaber markant bedre forudsaetninger for at
kvalificere beslutninger om bymidters udvikling. Et omrade, der ma siges at vaere en kommunal
kerneopgave.

Nye sommerhuse skaber tab af naturomrader

Det er ligeledes bekymrende, at lovforslaget laegger op til at muligggre udlaegning af nye som-
merhusomrader, iseer i eller taet pa kystnaerhedszonen. Danmark har allerede et stort antal eksi-
sterende sommerhuse. | stedet for at udlaegge nye arealer bgr fokus rettes mod baeredygtig ud-
vikling og udnyttelse af de eksisterende sommerhusomrader, eventuelt gennem modernisering
eller fortaetning, hvor det giver mening. @get turisme behgver ikke at vaere lig med mere byggeri i
ubergrt natur; det bgr i stedet baseres pa kvalitet, baeredygtighed og naturoplevelser i eksiste-
rende rammer.

Kongens Nytorv 1, 2. sal tv. i porten, 1050 Kgbenhavn K
TIf +45 33744910 info@akademiraadet.dk www.akademiraadet.dk
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De primzaere indvendinger er baseret pa hensynet til natur, miljg og det danske kystlandskabs
unikke karakter. De danske kyster er en national vaerdi og et falles gode. Yderligere bebyggelse
vil privatisere og fragmentere kystlandskabet, hvilket forringer den visuelle oplevelse og den fysi-
ske adgang for offentligheden. Formalet med planloven har historisk set vaeret at sikre, at kyst-
straekningerne forbliver rekreative omrader tilgaengelige for alle.

Udlaegning af nye omrader til sommerhusbebyggelse vil fgre til inddragelse af hidtil ubebyggede
arealer, hvoraf mange potentielt er udpeget som vardifulde naturomrader (f.eks. dele af Det
Grgnne Danmarkskort). Dette vil medfgre et tab af levesteder for vilde plantearter og forringe
den generelle biodiversitet i de bergrte omrader, uden et samtidigt lovkrav om erstatningsnatur.
Den nuvaerende planlovs restriktive praksis med at fastholde kystnaerhedszonen som ubebygget
har netop haft til formal at vaerne om disse vaerdier.

Modstridende intentioner i lovforslaget

Behovet for klimatilpasning og kystbeskyttelse er i modstrid med at bygge flere sommerhuse i
kystomraderne. Med de stigende udfordringer fra klimaforandringer, herunder havvandsstignin-
ger og erosion, er det afggrende at udvise rettidig omhu i kystnaere omrader. Yderligere byggeri i
sarbare zoner kan skabe behov for omfattende og potentielt ineffektive kystbeskyttelsesforan-
staltninger, hvilket yderligere vil gribe ind i de naturlige kystdynamikker og landskabet.

Pa baggrund af ovenstaende anbefaler Akademiraadet, at lovforslaget revideres markant, saledes
at den strategiske planlaegning for bymidterne fastholdes og styres, samt at intentionen om at
bevare Danmarks kyster og natur for fremtidige generationer fastholdes.

Akademiraadet star til radighed for en uddybende dialog.

Venlig hilsen
AKADEMIRAADET

Akademiraadet er statens radgiver i spgrgsmal om billedkunst, arkitektur og planlaegning, og star til radighed for kommunerne og regionerne. Akademi-
raadet behandler henvendelser fra statslige myndigheder og kan pa eget initiativ indhente oplysninger fra og fremsaette erkleeringer over for statslige
myndigheder og institutioner samt over for offentligheden. Radets medlemmer er valgt i en demokratisk proces af de billedkunstnere og arkitekter, der
udggr Kunstnersamfundet, og er en uafhaengig og upolitisk organisation.



Arkitektforeningen

Danish Association of Architects

15. december 2025

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Svar pa hering af forslag til lov om &ndring af planloven,
lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Arkitektforeningen takker for muligheden for at afgive svar pa hering af forslag til lov
om &ndring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven i haring.

Foreningens heringssvar indeholder forst overordnede kommentarer og dernaest kon-
krete bemarkninger inden for de fire temaer, som hgringen er opdelt efter.

Overordnede kommentarer

Planloven har veret med til at forme det danske velfaerdssamfund, idet den har tilgode-
set almenvellet og samfundets feelles interesser i den fysiske udvikling af landet, herun-
der gennem beskyttelse af naturen og landskabet mod uhensigtsmaessige forandrin-
ger. Arkitektforeningen mener, at dette formal med planloven er vesentligt at fast-
holde.

Arkitektforeningen bakker grundlaggende op om, at der bliver skabt bedre betingelser
for levedygtige lokalsamfund i landomraderne. Foreningen opfordrer dog til, at det sker
med respekt for det abne land og det eksisterende byggede miljg, og at den arkitektoni-
ske kvalitet vaegtes hgijt i de nye tiltag, da disse kvaliteter er afgerende for attraktive og
levedygtige lokalsamfund.

Foreningen vil samtidig gerne papege, at lovforslaget udtrykker en beveaegelse vaek fra
den grundleggende inddeling af Danmark i tre zoner — byzone, sommerhuszone og
landzone — og dermed den klare afgreensning af det &bne land. Det indebzerer en &n-
dring af forstielsen af landzonen som areal til natur og landbrug med steerke begraens-
ninger pa bebyggelse, og det indebaerer veesentlige lempelser af kystnaerhedszonen. Der
er efter foreningens vurdering risiko for, at lempelserne medferer uhensigtsmaessig
spredning af bebyggelse i Danmark med deraf folgende konsekvenser for de store kvali-
teter i det &bne land.

Foreningen vil ogsa gerne papege, at en udvikling med mere bosatning og turisme i
land- og kystneerhedszone vil medfare nye bosatnings- og bevaegelsesmgnstre. For-
eningen opfordrer derfor til, at der ses pa lovforslagets konsekvenser for behovet for in-
frastruktur (veje, kollektiv transport, forsyning mv.) og til, at etablering af ny infra-
struktur sker under hensyntagen til planlovens hensigt om, at udviklingen sker ud fra
en planmeessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering.

I forleengelse heraf vil foreningen opfordre til, at der kommer en mere grundig droftelse
af, hvad man vil med det &bne land i Danmark, som bygger pa en analyse af den betyd-
ning, planlovens zoneinddeling har haft, herunder hvordan det har skabt et abent land
uden bebyggelse og medfert fokuserede investeringer i infrastruktur.

Akademisk Arkitektforening (+45) 3085 9000
Abenra 34 mail@arkitektforeningen.dk
DK-1124 Kegbenhavn K arkitektforeningen.dk CVR 6257231g
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Der bgr i samme ombering ses pa, hvordan planloven kan forenkles, herunder hvilke
dele af reguleringen der i stedet bar ligge i byggelov og bygningsreglement, si reglerne
ikke udelukkende galder for bygninger, der lokalplanlaegges for. Det aktuelle forslag
om planlaegning for solenergianlaeg pa nye storre bygninger er efter foreningens vurde-
ring et godt eksempel pa regulering, der ber ligge i bygningsreglementet i stedet for i
planloven.

Som den sidste af de overordnede kommentarer vil foreningen bemaerke, at der indgar
péfaldende fa baeredygtighedshensyn i loveendringerne. Det forekommer ellers relevant
at se pa i relation til fx ambitionen om flere boliger i det a&bne land. Social- og Boligmi-
nisteriet er i gang med en stor revision af bygningsreglementet, som netop har til for-
mal at fremme beeredygtigt byggeri, og det er afgarende for den greonne omstilling, at
der er et samspil mellem reglerne for byggeri og reglerne for den fysiske planleegning.
Et oget fokus pa baredygtighed i planlovseendringerne ville ogsa ligge i naturlig forleen-
gelse af, at man i 2023 indskrev baredygtighed i planlovens forméalsparagraf. Pa den
baggrund vil foreningen opfordre til, at der sker en afstemning mellem det aktuelle ar-
bejde med planloven i regi af By- Land- og Kirkeministeriet og det aktuelle arbejde med
bygningsreglementet i regi af Social- og Boligministeriet.

Konkrete bemzrkninger

I det folgende fremlaegger Arkitektforeningen sine konkrete bemaerkninger inden for de
fire temaer i hegringen:

A. Bedre muligheder for aktiviteter naer Danmarks kyster
B. Bedre udviklings- og boseetningsmuligheder i landzonen
C. Byudvikling og regelforenkling

D. Skarpelse af planlovens regler om klimatilpasning.

Foreningen vil gerne gore serligt opmerksom pa felgende af de konkrete bemerknin-
ger til lovforslaget:

- Den foreslaede lempelse vedrgrende nye sommerhusomréder er problematisk.
Den kan medfere uhensigtsmaessig spredt bebyggelse i det abne land og udfor-
dre bevaring af natur og landskaber i kystneerhedszonen (nr. 1 nedenfor).

- Der ber udarbejdes en opdateret version af Erhvervsstyrelsens "Vejledning om
byvaekst”, der kan bidrage til at tydeliggore, hvordan lempelsen af gaeldende
praksis for placering af nye byzonearealer inden for kystnarhedszonen skal for-
tolkes (nr. 4 nedenfor).

- Ordningen med forsegstilladelser til kyst- og naturturisme bar evalueres og er-
stattes af lovbestemmelser af permanent karakter (nr. 6 nedenfor).

- Det er modstridende, at kommunerne pé den ene side far mulighed for at give
tilladelse til etablering af nye boliger i det dbne land, mens de pa den anden side
fortsat skal varetage det overordnede forméal med planlovens zoneinddeling,
som er at undgé spredt bebyggelse i det dbne land (nr. 8 nedenfor).


https://www.plst.dk/Media/637904497094770086/vejledning_om_byvaekst_erhvervsstyrelsen_17.pdf
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Ad A) Bedre muligheder for aktiviteter naer Danmarks kyster

1. Udlaeg af nye sommerhusomrader med op til 2.500 sommerhus-
grunde

Arkitektforeningen stiller sig kritisk over for, at kommunerne far mulighed for ved lo-

kalplan at udleegge yderligere nye sommerhusomrader i kystnarhedszonen uden krav

om tilbageforsel af ubebyggede sommerhusgrunde til landzone.

Kystnarhedszonen er etableret med henblik pa at friholde de &bne, ubebyggede kyst-
streekninger for unedig bebyggelse og bevare de landskabelige helheder. Foreningen
mener, at den foresldede lempelse kan medfere uhensigtsmaessig spredt bebyggelse i
det dbne land og udfordre bevaring af natur og landskaber. Dertil kommer, at klimafor-
andringer og stigende havvand medforer et storre forbrug af materialer ved byggeri
lands kyster, hvilket indebarer et relativt storre klimaaftryk.

Uatheengigt af dette bakker foreningen op om, at der i tilknytning til sommerhusomra-
der skal udlaegges gronne omrader med et areal tilsvarende det udlagte sommerhusom-
rade. Foreningen opfordrer til, at der teenkes i sammenhangende planlagning, og at
der stilles krav om, at de gronne arealer etableres i tilknytning til eksisterende natur-
omrader. P4 denne made vil planleegningen vare med til at understotte skabelsen af
sammenhangende naturomrader, der som udgangspunkt har stgrre veerdi end adskilte,
isolerede naturomrader. Dette skal ogsa ses i lyset af, at Gront Danmarkskort, der
netop blev indfert for at skabe sammenhangende naturomrader, er udeladt af den nye-
ste oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegningen fra oktober 2025.

Derudover vil foreningen opfordre til, at der er starre ambitioner for naturskabelsen
end, at "naturkvaliteten af de gronne arealer vil svare til eller overstige naturkvaliteten
af de arealer, der udlegges til sommerhusomrader.” Det mé forventes, at de nye som-
merhusomrader primert udleegges pa marker i omdrift, der som udgangspunkt har en
meget ringe naturvaerdi, og derfor ber der kunne stilles mere konkrete krav til den
fremtidige naturverdi i de grenne omréader.

2. Nye muligheder for helarsturisme

Arkitektforeningen bakker op om, at kommunerne far mulighed for at planleegge for
@ndret anvendelse af eksisterende overfladiggjorte bygninger i kystnaerhedszonen til
turismemeessige formal, idet det kan bidrage til anvendelse og forskennelse af den eksi-
sterende bygningsmasse.

Foreningen vil dog gere opmerksom p4, at eendret anvendelse af bygninger kan med-
fore behov for investeringer i infrastruktur (vand, kloak, el, internet, veje mv.). Da plan-
loven (Gf. § 1) tilsigter, at udvikling i hele landet og i de enkelte kommuner og lokalsam-
fund sker ud fra en planmaessig og samfundsgkonomisk helhedsvurdering, ber der
veere proportionalitet i de offentlige investeringer i blandt andet infrastruktur, som oget
erhverv, herunder turismeerhverv, i landzonen vil medfare.
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3. Nyemuligheder pa eer ift. kystnarhedszone og strandbeskyttelse
Arkitektforeningen bakker op om muligheden for at planlaegge for anleeg i de kystneere
dele af landzonen pé en rakke ger og en lempeligere landzoneadministration inden for
den udvidede strandbeskyttelseslinje pa de 27 sma ger, da dette vil fremme vedligehold
og opgradering af bygningsmassen pa gerne.

Efter foreningens vurdering er det vaesentlige ikke, om et projekt eller et anlaeg ligger
inden for eller uden for kystneerhedszonen, men at bebyggelse i alle tilfzelde tilpasses

landskabet. Foreningen opfordrer derfor til, at der fortsat er opmerksomhed pé kyst-
og landskabshensyn i udviklingen af det byggede miljo pa eerne.

4. Mere lokal selvbestemmelse ift. kystnarhedszonen

Med dette forslag soges den gaeldende praksis for placering af nye byzonearealer inden
for kystneerhedszonen lempet ved, at planlovens almindelige byvakstregler ogsa kom-
mer til at geelde ved planlaegning i kystneerhedszonen.

Af afsnit 2.1.6.2 i hgringsmaterialet fremgar det, ”at der med den foresldede @ndring
ogsa tilsigtes en lempelse af det nuvaerende udgangspunkt om lokalisering af nye area-
ler til byzone i storst mulig afstand fra kystlinjen og fortrinsvis bag eksisterende bebyg-
gelse. Andringen vil saledes medfere, at kommunalbestyrelsen fremover i hgjere grad
vil kunne planlagge for nye byzonearealer i kystnaerhedszonen foran eksisterende be-
byggelse, dvs. i retning mod kystlinjen.”

Arkitektforeningen finder det uklart, hvordan denne lempelse skal fortolkes. Forenin-
gen er derfor bekymret for, hvordan endringen vil blive forvaltet i praksis, og om den
overordnede hensigt om fastholdelse af de abne kyster vil blive kompromitteret.

Foreningen vil derfor opfordre til, at der sammen med lovaendringen kommer en ajour-
fort version af Erhvervsstyrelsens Vejledning om byvaekst med eksempler pa, hvordan
lovaendringen skal fortolkes.

5. Bedre mulighed for etablering af vinterbadefaciliteter
Forslaget indeberer, at det ikke leengere forudsetter en lokalplan at opné dispensation
fra strandbeskyttelseslinjen til etablering af mindre vinterbadefaciliteter.

Arkitektforeningen vil gerne opfordre til, at bebyggelser altid tilpasses omgivelserne og
kysten, uanset om der foreligger en lokalplan.

6. ZEndring afregler for forsogstilladelser
Forslaget indebaerer en lempelse af kriterierne for at opné en forsegstilladelse til kyst-
og naturturisme, sd turismeprojekterne fremover skal indpasses arkitektonisk og opfa-

res under hensyntagen til landskabet, men ikke lengere under ”sarlig” hensyntagen til
landskabet.

Arkitektforeningen noterer sig, at der dermed sker en forskydning i afvejningen mellem
landskabs- og turismeinteresser, og foreningen vil fglge, hvilken betydning dette vil fa
for administrationen af lovbestemmelsen.

Foreningen bakker op om, at man fjerner kravet om en ny ansggningsrunde for ikke-
udnyttede forsegstilladelser, s kommunerne i stedet kan lave enkeltvise ansggninger,
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da udeladelsen af ansggningsfrister vil skabe bedre rammer for udarbejdelsen af inno-
vative og gennemtankte projektansggninger.

Foreningen vil i det hele taget opfordre til, at alle forsggstilladelser gives efter enkelt-
vise ansggninger i stedet for ansggningsrunder.

I forleengelse heraf vil foreningen opfordre til, at den 11 &r gamle ordning med forsegs-
tilladelser (indfert med LOV nr. 1529 af 27/12/2014) bliver evalueret og erstattet af
lovbestemmelser om tilladelser af mere permanent karakter.

Ad B) Bedre udviklings- og bosatningsmuligheder i landzonen

7. Bedre mulighed for vejboder og gardbutikker i landzone
Arkitektforeningen mener, at det dbne land som udgangspunkt skal friholdes for spredt
bebyggelse, men statter, at kommunerne far mulighed for at tillade etablering af fritlig-
gende vejboder og gardbutikker, da det ma forventes at medfere etablering af boder af
en hgjere arkitektonisk kvalitet end de midlertidige boder, der ses i dag.

8. Nye muligheder for boliger i det abne land

Med dette forslag gives kommunerne mulighed for at tillade opferelse af nye, mere at-
traktivt beliggende boliger i det &bne land som erstatning for boliger, der nedrives,
fordi de ligger uhensigtsmaessigt og er utidssvarende.

Arkitektforeningen finder det problematisk, at kommunerne pa den ene side far mulig-
hed for at give tilladelse til etablering af nye boliger i det 4bne land, mens de pa den an-
den side fortsat skal varetage det overordnede formél med zoneinddelingen, som er at
undga spredt bebyggelse i det 4bne land. Det er en modsetningsfyldt 2endring af land-
zoneadministrationen, som viser behovet for en grundlaeggende revision af den nuvae-
rende zoneinddeling.

Derudover risikerer de foresldede fleksible rammer for kommunalbestyrelsernes admi-
nistration af tilladelserne at give uensartethed og vilkarlighed i tildelingen af tilladelser
pa tveers af landet.

Foreningen vil ligeledes gare opmaerksom p4, at der er betydelige skonomiske interes-
ser forbundet med tildelingen af byggeretter i det abne land, idet der med en byggeret
pé en udsigtsgrund kan opferes nybyggeri med hgj ejendomsverdi. Derfor er der behov
for klare regler for, hvordan man vil sikre, at den nye mulighed reelt bidrager til bosaet-
ning og udvikling af lokalsamfundene og ikke blot udnyttes til gkonomisk vinding.

Ogsé pa dette punkt vil foreningen gore opmerksom p4a, at 2endringen kan aflede behov
for ny infrastruktur, og at disse investeringer ber ske ud fra en samfundsgkonomisk
helhedsvurdering, jf. planlovens § 1.

Foreningen vil samtidig opfordre til, at der ses pa forslagets ssmmenhaeng med og kon-
sekvenser for den baeredygtige omstilling af den danske bygge- og anlagssektor, jf. den
nationale strategi for beeredygtigt byggeri.


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/1529

Arkitektforeningen

Danish Association of Architects

9. Bedre muligheder for udbygning af landsbyer

Arkitektforeningen bakker op om, at der ikke leengere er begransninger pa antallet af
omdannelseslandsbyer i kommuner med befolkningstilvaekst, da dette kan bidrage til
udviklingen af attraktive og levedygtige landsbyer.

Foreningen vil dog bemearke, at der er tale om en markant lempelse af landzoneadmini-
strationen, som viser behovet for en mere grundleeggende diskussion af, hvad man vil
med det dbne land i Danmark.

Foreningen vil ligeledes gare opmaerksom p4, at ogsa denne @ndring kan aflede behov
for ny infrastruktur, og at disse investeringer ber ske ud fra en samfundsgkonomisk
helhedsvurdering, jf. planlovens § 1.

10. Bedre muligheder for udnyttelse af overflodiggjorte bygninger
Arkitektforeningen finder det positivt, at muligheden for — uden en landzonetilladelse
— at tage andre overfladiggjorte bygninger end landbrugsbygninger i brug til bolig mv.
udvides til ogsa at gaelde i kystnaerhedszone.

Foreningen bakker ligeledes op om, at den geeldende praksis vedrgrende ombygning af
overfladiggjorte bygninger lempes, sa der ikke kraeves landzonetilladelse ved ibrugtag-
ning af overfladiggjorte bygninger, der er ombygget i veesentligt omfang.

Dette udger markante forbedringer af mulighederne for at transformere overflodig-
gjorte bygninger til nye formal, og det vil bidrage til bedre udnyttelse af eksisterende
bygninger og derigennem en mere bearedygtig udvikling i byggeriet.

Foreningen vil dog igen bemerke, at der er tale om en markant lempelse af landzone-
administrationen, som understreger behovet for en mere gennemgribende revision af
planlovens zoneinddeling. Derudover vil foreningen gore opmarksom pa, at endrin-
gerne vil medfere nye bosatnings- og bevaegelsesmgnstre og dermed kan skabe behov
for ny infrastruktur, og at investeringer i infrastruktur ber ske ud fra en samfundsgko-
nomisk helhedsvurdering, jf. planlovens § 1.

Ad C) Byudvikling og regelforenkling

11. Planlaegning for solenergianlaeg pa bygninger

Med forslaget bliver det muligt for kommunerne at stille krav i lokalplaner om, at tag-
konstruktioner pa nye storre erhvervs- og boligbebyggelser er forberedt til en fremtidig
installation af solenergianlag.

Arkitektforeningen vil i den forbindelse bemaerke, at der sker en markant udvikling pa
solcelleomradet med bl.a. nye letvagtssolceller, som kan installeres pa langt flere byg-
ninger end almindelige solceller. Foreningen vil derfor foresla, at reguleringen udfor-
mes pa en made, som tager hgjde for denne udvikling.

Foreningen vil desuden opfordre til, at kravet kommer til at geelde for alle storre byg-
ninger, og ikke kun dem, der lokalplanlaegges for. Derfor ber reguleringen foretages i
regi af bygningsreglementet i stedet for i planloven.
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Ad D) Skzerpelse af planlovens regler om klimatilpasning

12. Udpegning af fareomrader

Arkitektforeningen bakker op om, at der indferes en ordning med ensartet metode og
datagrundlag for kommunernes udpegning af fareomrader i kommuneplanen. Dette vil
gore det nemmere for planlaeggere, arkitekter og borgere at forholde sig til kommune-
planernes retningslinjer.

Med venlig hilsen

l

Lars Autrup
Direktor for Arkitektforeningen, arkitekt MAA
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Side 1af 7 FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF PLANLOVEN,
S 054111 NATURBESKYTTELSESLOVEN 0G BYGGELOVEN
MO

Haringssvar

Hermed Arkitektskolen Aarhus’ hgringssvar til dele af de foreslae-
de andringer af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven,
som er sendt i hgring d. 17. november 2025.

Neerveerende hgringssvar forholder sig til foreslaede aendringer til:

- strandbeskyttelseslinjen,

- nye udleeg af sommerhusomrader

- nye muligheder for etablering af boliger i landzonen

- justering af landzonebestemmelserne mht. ombygninger
- bortfald af krav om strategisk planlaegning for bymidter
- udvidet adgang til dispensation til studieboliger

- nye krav til planleegning for klimatilpasning.

Andringer til strandbeskyttelseslinjen

Der er forslaet to aendringer til strandbeskyttelseslinjen — aendringer
af linjen bag eksisterende havne og bedre muligheder for mindre
feelles fritidsanleeg.

For sa vidt angar eendringen bag eksisterende havne - hvor der hi-
storisk har veeret et slip mellem by og havn - kan det naturligvis have
sin berettigelse, at man landskabeligt behandler dem som én enhed.
Strandbeskyttelseslinjens konkrete forlgb blev fastlagt pa baggrund
af en gennemgang af Strandbeskyttelseskommissionen. Kommissi-
onens betaenkning s. 42 refererer bl.a. til afvejningen i disse sakaldte
"bagarealer’. Min pointe er hér, at strandbeskyttelseskommissionen

Arkitektskolen Aarhus | Ngrreport 20 | 8000 Aarhus C | +458936 0000 | a@aarch.dk | www.aarch.dk
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var sammensat sa en bred skare af interesser var repreesenteret for
at afdeekke og afveje de konkrete konsekvenser pa det konkrete sted
- vel vidende at den generelle 300 m linje forlgber igennem utallige
forskellige landskabelige, gkologiske og byplanmeessige kontekster.

Med det nuveerende forslag foreslas en generisk regel. Det mener
jeg er uhensigtsmaessig devaluering af det tidligere, grundige ar-
bejde, og jeg vil anbefale for en kort stund at ‘genoplive’ en bredt
funderet kommission for at fa foretaget de ngdvendige korrektioner
af strandbeskyttelseslinjen. En generel regel ma ikke erstatte en kon-
kret, faglig vurdering i vores kystlandskaber.

For sa vidt angar bedre mulighed for anleeg til vinterbadning giver
det umiddelbart fint mening. Der er ogsa under nuvarende lovgiv-
ning mulighed for at dispensere til jf. nbl § 65b, stk. 5, men jo kun nar
der foreligger en lokalplan. Dette virker som en ungdvendig bureau-
kratisk hindring, idet en kommune naeppe vil udarbejde en lokalplan
for f.eks. en parkeringsplads plus en saunabygning. Dog skal det i
den fremtidige ordning sikres, at der sker en egentlig faglig vurde-
ring af landskabelig indvirkning herunder en dialog om indpasning.
En dialog der ma og skal veere i overensstemmelse med kommu-
nens tilladelse efter planlovens 835, hvor landskabskonsekvensen
ogsa skal vurderes. Det ma dog antages, at hvis styrelsen er naet
frem til en dispensation til strandbeskyttelseslinjen efter en landska-
belig vurdering af konsekvensen pa kystlandskabet, ma denne del af
kommunens sagsbehandling kunne klares hurtigt. Det ma veere mu-
ligt for de to myndigheder at lave en nogenlunde parallel vurdering.

Nye udlaeg af sommerhusomrader

Der foreslas en ny pulje pa mulighed for planleegning for 2.500 nye
sommerhuse — uden krav om udtagelse af ubrugte udleeg til som-
merhusomrader. Uden at ga ind i om der er et reelt behov, vil jeg
knytte en kommentar til det foreslaede forvaltningsgrundlag som
ansggninger skal honorere. Til ansggning om af fa del i puljen, skal
kommunen dels redegdre for hvordan udbygningen vil veere et plus
for kommunens veaekst og udvikling. Dertil kommer et krav om grgnt
friareal af minimum samme areal som det nye udlaegs udstraekning,
ligesom det skal sandsynligggres hvorvidt disse grgnne arealer kan
udvikle sig til naturarealer.

Jeg forudser disse beskrivelser bliver nogle 'blgde’ generelle beskri-
velser. Jeg vil pa det kraftigste anbefale, at der udarbejdes egentlige
konkrete og bindende landskabsplaner for disse arealer, og at disse
‘grgnne arealer’ dels bliver en del af lokalplanerne og dels af etab-
leringen af de grgnne arealer med konkret landskabsarkitektonisk
indhold bliver beskrevet som betingelser for ibrugtagning af som-
merhusarealerne jf. planlovens nye bestemmelse der blev tilfgjet
med lov nr 1790 af 28/12/2023 (PL § 15, stk. 2, nr. 14). Alternativt skal
det sikres vha. tinglyste servitutter for at kunne sikres.
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| bemeaerkningernes s. 139 star der, at man 'f.eks. kunne...” sikre ind-
holdet gennem en lokalplan. | stedet for ‘kunne’ ma udgangspunktet
vel veere ‘skal’ med mindre servitut-veerktgjet kan bruges. Det ma
vaere udelukket med blgdere hensigtserklaeringer. Det er den eneste
made kvaliteten af disse grgnne arealers landskabsarkitektoniske,
gkologiske og rekreative veerdier kan sikres. Landskabsplanerne
skal sa selvfglgelig mgdes af en konstruktiv og faglig dialog med de
relevante styrelsesenheder.

En faglig forholden sig til kystens landskabsvaerdi gennem en kon-
kret landskabsplan vil veere det relevante medium for at vurdere om
udlaegget er i overensstemmelse med de nationale interesser i land-
skabsbeskyttelsen generelt jf. pl § 1, stk 2, nr. 2 og beskyttelsen af
kystlandskaberne specifikt jf. planlovens 81, stk. 2, nr. 4. En ren are-
alberegning kan ikke godtggre for konsekvenserne for landskabs-
veerdien. Det ville vaere en usaglig skgn under regel.

Nye muligheder for etablering af boliger i landzonen

Der foreslas en hjemmel til i hgjere grad at erstatte ‘darligt beliggen-
de’ boliger med nye byggemuligheder andetsteds i kommunen.Tid-
ligere har etablering af nye boliger i landzonen veeret begraenset til
erstatning af eksisterende boliger i naerhed hertil, i kommuneplanaf-
greensede landzonelandsbyer og under szerlige betingelser ogsa hu-
ludfyldning i samlede bebyggelser med landsbykarakter. Der leeg-
ges i forslaget op til en metodefrihed, hvor der bl.a. kan etableres en
'kvote’ med nybyggerier i landzonen uden for de hidtidige mulighe-
der - til erastatning for boliger der sa skal nedrives.

Den fgrste del af argumentet kan jeg sagtens fglge — altsa at man bgr
kunne erstatte darligt beliggende ejendomme. Det har nok veeret for
rigidt i den forstand, at hvis man nedriver en bolig, skal den i den
nuveerende ordning etableres naesten sammesteds. Her bgr man
kunne mangvrere mere smidigt pa egen ejendom eller ‘i neerheden’
forstdet som hvad man kunne definere som ‘i samme landskabs-
rum’, ‘inden for 500 m’ eller anden mere smidig og entydigt forsta-
elig mekanisme. Man kunne ogsa kigge pa om der bgr lempes ifm.
kategorien 'samlet bebyggelse med landsbykarakter’. Som praksis
er nu, som konsekvens af klagenaevnspraksis, ma en landzonetilla-
delse i en sadan samlet bebyggelse ikke have preecederende effekt
— der ma altsa kun veere 'ét hul i tandszettet’.

Med hensyn til andre justeringer - man kunne ogsa overveje om
den nye bebyggelse burde henfgres til Iz-landzbyer og samlede be-
byggelser med landsbykarakter og/eller stille krav om at kommune-
planen indeholder retningslinjer for hvilke omrader der er egnede/
ikke-egnede til disse nye ‘erstatningsboliger’.

Den foresldede ordning med at 'samle til bunke’ introducerer deri-
mod en lang reekke nye og vaesentlige problemer. Det entydigt st@r-
ste vil veere hvem der far lov. Som jeg forstar ordningen i kommen-
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tarernes s. 66ff, kan man lave en opteelling, hvorefter en kvote kan
fastseettes efter en ratio (her foreslas f.eks. 1:2 eller 2:3, men der er
vel intet til hinder for 1:1) men hvordan skal kommunerne dog for-
valte denne kvote? Hvis alle borgere skal behandles lige jf. de almin-
delige forvaltningsretlige principper, skal de vel i udbud? Hvis der
mangler to nedrivninger for at medfgre en ny byggemulighed, kan
en fremtidig bygherre sa opkgbe to nedslidte ejendomme og handle
med dem for at fa en ny byggemulighed andetsteds i kommunen?
Det stiller de velbjergede meget bedre end andre. Ud fra savel et
praktisk forvaltningsmeessigt og forvaltningsretligt hensyn vil jeg
saledes pa det bestemteste frarade en ordning hvor der 'samles til
bunke’ og i stedet fokusere pa andre steder at lempe og give stgrre
fleksibilitet ift. nyplacering som 1:1 erstatning for nedrevne boliger
- i neerlandskabet. Det ggr ogsd, at investeringsspilds-vurderinger-
ne, som der jf. kommentarerne stadig skal inddrages, vil vaere mere
enkle, idet boligantallet ikke forskydes veesentligt ift. kommunens
geografi'.

| forhold til landzonetilladelse til boliger ifm. klyngedannelser rundt
om f.eks. landejendomme for at etablere bofeellesskaber giver en
lempelse under visse betingelser god mening. Seerligt at de enkelte
boliger i sa fald kan udstykkes separat for (ma man antage) at let-
te belaning. Det vil dog hér veere hensigtsmaessigt at lave udpeg-
ninger i kommuneplanen gennem retningslinjer og kortudpegning,
hvor sadanne klyngedannelser er hensigtsmaessige hhv. uhensigts-
maessige. Dette for at modyvirke investeringsspild for kommunen, og
for at ggre klart for borgerne hvor de kan forvente tilladelse hhv.
afslag til klyngedannelse. Idet der ikke er tale om lokalplaner, bgr
landzonetilladelser efter §35 til klyngedannelser have visse formkrav
der rummer bebyggelsesregulerende bestemmelser og landskabs-
bestemmelser for sa vidt angar hgjde og drgjde, boligantal, materi-
aler, vejadgang (ogsa hvis vejadgang er uden for klyngens omrade)
afskeermende beplantning etc. Hvis ikke der skal en lokalplan til, ma
og skal en 8 35-tilladelse rumme en destilleret udgave af en lokal-
plan.

For sa vidt angar muligheden for mere frit at afgreense landsbyer
beliggende inden for kystnaerhedszonen, giver det god mening. Om
ikke andet sa for den administrative forenklings skyld. Man kunne i
det hele taget overveje om der for de enkelte landsbyer bgr fastsaet-
tes en udbygningstakt f.eks. 1-2 / boliger per ar op til hgjst 4 for hvert
4. ar — sammenfaldende med revisionen af kommuneplanen.

Jeg vil her runde afsnittet af med en neermere gennemgang af de
bekymringer jeg har mht. den beskrevne ordning for muligheden
for nye boliger i landzone. | princippet vil en kommune kunne etab-
lere en ordning med 1:1 erstatning af eksisterende landejendomme
- inden for egen kommune. Det vil for det fgrste betyde et pres pa

1 Investeringsspild forstas i dette hgringssvar som den merudgift som f.eks.
kommuner og forsyningsselskaber kan fa ved spredt bebyggelse. Der henvises igvrigt til
bemeerkningeme til by- og landzoneloven og far den, byreguleringsloven.
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opkgb af billige ejendomme i mindre attraktive dele af kommunen
og ansggning om beboelse i attraktive dele. Der er dog ingen der
siger at det udelukkende vil veere private der kommer til at drive det-
te.Tveert i mod - man ma antage at der vil veere en meget god busi-
nesscase for udviklere. Nogle steder vil man (slag pa tasken) kunne
udvikle en yudstykket grund inklusive opkgb af erstatningsejendom-
men med en kostpris pa 5-600.000 kr. En sddan mekanisme vil veere
med til at drive jordpriserne op rundt om de stgrre kgbsteeder og de
velbeliggende omrader i oplandskommuner og dermed laegge pres
pa det abne lands landskabelige interesser - netop sadanne meka-
nismer man sggte at modga da man etablerede en bredt geeldende
by- og landzonelov i 1970.

Der er ogsa en social vinkel pa forslaget. Hvis man har rad til at kgbe
en ‘slidt’ beboelsesejendom og rive den ned, kan man fa en landzo-
netilladelse til ny boligudstykning et skgnt sted. Hvis man ikke har
rad, kan man ikke fa en tilladelse.

Endelig, kan ordningen ogsa betyde affolkning af landsbyer, hvis
ejendomme i landsbyer nedrives og byttes til ny bebyggelse uden
for landsbyer. En krglle pa sadan en mekanisme er sa, at hvis man
nedriver en ejendom i en kommuneplan-landsby eller samlet be-
byggelse med landsbykarakter - ja sa kan kommunen efterfglgende
give en landzonetilladelse mere der hvor boligen blev nedrevet, og
sa vil der ikke blot veere tale om en flytning af boligenheden i kom-
munen, men merudbygning af landzoneboliger. Hvis ikke der seettes
en prop i sadan en 'finte’ risikerer vi at maengden i landzonen for
@ges ud over den fastsatte ratio.

Mht. til hvilke krav der vil skulle stilles til nyudstykning. Bare man
ikke leegger sig pa toppen af en bakken og man sgrger for at etable-
re noget afskeermende beplantning er min forudsigelse, at dette vil
veere rigeligt i mange kommuner, ogsa uden Planklagenasvnet vil
kunne ggre noget ved det i skdnsmaessige prgvelser, for det star ikke
noget i bemaeerkningerne der tilsiger andet. Der kan udvikles billige
‘udsigtsejendomme’ og min forudsigelse er, at mange kommuner
vil veere villige til at spille med pa ordningen pa en made, hvor vi
kommer til at ga pa kompromis med andre af det dbne lands inte-
resser.

Justering af planlovens 837 - ombygninger

Det foreslas en justering af 8§37, saledes at mere ombygninger af
overflgdiggjorte bygninger ma veere mere omfattende en hidtil. Det-
te virker som en keerkommen justering af en noget rigid bestemmel-
se. Keerkommen af to arsager. For det fgrste, fordi man kan habe pa
en stgrre grad af genanvendelse af de ressourcer der ligger bundet
i den eksisterende bygingsmasse. For det andet vil det antageligvis
fgre til en vis bevarelse af den mere 'uheroiske’ bygningskultur som
nogle af disse bygninger repraesenterer.
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Det bgr dog ovevejes, om ikke der burde skrives en betingelse ind i
bestemmelsen, saledes at den arkitektoniske Igsning af bygningens
udseende og dens pavirkning af landskabet skal godkendes af kom-
munen. Der findes en tilsvarende mekanisme for sa vidt angar pla-
cering af gylletanke veek fra gvrig bygningsseet jf. planlovens § 36,
stk. 2. Ikke fordi alle ombygninger skal veere mesterveerker, men for
at luge ud i de veerste vildskud pa bygninger der antageligvis er af
en vis stgrrelse, og for mange landbrugsejendomme ogsa synlige
pa lang afstand.

Bortfald at krav om strategisk planlaegning for bymidter

Det foreslas, at kravet om strategisk planleegning for bymidter ud-
gar. Det virker som et godt initiativ. Kommuneplanleegningen bgr i
sig selv veere ‘strategisk’ i sit sigte, og kravet om en separat strate-
gisk planleegning virker som overflgdigt planarbejde der tager tiden
fra andet, mere presserende opgaver og mere direkte planhandtag
mht. et Igft af bymidterne som f.eks. tilretning af detailhandelsplan-
leegningen.

Udvidet adgang til dispensation til studieboliger

Det foreslas, at udvidet dispensationsmulighed fra lokalplanens an-
vendelsesbestemmelser til studieboligformal udvides fra 10 til 15 ar.
Dette forslag virker umiddelbart skaevt. Det er forstaeligt, at der kan
veere udfordringer med hensyn til finansieringen. Lgsningen er dog
ikke at udvide dispensationsmuligheden — Igsningen er at lokalplan-
laegge. Med 15 arigt sigte, er vi for laengst ovre i en leengde der kal-
der pa planleegning. En lokalplan kan jo ogsa veere kortfattet — saer-
ligt i ukomplicerede sager. Og hvis sagen er mere kompleks, ja sa er
argumentet for egentlig lokalplanleegning jo s& meget desto bedre.

Ny krav til planleegning for klimatilpasning

Det foreslas, at der stilles krav om mere ensrettet metode for kom-
muners planleegning for klimatilpasning med konkrete krav til data-
grundlaget og en ensretning for preemisser hvorpa planlaagningen
hviler. Det er en keerkommen tilfgjelse. Det ggr planlaegningen mere
kvalificeret og transparent, ligesom det ma antages at statens tilsyn
med den kommunale planlaegning ma vaere vaesentligt lettere.

Den anden side af den mgnt er dog imidlertid den uheldige afledte
konsekvens der kan opsta via f.eks. et sikringsniveau. Risikoen lig-
ger i at havvandsstigninge jo ikke forventes at standse ved det ar
man veelger at seette som den nye reference for sikringsniveau. Med
andre ord - den baseline som sikringskoten baserer sig pa, vil uanset
hvad vaere i en opadgaende trend.

Hvis man seetter f.eks. seetter et sikringsniveau pa 3,0 m med ud-
gangspunkt i en ar 2150-reference, vil vi i ar 2060, med al sandsyn-
lighed, lave en ny og hgjere sikringskote, samtidig med vi at vi kom-
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mer til at aerge os over at vi kun sikrede frem mod 2150-niveau. Det
sikreste ville jo, alt andet lige, veere at holde byveeksten veek fra lave
omrader med mindre 0-neer bebyggelse er er bydende ngdvendigt.
Leeg dertil risikoen ved at prognoserne for stigninger i havvandsni-
veauet har en endog meget stor spredning.

At der strammes op mht. etablering af afvaergeforanstaltninger og
at der gives mulighed for at stille krav til grundejerforeninger til at
drive disse, virker ogsa rimeligt. Det Igser dog ikke ngdvendigvis
problemet med afveergeforanstaltninger der viser sig ngdvendige
efter planleegning, opfgrsel og ibrugtagning. Spgrgsmalet er om en
grundejerforening kan tvinges til at etablere og drifte afveergeforan-
staltninger som viser sig ngdvendig leengere ude i fremtiden. Seer-
ligt hvis beskyttelse af bagvedliggende ejendom pakreever det. En
anden blind vinkel er, hvis afvaergeforanstaltningen er integreret i
selve bygningen, og det 'kun’ er de bagvedliggende ejendomme der
har problemet. For savidt angar regnvand, skal det holdes pa egen
grund - men hvad med oversvémmelser fra havet nar afveergeforan-
staltningen er integreret?

Opsummering
Afslutningsvis vil jeg prgve at summere op pa det samlede billede af
dne foreslaede buket af eendringsforslag.

Uanset forenklinger der kan virke rimeligt, star to centrale pointer
dog tilbage

- Mens det kan vaere tiltraengt at basere den fysiske planlaegning pa
ensartede klimakortleegninger, ligger der en vaesentlig byudviklings-
risiko ved at basere sikringsniveauet pa en reference (2150 jf. hg-
ringsmaterialets s. 96) som man ved med al sandsynlighed andrer
sig opad nar man saetter neeste reference. Det er maske nok en lang-
sigtet risiko, men det er stadig en vaesentlig risiko med potentielt
store gkonomiske konsekvenser for naeste generation.

- De foreslaede regler for nyopfgrsel af boliger i landzonen som ‘er-
statningsbyggeri’ rummer steerkt bekymrende afledte mekanismer.
Det ma det ses som en nyordning med vaesentlige landskabelige og
byudviklingsmaessige risici. Der er intet til hinder for at den enkel-
te kommune kan etablere en endog mere lempelig mekaniske for
"bytteforhold’” og landskabelig placering med langsigtet skade for
kommunal ‘investeringsspild’ og landskabsinteresser bredt.

de bedste hilsner
Martin Odgaard, arkitekt, ph.d.
Lektor i by- og landskabsplanlaegning
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Fra: Jakob Svane

Til: hoeringplan

Cc: Nivi Satgunalingam

Emne: Hgringssvar vedr. lov om planlaegning, sagsnummer 2024-4248
Dato: 15. december 2025 16:42:12

Vedhaeftede filer: image001.png

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen.

Asfaltindustrien vil hermed gerne afgive hgringssvar til forslag til andring af lov
om planlaegning, sagsnummer 2024-4248.

Lovforslaget vedrarer forskellige aspekter af aktiviteter i landzone. Imidlertid
mangler der en meget vasentlig justering for industrianlaeg, der af historiske
arsager ligger i landzone.

Planloven foreskriver i dag, at industrianlaeg skal ligge i byzone. Men sadan var
det ikke for i tiden, og nogle industrianlaeg ligger derfor stadig i landzone.
Saledes ogsa visse asfaltfabrikker.

Men andringer pa anlaeg i landzone, kraever en sarlig landzonetilladelse, i
modsaetning til hvis anlaegget ligger i byzone. Det er ikke blot
konkurrenceforvridende. Det modarbejder ogsa den granne omstilling.

For hvis der skal foretages andringer pa et fabriksanlag i landzone, eksempelvis
som en del af den grenne omstilling til gavn for milje og klima, sa udlgser det
krav om enten en landzonetilladelse eller en helt ny lokalplan med lang
behandlingstid til falge.

En lang sagsbehandlingstid kan medfere, at investeringer udskydes eller sattes
pa hold. Denne risiko pavirker investeringer negativt. Dermed kommer planloven
utilsigtet til at bremse den grenne omstilling, fordi det er yderst vanskeligt
lebende at omstille et fabriksanlaeg, der ligger i landzone.

Derfor bar planloven justeres, sa der godt kan foretages mindre andringer af
den fysiske udformning pa industrielle anlaeg, der af historiske arsager er
beliggende i landzone, uden sarlig tilladelse eller en helt ny lokalplan pa dette
punkt.

Eller ogsa bar dette indskaerpes over for kommunerne med et hyrdebrev eller
lignende.

Asfaltindustrien star til radighed, hvis der er behov for eksempler eller
yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

Jakob Svane
Direktar

ASFALTINDUSTRIEN

Lautrupvang 2 DK-2750 Ballerup
Telefon 233443 58
Reception 36 78 08 22
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ﬂ ASFALTINDUSTRIEN




E-mail js@asfaltindustrien.dk
WWW www.asfaltindustrien.dk

ASFALTINDUSTRIEN er erhvervs- og arbejdsgiverorganisationen for asfaltvirksomheder og andre virksomheder i
vejsektoren.
Vil du modtage Fagbladet ASFALT gratis i din postkasse 4 gange arligt? Tilmeld dig her

ASFALTINDUSTRIEN
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Fra: Annette Thorup

Til: hoeringplan
Cc: Annette Thorup
Emne: Bemaerkninger til Lovforslag j..nr.2024-4248 Hgring over forslag til lov om sendring af lov om planlaegning,

lov om naturbeskyttelse og byggeloven (Bedre udviklingsmuligheder for landdistrikterne og skeerpede krav
om klimatilpasning ved kysterne)

Dato: 9. december 2025 15:19:50

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Bemaerkninger til lovforslag om bedre muligheder for saunaer, jf. lovforslag j.nr. 2024-
4248, fra Annette Thorup, formand for bestyrelsen for Badekompagniet Sluseholmen

Vi hilser velkomment til, at der med lovforslaget arbejdes for at sikre bedre og hurtigere
muligheder for at etablere saunaer i det abne land, og uden at der eksempelvis skal spges
om en ny lokalplan eller dispensation fra en gaeldende lokalplan.

Vores forening, der er en vinterbadeforening, der er forankret i det kommunale havnebad i
Sluseholmen, har nu i 2 ar arbejdet for at fa en sauna, der er stgrre end den nuvaerende pa
4 personer fra 2011. Da kommunen ikke selv kunne imgdekomme vores ansggning om en
stgrre kommunal sauna, gik vi i gang med at undersgge mulighederne for, at vi selv som
forening kunne indkgbe en sadan.

Her stgdte vi imidlertid pa et vaesentligt problem, da vi gnskede at etablere den i
tilknytning til den eksisterende sauna og det eksisterende havnebad. Dette skyldes, at
vores sauna skulle vaere flydende pa vandet og derfor bade skulle opfylde de
spfartsmaessige og sikkernedsmaessige krav, og de krav der stilles til boliger i form af en
byggetilladelse. Juridisk ligestillede man en flydende sauna med en husbad, selvom der er
stor forskel pa en flydende bolig og en flydende sauna. By &Havn ville udover Kgbenhavns
kommune og skulle give tilladelse. Dette medfgrer, at der er laves en del dobbeltarbejde,
og hvor byggesagsprocessen i realiteten ikke medfgrer noget vaesentligt kvalitativt og hvor
processen er tidskraevende.

Vi foreslar derfor, at man etablerer en ordning for flydende saunaer, der giver samme
forenklinger og fordele som i det foresldende lovforslag for saunaer pa land.

Flydende saunaer er ogsa typisk designet efter meget ensartede skabeloner. Man kunne
med fordel formulere nogle enkle krav designmaessigt og herudover lade vurderingen bero
pa de sgfartsmaessige krav, saledes at de sgfarts- og sikkerhedsmaessige krav blev opfyld.
Med venlig hilsen

Annette Thorup

Formand for Badekompagniet Sluseholmen

hoeringplan@plst.dk
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BEVARINGSFORENINGEN FOR LANGELAND OG STRYN@

Plan og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrsgade 43
15677 Kgbenhavn V
Langeland 15.16.2025/ MMJ, PD

Vedr. Horing over forslag til lov om andring af planloven, byggeloven og loven om
naturbeskyttelse - Sagsnummer 2024-4248 - Fremsendt til hoeringsplan@plst.dk

Ifglge en aftale 10.10.2024 mellem seks folketingspartier vil man gennemfare en raekke

meget omfattende aendringer i Planloven, Byggeloven og Naturbeskyttelsesloven.

Med udgangspunkt i rapporter fra to “arbejdsgrupper” samt krav fra ministerier, forvaltninger og
organisationer har man udsendt et forslag om ophaevelse af pligten for kommuner til at vedtage
bymidtestrategier for byer mellem 4.000 og 20.000 indbyggere. Hvis det bliver vedtaget, vil det
betyde et markant og overraskende tilbageskridt i forhold til den politik, der la bag vedtagelsen for
kun et ar siden.

Vedtagelsen skete ud fra en politik, der havde til hensigt at sikre levende centerbyer uden for
Kgbenhavn og de andre storbyomrader og styrke de lokale kreefters indsats til fordel for det lokale
forretnings- og erhvervsliv. Kravet om strategi for bymidterne i de mindre centerbyer og den
tilhgrende vejledning fra maj 2024 var i vores gjne et vigtigt redskab til at revitalisere de bymidter,
som er under hastig nedbrydning pa grund af de andrede forhold inden for bade detailhandelen
og servicefagene affgdt af bade nethandlen, den aendrede demografi og store butikskoncerners
gnske om at flytte forbrugsmgnstrene fra de gamle bycentre til nye "centre”.

Planafdelingen i Rudkgbing er netop ved, med udgangspunkt i vejledningen, at udarbejde en ny
centerstrategi, og de fgrste meldinger om arbejdet tyder pa, at et meget positivt forslag til
planlzegningen af Rudkabing er pa trapperne. Dette var ikke blevet sat i vaerk, hvis der ikke havde
veeret et krav om det i den geeldende planlov. Og vi ved, at en lang raekke byer her i Fynsomradet,
- blandt andet Marstal, Faaborg, Nyborg og Kerteminde - har et staerkt behov for at der planlaegges
udfra dét krav. Det er i helt ngdvendigt at fortseette og forsteerke arbejdet for bymidtestrategier,
hvis sadanne byer skal overleve som levnede og aktive kulturmiljger.

For os og mange andre er levende bymidter ikke bare et spargsmal om placering af handelslivet.
Levende bymidter er for os bade en del af livskvaliteten ved at bo i og ved mindre byer og deres
oplevelsesrige bykerner og et middel til at bevare en lang raekke bevaringsveerdige bygninger, som
opretholdes af livet i bymidterne.

Det er derfor efter vores mening essentielt, at Regeringen og Folketinget opretholder og
videreudvikler kommunernes strategiarbejde for de historiske bymidter!

Med venlig hilsen
Peter Dragsbo, fhv. museumsdirektgr og formand for Bevaringsforeningen

Michael Martin Jensen, arkitekt, bestyrelsesmedlem og medlem af friluftsradet Sydfyn
Formand for Bevaringsforeningen for Langeland og Stryng
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16. december 2025

Hgringssvar til lovforslag om aendring af planloven

Bornholms Regionskommune takker for det fremsendte lovforslag om aendring af planloven. Generelt finder
regionskommunen, at der er flere gode sendringer i lovforslaget.

Det nye stk. 11 i planlovens §5b
Regionskommunen har fglgende bemaerkninger til det nye stk. 11 i planlovens § 5 b.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse, at der kan planleegges for eendret anvendelse, ombygninger og
mindre udvidelser af eksisterende overfladiggjorte bygninger til mindre turismeerhverv, hvis bygningerne kan
aendres til det nye formal.

Det fremgar af bemaerkningerne, at det er en betingelse, at bygningerne er overfladiggjorte, hvad der f.eks.
kan vaere overfladiggjorte landbrugsbygninger. Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at ved mindre
turismeerhverv forstas f.eks. mindre overnatningssteder.

Regionskommunen opfatter det saledes, at f.eks. overfladiggjorte bygninger hos nedlagte minkfarme og andre
landbrugsejendomme er omfattet af bestemmelsen, og at disse kan omdannes til mindre overnatningssteder.
Regionskommunen vil imidlertid foresla, at det praeciseres hvad der forstds ved mindre overnatningssteder,
dvs. om der er en max greense, eller om der kan seettes lidt flere ord pa, hvad der forstas ved mindre.

Derudover vil regionskommunen foresla, at det preeciseres, at mindre overnatningssteder, kan have faciliteter,
der ligger i naturlig forbindelse hermed. Dette fordi der star "og” og ikke “eller” i den foreslaede bestemmelse.
Det foreslas saledes praeciseret, at et mindre overnatningssted kan have en tilhgrende café, restaurant, o.lign.

Regionskommunen vil ogsa gerne foresla, at "mindre udvidelser” ikke kun omfatter udvidelser af de konkrete
overfladiggjorte bygninger, men at der gives mulighed for, at der kan laves "mindre udvidelser” ved siden af de
overfladiggjorte bygninger. Dvs. at omfanget er det samme, men at det ikke behgver at veere en udvidelse af
selve den overflgdiggjorte bygning. Dette vil give lidt mere fleksibilitet. Ville campingvogne f.eks. vaere en
mulighed i forhold til mindre udvidelser. Regionskommunen vil i forleengelse af dette ogsa gerne foresla, at det
preeciseres, hvad der forstas ved "mindre udvidelser.”
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Forslag til eendring af planlovens 85 b, stk. 1, nr. 4
Regionskommunen er opmaerksom p4, at der ikke er foreslaet sendringer til planlovens § 5 b, stk. 1, nr. 4.

Regionskommunen vil imidlertid gerne foresla, at der gives bedre muligheder i loven for, at eksisterende ferie-
og fritidsbebyggelser kan udvides, og at det ikke kun er "stgrre” ferie- og fritidsanleeg, som kan udvides, sadan
som det er i dag.

En eendring af loven vil give mulighed for, at ferie- og fritidsanleeg, som i dag har et par landszonetilladelser har
mulighed for at udvide. | dag vil det ikke vaere muligt at udvide en ferie- eller fritidsbebyggelse, som ikke er
"starre”, séfremt der allerede er givet flere landzonetilladelser - idet der sé skal laves en lokalplan, og at § 5 b,
stk. 1, nr. 4, forhindrer dette, da der ikke kan laves en lokalplan, safremt der ikke er tale om en eksisterende
"starre” ferie- og fritidsbebyggelse.

Alternativt, foreslas det, at definitionen af "stgrre” defineres neermere i § 5 b, stk. 1, nr. 4. Starre kan f.eks.
veere, at der i forvejen er givet landzonetilladelser, og at der ikke kan gives flere landzonetilladelser, osv.

Safremt Plan- og Landdistriktsstyrelsen har nogle spagrgsmal til ovenstaende, er styrelsen velkommen til at
rette henvendelse til undertegnede. Regionskommunen holder ogsa gerne et mgde om ovenstaende.

Venlig hilsen

Annsofie Gundlach
leder af Plan

Side 2 af 2
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DANMARK
LANDSFORENINGEN
\.| FORBYGNINGS-0G
N LANDSKABSKULTUR

Borgergade den 15. december 2025

Heringssvar over udkast til forslag til lov om andring af planloven,
naturbeskyttelsesloven og byggeloven. Sagsnummer 2024-4248.

By og Land Danmark har modtaget udkast til forslag om aendring af
planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven i hgring.

By og Land Danmark finder overordnet, at zendringsforslagene vil betyde
en ringere beskyttelse af bevaringsvaerdige bygninger'i landzone og
ringere beskyttelse af kulturlandskaber i landzone. By og Land Danmark
finder at ringere beskyttelse af landskaberne og de bevaringsvaerdige
bygninger, kan lede til en samlet set ringere veerdi af det dbne land, bade
kulturhistorisk og gkonomisk. Vi vil i den forbindelse gerne henvise til den
nyligt udgivne nationale arkitekturpolitik, der fremhaever at "Vi skal udvikle
vores byer, landsbyer og landdistrikter med forstaelse for den lokale
kulturhistorie og byggeskik og bygge videre pd de stedspecifikke vaerdier”.
By og Land Danmark vurderer, at kommunerne gives ringere mulighed for
at sikre dette, med de foresldede aendringer af planloven.

Det drejer sig iseer om forslagene til a2endring af planlovens §§ 35 og 37, men
ogsa eendringerne af naturbeskyttelseslovens § 65b.

Nye boliger i landzone som erstatning for nedrevne; eendring af planlovens

§35

ZAndringsforslaget til § 35 vil muligggre, at kommunalbestyrelsen for hver

bolig i kommmunen der nedrives i landzone udenfor afgreensede landsbyer,
uden der opfgres en bolig det samme sted igen, kan meddele tilladelse til

opfgrelse af en ny bolig et andet sted i landzone uden for landsbyer.

De foreslaede muligheder for at etablere ny bebyggelse i landzone vil gge
det eksisterende pres p3, at nedrive bevaringsveerdige bygninger i
landzone for at opna mulighed for at kunne opfgre en ny bygning et andet
sted i landzone.

Hvis kommuneplanen ikke indeholder de ngdvendige retningslinjer, vil
mulighederne for ny lgsreven bebyggelse i landzone desuden vaere en
trussel mod bevaringen af kulturhistoriske vaerdier i landskabet.

1| dette hgringssvar defineres bevaringsvaerdige bygninger, i overensstemmelse med bygningsfredningsloven, som de
bygninger der er udpeget i kommuneplanen som bevaringsvaerdige.
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Forslaget bgr derfor bortfalde — subsidizert bgr forslaget aendres sa de
bevaringsveerdige bygninger, undtages for i de foresldede sendrede
bestemmelser i § 35.

Bestemmelserne i § 35 bgr tilsvarende tilrettes sa kommmuneplanen skal
indeholde bestemmelser om, at kulturmiljger i landzone helt kan friholdes
for disse nedrivnings- og nybygningsmuligheder.

Andret anvendelse af overflgdiggjorte bygninger i landzone; sendring af
planlovens § 37

Planlovens § 37 dbner mulighed for, at bygninger, der ikke laengere er
ngdvendige for driften af en landbrugsejendom uden landzonetilladelse
kan tages i brug til forskellige formal, herunder bolig hvis boligen etableres
"I bestaende bygninger der ikke om- eller tilbygges i vaesentligt omfang”.

Med lovforslaget aendres "i vaesentligt omfang” til "eendres
gennemgribende”. Formuleringen i aendringsforslaget er uklar, men
bemaerkningerne angiver, at der dbnes op for, at der nu kan ombygges sa
der kan tilfgjes kviste, tagvinduer, vinduer, dgre og altaner, sendres pa
bygningens materiale i klimaskeermen med udvendig isolering m.v.

For de bevaringsvaerdige bygninger vil 2andringsforslaget betyde, at der
abnes op for eendringer som kan true eller fjerne bevaringsveaerdierne helt.

ZAndringsforslaget bgr derfor bortfalde.

Hvis eendringsforslaget opretholdes, bgr det sendres sa kommunen i
forbindelse med ansggning om ombygninger af bevaringsvaerdige
bygninger kan stilles krav, s& ombygningerne sker uden at tilsidesaette
bevaringsveerdierne.

Boliger i overflgdiggjorte ejendomme pd smager indenfor
strandbeskyttelseslinjen; £ndring af naturbeskyttelseslovens § 65b.

Med aendringsforslaget til naturbeskyttelseslovens § 65b gives der
mulighed for indretning af én bolig i overflgdiggjorte bygninger indenfor
den udvidede strandbeskyttelseslinje pa smagerne. Dette medfgrer
mulighed for ombygninger, der er til skade for bevaringsveerdier — isaer for
bevaringsveerdige bygninger, men ogsa for landskabelige vaerdier i
kulturlandskabet langs vores kyster.

Forslaget bgr derfor bortfalde eller sendres sa det ikke omfatter
bevaringsveerdige bygninger.
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Ophaevelse af bestemmelser om strateqisk planlsegning for Landsbyer og
bymidter; aeendring af planlovens § 5e.

Jf. eendringsforslagets §1, stk. 15 ophaeves pligten til i
kommuneplanlaagningen at udarbejde en szerlig strategisk planlaeagning
for bymidter i mindre og mellemstore byer.

Denne bestemmelse blev indfgjet i Planloven i 2023. Formalet med
aendringerne var at stille krav til kommunerne om at foretage en strategisk
planleegning for levende bymidter. Den strategiske planleegning skulle bl.a.
tage stilling til placering af offentlige funktioner og bevaring af
kulturmiljger og bygninger i bymidterne.

| 2024 fremlagde Plan- og Landdistrikt styrelsen en 42 sider lang vejledning
om strategisk planlaegning for bymidter.

En reekke kommuner har siden loveendringen arbejdet i
kommuneplanlaagningen med udarbejdelsen af strategiske planer for
bymidterne.

/A ndringsforslaget begrundes ikke i en evaluering af virkning og
hensigtsmaessighed af de strategiske planer — der foreligger abenbart
heller ikke en sadan evaluering. £ndringen begrundes alene med
ressourcemaessige hensyn.

Zndringsforslaget bgr derfor bortfalde og evt. a2endringer mht.
lovgrundlaget for denne planlaegning bgr ske efter en grundig evaluering
af bestemmelsernes virkning i forhold til deres formal.

Med venlig hilsen
lben Baekkelund Jagd

Formand

By og Land Danmark
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AN BYGGESKADEFONDEN Studiestreede 50 - 1554 Kabenhavn V - 3376 2000 - bsf@bsf.dk - www.bsf.dk

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

hoeringsplan@plst.dk

Den 12. december 2025 Jor. 23-002 Hanne Serensen
Telefon direkte 33 76 21 54
E-post has@bsf.dk

Horing - forslag til lov om @ndring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven —
2024-4248

Byggeskadefonden har modtaget forslag til lov om @ndring af planloven, lov om
naturbeskyttelse og byggeloven i hering.

Forslaget indeholder bl.a. en skarpelse af planlovens regler for klimatilpasninger. Endvidere
indeholder giver forslaget kommunen mulighed for at stille krav om, at sterre erhvervs- og
boligbyggerier skal vere klar til montering af solenergianlaeg.

Klimatilpasninger

Der er for det stottede byggeri krav om etablering af tilgeengelighed, som kan kollidere med
kravet om klimatilpasninger. Fonden skal henstille, at der tages hojde for, at krav om
klimatilpasninger er foreneligt med kravet om tilgaengelighed.

Mulighed for etablering af solcelleanlaeg

Forslaget giver kommunen mulighed for at stille krav om, at sterre erhvervs- og boligbyggerier
skal veere klar til montering af solenergianleg.

Vi kan bemerke, at det ikke er hensigtsmaessigt, hvis der stilles krav om at overdimensionerer
tagkonstruktionerne til et ukendt anleeg uden at vide om det overhovedet skal monteres. Samtidig
vil udviklingen pa omradet gore at der maske ikke er behov for ekstra belastning pa tagene.
Preemissen med at overdimensionere vil 1 praksis betyde at der skal anvendes mere materiale,
hvilket er i strid med den fokus der i @vrigt er pa at bruge mindre ressourcer

Det er vores umiddelbare opfattelse, at der er behov for en praecisering af teksten. Der anvendes
ordet tagkonstruktion, hvilket efter vores opfattelse er den baerende konstruktion, altsa at taget
statisk udferes, sa tagkonstruktionen kan holde til et evt. fremtidigt solcelleanlaeg.

Det er efter fondens opfattelse lige sa vigtigt, at der er fokus pa bygningens tethedsplan, saledes
at taget ved en fremtidig montering af solceller er forberedst til dette handtere utilsigtet
vandindtreengning og dermed forkortet levetid pa tag/bygning. Det skal saledes sikres at ved
fremtidig montering af solceller skal taget kunne vedligeholdes og driftes, saledes at montering
af solceller ikke er lig med forkortet levetid pa tag/bygning.
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Generelt skal vi bemerke, at der for det stottede byggeri er en raekke krav i forbindelse med
opforelse og drift af byggeriet, herunder krav om kvalitetssikring, sideaktiviteter, statiske
beregninger, drift mv. Vi forudsetter, at der 1 forbindelse med en evt. lovaendring vil blive
foretaget de nedvendige endringer i1 det regelsat, der er gaeldende for det stottede byggeri.

Fonden har ikke bemerkninger til den gvrige del af lovforslaget.

Med venlig hilsen
Henriette Mygind Krempel Hanne Serensen
Juridisk chef Juridisk konsulent

side 2 af 2
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Camping Outdoor Danmark
Isabellahgj 3
7100 Vejle
Plan — og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
Vejle, d. 16.12.2025

Hering over forslag til lov om andring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Camping Outdoor Danmark har modtaget ovennaevnte hgring den 17. november vedrgrende ny forslag til lov
om andring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.

Overordnet kommentar: Camping Outdoor Danmark ser positivt pa lovforslagets overordnede intention om
at skabe stgrre fleksibilitet og udviklingsmuligheder for turisme i land- og kystomrader. Det er vigtigt at
understgtte bade baeredygtig turisme og erhvervsudvikling i hele landet.

Vi vil dog samtidig understrege, at lempelser og seerordninger ikke ma blive konkurrenceforvridende ved
primaert at tilgodese nye aktgrer eller bestemte geografiske omrader. Det er afggrende, at eksisterende
turismevirksomheder, herunder campingpladser i kystneerhedszonen ogsa far adgang til de nye muligheder.
For at sikre fair og balanceret udvikling bgr lovgivningen understgtte lige vilkar pa tvaers af landet, sa camping-
og friluftsaktgrer over hele Danmark kan bidrage til veekst og oplevelsestilbud til gavn for dansk turisme.

Campingpladser har i snart 100 ar har veeret udlagt til netop camping, men rammevilkarene er rigide og
foreldede. Gasten efterspgrger mere end rammerne tillader. Sa det er positivt, at der skabes mulighed for
at imgdekomme campinggeestens behov - men muligheden for udvikling af camping bgr veere endnu stgrre
pa campingpladser, beregnet dertil, end i det abne land.

Camping Outdoor Danmark vil gerne kommentere pa konkrete dele af lovforslaget, og kommentarer er
skrevet i prioriteret reekkefglge:

2.2.1 Bedre muligheder for glamping i det dbne land (s. 55)

Forslaget lemper reglerne for glamping (luksuscamping) pa landarealer. Det maksimale antal
glampingenheder, som kommunalbestyrelsen kan give landzonetilladelse til, foreslds haevet fra otte til ti
enheder, og tilladelsens gyldighed forlaenges fra 5 ar til 8 ar. Glampingenheder omfatter fx luksustelte,
traetophytter o.l. Glamping ma stadig kun tillades pa ejendomme, som ikke i forvejen har udlejning af hus
eller husrum til overnattende gaester.

Camping Outdoor Danmarks kommentar: Vi ser med bekymring pa, at den foresldede ordning for glamping
i landzonen udelukker campingpladser og andre eksisterende overnatningsvirksomheder fra at benytte sig af
den. Det fremgar eksplicit, at glamping kun kan tillades pa ejendomme, hvor der ikke i forvejen udlejes
vaerelser eller huse til geesteovernatning, hvilket i praksis betyder, at netop campingpladser, som er de mest
oplagte og naturlige aktgrer inden for glamping, ikke kan bruge ordningen. Dette skaber en ulige
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konkurrencesituation, hvor nye aktgrer uden overnatningserfaring far sseradgang til attraktive midlertidige
campingrelaterede Igsninger, mens etablerede campingaktgrer holdes udenfor.

Vi anbefaler: at forslaget &endres, sa alle aktgrer, og dermed ogsa campingpladser — far adgang til at etablere
glamping efter samme regler, herunder op til 10 enheder i op til 8 ar, sd laenge de landskabelige og
miljpmaessige hensyn i gvrigt er opfyldt. Dette vil vaere til gavn for den samlede danske turismevaekst og give
en fair konkurrencesituation.

2.1.4. Nye muligheder pa sma og mellemstore ger i forhold til kystnaerhedszonen (s. 26)

Lovforslaget giver kommuner, der udarbejder en gudviklingsplan, mulighed for at planleegge nye anlaeg i
kystnaerhedszonen pa sma og mellemstore ger uden at skulle begrunde placeringen szerligt. Samtidig gives
der mulighed for at dispensere fra strandbeskyttelseslinjen til genanvendelse af overflgdiggjorte bygninger til
turisme- og erhvervsformal. Pa smagerne far man altsa flere og mere fleksible muligheder for at etablere nye
turismeaktiviteter i kystnaerhedszonen — det kan veaere hytter, glamping, shelters, servicebygninger eller hele
minipladser.

Camping Outdoor Danmarks kommentar: Vi stgtter intentionen om at styrke udviklingsmulighederne pa sma
og mellemstore ger, hvor turisme kan spille en afggrende rolle for lokal beskeeftigelse og bosaetning. Vi bakker
op om at lempe kravene til planlaegning i kystnaerhedszonen og give mulighed for genanvendelse af
overflgdiggjorte bygninger til turismeformal.

Vi gnsker dog at ggre opmaerksom p3, at disse saerregler skaber en vaesentlig forskel i udviklingsmulighederne
mellem campingpladser pa ger og pa fastlandet, ogsa selvom begge ligger i kystnaerhedszonen med samme
udfordringer samt udviklingsmuligheder. Campingpladser placeret i kystnaere omrader pa fastlandet oplever
i dag betydelige begreensninger ved selv mindre tilpasninger, udvidelser eller zndret anvendelse af
eksisterende bygninger. Samtidig far nye eller eksisterende aktgrer pa smager mulighed for at etablere
turismerelateret byggeri teet ved kysten uden samme krav til planleegningsmaessig begrundelse. Denne
forskelsbehandling skaber en konkurrencefordel for én geografisk gruppe af aktgrer — og begraenser de
fastlandscampingpladser, der i mange tilfaelde har samme funktion og rolle i lokal turismeudvikling.

Vi anbefaler: at eksisterende campingpladser i kystnaerhedszonen — uanset geografisk placering — far
tilsvarende muligheder som foreslaet for smagerne. Det vil sige:

e Mulighed for at ombygge og genanvende eksisterende bygninger til turismeformal uden krav om
seerlig kystnaerhedsbegrundelse.

e Mulighed for mindre udvidelser og facilitetsforbedringer pa eksisterende campingpladser i
kystnaerhedszonen, under de samme afvejede hensyn til natur og landskab som pa smager.

Ensartede og rimelige udviklingsvilkar for aktgrer i kystnaerhedszonen med samme funktion, uanset om de
ligger pa en ¢ eller pa fastlandet, vil gavne og styrke dansk turisme.
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2.15 Z£ndret anvendelse af eksisterende overflgdiggjorte bygninger til mindre
turismeerhverv (s. 33)

Lovforslaget ggr det nemmere for kommunerne at planlaegge for sendret anvendelse af overflgdiggjorte
bygninger til turismeerhverv, ogsa uden for byer og ferieomrader, samt ombygning og mindre udvidelser af
disse bygninger. Uden krav om placering ved eksisterende bebyggelse. Pa smagerne gar lempelsen endnu
videre, da den ogsa geelder inden for strandbeskyttelseslinjen. Det ggr den ikke pa fastlandet.

Camping Outdoor Danmarks kommentar: Vi stgtter den foresldede lempelse, som giver mulighed for at
anvende overflgdiggjorte bygninger til turismeformal uden krav om, at der skal planlaegges for et ferieomrade.
Det er et vigtigt skridt mod mere bzeredygtig og lokal forankret turismeudvikling.

Vi vil dog papege, at eksisterende campingpladser ikke automatisk kan benytte denne mulighed til at udnytte
egne eller nzrliggende overflgdiggjorte bygninger; feks. til nye faciliteter, aktiviteter eller
overnatningsformer fordi de i praksis allerede er reguleret som campingpladser og derfor er underlagt
campingreglementet og saerskilte bestemmelser. Det betyder, at campingpladser i dag kan vaere forhindret i
at genanvende eksisterende bygningsmasse pa deres arealer, medmindre der sker planlaegning for en egentlig
ferieomradeudvikling.

Vi anbefaler: at lovforslaget justeres eller praeciseres, sa eksisterende campingpladser ogsa far adgang til de
nye planlaeegningsmuligheder for overflgdiggjorte bygninger; uden krav om at skulle udpeges som nye
ferieomrader. Det er vigtigt for campingpladserne, at udstykning og indretning til ferielejligheder ogsa skal
geelde for ikke-landbrugsbygninger. De overflgdige bygninger skal kunne anvendes til ferielejligheder - enten
til udlejning af campingpladsen eller til at udstykkes og szelges som ejer-ferielejligheder. Det vil skabe lige
vilkar mellem nye og eksisterende turismeaktgrer.

2.1.2 Nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen (s. 21)

Lovforslaget introducerer en ansggningsbaseret ordning for at udlaegge op til 2.500 nye sommerhusgrunde i
kystnzerhedszonen uanset det generelle forbud.

Camping Outdoor Danmarks kommentar: Vi anerkender behovet for at skabe nye overnatningsmuligheder
og ¢ge turismekapaciteten i kystneere omrader. Den ansggningsbaserede ordning for nye
sommerhusomrader kan bidrage hertil. Desuden har mange campingpladser jord beliggende udenfor
campingpladsens areal, der kan skabe veerdi ved tildeling af grunde til sommerhuse.

Vi vil dog papege, at en malrettet udlaegning af op til 2.500 nye sommerhusgrunde i kystneerhedszonen
risikerer at favorisere én overnatningsform frem for andre. Tiltaget ma derfor ikke sta alene. Camping er i
modsaetning til feriehusturisme en ferieform baret af feellesskab. Dansk turisme har brug for denne ferieform.
Derfor bgr der tilsvarende udpeges en raekke udviklingsprojekter for eksisterende campingpladser samt
udpeges nye omrader for camping med en stgrrelse, der muligggr, at der kan drives en gkonomisk rentabel
turismevirksomhed. Eksisterende campingpladser i kystnaerhedszonen oplever fortsat betydelige
begraensninger i forhold til udvidelse, modernisering og udvikling — ogsa hvor disse sker inden for eksisterende
arealer og med begraenset landskabelig pavirkning.

Vi anbefaler: at ordningen suppleres med tilsvarende og konkrete udviklingsmuligheder for eksisterende
campingpladser i kystnaerhedszonen, fx gennem:

33



e lettere adgang til kapacitetsudvidelse og nye overnatningsformer pa eksisterende campingarealer
¢ mulighed for helarsanvendelse og kvalitetslgft pa linje med nye sommerhusomrader
e Udpegning af omrader til nye campingpladser

Dermed sikres en balanceret udvikling mellem forskellige overnatningsformer, som bade fremmer lige
konkurrencevilkar og tiltreekker forskellige turister.

2.3.4 Afskaffelse af mulighed for ferie- og fritidsanlaeg i stgjkonsekvensomrader (s. 88)

Lovforslaget foreslar at fjerne muligheden for at planlaegge ferie- og fritidsanlaeg i stgjkonsekvensomrader
omkring Forsvarets skyde- og gvelsesomrader. £ndringen betyder, at der fremover ikke vil kunne gives
tilladelse til nye anleeg — uanset udformning eller placering — i disse zoner.

Camping Outdoor Danmarks kommentar: Vi forstar hensynet til Forsvarets operative behov og
ngdvendigheden af stgjbeskyttelseszoner. Samtidig vil vi dog gg@re opmaerksom pa, at mange eksisterende
campingpladser allerede er placeret i disse omrader — saerligt i nogle af Danmarks mest besggte
kystdestinationer. Hvis muligheden for planlaegning fjernes helt, kan det fa den utilsigtede konsekvens, at
disse virksomheder bliver afskaret fra ngdvendige tilpasninger eller udvidelser, selv i tilfeelde hvor hensynet
til stgj og sikkerhed kan imgdekommes gennem konkret vurdering.

Vi anbefaler: at eksisterende turismevirksomheder, herunder campingpladser, fortsat gives mulighed for at
fa forelagt konkrete udvidelser eller justeringer til vurdering. Det vil sikre, at etablerede og velfungerende
aktgrer ikke fastlases og fratages fremtidige udviklingsmuligheder, alene pa grund af deres geografiske
placering.

2.1.8. Ophavelse af strandbeskyttelseslinjen for arealer mellem havn og by (s. 50)

Lovforslaget forleenger fristen for ansggninger om ophavelse af strandbeskyttelseslinjen pa bynaere
havnearealer.

Camping Outdoor Danmarks kommentar: Vi stgtter forlaengelsen af fristen for ansggninger om ophavelse
af strandbeskyttelseslinjen ved byneaere havnearealer. Det kan give kommuner bedre mulighed for at
realisere turisme- og erhvervsprojekter, herunder rekreative faciliteter og servicefunktioner.

Vi vil dog ggre opmaerksom pa, at mulighed for at realisere stgrre udviklingsprojekter pa eksisterende
campingpladser i kystnaerhedszonen er begraenset - selv hvor der er tale om eksisterende anlaeg med lang
historik og lokal forankring. Disse oplever fortsat meget begraensede muligheder for selv mindre
tilpasninger teet pa kysten.

Vi anbefaler: at der sikres stgrre sammenhaeng i reguleringen, sa eksisterende turismevirksomheder —
herunder campingpladser der i snart 100 ar har veaeret udpeget til ferie baret af naerhed til naturen og
feellesskab — i kystnzere omrader far bedre adgang til at udvikle faciliteter med rekreativt og turismemaessigt
formal under hensyntagen til natur og landskab.
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2.1.6 Lempelser for etablering af vinterbadefaciliteter (s.45)

Lovforslaget introducerer lempelser, der skal ggre det nemmere at etablere mindre vinterbadefaciliteter
(sdsom saunaer, omklaedningsskure o.l.) ved kyster og sger.

Camping Outdoor Danmarks kommentar: Vi ser positivt pa lempelserne, der ggr det nemmere at etablere
mindre vinterbadefaciliteter ved kyster og sger. Vinterbadning og helarsaktiviteter bidrager til gget
helarsturisme og bedre udnyttelse af eksisterende rekreative omrader.

Vi vil samtidig pege pa, at campingpladser ofte ligger ideelt placeret i forhold til kyst og natur og allerede
rader over servicefaciliteter, parkering og driftserfaring. Alligevel kan campingpladser i praksis veere afskaret
fra at etablere eller supplere med sadanne faciliteter pa grund af eksisterende regulering.

Vi anbefaler: at det tydeligggres, at eksisterende campingpladser ogsa kan etablere mindre
vinterbadefaciliteter pa lige fod med andre aktgrer, nar de samme miljg- og naturhensyn i gvrigt er opfyldt.
Det vil styrke helarsturismen og understgtte en effektiv udnyttelse af eksisterende turismeinfrastruktur.

Med venlig hilsen

Camping Outdoor Danmark
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CPH VILLAGE

Kgbenhavn d. 16. december 2025

Hgringssvar lov om &ndring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Praeciseringer og justeringer af planlovens § 19 vedr. midlertidige
studieboliger med henblik pa ensartet administration og realisering af
lovens formal

Indledende bemaerkninger

Det er positivt, at den maksimale periode for midlertidige studieboliger foreslas forleenget fra
10 til 15 ar. En sadan forleengelse er, grundet prisstigninger i byggeriet, en ngdvendig
forudsaetning for fortsat udbygning af midlertidige studieboliger i de st@rre uddannelsesbyer.
Erfaringerne fra praksis viser imidlertid, at en forleengelse til 15 ar ikke kan sta alene, men
skal ledsages af en reekke praeciseringer i lovgivningen, hvis lovgiveres intention om et gget
udbud ad midlertidige studieboliger skal realiseres.

CPH Village har siden 2017 arbejdet med udvikling, opfgrelse og drift af midlertidige
studieboliger i danske byudviklingsomrader med hjemmel i planlovens § 19. P& baggrund af
fem realiserede projekter med omkring 1.000 nye betalbare studieboliger samt en betydelig
portefglje af projekter, der er reduceret eller opgivet undervejs, er det vores erfaring, at selv
mindre uklarheder i lovtekst, lovbemaerkninger og administrativ praksis kan fa afggrende
betydning for, om projekter kan realiseres.

Erfaringerne peger samlet set p3, at planlovens § 19 vedr. midlertidige studieboliger rummer
et betydeligt potentiale for at understgtte regeringens bolig- og byudviklingspolitiske
malsaetninger, men at dette potentiale kun realiseres, hvis de lovgivningsmaessige rammer er
tilstreekkeligt preecise, forudsigelige og anvendelige i praksis. Flere af de udfordringer, der i
dag opleves, var vanskelige at forudse pa tidspunktet for bestemmelsens indfgrelse, men
har vist sig at veere udslagsgivende i den konkrete administration.

De fglgende forslag skal ses som praksisnzere bidrag til det igangvaerende lovarbejde og har
til formal at praecisere og justere anvendelsen af planlovens § 19, sdledes at forlaengelsen til
15 ar far reel og tilsigtet effekt i form af et gget udbud af midlertidige studieboliger.
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CPH VILLAGE

1. Tidsbegraensningen pa 15 ar regnes fra ibrugtagningstilladelsen

Det foreslas, at det praeciseres, at den maksimale periode for midlertidige studieboliger
regnes fra tidspunktet for ibrugtagningstilladelsen og ikke fra byggetilladelsen. | praksis gar
der 16-24 mdr. fra byggetilladelse til ibrugtagning pga. byggeperioden. Hvis
tidsbegraensningen regnes fra byggetilladelsen, reduceres den reelle driftsperiode
vaesentligt, og den gkonomiske effekt af forlaengelsen til 15 ar risikerer dermed at udeblive.
En sadan praecisering vurderes derfor central for at sikre, at lovforslagets formal om fortsat
udbygning af midlertidige studieboliger realiseres.

2. Miljpmaessig ligestilling med gvrige boliger i byudviklingsomrader

Det foreslas, at det preeciseres, at midlertidige studieboliger i byudviklingsomrader kan
vurderes efter samme planlaagningsmaessige vilkar som gvrige boliger i sddanne omrader.
Der er med basis i bygningsreglementet allerede etableret planlaegningspraksis for at
acceptere midlertidigt forhgjede niveauer af stgj og luftforurening i byudviklingsomrader,
hvor miljgforholdene forventes forbedret over tid. | praksis opleves det imidlertid, at
midlertidige studieboliger ikke far adgang til disse lempelser grundet usikkerhed hos
sagsbehandlere, og ofte underlaegges strengere miljgkrav end permanente boliger i de
samme omrader. En tydeligggrelse i bemaerkningerne kan bidrage til mere ensartet
administration.

3. Midlertidige studieboliger i omrader med beskyttelseslinjer, der forventes aflgftet

Det foreslas, at det i lovbemaerkningerne anerkendes, at midlertidige studieboliger kan indga
som legitim midlertidig anvendelse i byudviklingsomrader, hvor eksisterende fortidsminde
eller skovbeskyttelseslinjer forventes aflgftet som led i planlagt byudvikling. | flere stgrre
byudviklingsomrader forudsaettes det allerede, at sddanne beskyttelseslinjer fjernes pa sigt
som led i statslige og kommunale aftaler. Disse arealer kan i overgangsperioden vaere
velegnede til midlertidige studieboliger. En preecisering i bemaerkningerne vil kunne
understgtte en mere sammenhaengende planleegning uden at foregribe afgarelser efter
anden lovgivning. Dette kan med fordel suppleres med vejledning, der beskriver samspillet
mellem planloven og naturbeskyttelseslovgivningen.
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CPH VILLAGE

4. Mulighed for stgrre projekter uden krav om ny lokalplan

Det foreslas, at det tydeliggeres, at midlertidige studieboligprojekter kan omfatte et
betydeligt antal boliger, uden at dette i sig selv udlgser krav om udarbejdelse af ny lokalplan.
Den nuveerende administrative usikkerhed om volumen fgrer i praksis til defensiv
sagsbehandling, hvilket forhindrer udbygning, da projekters rentabilitet forudsaetter en vis
skala. En tydeligggrelse i bemaerkningerne kan derfor bidrage til gget administrativ sikkerhed
og en mere konsekvent anvendelse af dispensationsadgangen. Det kan eksempelvis
overvejes at anfgre, at midlertidige studieboliger afhaengigt af den konkrete kontekst kan
omfatte flere hundrede boliger inden for rammerne af § 19.

5. Mulighed for at fastszette vilkar om senere transformation, den fleksible boligmodel

Det foreslas at overveje, om der i lovteksten bgr skabes klar hjemmel til, at kommunerne
allerede ved den fgrste dispensation efter § 19 kan fastsaette vilkr om senere
transformation af midlertidige studieboliger til almene boliger. En sddan praecisering
vurderes central for at muligggre den fleksible boligmodel, hvor midlertidige studieboliger pa
sigt kan indga i den permanente, betalbare boligforsyning uden offentligt tilskud. Uden
tydelig hjemmel kan kommunerne i praksis veaere tilbageholdende af hensyn til
kommunalfuldmagten. Det kan samtidig overvejes at preecisere i lovbemaerkningerne, at
sadanne vilkar og aftaler ligger inden for kommunalfuldmagten, ikke indebeerer offentlig
stotte og bidrager til gget udbud og gkonomisk baeredygtighed. Vi opfordrer til, at Social- og
Boligministeriet, som aktivt har medvirket til udvikling af modellen, konsulteres om dette.

6. Anvendelse af samme bygningsreglement ved forlaengelse og genanvendelse

Det foreslas, at lovbemaerkningerne preeciseres, at midlertidige studieboliger opfgrt under ét
bygningsreglement fortsat kan anvendes lovligt ved bade forlaengelse af tilladelsen til
midlertidige studieboliger og ved senere transformation. Dette bgr ogsa geelde hvis
modulbyggeriet flyttes til en anden placering, fx. et andet areal i et udviklingsomrade. Dette
kan sidestilles med almindelig praksis for genbrug af eksisterende bygninger, hvor
bygningsreglementet fra opfgrelsestidspunktet fortsat er gaeldende, sa leenge
anvendelseskategorien ikke sendres. En sadan praecisering vurderes at kunne reducere
administrativ usikkerhed og forhindre veaesentlige fordyrelser, der i praksis kan hindre
forlaengelse eller genanvendelse.
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7. Forlengelse bgr gives for 5 ar ad gangen

Det fremgar af de geeldende lovbemaerkninger til planlovens § 19, at tilladelser til
midlertidige studieboliger kan forla&enges med op til 3 ar ad gangen. Vi har erfaring med, at
den nuveerende 3-arige forlaengelsesperiode er kort og i praksis skaber administrativ
usikkerhed for bade kommuner, grundejere og operatgrer. Perioden bgr saettes til 5 ar for at
give sikkerhed for alle parter. En forlaengelsesperiode pa op til 5 ar har desuden tidligere
veeret foreslaet af Regeringen (Byer med plads til alle, 2021) og vurderes derfor at ligge i
forlaengelse af tidligere politiske overvejelser.

Afsluttende bemaerkning

Samlet set vurderes det, at ovenstaende preeciseringer og justeringer vil kunne styrke
anvendelsen af planlovens § 19, gge forudsigeligheden for kommuner og bygherrer og
bidrage til, at lovforslagets intention om et gget udbud af midlertidige studieboliger
realiseres i praksis.
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Afsender:

DABYFO — Forum for Danske Bygningsmyndigheder
Stentoften 44, 9550 Mariager

Kontaktpersoner:

Heringssekreteer Nanna Lea R. Rasmussen, tIf. 20223973
e-mail: NALRA@vejle.dk

DABYFOs formand Mette Hesthaven, tIf. 9931 2215,
e-mail: mette.hesthaven@aalborg.dk

samt Jane Petersen, tlif. 7376 7624,

e-mail: jpet@aabenraa.dk

DABYFO takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til hgringen.

Forum for Danske Bygningsmyndigheder; DABYFO, er en upolitisk forening, som bestar af alle 98 kommuners
bygningsmyndigheder. Hgringssvaret er en sammenskrivning af tilbagemeldinger fra DABYFOs medlemmer, som

DABYFOs bestyrelse kan tilslutte sig.

Foreningen har til formal at samle ledere og medarbejdere, der beskaeftiger sig med kommunal byggesagsbehandling.

Dette skal styrke og fremme det kollegiale netveerk, sa videndeling pa tveers af kommunerne styrkes og @ger

fagligheden i opgavelgsningen.

Foreningen varetager bygningsmyndighedernes interesser i forhold til national og international lovgivning, og virker for

at fremme byggeriets udvikling og kvalitet.

Foreningen finder det veesentligt at kunne medvirke til, at relevant lovgivning udformes og administreres til gavn for

samfundet og den enkelte borger.

Generelle bemarkninger:

En generel bemeerkning er, at der er ret omfattende sendringer for byggeri i det abne land med Planlovens § 35

stk.14.

En af bemeerkningerne er, at placeringsmulighederne for byggeri i det abne land er meget uklare og der ses gerne en

naermere praecisering af hvad der menes med “et andet sted i landzonen”
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Betyder bestemmelsen, at borgerne fremover kan placere en ny bolig pa en ejendom, hvor der ikke tidligere har
eksisteret en bolig? Og er der fremover mulighed for, at der nedleegges en bolig i én kommune, og i stedet opfgres
en ny bolig pa en af ejers ejendomme i en anden kommune? Det fremgar ikke af ordlyden at erstatningsboligen skal

opferes pa samme ejendom.

Vi kan se i hgringsbrevet, at formalet med bestemmelsen er at give nye muligheder for at meddele landzonetilladelse
til enkeltstaende boliger og for at realisere planlaegning for mindre klynger af boliger i det abne land. Hvad der helt

praecis menes med det, er ogsa meget uklart. Det lyder umiddelbart som om, at man pa en landzonetilladelse vil

kunne oprette helt nye enligt beliggende landsbyer i det abne land.

Tekstnare bemarkninger:

Paragraf

Bemaerkning

§5b stk. 2

Pkt. 9
1 § 5 b indseettes efter stk. 4, der bliver stk. 2, som nyt stykke: 17. november 2025

2

»Stk. 3. Ministeren for byer og landdistrikter kan efter ansggning fra kommunalbestyrelser fastsaette regler efter §
3, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., der fraviger stk. 1, nr. 3, séledes at kommunalbestyrelserne far mulighed for ved
lokalplan at udlaegge yderligere nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen inden for en ramme pa hgjst 2.500
nye sommerhusgrunde. Udleeg af sommerhusomrader skal ske i overensstemmelse med stk. 2, nr. 1 og 3-5
samt nr. 6, 1. pkt. Den enkelte kommunalbestyrelse skal sikre, at der i tilknytning til hvert sommerhusomrade
etableres grenne arealer i et omfang, der mindst svarer til sommerhusomradets

Udlaeg af sommerhusomrader skal ske i overensstemmelse med stk. 2, nr. 1 og 3-5 samt nr. 6, 1 pkt. Den
enkelte kommunalbestyrelse skal sikre, at der i tilknytning til hvert sommerhusomrade etableres grgnne arealer i

et omfang, der mindst svarer til sommerhusomradets areal.

Kommentar:

Det kan give meget store arealer, som skal friholdes til natur. Der kan vaere risiko for at sommerhusgrundene
minimeres i storrelsen for at indpasse flest mulige sommerhuse. Dvs. de store naturskenne sommerhusgrunde kan
der veere fare for ikke etableres i fremtiden.

Kan skabe en uhensigtsmeessig forteetning af de bebyggede omréader, fordi den evrige del skal friholdes til granne

omrader.

Pkt. 3 i §15,
stk. 2, nr. 29
som nye

nummer 30.

Etablering af afvaergeforanstaltninger til sikring af den operative anvendelse af Forsvarets, redningsberedskabets
eller politiets tekniske udstyr til radarovervagning eller radio- og telekommunikation i eller uden for det af planen
omfattede omrade som betingelse for etablering af bygninger eller anlaeg, 31) krav om, at tagkonstruktionen pa nye
storre erhvervs- og boligbebyggelser skal muliggore montering af solenergianlaeg, «. Nr. 30-32 bliver herefter nr.

32-34
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Kommentar:

Med bestemmelsen ber der fglge en vejledning, der angiver hvilke former for afvaergeforanstaltninger der kan

veere tale om, da det er et ukendt begreb.

§15, stk. 2, (nr.

31)krav om, at tagkonstruktionen pa nye sterre erhvervs- og boligbebyggelser skal muliggere montering af

31) solenergianleeg,
Kommentar:
Hvad forstas ved starre erhvervs- og boligbebyggelse?
Det fremgéar af bemaerkningerne, at der er tale om starre kontorbygninger, butiksejendomme, lagerhaller,
produktionshaller samt boligbebyggelse af en vis sterrelse.
Er det hensigten at det er op til en vurdering i hver kommune, hvad der er "starre” eller kan der seettes en
starrelse pa?
O  Bemeerkninger til stk. 31:

- Det er uklart om kravet alene geelder tagkonstruktionens statiske baereevne,
eller om der ogsa skal vaere brandmaessige tiltag som muligger fremtidig
montering af solcelleanlaeg.

- Det er uklart om kravet medfgrer at tagkonstruktionen skal veere forberedt til at
der kan opseettes solenergianlaeg pa hele tagfladen, eller det blot skal veaere
muligt at opseette et enkelt solcellepanel.

- Hvis en sadan bestemmelse indszettes i en lokalplan, bgr der sikres ngje
sammenhaeng mellem den og eventuelle krav til tagmateriale og taghzeldninger,
s& bestemmelserne ikke er i modstrid med hinanden.

- Bemazerkningerne i Ministeriets overvejelser, om at kravet om forberedelse til
montering af solpaneler kan fraviges af gkonomiske hensyn, virker ikke
hensigtsmaessigt, idet en ansgger altid vil kunne anfgre at det vil gere projektet
dyrere hvis tagkonstruktionen skal veere dimensioneret til at kunne baere
solpaneler.

§35, stk. 14 Stk. 14. Kommunalbestyrelsen kan for hver bolig i kommunen, der nedrives i landzone uden for landsbyer, uden at
(nr. 41) der genopfares en bolig det samme sted, meddele tilladelse efter stk. 1 til at opfare en ny bolig et andet sted i

landzone uden for landsbyer.

Kommentar:
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Der forudses et stgrre administrativt arbejde i forbindelse med handtering af bestemmelsen, da der skal laves
regnskab for nedrevne og opfaerte boliger i det abne land, sa det sikres at den samlede boligmasse ikke gges.
Kan der farst opferes en ny bolig et andet sted, nar der er gaet 3 ar fra nedrivning af bygningen, jf. stk. 15? Eller
hvordan sikres det ellers, at der ikke opfgres en erstatningsbolig et andet sted og derefter genopferes boligen pa
den oprindelige placering?

Hvordan er samspillet med bopzelspligten? Kan man ved registrering af ejendommen som bygningslas fraskrive

sig retten til genopferelse og dermed opna ret til at etablere en bolig et andet sted?

Pkt. 4. | § 35 indszettes som stk. 13-15: »Stk. 13. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse efter stk. 1 til
etablering af en fritliggende vejbod eller gardbutik pa en landbrugsejendom i det dbne land til salg af
landbrugsprodukter, der er produceret pa ejendommen eller neerliggende ejendomme. Vejbodens eller
gardbutikkens bruttoetageareal ma ikke overstige 8 m2 . En tilladelse skal vaere betinget af, at vejboden eller
gardbutikken skal fiernes senest et ar efter anvendelsens opher. Stk. 14. Kommunalbestyrelsen kan for hver bolig i
kommunen, der nedrives i landzone uden for landsbyer, uden at der genopfares en bolig det samme sted, meddele
tilladelse efter stk. 1 til at opfere en ny bolig et andet sted i landzone uden for landsbyer. Stk. 15. Tilladelse efter
stk. 1 til genopfaerelse af en nedrevet bolig p4 samme grund i landzone uden for landsbyer kan ikke meddeles, hvis

der er sogt om genopferelse senere end 3 ar fra tidspunktet for nedrivningen. «

O  Bemaerkninger til stk. 14:

- Det er uklart om det er en betingelse at det er samme ansgger, som s@ger om
nedrivning og genopfarelse af ny bolig, eller om muligheden gaelder uanset
hvem der sgger, dvs. at muligheden kan "gemmes i banken” til en anden
ansgger.

- Det et ogsa uklart om og i givet fald hvordan kommunen skal holde regnskab
med hvor mange "ledige” steder til genopferelsesboliger der er tilgeengelige i
kommunen.

- Det er desuden uklart hvor laenge denne ret til genopfarelse et andet sted i
kommunen er gaeldende (se i gvrigt bemaerkninger til stk. 15)

- Intentionerne i ministeriets overvejelser om at genopfarelsesboligerne ikke skal
ligge ligesa spredt som de nedrevne boliger fremgar ikke umiddelbart af

bestemmelserne.

Det er ikke defineret naermere hvor der ma opferes en erstatningsbolig. Hvad menes der med samme sted?
Ejendom, omrade, kommune eller kan det veere hvor som helst i landzone? Og giver det ret til at man kan opfere
en bolig hvor der aldrig har vaeret bolig for i landzone? Boliger i landzone kan blive en *handelsvare’.
P4 side 66 star der at: Med udgangspunkt i den tvaerministerielle arbejdsgruppes lesningsforslag og
vurderinger er aftaleparterne den 15. august 2025 blevet enige om, at planloven zendres, sa
kommunerne far mulighed for at meddele landzonetilladelse til at opfere enkeltstaende nye boliger et
andet sted i det abne land i kommunen, og at give tilladelse til opferelse af boliger i mindre klynger i det

abne land gennem arealplanleegning. Det er herved forudsat, at der samlet set ikke bliver flere boliger i
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det abne land inden for den enkelte kommune, ligesom det er forventningen, at nye boliger ligger
mindre spredt eller fritliggende end boliger, der nedrives.
Hvordan sikrer man at nye boliger ligger mindre spredit eller fritliggende end boliger, der nedrives, nar

der ikke star naevnt noget om tilknytning?

§35, stk. 15 Stk. 15. Tilladelse efter stk. 1 til genopferelse af en nedrevet bolig p& samme grund i landzone uden for
(nr. 41) landsbyer kan ikke meddeles, hvis der er sggt om genopferelse senere end 3 ar fra tidspunktet for

nedrivningen.«

Kommentar:

- Bestemmelsen henviser til "Tilladelse efter stk. 1 til genopfarelse...”, men
menes der mon i virkeligheden genopferelse efter stk. 14?

- Stk. 15 omtaler genopferelse pa samme grund i landzone, mens stk. 14
omtaler genopfgrelse et andet sted — geelder fristen pa de 3 ar kun for
genopfarelse det samme sted som der er nedrevet en bolig? Og er der i givet
fald en frist for genopferelse et andet sted?

- Bestemmelsen giver ikke umiddelbart kommunen nogen mulighed for at
vurdere de enkelte sager individuelt, da ordlyder er meget fast (“Tilladelse ...
kan ikke meddeles, hvis der er sogt om genopferelse senere end 3 ar fra
tidspunktet for nedrivningen”). En formulering som f.eks. “retten til genopforelse
efter stk. 14, kan ikke forventes hvis der er sagt om genopfarelse senere end 3
ar...”

- Det er i gvrigt uklart hvad tidspunktet for nedrivningen” konkret deekker over —
er det datoen for ans@gning om nedrivningstilladelse efter byggeloven, datoen
hvor nedrivningstilladelsen er givet, datoen for pabegyndelse af nedrivningen

eller datoen for afslutningen /feerdigmeldingen af nedrivningen?

- Burde samme ikke ogséa geelde erstatningsboliger pa andre grunde jf. §35 stk.

147

§35 stk. 11 Pkt. 40

| § 35, stk. 11.1 pkt, eendre otte til ti og i 2 pkt. aendres 5 ar til: 8 ar

Kommentar:

Det fremgar ikke af bestemmelsen at den midlertidig Glamping tilladelse kan soges forlaenget. Det fremgar ej heller
hvor mange gange forleengelsen kan meddeles, inden der bar udstedes en permanent tilladelse.

Hvornar er det i stedet muligt og mere hensigtsmeaessigt at kunne meddele den permanente tilladelse.

Voldsomt uhensigtsmaessigt at arbejde med bagudrettet lovgivning (frist tilbage 15. august 2025) i forhold til
grundlaget for de vurderinger, der allerede er foretaget.

Side 59 midt.
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§36 stk. 1 pkt.

10

Forslag til tilfgjelse til § 36, stk. 1, pkt. 10: "Til- og ombygning af helarshus, hvorved husets samlede
bruttoetageareal ikke overstiger 500 m2, jf. dog stk. 7. Ved til- og ombygning forstas ogsa udvidelse af boligen i
eksisterende, tiloversblevne bygninger, uanset om bygningerne er sammenbygget med det eksisterende
helarshus, eller vil fremsta som et anneks til boligen.”. Begrundelsen for gnsket om tilfajelsen, er at det virker
uhensigtsmaessigt at man kan opfgre en ny tilbygning uden landzonetilladelse, mens det kreever
landzonetilladelse at opfere et anneks. Usikkerheden gar selvfalgelig ogséd pa om det med den nuvaerende
formulering reelt er hensigten at man ikke ma udvide boligen i eksisterende bygninger, eller om det kun er

opferelse af en ny bygning til anneks som kraever landzonetilladelse?

§56 stk. 3,
indsaettes som

punkt 2.

Pkt. 46 § 56, stk. 3, indsaettes som 2 pkt.
Kommunalbestyrelsen kan i tilladelsen efter § 35, stk. 1 jf. stk. 14 fastsaette en laengere frist end 5 ar, dog

maksimalt 10 ar, til udnyttelse af tilladelsen.

Kommentar:

Denne bestemmelse er med til at understatte ovenfor skrevet kommentar.

OBS pa frist pa 5 ar i §56, stk. 3 — bar ensrettes

Afsnit 2.2.5 Bedre mulighed for udnyttelse af overfladiggjorte bygninger

Ibrugtagning af bygninger til de formal, der er nevat i § 37, ma kun ske
efter forudgdende anmeldelse til kommunalbestyrelsen, som skal pise. om
betingelserne efter § 37 er opfyldt, jf. § 38, stk. 1. Kommunen skal saledes
bla. konkret vurdere, om der er tale om en vesentlig om- eller tilbygning.

stkummunenmkcha:g]onmdmgelsemdenzugereﬂermudmgelaeaf
Eﬂrl]EldElSEﬂ kan bygningeme tages i brug. Hvis kommunen f eks. vurderer,
at der er tale om en vasentlig ombygning, som ikke er mulig efter planlo—

’vens § 37, wil der kunne ansages om landzonetilladelse til &ndringen efter

Kommentar:
Det ber tilsigtet at der fremgar af bestemmelse af Kommune far 10 arbejdsdage til at gennemgéa en ansegning. Idet

14 dage kan vaere kort tid i forhold til helligdage.

2.3.2 Planlagning for solenergianlaeg pa bygninger:

Sidste afsnit side 85
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Der kan veere szilige hensyn som gor, at det ikke er hensigtsmaessigt at stille
krav om, at tagkonstruktioner skal vare klar til fremtidig montering af sol-
energianleg pa taget. Det kan eksempelvis vere tekniske, funktionelle eller
skonomiske hensyn eller serlige historiske, arkitektoniske eller landskabe-
lige hensyn, som ikke er forenelige med et krav om, at byggeri skal have
forberedt tagkonstruktionen til installation af solcelleanleg, eksempelvis
hvis der er s@rlige krav om materialevalg mv.

Kommentar:

Det ber tydeligt fremga af lovgivningen under hvilke forudsaetninger Kommunerne skal vurdere pa ekonomien. Et
skan for hver bygningsejer og med egne retningslinjer for hver kommune, vil stille borgerne i en usikkerhed i hvilke
forventninger de kan made de forskellige projekter. Dette vil skabe ulighed og som flere afgarelser har defineret,

har kommunerne ikke kompetencer til at vurdere pa det skonomiske aspekt.

2.3.5 Bedre mulighed for etablering af midlertidige studieboliger.

Forste afsnit side 90

"Den foresliede udvidelse skal gare det muligt at give dispensation til, at et
omrade eller en bygning midlertidigt kan udnyttes pd en hensigtsmessig
mide_ selvom det strider mod den anvendelse, der er lokalplanlagt for. Ud-
videlsen vil bla. gore det muligt at give dispensation til etablering af mid-
lertidige aktiviteter i omrader, hvor der er lokalplanlagt for en anvendelse,

isom forst forventes realiseret senere. Det kan ligeledes vere hensigtsmas-
gsigt at give dispensation til en midlertidig anvendelse af omrader, hvor en%
%mldre lokalplan ildke l®ngere er akiuel, men endnu ikke er erstattet afen ﬂjfé

der bestemmelser vedrerende en aktivitet, der helt eller delvist er ophert.

Forste afsnit side 91
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Etableringen af midlertidige studieboliger er imidlertid wdfordret af de be-
orensende finansieringsmuligheder, som begrensningen af dispensations-
perioden i planloven for midlertidig anvendelse til studieboliger pa maksi-
malt ti ar giver. En udvidelse af dispensationsperioden til 15 ar for studie-
boliger vil saledes kunne fremme udviklingen af midlertidige studieboliger.

For at fremme mulighederne for at opfore midlertidige studieboliger fore-
slas det at udvide perioden, som kommunerne kan dispensere fra princip-
perne i en lokalplan til midlertidige studieboliger for, fra maksimalt ti ar til
maksimalt femten ar. Der &ndres ikke ved dispensationsgransen for byha-
ver, som fortsat vil veere 10 ar.

Kommunalbestyrelsen vil med den foresliede ordning have hjemmel til at
dispensere fra alle bestemmelser i en lokalplan m v., herunder ogsa princip-
perne i planen, idet der vil kunne dispenseres fra formalsbestemmelser og
anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra formalet med planen, nar
dispensationen tidshegreenses til at gelde 1 maksimalt 15 ar for studieboli-
ger. Ved udlebet af en dispensationsperiode vil kommunalbestyrelsen kunne
meddele en ny dispensation for maksimalt 3 ar. En ny dispensation wil i
princippet — hvis det er sagligt begmndet — kunne meddeles et ubegrenset
antal gange.
Kommentar:
Studieboliger i en bygning i 15 ar, det vil vaere en udfordring at kunne meddele at tilladelsen ikke laengere er
geeldende, samtidig skal der udarbejdes et system hvor disse boliger udtraekkes efter 15 ar. Det kan ikke forventes
at ejer vil informere og ophare med udlejning af boligerne, hvis det er en god forretning. Hvis en forlaengelse kan
meddeles et utal af gange, bliver handheaevelsen af lokalplanen og nedlaeggelsen af boligen mere og mere
vanskelig. Igen her bar det overvejes hvornar det er mere hensigtsmaessigt og reelt for bade ansoger og borgere at
en mulig lasning skal vaere permanent.
Samtidig vil der vaere mange boligspekulanter, der ville forsege sig med at kabe fx boliger i et boligomrade og leje

dem ud pa denne made.

2.4.7. Kundgerelse af kort:

Anden afsnit side 118

Pi denne baggrund foreslis det, at der inds®ttes en ny bestemmelse i plan-
glmfens § 54 ¢, der bemyndiger ministeren for byer og landdistrikter til at
gfhstsa:tte regler om undtagelse af kort, der udgives af staten som led i ud-
Eﬂlﬁﬂtﬂiﬂgﬂ:ﬂ af regler fastsat i medfer af § 11 a, stk. 14, 0g § 11 b, stk 6, ﬁa

..................................................................................................................................................

Sidste afsnit side 118
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Det er mals®tningen. at kortene over potentielle fareomrader herudover skal
udstilles som digitale kort, der findes online pa en platform med digitale
kortdata, der er let tilgengelig for brugeme. Det forventes, at platformen wil
indeholde segemuligheder, og at der vil vare adgang til korttjenester, der
folger OGC-standarder, feks. WMS, WCS, WES, og en downloadtjeneste,

saledes at kommunerne kan arbejde med de pagzldende kort i deres eksi-
sterende forvaltningslesninger.

Forste afsnit side 119

I tilfelde af at it-systemet bag Lovtidende udbygges til at kunne kundgore
digitale kort, vil kundgoerelse af kort 1 henhold til de i dette lovforslag fore-
sliede bestemmelser, overga til Lovtidende.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 45, og bemarkningerne hertil.

Kommentar:

Lovbestemmelsen bor ikke traede i kraft, for der er udarbejdet de nadvendige data og disse er tilgaengelig for
borgere samt kommunen. Det bar ogsé gives en frist for, hvornar disse oplysninger skal kunne tilgas, sa der sikres

en bedst mulig kystsikring.

Ellers vil alt udvikling/planlaegning skulle afvente, at oplysningerne er mulige at tilga.
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Danmarks Frie AutoCampere CVR: 37157430

www.dfac.dk

D FAC.DK info@dfac.dk

Danmarks Frie AutoCampere er en landsdaekkende forening for autocamperejere og -interesserede, der frivilligt arbejder for at fremme dansk
autocamperturisme ved at stgtte op om de frie valgmuligheder, som denne ferieform giver mulighed for.

Dato: 16. december 2025

Plan- og Landdistriktsstyrelsen, hoeringplan@plst.dk

IM

Hgringssvar til “Udkast til forslag til sendring af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven
sagsnummer 2024-4248.”

Danmarks Frie AutoCampere (DFAC) takker for muligheden for at indgive hgringssvar.

DFAC ser meget positivt pa aftalens og lovforslagets tekster om, at kommunerne efter ssmmenhangende
turistpolitiske overvejelser far nye muligheder for at udvikle heldrsturismen gennem andring eller
ombygning af eksisterende, overflgdiggjorte bygninger med kystnaer placering til turismeformal. Som
eksempler pa overflgdiggjorte bygninger er naevnt landbrugsbygninger, nedlagte skoler, institutioner eller
fabrikker.

Vi gar ud fra, at bade aftalen om planloven og udkastet til lovforslaget omfatter sdvel bygningerne som
deres matrikler. Dette for at muligg@re de naevnte eksempler pa anvendelse: Mindre overnatningssteder,
restaurationer, cafeer, minigolfbaner, kur- og wellnesscentre, gocartbaner, udstillingslokaler og museer mv.
under forudseaetning af, at planlaagningen ikke indebaerer egentlig byudvikling.

DFAC ser tilsvarende meget positivt pa aftalens og lovforslagets tekster om §5b, stk. 10 at
kommunalbestyrelsen uden en saerlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer
placering kan planlaegge for anleeg. Ligeledes stk. 11 om at kommuner, gennem en gudviklingsplan og
lempeligere landzoneadministration indenfor den udvidede strandbeskyttelseslinje kan tillade sendret
anvendelse af overflgdiggjorte bygninger pa ger til erhverv eller turismevirksomhed.

| lovforslaget ser vi gode muligheder for at autocamperturister herved i hgjere grad vil kunne bydes
velkommen af kommuner og erhvervsdrivende pa omrader med kystnaer placering. Autocamperturister er
et ngjsomt turistsegment, der bidrager godt til omsaetningen i naerheden af, hvor de kan parkere bilen. Sma
og stgrre anlaeg fomrader til autocamperes og andre bilers parkering iht. Feerdselsloven samt anlaeg til
mobile turisters campering, hvor turisterne tager et areal i besiddelse i laengere tid, kan etableres enkelt og
billigt med eller uden faciliteter. Midlertidigt ledige arealer, som venter pa byggeri, kan vaere velegnede til
disse formal.

Vi ma respektere Regeringens aftale med KL om at kravene om strategisk planlaegning for bymidter
ophaeves.
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DFAC vil imidlertid opfordre til, at en mindre kraevende lovtekst i stedet indfgres i Planloven, fordi levende
bymidter er med til at fastholde befolkningen i de mindre samfund via butikslivet og kulturlivet med de
sociale faellesskaber som herved dannes. Dette lokale liv kan med kommunens planlaegning forstaerkes og
stgttes af autocamperturismen nar de store personbiler kan parkere bynaert, som vi oplever det
gennemfgrt i vores omgivende lande.

DFAC ser positivt pa den forslaede nye ansggningsrunde for ophaevelse eller flytning af
strandbeskyttelseslinjen pa bynaere arealer i eller omkring havne.

Formalet er jf. aftalen & 10. oktober 2014:

Flere kommuner gnsker fornyet mulighed for, at kommuner kan planlaegge for byudvikling og
give tilladelse til nye formdl, fx faciliteter til overnatning, butiksformal og turismeformal med
henblik pG at binde by og havn taettere sammen.

Vi forventer dog ikke, at denne del af lovforslaget vil kunne opfylde gnsket fra Camping Outdoor Denmark,
Horesta og Dansk Industri om, at autocamperes ophold pa lystbadehavne i fremtiden generelt skal
forudseette, at havnen har en udlejningstilladelse som campingplads iht. Campingreglementet eller Plan- og
Landdistriktsstyrelsens tanker om en enklere form for udlejningstilladelse iht. Campingreglementet for
”autocamperpladser”. !

En ting er, at kommunerne vil kunne sgge — evt. sgge igen. En anden ting er, om deres ansggning
impdekommes, hvilket, med erfaring fra den tidligere ansggningsrunde?, slet ikke kan garanteres. Er
havneomradet omfattet af strandbeskyttelseslinjen vil en udlejningstilladelse iht. Campingreglementet jf.
Kystdirektoratet vaere at betragte som en tilstandsandring, der kraever dispensation, i modsaetning til
arealer pa de eksisterende oplagspladser til bade hhv. P-pladser pa havnearealet, der er oprettet iht.
Feaerdselsloven og Vejlovene.

DFAC ser positivt pa det nye stk. 4 i Naturbeskyttelseslovens §65 om vinterbadefaciliteter, herunder
omklaedningsfaciliteter. Det undrer os dog, at faciliteterne, lige som faciliteterne for foreninger og klubber
med tilknytning til havet og kysten i den eksisterende §15 b stk. 1, skal vaere reserverede til klubber,
foreninger og institutioner.

| andre paragraffer geelder muligheden for etablering af faciliteter ligeledes kun til andre begraensede
kredse af mennesker eller eksisterende turismevirksomheder. | §65 stk. 7 kan eksisterende faciliter, der
ikke har veeret i brugi 3 ar eller mere, dog kraeves stillet til radighed for offentligheden, hvis ejeren er
indforstaet med det.

Efter Coronaen bruger danskerne naturen meget mere intensivt, og overalt mangler sanitzere faciliter og
mulighed for at aflevere affald. Dette resulterer i — et nogle steder betydeligt og uhygiejnisk — aftryk af
mange menneskers faerden i form af affald af forskellig art.
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Autocamperbilister medbringer typisk selv toilet og affaldsbeholdere. DFAC opfordrer medlemmerne til
aldrig at efterlade affald og indsamle affald efterladt af andre, lige som mange andre frivillige ogsa
indsamler affald. Men dette er ikke tilstraekkeligt.

Sanitaere faciliteter kraever bade en form for vandtilfgrsel og en form for afledning/afhentning, og
placeringen er sdledes afhangig af muligheden for rgrfgring eller tanke. Desuden er en vis grad af tilsyn og
vedligeholdelse ngdvendig. Som det er nu, er det naturen der belastes, nar affald af alle slags efterlades i
udstrakt grad.

Med ganske fa undtagelser vedr. sarligt beskyttede naturomrader, bgr indfgres en generel mulighed i
Naturbeskyttelsesloven for at kunne tillade etablering af sanitaere faciliteter og mulighed for at aflevere
affald.

Der er brug for en afklaring vedrgrende kystnaerhedszonen pa de 27 danske smager, hvor teksten i ”2.1.5.1.
Gealdende ret — planloven” s. 32 lyder:

“Der er desuden mulighed for i den del af kystnaerheds-zonen, der ligger uden for
strandbeskyttelseszonen, at etablere enkelte pladser til mobilehomes ved en havn eller pd en
eksisterende campingplads og at opstille husstandsvindmgller og sma solcelleanlzeg til brug
for gens egen energiforsyning, jf. Folketingstidende 2023-24, tilleeg A, L 62 som fremsat, side
30.”

Mobile homes findes i Danmark typisk pa campingpladser. Vi er i tvivl om der i denne reference med
"mobilehomes” faktisk menes flytbare sommerhuse — eller om der menes autocampere.

Venlig hilsen
Peter Enger, formand

Jytte Jakobsen, jura og pladser.

Ref. 1) Plan- og Landdistriktsstyrelsen. Rapport fra arbejdsgruppe om reglerne pa campingomradet.
Oktober 2025.
https://www.plst.dk/Media/638955916639219009/Rapport%20fra%20arbejdsgruppe%200m%20reglerne
%20p%C3%A5%20campingomr%C3%A5det%20(FINAL).pdf
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Ref 2) Miljg- og Ligestillingsministeriet, Kystdirektoratet. Afggrelser pa ansggninger om ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen pa bynaere arealer i eller omkring havne — 2019
https://kyst.dk/offentliggoerelser/strandbeskyttelse/2019/afgoerelser-paa-ansoegninger-om-ophaevelse-
af-strandbeskyttelseslinjen-paa-bynaere-arealer-i-eller-omkring-havne-2019
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Danmarks Dato: 16.12.2025
Naturfrednings Til: Plan- og Landdistriktsstyrelsen

forening Sagsbehandler: Magnus Gundersen Lihn, magnus@dn.dk

DN’s bemaerkninger til lov om aendring af lov om
planlaeghing, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har med interesse leest forslag til lov om aendring af
lovom planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven. Lovforslaget omfatter en lang
reekke aendringer af planloven med forringelse af planlaegningen i kystomraderne og med
mulighed for ny spredt bebyggelse i det abne land, hvilket strider med formalet for
planleegningen i landzone.

DN mener at flere af de nye aendringer vil have vaesentlige, negative konsekvenser for natur og
landskaber. Der er dog ogsa nogle positive tiltag i forslaget bl.a. at staten vil kortleegge
fareomrader, f.eks. omrader med risiko for oversvgmmelse, som forpligter kommunerne til at
udarbejde kommuneplanrammer med sikring af afveergetiltag. Det vil ggre fremtidigt byggeri
bedre beskyttet, og maske ogsa gare det mere besveerligt at bygge pa arealer med risiko for
oversvemmelse. Desveerre kan afveergeforanstaltningerne ogsa have negative konsekvenser
for natur og landskaber.

DN foreslar at man som udgangspunkt friholder kystnaere og oversvgmmelsestruede arealer
for nyt byggeri og i stedet genskaber natur i fareomraderne.

Andringerne af planloven og naturbeskyttelsesloven kommer pa et tidspunkt, hvor naturen,
klimaet og de abne landskaber allerede er under massivt pres. Gennem artier er balancen i
planleegningen gradvist skubbet i retning af mere byggeri og feerre hensyn til natur og
kystlandskaber, og den seneste aftale fortsaetter denne udvikling.

DN mener at vi skal veerne om kysterne.

Vi skal stoppe afviklingen af kystnaerhedszonen og stoppe udpegning af nye
sommerhusomrader ved kysterne. Forslag om yderligere byggeri langs kysterne, lempelser af
strandbeskyttelseslinjen og mulighed for store turistprojekter teet pa vandet star i direkte
modseetning til behovet for at beskytte og genoprette den kystnaere natur og sikre borgernes
adgang til naturen. De nye sommerhusomrader udpeges samtidig med, at tusindvis af
sommerhuse star til salg, og mens turisterne netop efterspgrger de uspolerede strande og
landskaber, der ggr Danmark attraktivt. Brugen af eksisterende overfladiggjorte bygninger kan
desveerre ogsa betyde en langt mere intensiv benyttelse af de omkringliggende arealer med
gnsker om at etablere store terrasser, parkeringspladser, haver og swimmingpools.

Privatisering af kysterne og pres pa det dbne land er derfor ikke en vej til udvikling, men en
risiko for at underminere bade naturveerdier, friluftsliv og turisme. Dette geelder ogsa pa gerne
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og smagerne, hvor landskab og natur spiller en vigtig rolle. Muligheder for kystnaere golf- og
forlystelsesparker pa gerne kreever mange ressourcer og store arealer der ellers kunne veere
genskabte naturomrader. Kystneere placeringer af boliger og andre veerdifulde bygninger ager
behovet for kystsikringsanlaeg, hvilket forhindrer den frie kystdynamik og har store
konsekvenser for dyre- og plantelivet.

DN foreslar at kystnaerhedszonen bevares og fortsat indgér i planleegning for nyt byggeri,
sadan at bygninger i kystnaerhedszonen er betingede af en kystneer placering.

Planlaegning i det abne land

DN eftersparger et nationalt overblik over de arealmaessige udfordringer Danmark star over for
og at staten sikrer lgsninger pa tveers af kommunegraenser. Derfor er DN ogsa glad for, at der
med den nye planlovseendring fastseettes nye nationale krav til fareomrader. DN har tidligere
arbejdet for, at klima skulle veere en del af planlovens formal og derfor er det ogsa positivt at
planloven nu bruges aktivt i planleegning for fremtidens klimaudfordringer, med klare
retningslinjer. DN mener at ogsa de mere ekstreme scenarier for havvandsstigninger, der ikke
kan udelukkes som usandsynlige, ogsa bar indregnes i kommuneplanlaegningen.

Planloven er et af de vigtigste redskaber til at sikre en baeredygtig og helhedsorienteret
forvaltning af arealer. Fremtidens vaekst i landdistrikterne bgr bygge pa investeringer i natur og
landskabskvalitet, ikke pa yderligere udbygning i de mest sarbare omrader. DN mener ikke at
planloven skal bruges til undgéaelse af naturbeskyttelse, som f.eks. forslag om byggeri indenfor
strandbeskyttelseslinjen. | stedet skal planloven understgtte naturbeskyttelsen gennem
arealreservation til naturgenopretning og planleegning for miljgbeskyttelse. Naturen skal veere
en steerk national interesse i planleegningen.

Forslaget til &endring af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven er meget
omfattende og kreever mere end 4 uger for at sikre gode og velbegrundede hgringssvar.

Herunder kommer overordnede generelle betragtninger og derefter betragtninger og
endringsforslag til de konkrete delelementer.
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Generelle betragtninger:

Kystnaerhedszonen

Intet sted i Danmark er der mere end godt 50 km til kysten. Danmark er relativt set et af
verdens mest kystrige lande. Kysterne udger noget af Danmarks vildeste natur og er ogsa
noget helt seerligt i international sammenhaeng, bl.a. fordi vii Danmark har veeret tidligt ude
med at begraense byggeri i kystomraderne. Men selvom vi har forsggt at begreense byggeri i
kystomraderne, havde vi allerede i 1995 disponeret over 1/3 af kysterne til byggeri og anleeg og
omkring halvdelen af kysten var praeget af bebyggelse’. Specielt ved de store byer var og er
kystomraderne domineret af byggeri og tekniske anleeg. Derfor er det vigtigt, at vi passer pa de
resterende ubebyggede kystlandskaber, bade af hensyn til de szerlige naturinteresser, der
knytter sig tilomraderne, men ogsa til gleede for den danske befolkning og de mange turister,
der fremheaever de danske kyststraekninger som noget seerligt og kommer netop for at opleve
naturen, den frie dynamik og de ubebyggede kystomrader.

Kystneerhedszonen har igennem mange ar vaeret et vigtigt instrument i forhold til at styre
udviklingen og begraense uhensigtsmaessigt byggeri i de danske kystomrader. Det er en
national interesse, at kystnaerhedszonen skal sgges friholdt for bebyggelse og anlaeg, som
ikke er afheengige af naerhed til kysten. Hovedsigtet er netop, at de abne kyster fortsat kan
udgare en vaesentlig naturveerdi og landskabelig veerdi, ligesom offentlighedens adgang til
kysten skal sikres og udbygges i kystnaerhedszonen.

Forslaget til eendring af planloven indeholder en raekke tiltag, som vil medfgre mere
bebyggelse i kystneerhedszonen. Det geelder bl.a. udleeg af nye sommerhusomrader med
2500 nye sommerhuse, mulighed for etablering af turismeerhverv i overfladiggjorte bygninger,
afskaffelse af krav om seerlig planleegningsmeessig eller funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering ifm. anleeg pa sma og store ger, mulighed for byudvikling i retning mod kystlinjen
mv. Faktisk udvandes formalet med kystnaerhedszonen med de nye tiltag i en sddan grad, at
muligheden for at udpege udviklingsomrader, der ellers udgjorde en saerlig mulighed for at
bygge og udvikle i kystneerhedszonen, foreslas afskaffet. DN mener, at de samlede
a&ndringsforslag vedr. kystneerhedszonen er staerkt problematiske, idet der i alt for hgj grad
gives kab pa natur- og landskabsveerdier til fordel for private bygge- og udviklingsgnsker.

"Vejledning om planlaegning i kystomraderne (1995)
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Overflgdiggjorte bygninger

Genanvendelse af eksisterende bygningsmasse frem for at bygge nyt er som udgangspunkt en
god ting set ud fra et ressourceperspektiv. DN er derfor positivi forhold til eendret anvendelse

af den eksisterende bygningsmasse, nar bygningerne uden starre eendringer kan bruges til det
nye formal.

DN finder det dog bekymrende, at der med den foresldede loveendring gives videre muligheder
for at anvende overfladiggjorte bygninger til nye formal. De foresldede anvendelser vili mange
tilfeelde kreeve vaesentlige om- og tilbygninger, som kan sendre bygningernes karakter
betydeligt. Samtidig findes der i dag en umiddelbart geeldende ret i planloven til at udvide
etablerede virksomheder op til 500 m? uden en landzonetilladelse. Det vil potentielt blive
store virksomheder, der kan etableres, uden at der foretages en konkret vurdering af
hensigtsmaessigheden af placering og aktiviteter, bade i forhold til f.eks. forsyning og
infrastruktur, men ogsé i forhold til pavirkningen af omkringliggende natur og landskaber.

At det nu ogsa bliver muligt inden for kystneerhedszonen, hvor hensynet til vores kystneere
landskaber burde tilleegges seerlig veegt, er endnu mere problematisk.

Styrelsens vurderinger af konsekvenser

Styrelsen vurderer at flere af lovforslagene vil have en negativ pavirkning pa natur og miljg.
Dette stemmer darligt overens med forslagets formal der siger: “Der skal fortsat ogsa vaernes
om Danmarks naturskenne landskaber og dbne kyststreekninger”. Styrelsen vurderer at der
ikke vil vaere klimameessige konsekvenser, men forslaget abner for meget ny bebyggelse, f.eks.
kan der, hvis der nedrives boliger, opfares nye op til 500m? store nye boliger i landzone.
Byggebranchen har stor klimapavirkning og genererer ca. 43% af den samlede affaldsmeaengde
i Danmark?. Nedrivninger og nybyggeri er szerligt ressourcekraevende. Frem til 1990’erne var et
nybygget parcelhus gennemsnitligt 150 m?. 1 2023 var et nybygget parcelhus i gennemsnit 212
m?2. Den generelle tendens er, at vores boliger bliver starre og starre, hvilket gger bade
byggeriets ressourcetreek og affaldsmeengder?. Styrelsen vurderer at der med forslagets
muligheder for flere boliger og virksomheder naer kysten kan veere behov for gget kystsikring.
@get kystsikring har store miljgkonsekvenser bade fra hard kystbeskyttelse som
hgjvandsmure og hgfder i beton og granit eller som sandfodring hvor store dieseldrevne skibe
pumper sand ud langs strandene. Afveergeforanstaltninger ager ogsa ressourcebehovet da der
er tale om ekstra anleeg, som ikke ville vaere ngdvendige i omrader udenfor farezonen.

2 Radet for grgn omstilling - Katalog-for-affaldsforbyggelse-og-cirkularitet-2025.pdf
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1. Aktiviteter naer kyster

Forslag om opheevelse af mulighed for at udpege udviklingsomrader i
kystnaerhedszonen.

DN finder det problematisk at kystnaerhedszonens regler om bebyggelse svaekkes sd meget,
at muligheden for at udpege udviklingsomrader ophaeves, fordi omraderne ikke leengere udger
en seerlig mulighed for at bygge i zonen.

Forslag om udlzeg af nye sommerhusomrader med op til 2.500 nye sommerhuse.

DN finder det steerkt problematisk at der udleegges nye sommerhuse med mulighed for at de
udleegges indenfor kystnaerhedszonen. Det er positivt at der udleegges grenne omrader, men
lovforslagets ordlyd insinuerer at der kan udleegges granne omrader hvor der i forvejen er
natur, hvilket er staerkt kritisabelt. Der star: “at deri sommerhusomradet etableres granne
arealer af den pakraevede starrelse, og at der pa arealerne kan udvikles naturvaerdier — med
den konsekvens, at naturkvaliteten af de gronne arealer vil svare til eller overstige
naturkvaliteten af de arealer, der udlaegges til sommerhusomrader.” Med denne ordlyd kan
det forstas sadan, at de udlagte arealer til sommerhuse ma veere naturarealer. Mange
sommerhusomrader ligger i dag i beskyttet natur med stor pavirkning pa naturomraderne,
fordi sommerhusene udvides i starrelse til helarsbeboelse og udlejning. DN vil gerne papege
at nye sommerhusomrader ikke skal ligge i eksisterende naturomrader og at der med ordlyden
”kan udvikles naturveerdier” ikke er et egentligt krav til kommunerne om at sikre ny natur
omkring sommerhusomraderne, hvilket er eergerligt.

Forslag om nye muligheder for helarsturisme

DN er bekymret over forslaget, fordi flere af de naevnte erhverv kan kraeve seerlige hensyn til
miljget. F.eks. naevnes gokartbaner, minigolf, restaurationer og wellnesscentre. Der kan veere
behov for szerlige udledninger af klorholdigt spildevand, forsgede maengder affald og risiko for
leek af benzinprodukter mm. Der stilles ingen krav om anvendelsen af udearealer hvilket ogsa
er bekymrende, da wellnesscentre, minigolfanleeg eller restauranter ofte vil kreeve udearealer
til p-anleeg, servering, ophold og lignende.

Forslag om nye muligheder pa sma og mellemstore ger i forhold til
kystnaerhedszonen

DN er steerk modstander af forslaget. Vi anser forslaget som et tydeligt angreb pa det der er
tilbage af hensynet til kystens landskaber i planlaegningen.

Det primeaere element i reglerne om kystneerhedszonen, er netop kravet om en
planleegningsmeessig eller funktionel begrundelse for planlaegningen til beskyttelse af
kystlandskaberne. Fjernes det krav, fjernes ogsa den primaere del af landskabsbeskyttelsen
pa de mange ger som er omfattet af forslaget. Pa de 27 smager kan der allerede laves @-
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udviklingsplaner som tilsvarende ser bort fra netop disse regler. Derfor er det endnu vigtigere
at reglerne fastholdes hvor de fortsat geelder. Der er ingen grund til forslaget, andet end helt at
fijerne hensynet til kystlandskaberne i planlaegningen.

Forslag om nye muligheder pa de 27 sma ger i forhold til strandbeskyttelse

Forslaget kan i visse tilfeelde vaere problematisk da aendret anvendelse af bygninger ogsa kan
medfgre gget belastning af naturen og eendring i landskabet. Efter strandbeskyttelsesreglerne
er der mulighed for, uden dispensation, at opfgre en reekke mindre bygninger, anleeg og have i
tilknytning til boliger. Med denne form for knopskydning vil forslaget have en reekke afledte
negative konsekvenser pa natur og landskabsveerdier inden for strandbeskyttelseslinjen.

Forslag om mere lokal selvbestemmelse i planloven — kysthaerhedszonen

DN mener at forslaget er staerkt problematisk. Hvis arealer foran byer i retning mod kysten
ikke allerede er bebyggede, er det typisk fordi landskabs- eller naturforhold har forhindret det
eller omraderne pa anden made ikke er egnede til bebyggelse. Forslaget skal desuden ses i
sammenhang med gnsket om at kunne ophaesve strandbeskyttelsen mellem by og havn som
samlet set kan fare til mere byveaekst langs kysterne pa de mest kystnaere arealer. Ogsa
klimaforandringerne viser med al tydelighed, at der ikke bar bygges teettere pa kysten end vi
allerede har gjort.

Forslag om bedre mulighed for etablering af vinterbadefaciliteter

Lovforslaget gar leengere end indholdet af den politiske aftale mellem regeringen, Det
Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti fra oktober 2024, idet lovforslaget indeholder
forslag til eendringer af naturbeskyttelsesloven, sa der ogsa bliver lempeligere regler for
dispensation til mindre vinterbadefaciliteter til brug for klubber, foreninger og institutioner
inden for sg- og dbeskyttelseslinjen.

DN mener som udgangspunkt, at streekningerne langs de danske kyster, der og sger bar
friholdes for bebyggelse af hensyn til de betydelige natur- og landskabsveerdier, der knytter sig
til disse steder. DN finder det derfor bekymrende, at der med lovforslaget indfgres en
lempeligere dispensationsadgang til bebyggelse bade indenfor strandbeskyttelseslinjen,
klitfredningslinjen og s@- og abeskyttelseslinjen. DN noterer sig dog, at den lempeligere
dispensationsadgang kun geelder mindre faciliteter knyttet til vinterbadning, sdsom mindre
saunaer og mindre omkleedningsfaciliteter, at faciliteterne skal etableres i tilknytning til
eksisterende anlaeg, og at der fortsat skal tages hensyn til landskabelige og naturmeessige
forhold ved behandling af dispensationsansggninger.

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det, at en reekke forudseetninger for at kunne fa
dispensation til mindre vinterbadefaciliteter inden for strandbeskyttelses- og
klitfredningslinjen viderefgres. Det geelder bl.a. at faciliteterne skal placeres sa tilbagetrukket
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som muligt. Dette mener DN ogsa bgr gare sig geeldende ved eventuelle dispensationerinden
for s@- og dbeskyttelseslinjen.

Forslag om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen for arealer mellem havn og by

DN mener, at forslaget er problematisk. Mange havne ligger fremskudt foran intakte
kystlandskaber og en ophaevelse kan derfor have vaesentlige natur- og landskabsmeessige
konsekvenser. Dertil vil mange af disse omrader veere oversvgmmelsestruede og derfor
uegnede til yderligere bebyggelse. Bebygges kystlandskaberne bag havne opbrydes dertil et
sammenhangende dbent kystlandskab og den frie bevaegelighed langs kysten og de
rekreative muligheder forringes. Disse problemstillinger forveerres med forslaget om ogsa at
give ggede muligheder i kystneerhedszonen, derigennem vil byer kunne udvikle sig ned mod
havne.

Forslag om aendring af regler for forsggstilladelser i planlovens § 4 a

DN mener at forslaget er staerkt problematisk. Der er tale om store projekter, der kan fgre til
markante negative pavirkninger pa kystlandskaberne, hvis der ikke laengere skal tages seerlige
hensyn til landskab i behandlingen af ansggningerne. DN anser det som et tegn pa at
lovgivningen virker, at nogle ansagte projekter til ordningen ma afvises pa baggrund af for stor
pavirkning pa landskabet. Tilpasning til landskabet er nadvendigt for at bevare de danske
kystlandskaber og bar derfor ikke betragtes som et problem der skal lases ved atignorere de
fastsatte krav. At afskeere resortmyndighedens muligheder for indsigelse i forhold til landskab
betyder, at et tilladt projekt kan sendres vaesentligt, fra det ansggte, til et helt andet projekt
uden at der er mulighed for at gribe ind, hvis landskabspavirkningen bliver for stor.

DN mener ikke, at man bar lave enkeltsagspolitik, da formalet med forslaget primeert er at
muliggare ét eksisterende projekt som Ministeriet for Grgn Trepart har vurderet som
problematisk ift. landskabet. DN mener, at et af formalene med at kalde ordningen en
forsggsordning er at afpragve, hvordan projekterne bedst kan indpasses i kystlandskabet — og
at dette formal gar tabt med den foresldede sendring.

En labende ansggningsmulighed gor det dertil sveerere for interessenter at falge med i sagerne
og vil generelt gare det sveert at fa overblik over forsggsordningens status. Forslaget strider i
hgj grad mod formalet for loveendringen hvor der star, at der skal veernes om Danmarks
naturskenne landskaber og abne kyststraekninger — dette forslag giver netop mulighed for at
godkende projekter der gdeleegger de naturskenne landskaber og dbne kyststraekninger.

DN foreslar at landskabet stadig skal veere et seerligt hensyn og at der holdes fast ved at
projekterne skal leve op til de fastsatte kriterier ved at ministeren kan ggre indsigelse.
Herunder forsggsordningens krav om at:
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3) Projekterne indpasses arkitektonisk og opfagres under seerlig hensyntagen til den
omkringliggende natur og landskabet

4) Projekterne indeholder tiltag, som bidrager positivt til den omkringliggende natur og ogsa
gerne til gode naturoplevelser.

2. Bosaetning- og udviklingsmuligheder i landzonen

Forslag om bedre muligheder for glamping i det abne land

DN noterer sig, at de pa nuveerende tidspunkt geeldende begreensninger til de anfarte
turistattraktioner og virksomheder, krav om tidsbegreensning af tilladelserne, tilknytnings- og
afstandskrav mv. i gvrigt viderefares. DN tilslutter sig dette og vil gerne fremheeve vigtigheden
af, at etablering af glampingenhederne ikke medfgrer en negativ pavirkning af landskabs- og
naturveerdier.

Forslag om bedre mulighed for vejboder og gardbutikker i landzone

DN mener som udgangspunkt, at det er vigtigt at fastholde landzonereglernes formal om at
begreense uhensigtsmaessig spredt bebyggelse i det dbne land. En vejbod/gardbutik pa 8 m?
har dog i sig selv et begraenset omfang og vil derfor de fleste steder formentlig veere
uproblematisk, idet kommunerne stadig skal inddrage hensyn til natur og landskab, selvom
hensynet til etablering af vejboden kan tilleegges seerlig vaegt.

DN gar dog opmeerksom pa vigtigheden af, at vejboden fremadrettet ikke kan betragtes som
en del af landbrugsejendommens ”hidtidige bebyggelsesarealer”, jf. planlovens nuvaerende
muligheder for at etablere bebyggelse, der er ngdvendig for driften af en landbrugsejendom,
uden en landzonetilladelse eller med en placerings- og udformningstilladelse, jf. § 36, stk. 1,
nr. 3 og 8 36, stk. 2, idet dette vil medfgre yderligere uhensigtsmaessig spredt bebyggelse i det
abne land.

DN foreslar, at dette eventuelt tydeliggares i et nyt 4. pkt. i den nye § 35, stk. 13.

Forslag om nye muligheder for boliger i det dbne land

DN finder forslaget steerkt problematisk. Forslaget strider direkte imod
landzonebestemmelsernes hovedformal — at forhindre spredt bebyggelse i det abne land, at
sikre en klar greense mellem land og by, og at egentlig bymaessig udvikling sker, hvor der
gennem planleegningen er abnet mulighed for det.

DN mener af flere grunde, at der ikke bgr gives tilladelse til nye fritliggende boliger i det dbne
land, men at der i stedet bar satses pa udviklingen af landsbyerne i stedet. Ved placering af ny
boliger i eksisterende landsbyer vil planleegningsmaessige hensyn lettere kunne tilgodeses,
f.eks. ved at kollektiv trafik, forsyningssektoren mv. bliver sa effektiv som mulig. Samtidig er
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der allerede pres pad arealerne i det 8bne land med igangveerende og fremtidige
arealanvendelsesomleegninger, herunder ifm. grgn trepart, udbygning af vedvarende energi og
forsyningsinfrastruktur, energiparker, industriparker mv., hvorfor der ikke bgr tilfgjes yderligere
en presfaktor i form af nye fritliggende boliger. Nye boliger bar placeres i byzone, hvor
kommunen har planlagt det ud fra en sammenhangende samfundsgkonomisk planleegning,
og hvor offentligheden via lokalplanleegning har mulighed for at blive inddraget i
planlaegningsprocessen, sa placeringen af nye boliger pa bedst mulig vis kan bakke op om
levedygtige lokalsamfund.

DN er bekymret for, at nye boliger i det bne land iseer vil blive placeret pé attraktive steder
med store natur- og landskabsinteresser. DN frygter, at forslaget vil fgre til opforelse af store
boliger, som kommer til at dominere bakketoppe, sgbredder og andre omrader med hgj natur-
og herlighedsveaerdi for den lokale befolkning. Bekymringen forstaerkes af, at planloven
allerede i dag tillader udvidelse af eksisterende boliger op til 500 m* uden landzonetilladelse,
og at denne mulighed ogsa vil gaelde for nye fritliggende boliger i det dbne land, medmindre
der indfgres et klart vilkdr om, at reglerne ikke skal gaelde for dem.

DN finder det bekymrende, at lovforslaget giver kommunerne meget vide rammer, uden klare
krav til, hvordan det sikres, at ny bebyggelse placeres mindre spredt eller fritliggende end den
eksisterende.

DN foreslar som udgangspunkt, at lovforslaget eendres, s& muligheden for at meddele
landzonetilladelse til nye boliger fritliggende eller i klynger i det 4bne land udgar.

DN har dog forstaelse for, at der kan veere visse helt seerlige tilfaelde, hvor der efter en konkret
vurdering kan gives tilladelse til en ny bolig med en anden beliggenhed end en nedrevet bolig,
f.eks. hvis boliger i det abne land ma nedrives i forbindelse med etablering eller a&endring af
anleeg til vedvarende energi eller anden samfundsngdvendig infrastruktur, i forbindelse med
tilbagetreekning pga. hgj oversvemmelsesrisiko eller i forbindelse med genopretning af starre
sammenhangende naturomrader.

Alternativt foreslar DN derfor, at lovforslaget aendres, sa det kun bliver muligt at give
landzonetilladelse efter en konkret vurdering til en erstatningsbolig, der gnskes opfert i stedet
for en bolig, der nedrives efter ekspropriation eller opkab, fordi grunden skal anvendes til
andre samfundsmaessigt ngdvendige formal.

Samtidig bgr der foretages en konkret vurdering af, om der for erstatningsboliger bor tilfgjes et
vilkar om, at boligen ikke vil blive omfattet af den nuvaerende gaeldende ret til at udvide en
bolig op til 500 m2 uden landzonetilladelse, hvis udvidelse af boligen vurderes at ville medfgre
en vaesentlig negativ landskabelig pavirkning.
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Forslag om bedre muligheder for udbygning af landsbyer

DN mener generelt, at nye boliger og erhverv i landzone skal ske inden for
landsbyafgreensningerne, for at fastholde en klar greense mellem by og land og undga
uhensigtsmaessige afgraensninger af landsbyerne ud i landskabet. DN mener at dette forslag
er seerligt problematisk i landzonen naer de stgrre byer hvor der er store ressourcer og
interesser i at udvide bebyggelsen og i kystlandskaberne som i seerlig grad skal friholdes for
bebyggelse.

Nar der gives landzonetilladelse til boliger og erhverv uden for landsbyer, som er omfattet af
lokalplaner, betyder det, at disse bebyggelser ikke er omfattet af de samme regler som boliger
og erhverv inden for landsbyen, fordi de ikke er omfattet af lokalplanen for landsbyerne, det er
problematisk. DN er positive i forhold til at bestemmelsen udmgntes gennem strategisk
planleegning, med kommuneplanens udpegede levedygtige landsbyer. DN mener ikke at
forslaget bgr geelde i hovedstadsomradet (inden for Fingerplanen) og i kystomraderne, fordi
detvil kunne fgre til uhensigtsmeessig meget uplanlagt byggeri i de i forvejen pressede
landomrader.

Forslag om bedre muligheder for udnyttelse af overflgdiggjorte bygninger

DN finder forslaget staerkt problematisk fordi der er tale om stgrre ombygninger og
tilbygninger uden de landzonetilladelser der skal sikre vilkar og retningslinjer i
overensstemmelse med kommuneplanen, naturen og landskabet. DN er positive i forhold til
at transformere og renovere eksisterende byggeri da det som udgangspunkt er mere
baeredygtigt, men det er ogsa muligt efter geeldende ret gennem landzonetilladelse.

3. Byudvikling og regelforenkling

Forslag om planlaegning for solenergianlaeg pa bygninger

DN er positive i forhold til forslaget.
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4. Skeerpelse af planlovens regler om klimatilpasning
Forslag om udpegning af fareomrader

DN er positive overfor en statslig kortleegning af fareomrader og de krav der stilles for at
kommunerne skal begrunde fritagelse fra at udpege fareomraderne i kommuneplanen. DN
mener at kysterne og de lave arealer, mange steder bar friholdes for byggeri for at sikre den
frie dynamik i naturen.

Det bgr papeges at nyere forskning peger pa mulige havvandsstigninger der ligger ud over de
scenarier som det nye forslag ligger op til at falge. DN ser positivt pa at risikoniveauet for
havvandsstigning falger et mere konservativt valg om at bruge den 83 percentili stedet for
medianveerdien for udledningsscenarie SSP3-7,0. DN er dog bekymret for om det er nok.
DMI’s seneste rapport om havvandsstigning er fra december 20253. Rapporten konkluderer at
det er meget usandsynligt at se havvandsstigninger pa over halvanden meteri 2100, men at
det dog ikke kan udelukkes. Havniveauet vil stige markant i fremtiden, men afhanger i hgj
grad af iskappen pa Antarktis. Dermed ligger en stor usikkerhed i tipping points og manglende
viden om iskappen péa Vestantarktis. Afsmeltning pa den nordlige halvkugle pavirker
landheaevningen i Danmark og derfor er afsmeltningen pa Antarktis af starre betydning for
havvandsstigningerne i Danmark. Ifglge EU peger nogle studier pa, at den globale
havstandsstigning kan na 5,4 meter allerede i 2150%.

| Danmark har vi mange gamle bygninger som har staet i flere hundrede ar. De kendte
bygningsveerker fra Christian den IV’s regeringsperiode er f.eks. ca. 400 ar gamle. Nye
bygninger ma forventes at skulle sta i langt over 100 ar. Derfor er risikoen ved
havvandsstigninger flere hundrede ar frem ogsa relevante for, hvor fremtidens bygninger
placeres. DMI skriver i den nyeste rapport: ?Havniveaustigning pa flere meter er uundgaeligt
over flere arhundreder. Det globale havniveau vil fortsaette med at stige, selv hvis de globale
drivhusgasudledninger reduceres eller helt stoppes” (DMI, 2025). DN mener at nye
boligomrader og infrastruktur naer kysten skal undgas ses i lyset at fremtidens uundgaelige
havvandsstigninger. Rettidig omhu kan spille ind pa, om vi i fremtiden skal bruge milliarder pa
genhusning eller keempemeessige kystveern.

3 DMI - Havniveau Policy Brief (dec 2025)
4 EEA - Global and European sea level rise (nov 2025)
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Forslag om fastsaettelse af sikringsniveauer

DN bemaerker at der ikke i forslaget foreslas mulige tilbagetreekningsstrategier. | stedet forslas
kun afveergetiltag. Det har stor betydning for natur, miljg og ressourceforbrug hvilke
afveergetiltag der tages i brug.

DN foreslar at kommunerne ogsa skal kunne udleegge fareomrader til permanent natur for at
undga ungdige omkostninger til fremtidig kystbeskyttelse, i takt med at klimaasndringerne
tager til.
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Hgringssvar om forslag til lov om sendring af planloven, lov om naturbeskyt-
telse og byggeloven

Dansk Erhverv takker for muligheden for at afgive haringssvar til Plan- og Landdistriktsstyrelsens
haring over forslag til lov om @&ndring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.

Dansk Erhverv har folgende bemaerkninger indenfor omraderne turisme, byudvikling, klimatil-
pasning og byggeri (bedre muligheder for etablering af studieboliger).

Turisme

Dansk Erhverv ser overordnet positivt pa lovforslaget i et turismeperspektiv. Forslaget rummer
forbedringer af rammevilkarene for turismen i kyst- og landdistrikter, hvor turismen er et centralt
erhvervsgrundlag for byer og lokalsamfund.

Turismeerhvervet bidrager i betydelig grad til lokal beskeeftigelse, investeringer, bosetning og sam-
menhangskraft. Det er derfor afggrende, at planlovgivningen giver kommunerne tilstraekkelig flek-
sibilitet til at understotte en baeredygtig, helarsbaret og konkurrencedygtig turismeudvikling — in-
den for klare, forudsigelige og administrerbare rammer.

Styrkede udviklingsmuligheder i kyst- og landdistrikter

Dansk Erhverv vurderer, at de foresldede lempelser i mulighederne for at anvende overfladiggjorte
bygninger til mindre turismeerhverv er et vigtigt skridt. Zndringerne kan bidrage til et mere vari-
eret udbud af overnatnings-, oplevelses- og servicekoncepter og understotte helarsturisme — her-
under i omréder, hvor nye investeringer ellers kan vaere vanskelige at realisere.

Det er centralt, at de nye rammer udmentes i klare og operationelle regler, s kommunal planleeg-
ning og sagsbehandling ikke udvikler sig forskelligt pa tveers af landet. Uens praksis kan skabe usik-
kerhed og forsinke lokale investeringer.

Nye sommerhusomrdder som drivkraft for lokal turismeokonomi

Muligheden for at udlegge op til 2.500 nye sommerhusgrunde rummer et potentiale for at styrke
turismeomsaetningen i de dele af landet, hvor turismen udger en veasentlig del af erhvervsgrundla-
get. Nye sommerhusomrader bidrager ikke alene til oget efterspergsel i bygge- og anlagsfasen, men
understatter ogsa varig omsaetning og beskaftigelse i service-, oplevelses- og handelsvirksomheder.
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Kravet om etablering af gronne arealer kan bidrage til hgjere kvalitet og attraktivitet i nye omrader.
Det er dog afggrende, at kravene administreres proportionelt og smidigt, sa de understatter udvik-
ling frem for at blive en barriere for realisering af projekter — sarligt i kommuner med begranset
udviklingskapacitet.

Forsagstilladelser som laftestang for innovation i turismen

Dansk Erhverv stotter @ndringerne af reglerne for forsegstilladelser, herunder muligheden for lo-
bende ansggninger frem for faste ansggningsrunder. Turismeerhvervet er kendetegnet ved hurtig
udvikling i eftersporgsel, koncepter og forretningsmodeller, og fleksible rammer er afgerende for
at kunne teste nye lgsninger inden for fx naturbaseret turisme, overnatningsformer og oplevelses-
koncepter. Det er vaesentligt, at kriterier og processer er tydelige, gennemsigtige og effektive, sa
projekter med dokumenteret vaekst- og udviklingspotentiale far hurtig afklaring.

Balance mellem naturhensyn, klimatilpasning og erhvervsudvikling

Dansk Erhverv anerkender, at attraktive natur- og landskabskvaliteter er et grundvilkar for turis-
men, og statter ambitionen om at styrke natur- og klimatilpasningshensyn i planleegningen. Sam-
tidig er det afgorende, at balancen mellem beskyttelse og udvikling udformes proportionelt.

Der bor laegges vaegt pa, at:

e krav og processer vedrgrende klimatilpasning er proportionelle og understattende for bae-
redygtige turismeprojekter,

e kommunerne far klar, konsistent og praksisnzer vejledning,

e administrationen af regler om strandbeskyttelse og kystnarhed forenkles, serligt for min-
dre og lokalt forankrede projekter pa ger og i yderomréder.

Unedigt komplekse krav og dokumentationsbyrder risikerer at haemme etableringen af netop de
turismeaktiviteter, der kan bidrage til lokal udvikling.

Helarsturisme som regional vakstmotor

Lovforslagets forbedringer af kommunernes muligheder for at planlaegge for helarsturismeprojek-
ter er serligt vigtige. Helarsturisme skaber mere stabile arbejdspladser, ager lokal efterspargsel
aret rundt og bidrager til mere robuste lokalsamfund.

Dansk Erhverv anbefaler, at implementeringen af lovforslaget tydeligt understotter langsigtede
rammer, som giver virksomheder incitament og sikkerhed til at investere i helarskoncepter.

Afrunding

Samlet set vurderer Dansk Erhverv, at lovforslaget rummer muligheder for at styrke turisme- og
oplevelsesgkonomien, sarligt i land- og kystomrader. For at realisere dette potentiale er det afgg-
rende, at implementeringen:

o sikrer gennemsigtige, forudsigelige og effektive administrative processer,

e understatter investeringer gennem fleksible planrammer,
e balancerer udviklingsmuligheder med natur- og klimaindsatser uden unedig kompleksitet.
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Dansk Erhverv ser frem til fortsat konstruktivt samarbejde om at sikre gode og konkurrencedygtige
rammevilkar for turismeerhvervet i hele Danmark.

Byudvikling

Dansk Erhverv anbefaler, at kravet om strategisk byudvikling opretholdes og udvides, sé det om-
fatter samtlige 98 kommuner. Strategisk planleegning er et centralt styringsredskab for at sikre bee-
redygtig byudvikling, robuste bymidter og et velfungerende erhvervsliv.

Flere kommuner hari en leengere arraekke ikke prioriteret bymidteudvikling tilstraekkeligt. Det har
medvirket til den accelererende udvikling med funktionstab, butikslukninger og manglende inve-
steringer, som praeger mange byer i dag. Resultatet er store geografiske forskelle, hvor nogle by-
midter star staerkt, mens andre er markant udfordret — oftest fordi kommunerne har ladet udvik-
lingen sté pa - i alt for lang tid. Det understreger behovet for et bindende krav — ikke for dets af-
skaffelse. Ikke mindst af respekt for det forudgaende arbejde i "Partnerskab for levende bymidter”
som kravet bygger pa.

Dansk Erhvervs medlemsvirksomheder oplever i stigende grad konkrete udfordringer som folge af
manglende strategisk planleegning: faldende kundegrundlag, udfordringer med varelevering og lo-
gistik, begranset adgang til arbejdskraft samt manglende koordination mellem kommunale ind-
satser, herunder turisme, mobilitet og bymidteplacering af funktioner.

Strategisk byudvikling er derfor ikke alene et planinstrument, men en erhvervspolitisk forudsaet-
ning, som direkte pavirker virksomhedernes omsatning og kommunernes skattegrundlag. I dag
udarbejder kommuner ofte parallelle analyser uden tilstraekkelig brug af eksisterende viden og ud-
viklingstendenser. Et strategisk plangrundlag skal sikre, at kommunerne arbejder ud fra et falles,
opdateret og datainformeret beslutningsgrundlag.

Derfor er kravet om strategisk byudvikling har veeret bydende nedvendigt. Kravet har ogsa allerede
haft positiv effekt. Dansk Erhverv oplever, at flere kommuner siden lovaendringen har bragt bymid-
teudviklingen hgjt pa den politiske dagsorden. Vi har modtaget et betydeligt stigende antal henven-
delser fra kommuner, politikere og planlaeggere med behov for vejledning. Dette blev yderligere
tydeligt under KV25, hvor byudvikling for forste gang i mange ar fyldte pa tvaers af kommunalpoli-
tiske dagsordener.

Dansk Erhverv atholdt derfor i 2025 sin forste bymidtekonference "Fremtidens Bymidter”. Med
den beslutning at gare arrangementet til en tilbagevendende érlig begivenhed, der skal veere med
til at inspirere og understotte helhedsorienteret fokus og handling i kommunerne. Et event der kan
vere med til at styrke dialogen mellem erhvervslivet, kommunen, radgivere og vidensinstitutioner
og gvrige centrale aktorer pad omradet.

Dansk Erhvervs anbefalinger

¢ Bevar og udvid kravet om strategisk byudvikling til alle 98 kommuner
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Kravet bar ikke vaere begrenset til byer mellem 4.000—-20.000 indbyggere. Vi har allerede set,
atlovaendringen har inspireret flere storre kommuner til at gennemfore tilsvarende proces, her-
under Kgbenhavn, Aalborg og Aarhus. Alle kommuner — uanset stgrrelse — har behov for et
strategisk, helhedsorienteret grundlag for bymidteudvikling.

En afskaffelse vil gge risikoen for lasrevne projekter og kortsigtede indsatser uden sammen-
heeng. Det vil hverken understatte erhvervslivets behov eller byernes langsigtede attraktivitet.
En strategisk ramme skaber ikke kompleksitet — den sikrer retning, ssmmenhang og opfelg-
ning.

Dansk Erhverv anbefaler, at lovgivningen reducerer de formelle dokumentationskrav, men
fastholder klare pejlemzerker for kommunernes strategiske retning. Det vigtigste er ikke,
hvordan kommunerne dokumenterer arbejdet, men at de reelt flytter sig i den rigtige retning
og arbejder helhedsorienteret med byudviklingen. Loven ber derfor satte tydelige mal og krav
til retningen — uden at fastlaegge detaljerede processer eller formkrav. P4 den méade bliver plan-
leegningen et aktivt styringsredskab, der understotter velfungerende bymidter og staerke ram-
mer for erhvervslivet, frem for en administrativ gvelse.

e Praeciseringer til det strategiske krav
- Analyse og vidensgrundlag: Det bor praciseres, at kommunerne ikke behgver udar-
bejde omfattende nye analyser. Der findes allerede et solidt vidensgrundlag, herunder
Dansk Erhvervs analyser. I maj udgav vi felgende:

. En del af analysegrundlaget kan ogsa
vere leering fra Dansk Erhvervs arlige bymidtekonference. Med andre ord: Analysearbej-
det kan i hgj grad baseres pa eksisterende data og nationale trends og data. Det vigtigste
er at resultaterne og den eksisterende viden omseettes til en lokal kontekst, dvs. sin egen
bymidte.

- Dialog, samarbejde og organisering: Dialog er ikke en byrde, men et centralt veerdi-
skabende element. Der bar ikke fastleegges detaljerede proceskrav som er bebyrdende for
kommunerne, men der ber sikres en organisatorisk ramme, hvor erhvervslivet, kommu-
nen og relevante civile aktorer deltager i udviklingsarbejdet i et interval der giver mening
for den enkelte kommune. En organisering der understotter behovet for den brede reprae-
sentation i et offentligt-privat samarbejde for at lose bymidtens-udfordringer.

- Styrket tveerkommunalt samarbejde: Byerne bar komplementere hinanden frem for

at konkurrere uhensigtsmeessigt. Det tvaergdende samarbejde bor ikke alene omfatte nabo-
kommuner, men ogsé binde hovedbyer, oplandsbyer og landdistrikter sammen. Det giver
mulighed for differentierede lgsninger, tydelige roller og udnyttelse af feelles styrker.
Det er vaesentligt, at loven angiver intention og formal med tvaerkommunalt samarbejde —
ikke detaljerede proceskrav, som kan virke unedigt bebyrdende. Koordinationen skal un-
derstotte, at kommunernes strategier tenkes sammen og skaber reelle synergieffekter,
blandt andet i relation til sterre events, vidensdeling og formidling af best practice mm.
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- Bymidten som erhvervspolitisk knudepunkt: Planlegningen skal tydeligt under-
statte virksomhedernes rammevilkar — mobilitet, logistik, kundestromme, erhvervsmix og
tilgeengelighed. Uden et strategisk fundament risikeres beslutninger, der har varig negativ
effekt pa erhvervslivets omsatning og robusthed. Heri ligger ogsa et ansvar for at se pa
muligheder for at fastholde eller flytte offentlige funktioner til bymidten, arbejde for et by-
rum der ogsa bringer foreningsliv og sundhed mm. ind til byen.

- Fra analyse til handling: Det er afggrende, at kommunerne omsatter de ovenstdende
kriterier til konkrete prioriteringer, mél og systematisk opfelgning. Det forudsetter, at
kommunerne kan dokumentere deres fremdrift og fortsatte fokus pa byudviklingen. Sam-
tidig anbefales det, at der ikke fastsettes yderligere formkrav, s kommunerne bevarer flek-
sibilitet i organisering og metode.

Klimatilpasning

En tidssvarende og forudseende tilgang til klimatilpasning bliver helt centralt bredt set for er-
hvervslivets fysiske verdier og den lokale udvikling i Danmark, og vil vaere et afgorende ramme-
vilkar for bl.a. turismeerhvervet, transportsektoren, forsikringsbranchen og den finansielle sektor
samt ikke mindst byggebranchen. De mange udfordringer kan kun adressere med en hgjere grad
af koordinering og styring. Derfor ber Danmark fa en ny national plan for klimatilpasning.

Dansk Erhverv bakker op om en mere ensartet udpegning af fareomrader, der tager udgangs-
punkt i det statslige kort, og at der indgar sikringsniveauer sa virksomheder i omradet ved, hvad
de kan regne med. Dansk Erhverv bakker desuden op klare ramemr for, at byggeri skal sikres
mod oversvemmelse eller erosion, s der gives incitament til forebyggelse af skader, frem for er-
statning efter skaden allerede er sket.

Byggeri (Bedre muligheder for etablering af studieboliger)
Med lovforslaget sikres bedre muligheder for etablering af midlertidige studieboliger.

Dansk Erhverv bakker op om, at tidsbegransningsperioden for dispensation for studieboliger forlaen-
ges fra 10 til 15 ar i Planloven. Siden 2018 er byggepriserne pa flytbart treemodulbyggeri steget med ca.
40 pct., mens bade huslejeniveau i midlertidige studieboliger og nettoprisindekset kun er steget ca. 20
pct. En forlengelse til 15 ar er derfor nedvendig for at genetablere gkonomisk beeredygtighed og sikre
yderligere udbygning. Hvis perioden imidlertid fortsat regnes fra byggetilladelsen og ikke fra ibrugtag-
ningstilladelsen, reduceres den reelle driftstid til ca. 13-14 ar. Den gkonomiske effekt af lovaeendringen
udebliver dermed og en fortsat udbygning af midlertidige studieboliger vil ikke blive realiseret. Dansk
Erhverv anbefaler, at det praeciseres, at de 15 ar gaelder fra tidspunktet for ibrugtagningstilladelse.

Det vil veere muligt at oge udbuddet af yderligere midlertidige studieboliger, séfremt lovforslaget ogsa
understgtter den fleksible boligmodel, hvor midlertidige studieboliger pa sigt kan omdannes til betal-
bare almene boliger uden offentligt tilskud. Det kan sikres ved, at kommunerne far klar hjemmel til
allerede ved forste hgring at fastsette vilkdr om senere transformation, og at sidanne aftaler anerken-
des som veaerende inden for kommunalfuldmagten.
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I dag opleves at formuleringen i Planlovens §19, stk. 2 giver anledning til et bredt og uklart fortolk-

ningsrum omkring det tilladte antal af boliger, der kan etableres uden ny lokalplan. Det forer i praksis
ofte til en restriktiv sagsbehandling af frygt for klagesager i Planklagenaevnet, og projekter bliver derfor
mindre eller slet ikke realiseret. Dansk Erhverv anbefaler, at der kommer en tydelig retningsanvisning
om, at midlertidige studieboliger kan omfatte fx op til en given pct.-vis foragelse i antallet eller arealet

uden krav om ny lokalplan, vil styrke den administrative sikkerhed og gore det muligt for at udnytte

ordningen mere konsekvent og i storre skala.

Fortidsmindebeskyttelseslinjer reguleres i naturbeskyttelsesloven. I flere byudviklingsomréder bl.a.
Kloverparken og Refshalegen i forbindelse med metroaftalen for @sthavnen planlegges eksisterende

beskyttelseslinjer aflaftet for at muliggere udvikling. Disse arealer egner sig til midlertidige studieboli-

ger. Dansk Erhverv anbefaler, at det praeciseres, at etablering af midlertidige studieboliger i planlagte

byudviklingsomrader kan indga som grundlag for aflgftning af fortidsmindebeskyttelseslinjer.

Ovenstaende vil medvirke til at fremme udbuddet af midlertidige studieboliger. Udbuddet vil dog
kunne fremmes yderligere safremt der ogsd gennemfores &endringer i anden lovgivning:

e Ligestilling af miljokrav i byudviklingsomrdader: 1 dag gelder der strammere miljgkrav for mid-

lertidige studieboliger i byudviklingsomrader end for permanente boliger i de samme omrader,

hvilket begraenser muligheden for at etablere dem. I byudviklingsomrader accepteres midlertidigt

forhgjede niveauer af stgj og luftforurening, fordi forholdene forventes forbedret over tid, og de

indenders krav kan sikres teknisk efter bygningsreglementet. Det ber derfor fremgé klart, at mid-

lertidige studieboliger kan vurderes efter de samme lempelser som permanente boliger i disse
omrader.

e Brug samme bygningsreglement ved forlengelse og ved ny formal/anvendelse: Midlertidige
studieboliger (modulbyggeri), der er opfort og godkendt under et bygningsreglement, ber fortsat

veere lovligt, selvom tilladelsen til boligerne forleenges, boligerne flyttes til et andet sted eller over-
gar til anden anvendelse (fx almene boliger). Det vil sige, at byggeriet ikke skal leve op til kravene

i et nyere bygningsreglement, som er gaeldende for tidspunktet for forlengelsen, flytningen eller

overgangen til anden anvendelse. En sddan mulighed vil fjerne administration og usikkerhed hos
bédde kommuner og bygherrer og sikre, at modulbyggeri kan indga stabilt i en langsigtet, cirkuleer
boligforsyningsstrategi. Safremt modulbyggeriet skal leve op til et nyt bygningsreglement, kan det
fordyre forlengelser og/eller transformationer og dermed forhindre en ny anvendelse af det alle-

rede etablerede modulbyggeri.

Med venlig hilsen

Trine de Fine Skibsted
Chefkonsulent
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Dansk Solcelleforenings hgringssvar til hgring over forslag til lov om andring af planloven,
lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Dansk Solcelleforening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Plan- og Landdistriktsstyrel-
sens hgring over forslag til lov om andring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.
Dansk Solcelleforening ser det som positivt, at kommuner nu far mulighed for, i lokalplaner, at stille
krav om, at nye stgrre erhvervs- og boligbebyggelser skal ggres solcelleparate. Det giver kommunerne
en ny handlemulighed, som solcellebranchen bakker op om.

Nye bygninger ggres solcelleparate

Dansk Solcelleforening ser det som positivt, at kommuner i lokalplaner ifplge §15, stk. 2, nyt nummer
31 kan stille krav om, at tagkonstruktionen pa nye stgrre erhvervs- og boligbebyggelser skal muligggre
montering af solenergianlaeg. Her er det vaesentligt med opmaerksomhed pa de mange forskellige ty-
per solcellepaneler, der findes i markedet - standardpaneler vejer typisk 12-15 kg/m2, mens der er ek-
sempler pa letvaegtspaneler, der vejer 9-10 kg/m2.

Stgrre renoveringer af bygninger

Solcellebranchen appellerer til at stgrre renoveringer af eksisterende erhvervs- og boligbygninger og-
sa omfattes af denne nye mulighed, sa eksisterende bygninger pa samme made ggres solcelleparate.
Ifglge EU's bygningsdirektiv skal der fx installeres solenergi pa alle eksisterende erhvervsbygninger
med et nytteareal pa mere end 500 m2 senest i 2028. Samtidig vil energikrav gradvist blive strammet
frem til 2030, og der vil blive stillet krav til solceller i energirammen.

Kystnaer lokalisering

Af lovbemaerkningerne fremgar, at der ikke abnes op for nye muligheder for solcelleanlaeg i
kystnaerhedszonen, og at nye anlag skal placeres langst muligt vaek fra kysten. Laangst mu-
ligt vaek fra kysten er meget upracist, og afstanden bgr derfor praciseres nermere. Kommu-
ners planlaegning for tekniske anlaeg, sasom forlystelsesparker og vandvaerker, bgr tillige
omfatte muligheden for at installere bygningssolceller.

Skulle fremsendte give anledning til spgrgsmal, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Flemming Vejby Kristensen
Formand for Dansk Solcelleforening
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Horingssvar — Danske Destinationer

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Journalnummer 2024-4248

Resume:

Danske Destinationer stetter lovforslaget. Vi ser forslaget som en vigtig styrkelse af
rammerne for udvikling, bosatning og turisme uden for de store byer — med szerlig
relevans for kystomrader og @er, landdistrikter og kommuner, som gnsker at
fastholde og udvikle lokal livskraft.

Danske Destinationer har falgende forslag til forbedringer som @ger potentialet for
baeredygtig og veerdiskabende turisme:

1. At bruge forandringerne af vores landskab som fglge af grgn trepart til at 2endre
prioritet for udvikling af frie omrader i landzoner. Den nuveaerende planlov giver
landbrugserhvervet en staerk og privilegeret position i det abne land, som i praksis
ofte betyder, at andre anvendelser ma vige, medmindre der foreligger
tungtvejende nationale hensyn.

2. At nye sommerhusomrader ogsa kan etableres sammen med etablering af
nye skovomrader, blandt andet fordi det stigende havvand nogle steder kan ggre
det vanskeligt at udvide eksisterende kystnaere sommerhusomrader.

3. Athave en opmaerksomhed p3a, at anbefalingerne fra arbejdsgruppen pa
campingomradet kan give yderligere behov for planlovsrevision.

1. Indledning og overordnede betragtninger: Styrket udviklingsmulighed og
turismepotentiale

Danske Destinationer takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det naevnte
lovforslag.

Overordnede betragtninger
Lovforslaget styrker udviklingsmuligheder og turismepotentialet:

o @get fleksibilitet for kommunerne som katalysator for lokal udvikling: Ved at
lempe reglerne i landzone og kystnaerhedszonen skabes bedre muligheder for at
omdanne overfladiggjorte bygninger til attraktive turisme- og servicefunktioner —
sasom sma erhverv, gardbutikker/oplevelsesbutikker, glamping-enheder,
ferielejligheder, overnatningstiloud mv.

¢ Nye sommerhusgrunde og ferieboliger — styrket ferieturisme og lokal
oskonomi: Forslagets mulighed for at udlaegge op til 2.500 nye sommerhusgrunde
i kystneerhedszonen kan bidrage til at tiltraekke turister og feriegeester, gge lokal
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indkomst, skabe efterspgrgsel efter lokale ydelser og dermed styrke beskaeftigelse
og indteegtsgrundlag i kyst- og landdistrikterne. Det er positivt, at der ved
udleegning af nye sommerhusomrader skal etableres grenne omrader i tilsvarende
omfang.

o Styrket bosaetning og diversificeret lokal udvikling: Med mere fleksible regler
for nybyggeri, omdannelse af eksisterende bygninger og muligheden for at
bosaette sig i det abne land, far kommunerne bedre forudseetninger for at fremme
bosaetning, tiltraekke familier og erhvervsdrivende — hvilket kan understotte et
bredere udbud af turisme-, service- og overnatningstilbud.

e Mulighed for oplevelsesorienterede investeringer i kyst- og naturturisme: Da
lovforslaget abner op for fleksibilitet omkring omdannelse til turismeerhverv,
glamping, overnatning, fritidsboliger mv., skabes der reelle muligheder for at
udvikle natur- og kystbaserede oplevelsesdestinationer, ferie- og fritidsomrader,
gget lokal service og en mere varieret turisme- og oplevelsesstruktur.

¢ Forenkling og effektivisering af planlaegning: Ved at ophaeve kravet om
strategisk planlaegning for bymidter og give kommunerne mere handlefrihed, kan
lokal planlaegning blive mere smidig og hurtigere — hvilket kan ggre det lettere at
realisere projekter for turisme, erhverv og boseetning i land- og kystomrader.

2. Perspektiv for turisme og lokal veekst — hvad dette betyder i praksis

For organisationer, aktarer og lokalsamfund, som Danske Destinationer repreesenterer,
giver lovforslaget konkrete muligheder for at:

e Skabe nye ferie-, fritids- og boligomrader — med sommerhuse, ferieboliger,
glamping eller andet overnatningstilbud — som kan tiltrackke flere besggende,
bade danske og internationale.

o Udvikle eksisterende bygninger — fx gamle landbrugsbygninger, huse, boliger —
til overnatning, oplevelsessteder, sma-erhverv eller turistfaciliteter uden behov for
omfattende nybyggeri.

e Styrke lokal service og oplevelsesgkonomi: Flere besggende giver gget
efterspgrgsel efter lokale serviceydelser — restauranter, caféer, guidede ture,
natur- og kulturoplevelser, transport mv. — hvilket kan fremme lokale iveerkseettere
og beskeeftigelse.

o Diversificere turisme og forebygge overbelastning: Ved at fordele udvikling over
mindre kyst- og landdistrikter, sommerhusomréader, ger og landzoneomrader, kan
man mindske pres pa populaere “klassiske” turistdestinationer og sprede besag til
mindre kendte — hvilket gavner bade lokal udvikling og oplevelseskvalitet.

o Fremme baeredygtig og klimatilpasset turisme: Lovforslagets krav om
klimatilpasning og forberedelse til fx solenergianlaeg giver mulighed for at
kombinere turisme- og ferieudvikling med grgn omstilling — noget som bliver
stadigt vigtigere overfor bade borgere og turister.

3. Anbefalinger til at maksimere potentialet pa sigt

Vi bakker op om aendringerne i lovforslaget. Dertil har vi ogsa felgende anbefalinger ift.
planlovsomradet savel som praksis pa omradet i fremtiden, sa vi virkelig kan maksimere
potentialet for en baeredygtig og veerdiskabende turisme:
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e At bruge forandringerne af vores landskab som fglge af grgn trepart til at aendre
prioritet for udvikling af frie omrader i landzoner. Den nuvaerende planlov giver
landbrugserhvervet en staerk og privilegeret position i det abne land, som i praksis
ofte betyder, at andre anvendelser ma vige, medmindre der foreligger
tungtvejende nationale hensyn.

Den granne trepart @endrer grundlaeggende anvendelsen af det abne land, hvor
store arealer udtages af intensiv landbrugsdrift og omdannes til natur- og
klimaformal. Alligevel giver planloven fortsat landbruget en steerk og privilegeret
position i landzonen. Det betyder, at baeredygtig turisme og oplevelsesbaseret
erhvervsudvikling ofte behandles som en undtagelse frem for en naturlig
anvendelse. Grgn trepart bar derfor bruges som lgftestang til at eendre
prioriteringen af udvikling i landzonen. Naturbaseret turisme bgr anerkendes som
et legitimt samfundshensyn pa linje med andre nationale interesser.

e At nye sommerhusomrader ogsa kan etableres sammen med etablering af nye
skovomrader, blandt andet fordi det stigende havvand ggr det vanskeligt at udvide
eksisterende strandomrader.

e At anbefalingerne fra arbejdsgruppen pa campingomradet kan give yderligere
behov for en planlovsrevision.

4. Konklusion

Danske Destinationer hilser det foreslaede lovforslag velkomment. Vi stgtter intentionen
om at styrke udviklings-, bosaetnings- og turismemulighederne i landdistrikter,
kystomrader, ger og mindre bysamfund. Vi ser i lovforslaget en unik chance for at fremme
en mere differentieret, baeredygtig og levende turisme- og oplevelsesstruktur i Danmark —
med fordele for lokal gkonomi, bosaetning, natur og samfund.

DANSKE
DESTINATIONER



Horingssvar til lovforslag vedrgrende andring af defi-
nitionen af midlertidige boliger

Danske Handicaporganisationer (DH) takker for muligheden for at kunne afgive
hgringssvar til lovforslag om gendring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyt-
telse og byggeloven.

DH mener, at det er en glidebane at forlaenge perioden, hvor kommunerne kan
dispensere fra en lokalplan for midlertidige studieboliger. Den foreslaede aendring
fra 10 ar til 15 ar ager risikoen for, at midlertidighed bliver brugt som en perma-
nent lgsning.

Midlertidige studieboliger er samtidig undtaget centrale tilgeengelighedskrav, som
krav om etablering af elevator. Nar dispensationsperioden forleenges, betyder det
i praksis, at boliger kan fungere som permanente uden at leve op til de ngdven-
dige tilgeengelighedskrav.

Nar boliger i realiteten bliver permanente, udfordrer det bade formalet med byg-
ningsreglementet og Danmarks forpligtelser efter FN’s Handicapkonvention arti-
kel 19 om retten til et selvstaendigt liv og til at veere inkluderet i samfundet. Artikel
19 tydeligger, at personer med handicap skal kunne veelge, hvor og hvordan de
vil bo — pa lige fod med andre. Det geelder ogsa, hvis man gnsker en bolig pa 4.
etage og ikke kun i stueplan.

Tilgeengelige studieboliger er en forudsaetning for, at mennesker med handicap
kan studere og deltage i samfundet pa lige vilkar.

DH opfordrer derfor til:
= atfastholde en maksimalperiode pa 10 ar, eller
= at sikre, tilgaengelighedskravene for midlertidige studieboliger fglger
Bygningsreglementets krav.

Spergsmal kan rettes til chefanalytiker, Nadja Hedegaard Andersen pa
tif.: 21 67 22 89 eller e-mail: nha@handicap.dk

Med venlig hilsen

AT Uy

Thorkild Olesen
Formand

DANSKE HANDICAPORGANISATIONER

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup, Danmark
TIf.: +45 36751777
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

27. november 2025

75


mailto:nha@handicap.dk

Danske havnes haringssvar vedr. forslag til &ndring af
Planloven

Danske Havne kvitterer for muligheden for at afgive bemerkninger til udkast til &ndring af
Planloven. Flere af forslagene til &ndringer kan have direkte relevans for erhvervshavnene,
og deres muligheder for drift og udvikling.

Danske Havne er helt enige i forslagets ambition om, at det skal vaere lettere for
virksomheder at tilpasse og udvikle deres virksomhed, uden at unedvendige regler spender
ben. Erhvervshavne og havnevirksomheder oplever jaevnligt dette, s& Danske Havne ser frem
til havnerelaterede forbedringer her.

Generelle bemarkninger

e Ved implementering af konkrete forslag til &ndringer i den kommunale
planlaegning, som konsekvens af dette lovforslag, er det vigtigt, at der sker en
rettidig inddragelse af relevante og naertliggende arealforvaltere, iseer
erhvervshavnene. Det kan med fordel fremhaeves eksplicit i bemarkningerne til
loven, sa det star helt tydeligt for de kommunale planlaeggere.

e  Danske Havne forstr ambitionen om, at eendringer i kyst-og strandbeskyttelse skal
give nye muligheder, bl.a. i yderomréder. De konkrete a&endringer skal have som
forudseetning for godkendelse, at de kan etableres og driftes, uden at begranse
eksisterende erhvervs- og industriaktiviteter eller disses mulighed for fremtidig
vakst og udvikling.

e  Erhvervshavnene har stor betydning for samfundsgkonomien og den grenne
omstilling nu og i fremtiden. Havnearealer indgér derfor nu, som ny eksplicit
national interesse i kommuneplanleegningen, og Danske Havne ser frem til, at
denne staerkere beskyttelse afspejles fuldt i den kommunale planlaegning
fremadrettet.

e Danske Havne stotter initiativer til gget vackst og nye erhverv i hele landet. Det kan
ogsé vaere i neerheden af erhvervshavne. Yderligere ophavelse af
strandbeskyttelseslinjer kan béde vere en fordel eller en ulempe for en
erhvervshavn, s& der skal laves analyser og vurderinger inden linjen ophaeves.

o Danske Havne er positive overfor en decentral udvikling af turismen, da saerligt
fiskerihavnene og mindre havne kan have faciliteter, hvor erhvervs-/industridelen
kan sameksistere udmeerket med turisme. Det er dog vigtigt, at indsatser for aget
turisme ikke kommer til at begraense aktiviteter i den gvrige havn. Den lokale
havnebestyrelse ber inddrages, sa den rette balance findes.

Bemaerkninger til udvalgte delforslag:

Vedr. forslag om mulighed ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa bynaere
arealer i eller omkring havne

Det kan i visse tilfeelde give god mening at ophave strandbeskyttelseslinjen pa byneere
arealer i eller omkring havne. Det kan bade erhvervshavnen og byen have glede af, hvis
ophavelsen og den efterfolgende planlaegning sker i teet samarbejde mellem kommunen og
havnen og havnens brugere. Dette krav bar fremga af lovforslaget.

Vedr. at ministeren for byer og landdistrikter far mulighed for at meddele
forsggstilladelser til turismeprojekter uden en forudgiende ansggningsrunde
og efter eendrede kriterier

15. december 2025
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Nye sommerhusomrader og feriecentre skal placeres sa langt veaek fra erhvervshavne, at der
ikke pé et senere tidspunkt kan opsté konflikter ift. erhvervshavnen angéende fx stgj, lys,
lugt eller lignende. Her skal havnens udviklingsplaner inddrages.

Det naevnes desuden eksplicit i bemaerkningerne til lovforslaget, at “nye sommerhusomréder
vil skulle placeres uden for omrader med serlige landskabsinteresser og
naturbeskyttelsesinteresser og mé ikke vaere i strid med vaesentlige nationale interesser”.
Erhvervshavne er nu serskilt udpegede som veerende af national interesse.

Vedr. forslag om egede muligheder for laengere midlertidig anvendelse
Ved midlertidig anvendelse i byudviklingsomréder eller omdannelsesomrader pé eller teet
ved havne, er det vigtigt, at aktiviteten ikke er stojfolsom.

Danske Havne er imod forslaget om mulighed for leengere midlertidig anvendelse. 15 ar er
for lang tid, og i labet af den tid vil havnens og havnevirksomhedernes aktivitet méske veere
vokset betydeligt, og den midlertidige anvendelse vil udgere et benspeend for havnens evrige
aktivteter.

Vedr. at kommunerne far bedre adgang til at planlaegge for byudvikling i
kystnaerhedszonen foran eksisterende bebyggelse

Dette kan give god mening i nogle tilfaelde. Det er dog afgerende, at en evt. ny byudvikling
mod kystlinjen, ikke kommer i konflikt med eller lapper ind over de beskyttelses, og
bufferzoner, som der ifglge Planloven skal vaere rundt om erhvervshavnene.

Overtradelse af dette kan betyde, at havnens og virksomhedernes nuvarende, og planlagte
fremtidige aktiviteter heemmes, fordyres eller direkte bremses. Dette hensyn gelder ikke kun
der, hvor der er specifikke nationale interesser, men generelt for beskyttelse af
virksomheder, industri og sefart.

Forslaget om at fjerne kravet om en sarlig planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse
for kystnaer lokalisering ved planlaegning for anlaeg i det abne land i kystnezerhedszonen pé 27
sma ger, 14 smé og mellemstore bro- og landfaste ger og de fem g-kommuner, der har
kommunestatus, kan forhabentlig give mindre erhvervshavne storre mangvrerum til at
imedekomme kundernes behov.

Solcelleanlaeg pa havneomrader og pa tag-og bygningsflader pa bygninger pa havnens areal,
skal ikke opleve restriktioner ift. gnsket om at undga solcelleanlaeg i kystnaerhedszonen.

Vedr. skaerpede krav til klimatilpasning i den kommunale planlaegning

Danske Havne er helt enige i, at den kommunale planleegning skal veere langsigtet og robust,
og det derfor er helt ngdvendigt, at der stilles skaerpede krav til klimatilpasning i
kommunernes fysiske planlaegning. Hvis en sddan planlaeegning omfatter arealer neer eller pa
en erhvervshavn, skal den altid ske i teet samarbejde med pageldende erhvervshavn /e.

Det kan ogsé vare relevant i forhold til fare for skred og vand, som kan lgbe ind pa vejnet og
havnearealer fra baglandet/ landsiden.

Med venlig hilsen

Camilla Rosenhagen
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Fra: Marianne Bentsen

Til: hoeringplan
Emne: Hgring - forslag eendring af planloven m.fl. sagsnummer 2024-4248.
Dato: 11. december 2025 10:02:57

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Danske Kloakmestre takker for muligheden for at afgive svar vedrgrende Hgring - forslag aendring af
planloven m.fl., sagsnummer 2024-4248.

Danske Kloakmestre har ingen kommentarer til hgringen.

Venlig hilsen

Marianne Bentsen

Sekreteer Danske Kloakmestre

TIf. 72 16 02 07

Sekretariat: H.C. Andersens Boulevard 18, 1553 Kgbenhavn V, CVR-nr. 16 18 24 35
info@danskekloakmestre.dk « www.danskekloakmestre.dk « Facebook « Instagram ¢ LinkedIn

Sekretariat: H. C. Andersens Boulevard 18 » 1553 Kgbenhavn V e danskekloakmestre.dk e Facebook  Instagram e LinkedIn

=
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Fra: Bente Villumsen

Til: hoeringplan
Emne: 2024-4248 Hgring - forslag til aendring af planloven m.fl. - hgringsfrist den 16. december 2025
Dato: 15. december 2025 09:58:27

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Tak for den modtagne hgring. Danske Regioner har ingen bemeerkninger.
Med venlig hilsen

Bente Villumsen

Leder af Regionernes Videncenter for Milje og Ressourcer

Danske Regioner | Dampfeergevej 22 | 2100 Kebenhavn @

M 2399 2372 | E bvi@regioner.dk
Officiel post bedes sendt til regioner@regioner.dk
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& DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

ATT.: hoeringplan@plst.dk
DATO: 16. december 2025

PROJEKTNR.: 4020
mfe/jpl/HKA

Horing over forslag til lov om andring af planioven,
lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Sagsnummer 2024 - 4248

Hermed sender DANVA sine kommentarer til forslag til lov om andring af planloven, lov om na-
turbeskyttelse og byggeloven, som kom i hgring 17. november 2025.

DANVA er positiv over for de foresldede andringer, som har til formal at sikre, at bygherre
etablerer afvaergeforanstaltninger ved nybyggeri i omrader, der er i fare for oversvémmelse.
DANVA finder det hensigtsmaessigt, at loveendringen séledes vil betyde en skarpelse af reg-
lerne og hgjere ensartethed omkring klimatilpasning for ny bebyggelse, herunder at:

- Kommunerne skal udpege fareomrader for alle kilder til oversvsmmelse (hav, vandligb,
nedbgr og grundvand samt kysterosion.

- At staten definerer metode og datagrundlag for kortlaegning af potentielle fareomrader,
som skal anvendes af kommunen medmindre der findes relevante lokale data.

- Der skal veere hgj robusthed i forhold til valg af klimascenarier i respekt for byggeri og
infrastrukturs lange levetid.

- At der skal anvendes nationalt definerede minimumssikringsniveauer for hav og vand-
Igb, som kun kan afviges ved hgjere lokale niveauer.

- At kommunerne skal fastlaegge bestemmelser om minimumssikringsniveauer ved plan-
laegning, hvor der er behov for afvaergeforanstaltninger.

Derudover er der en raekke forhold, som er af stor relevans for spildevandsselskaberne, hvor vi
gerne vil kommentere lovforslaget.

1. Sikringsniveauer

Det er positivt, at der skal fastsaettes krav til sikringsniveauer i kommuneplanen, som rammer
for senere lokalplanlaagning. Dette vil betyde forudsigelighed for borgere og bygherre. I lokal-
planen skal det fastlaegges, at padbegyndelse af byggeriet er betinget af etablering af ngdven-
dige afvaergeforanstaltninger. Samtidig skal det fremover vaere obligatorisk for kommunen at
betinge ibrugtagning i fareomrader af, at afvaergeforanstaltninger er etableret.

VANDHUSET | Godthabsvej 83, 8660 Skanderborg | KBBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal., 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk Sige 1 af 3
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I farste omgang definerer staten minimumessikringsniveauer for hav og vandigb, men ministe-
ren bemyndiges med loven til at kunne fastlaagge minimumssikringsniveauer for de gvrige kil-
der til oversvemmelse, hvis det pd langere sigt er hensigtsmaessigt. Det bgr overvejes, om det
ikke vil vaere en fordel med nationale minimumssikringsniveauer for de gvrige kilder til over-
svgmmelser allerede nu, da det vil skabe ensartede rammer og forbedre mulighederne for kli-
matilpasning pa tvaers af kommunegraenser.

2. Finansiering af afvaergeforanstaltninger

For spildevandsselskaberne er det afggrende, at der er sikkerhed for, at afvaergeforanstaltnin-
ger finansieres af bygherre i de omrader, hvor det er ngdvendigt med afvaergeforanstaltninger.
N3r omradet er optaget som kloakopland i spildevandsplanen far spildevandsselskabet forsy-
ningspligt i omradet. Etablering af et spildevandssystem i et oversvgmmelsestruet omrade kan
kraeve saerlige foranstaltninger som eksempelvis sikring af pumpestationer, hvilket kan fordyre
anlagget. Denne omkostning bgr afholdes af bygherre pa linje med andre afveergeforanstalt-
ninger, da det ellers skal finansieres af alle spildevandsselskabets kunder.

Det bgr uddybes, hvem der konkret er ansvarlige for at finansiere de tiltag, der forudsaettes at
veere afklarede, inden der sker byggemodning i oversvgmmelsestruede omrader. Det kan vaere
vanskeligt efterfglgende at fa bygherre til at planlaegge, indregne og finansiere den ngdvendige
klimatilpasning i et lokalplanomrade, herunder at sikre at der afssettes plads hertil.

3. Vandhandteringsplaner og sammenhaengende planlaegning

I lovbemaerkningerne side 122 naevnes at: "En afledt konsekvens af lovforslagets forudsaetning
om, at kommunen i lokalplaner, som udmgnter kommuneplanrammer med et fastsat sikringsni-
veau, specificerer type, indretning og dimensionering af afveaergeforanstaltningen til opfyldelse
af sikringsniveauet, kan vaere, at bygherrerne i hgjere grad palaegges at yde kommunen bi-
stand til udarbejdelse af lokalplanen, herunder ved udarbejdelse af en sdkaldt vandhanderings-
plan.”

Vandhandteringsplaner kan vaere et nyttigt redskab for at fremme helhedsorienteret klimatil-
pasning i et omrade, men det er afggrende, at spildevandsselskaberne inddrages tidligt i pro-
cessen, og at der sikres ngdvendige arealer til klimatilpasning i forbindelse med byggemodning.

Afveergeforanstaltningerne skal sikre mod alle kilder til oversvemmelse. Ofte ser vi udfordringer
med oversvommelse fra flere vandkilder pa én gang ligesom klimatilpasning i mange tilfaelde
ikke kan ikke afgraenses til den enkelte kommune eller lokalplanomrade. Det er derfor vigtigt,
at der sikres sammenhaeng mellem forskellige typer af afveergeforanstaltninger og pa tvaers af
vandoplande.

Et redskab kan veere, at der ikke kun laves lokale vandhdndteringsplaner, men at disse 0gsa
laves for de vandoplande, som et udpeget fareomrade indgdr i. Vandhandteringsplaner for et
stgrre opland, kan vaere medvirkende til at de Igsninger, der veelges som afveergeforanstaltnin-
ger b&de sikrer lokalplanomradet, og har en sammenhaeng til omraddet omkring det.

4. Rettidig inddragelse af spildevandsselskaberne

Generelt opfordrer DANVA til, at spildevandsselskaberne inddrages tidligt i forbindelse med
kommuneplaner og lokalplaner i forhold til udvikling af nye byomrader og klimasikring af disse,
herunder udarbejdelse af vandhandteringsplaner og afszettelse af ngdvendige arealer til klima-
tilpasning. Det er hensigtsmaessigt, da spildevandsselskaberne har erfaring med og konkret vi-
den om klimatilpasning og vandstrgmme. Vi vil opfordre til, at dette skrives ind i loven, da
vandsektorens viden, erfaringer og tidlige inddragelse i arbejdet er afggrende for at sikre god
klimatilpasning.
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5. Etablering af grundejerforeninger

Det er positivt, at lovforslaget vil indebaere, at der i en lokalplan kan optages bestemmelser om
oprettelse af grundejerforeninger, ogsa for erhvervsomrader. Her vil der veere medlemspligt og
foreningen far ret og pligt til at foresta etablering, drift og vedligeholdelse af fallesarealer og
feellesanlaeg, da det kan vaere med til at sikre den efterfglgende drift af afveergeforanstaltnin-
gerne. Vi gnsker dog at fa praeciseret, hvilken betydning det vil have for spildevandsselska-
berne og for finansieringen af spildevandsselskabernes infrastruktur i nye byomrader, herunder
sammenhang mellem grundejerforeningernes afvaergeforanstaltninger og spildevandsplanen.

6. Sammenhang mellem planlovens skaerpede regler og eksisterende klimatilpasningsreg-
ler

Ifalge bemaerkningerne pa side 96 i udkastet anbefales der en planlagningshorisont for ned-
bgrshaendelser svarende til perioden 2071 - 2100 med en gentagelsesperiode pd 100 ar i slut-
ningen af perioden som grundlag for udpegning af fareomrader for nedbgr. P& side 102 i udka-
stet beskrives, at det er muligt og naturligt at hadndtere skybrud og oversvgmmelser for nedbgr
pa matrikelniveau, via vandhandteringsplaner samt ved at placere boliger og andre vaerdier
uden for lokale lavninger og strgmningsveje.

DANVA finder det positivt, at der er fokus pa forebyggelse og hdndtering af nedbgren, fgr den
afledes til kloaksystemet, men man bgr vaere opmaerksom pa, at der dermed kan vaere forskel-
lige regler for nye byomrader og eksisterende by, hvor der typisk sikres til gentagelsesperioder
i spaendet 5 - 10 ar i omrader, der stgder op til hinanden. Dette skal kunne hdndteres i den lo-
kale planlaegning.

DANVA ser frem til fortsat at bidrage til arbejdet med at sikre gode rammer for klimatilpasning
inden for Planlovens rammer.

Hvis I har spgrgsmal til hgringssvaret, er I velkomne til at kontakte Miriam Feilberg pa tif. nr.:
2244 1452 - mail: mfe@danva.dk

Med venlig hilsen

Kot

Carl-Emil Larsen
DANVA
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Heringssvar vedr. forslag til lov om aendring af planloven, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Kobenhavn, den 16. december 2025

Hgringssvar vedr. forslag til lov om aendring af planloven, lov om
naturbeskyttelse og byggeloven

De Samvirkende Kebmaend (DSK) takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til forslag
til lov om aendring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.

Mange mindre og mellemstore byer er udfordrede af funktionstemte bymidter.

Derfor nedsatte den davaerende erhvervsminister i 2020 "Partnerskabet for levende bymidter”
med deltagelse af en raekke aktorer, herunder KL og DSK, Partnerskabet anbefalede bla., at
kommunerne sikrer et langsigtet, lokalpolitisk fokus pa bymidten, og at kommunerne sikrer en
helhedsorienteret strategi for bymidten med henblik pa at styrke dialog og koordinering af
bymidteindsatsen i kommunen.

Det fremgar herefter af den politiske aftale fra 15. juni 2022 om "Opfelgning pa evaluering af
planloven m.v.", at der skal indferes krav om, at kommunerne i kommuneplanen skal foretage
en strategisk planlsegning for levende bymidter med angivelse af malsaetninger for levende
bymidter,

Pa denne baggrund tradte planlovens regler om strategisk planlaegning for bymidter i kraft den
1. januar 2024. Den strategiske planlaegning skal understotte en udvikling af levende bymidter i
kommuners mindre og mellemstore byer.

Det foreslas nu efter onske fra KL — som selv var med til at anbefale reglerne - og mindre end 2
ar senere, at planlovens krav om strategisk planlaegning for bymidter ophaeves igen. Det virker
ikke bare som et enormt stort ressourcespild at igangsasette et stort udvalgsarbejde og
efterfolgende udarbejde og vedtage lovforslag herom, men ogsa forhastet at ophasve reglerne
nar kommunerne knap nok er kommet i gang og uden at have set reglernes effekt.

Mange mindre og mellemstore byer er stadig udfordrede af funktionstomte bymidter og der er
er stadig behov for at styrke det kommunalpolitiske fokus pa levende bymidter og at sikre et
taettere samarbejde mellem kommunen og erhvervs- og foreningslivet i byen. Hvordan det
kommunalpolitiske fokus pa levende bymidter sikres i stedet, fremgar desveerre ikke.

DSK onsker derfor at opretholde planlovens regler om strategisk planleegning for bymidter.
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Heringssvar vedr. forslag til lov om aendring af planloven, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven

Med venlig hilsen

-

ANNETTE NORUP THOMSEN

Erhvervsjuridisk chef
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D . 16. december 2025
A MOLO

Dansk Industri DI-2025-08421
Deres sagsnr.: 2024-4248»

Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Sendes elektronisk til: hoeringplan@plast.dk

DI's hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om planlaegning, lov om natur-
beskyttelse og byggeloven (Bedre udviklingsmuligheder for landdistrikterne og
skarpede krav om klimatilpasning ved kysterne), sagnr.:2024-4248

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

DI takker for at have faet ovennaevnte materiale i hgring og bidrager her med et par bemaerknin-
ger.

Vedrgrende punkt 2.3.5. Bedre muligheder for etablering af midlertidige studieboliger:
Forleengelse af periode for midlertidige ungdomsboliger til 15 ar er et udmaerket forslag. Ved ud-
vikling af midlertidige ungdomsboliger bgr kriterierne justeres, sa de fremover ikke skal overholde

de generelle vilkar for stgj, men kun overholde reglerne for stgj indendgrs og pa friarealer. Derved
vil midlertidige ungdomsboliger kunne blive sidestillet med permanente ungdomsboliger, hvor der
i forbindelse med lokalplansplanlzegningen er flere dispensationsmuligheder, herunder huludfyl-
delsesreglen, som netop givere mulighed for at stgj kunne skal overholdes pa indendgrs arealer og
pa friarealer. DI uddyber gerne punktet efter behov.

| gvrigt kue man lade dette omrade med midlertidige boliger vaere et emne for en forsggsordning
under planloven for at give mulighed or udvikling af boligsektoren i Danmark.

Vedrgrende punkt 2.4. Skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning m.v.

Forslaget om skeerpelse af reglerne for kommunal planlaegning for klimatilpasning i forbindelse
med nye boligomrader og sommerhusomrader er en god idé. Forslaget bgr dog koordineres i for-
hold til de igangvaerende tiltag om at skabe en samlet Igsning for hovedstaden pa tveers af en
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raekke kommuner og indeholdende en samlet finansieringsmodel. Modellen for hovedstaden er
ikke fastlagt endnu, men bgr kunne realiseres ogsa en der en justeret planlov.

Er der spgrgsmal til ovenstaende, star vi naturligvis til radighed for en uddybning.

Med venlig hilsen

Morten Lgber
Seniorchefkonsulent
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EJENDOM
DANMARK

Plan- og Landdistriksstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43

2025-12-10

1577 Kgbenhavn V
J.nr. 2024-4248 Politisk Direktgr
Jan Ellebye
+45 2033 3876
je@ejd.dk

Bemaerkninger til hgring over forslag til lov om andring af lov om plan-
laegning, lov om naturbeskyttelse og byggelove

EjendomDanmark takker for muligheden for at give kommentarer til hgring om forslag til Lov
om &ndring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggelove

Nedenfor findes fgrst vores generelle bemaerkninger til lovforslaget, hvorefter fglger en
raeekke naermere kommentarer til forslagets enkelte dele.

Overordnede bemaerkninger til forslaget
EjendomDanmark skal indledningsvist papege fglgende generelle forhold, der er relevante at
overveje i relation til forslaget:

Behov for en mere fleksibel planlovgivning
EjendomDanmark er tilfredse med, at lovforslaget giver kommunerne ggede muligheder for

at arbejde mere fleksibelt inden for planlovens rammer. Den eksisterende bygningsmasse og
de lokale markedsvilkar andrer sig hurtigt, hvilket gger behovet for en planlaegning, der i hg-
jere grad kan tilpasses aktuelle erhvervs- og anvendelsesbehov. En mere smidig og fleksibel
planlov vil kunne understgtte en bedre udnyttelse af den eksisterende bygningsmasse til
gavn for bade lokale miljger og erhvervsliv.

EjendomDanmark stgtter derfor intentionen om at skabe et mere tidssvarende og fleksibelt
regelgrundlag, der i hgjere grad tager udgangspunkt i lokale forhold og faktiske behov.

Planlovens betydning for udviklingstempo oq investeringssikkerhed

EjendomDanmark vil ogsa gerne fremhaeve behovet for tiltag, der kan reducere sagsbehand-
lingstider og administrative barrierer i planprocesserne. En mere effektiv planlaegning vil
styrke investeringssikkerheden og sikre, at ngdvendige byudviklings- og ombygningsprojekter
kan realiseres i et tempo, der matcher bade markedsvilkar og behovene i lokalsamfundene.

Klimatilpasning i planlaegningen

Det er positivt, at klima- og vandhandteringshensyn i hgjere grad integreres i planloven. De
klimaforandringer, som kommunerne og ejendomsejere allerede oplever i form af gget ned-
bgr, oversvgmmelsesrisci og behov for klimatilpasning, kreever et mere systematisk og lang-
sigtet planlaegningsgrundlag.

EjendomDanmark * Vester Farimagsgade 41 * 1606 Kgbenhavn K * +45 33 12 03 30 * www.ejd.dk * CVR-nr. 1039 02 14
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EjendomDanmark anbefaler i forbindelse med det, at der udarbejdes en national ramme eller
klimasikringsplan, som vil tydeligggre ansvarsfordelingen mellem stat, kommuner og grund-
ejere. En sddan ramme vil kunne skabe stgrre forudsigelighed for ejendomsejere og sikre en
mere ensartet tilgang pa tvaers af landet, samtidig med at den lokale fleksibilitet bevares.

Bemaeerkninger til forslagets enkelte dele

EjendomDanmark har naeermere kommentarer til forslaget punkt 29 omhandlende etablerin-
gen af grundejerforeninger, punkt 30 omhandlende sikring mod oversvgmmelse og erosion
og punkt 31 omhandlende tagkonstruktioner og solenergianlaeg.

Udvidede muligheder for at pdlaegge etablering af grundejerforeninger

Plan- og Landdistriktsstyrelsen foreslar, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at stille
krav om etableringen af grundejerforeninger i flere typer bolig- og erhvervsomrader end hid-
til.

EjendomDanmark bemaerker, at grundejerforeninger kan vaere et hensigtsmaessigst redskab

til lokal koordinering. Det er dog vaesentligt, at opgaver, der traditionelt varetages af kommu-
nen, ikke i uforholdsmaessigt omfang overfgres til private grundejere. Seerligt i relation til kli-
matilpasning bgr ansvarsplacering veere tydelig og forudsigelig.

EjendomDanmark forslar derfor, at der udarbejdes en national ramme, som fastleegger de
overordnede principper for ansvarsfordelingen mellem stat, kommuner og ejendomsejere.

Krav til Klimatilpasning ved byggeri i udsatte omrdder

Plan- og Landdistriktsstyrelsen foreslar, at kommunalbestyrelsen kan stille vilkar om, at byg-
geri i omrader med risiko for oversvgmmelse eller erosion kun kan pabegyndes, nar der fore-
liggende tilstraekkelig sikring.

EjendomDanmark vurderer, at bestemmelsen rejser en vigtig diskussion af, hvordan ansvaret
for klimatilpasning fordeles ved byggeri i kystnaere og udsatte omrader. EjendomDanmark
bemaerker, at nye krav kan pavirke bade tidsplaner og omkostningsniveauet for bygherrer, og
derfor er det vigtigt, at det tydeligg@res, hvordan de nye krav skal administreres. Samtidig
bgr det sikres, at nye forpligtelser ikke paleegges eksisterende ejendomsejere pa en made,
der er vanskelig at efterleve.

EjendomDanmark peger derfor pa behovet for en bredere drgftelse af, hvordan sikring af ek-
sisterende ejendomme, saerligt i kystnaere og andre udsatte omrader, finansieres, og hvordan
den gkonomiske byrde fordeles fremadrettet.

Krav om tagkonstruktioner, der muligggr solenerqgi

Plan- og Landdistriktsstyrelsen foreslar, at nye stgrre bolig- og erhvervsbebyggelser skal opfg-
res med tagkonstruktioner, der muligggr montering af solenergianleeg.
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EjendomDanmark anerkender intentionen om at fremme anvendelse af solenergi og redu-
cere tekniske barrierer for opsaetningen af solcelleanlaeg. Det er dog vaesentligt, at krav til
tagkonstruktioner ikke medfgrer betydelige merudgifter eller tekniske bindinger, som kan
fordyre opf@relsen af nye boliger og erhvervsbyggeri.

EjendomDanmark forslar derfor, at man sikrer en proportional og fleksibel regulering, der
giver mulighed for at tilpasse lgsninger efter bygningstype og konkrete og lokale forhold.

| EjendomDanmark haber vi, at disse bemaerkninger kan bista Plan- og Landdistriktsstyrelsen i
det videre arbejde med at kvalitetssikre forslaget, og i det arbejde star EjendomDanmark na-
turligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Jan Ellebye
Politisk Direktgr
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Fra: Dan Banja

Til: hoeringplan

Cc: Dan Banja

Emne: Hgring - forslag aendring af planloven m.fl. sagsnr. 2024-4248: ES 355-25.
Dato: 14. december 2025 12:05:11
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[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

ES 355-25

Erhvervsflyvningens Sammenslutning takker for muligheden for at deltage i hgring over udkast til
forslag til eendring af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven.

ES har noteret sig forholdene omkring flyvepladser og Kgbenhavns Lufthavn.

ES har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlgjtnant / Lt. Colonel

Generalsekretaer / Secretary-General

Vice-President ECOGAS & Member of EASA GA.CSTG, AG.004 & CA.CSTG
Blalersvej 51

DK-2990 Niva

Mobil: +45 2480 2256

www.es-daa.dk

%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er ngdvendigt.

b% Only print this e-mail if necessary.
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Center for Teknik Miljg og Service

Sagsnr.: 2024-4248.

Heringssvar til Forslag til Lov om eendring af lov om planlegning, lov om
naturbeskyttelse og byggeloven (Bedre udviklingsmuligheder for
landdistrikterne og skeerpede krav om klimatilpasning ved kysterne)

Planloven er et centralt redskab til at sikre en balanceret,
sammenhangende og beeredygtig udvikling af vores byer, landskaber og
kystomréader. Pa den baggrund finder Faxe Kommune anledning til at
afgive folgende bemaerkninger til lovforslaget.

Lovforslaget indebarer en betydelig udvidelse af, hvad landzonen skal og
kan rumme. Landzonen rummer i forvejen mange forskellige formal, bade
VE-anlag, landbrug, gren trepart, turisme og boliger, hvortil nervaerende
lovforslag yderligere overser den vasentlige afvejning af
arealprioriteringen i henhold til de milje- og planleegningsmeessige hensyn,
der traditionelt set har veeret centrale for zonelovgivningen.

Vi finder det vigtigt at papege, at flere at forslagene rejser spargsmal om
den principielle balance mellem private interesser og hensynet til det feelles
landskab, kulturarven og naturen. De foreslaede lempelser, kan fore til
sma, men akkumulerede @ndringer i det 4bne land, som risikerer at
undergrave formalet om at varetage natur- og landskabshensyn og undga
spredt bebyggelse i landzonen.

Faxe Kommune anerkender behovet for udvikling i bade byer,
landdistrikter og kystomrader, men lovforslaget indebaerer en raekke
fundamentale @&ndringer af planlovens vaerktgjer og formal, som kan fa
vidtraekkende konsekvenser.

Vores vurdering er, at 2ndringerne vil svaekke kystnarhedszonen
vaesentligt som planleegningsredskab. I artier har kystneerhedszonen varet
et grundleggende veern om de landskabelige vaerdier, naturinteresser og
borgernes adgang til kysten. En udvidet adgang til at bygge og anlagge her,
vil oget presset pa allerede sarbare omrader, belaste infrastrukturen og
udhule de principper, som kystbeskyttelsen bygger pa.

Faxe Kommune er desuden uenige i vurderingen af, at om- og tilbygning af
overfladiggjorte bygninger ikke vil have en vasentlig betydning for det
bestaende milje. Tveertimod ma det forventes at medfere landskabelige
@ndringer og yderligere pres pa den lokale infrastruktur. Herudover vil

Postadresse:
Frederiksgade 9
4690 Haslev
Telefon 56203000

Kontoradresse:
Plan
Frederiksgade 9
4690 Haslev

Direkte telefon 56203019
www.faxekommune.dk

Dato: 15. december 2025

Du ber bruge Digital Post eller
sende/aflevere et fysisk brev, hvis
du vil skrive til os. Sddan beskytter
du bedst dine oplysninger.

Dine personoplysninger passer vi
godt pa! Du kan leese om, hvordan
vi behandler dine oplysninger, og
hvilke rettigheder du har pa
www.faxekommune.dk.
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lovforslagets lempelser i landzonen, risikere en gget spredt bebyggelse og
dermed tab af landskabelig sammenhaeng.

Mange af disse bergrte omrader stér allerede overfor betydelige
udfordringer som folge af grundvandstigning og sterre nedbgrsmaengder.
Boligudbygning og spredt bebyggelse i landzonen vil forsterke disse
udfordringer og skabe gkonomiske samt ressourcemaessige tunge krav til
infrastrukturelle lasninger som veje, kloak, drikkevand og
affaldshéndtering. Hvis lovaendringen gennemfores trods mange ulemper,
ber det steerkt overvejes indfert i loven, at der ikke mé bygges under en
fastlagt kote, for at undga unedige afveerge foranstaltninger og diger i
fremtiden, s man ikke skal fortsaette med at keempe mod
hgjvandsstigninger, oversvemmelser mm.

Nar de grundlaeggende forudsaetninger i det eksisterende plangrundlag
@ndres, og zonerne udviskes gennem lempelser, er det afggrende at
fremhaeve de afledte konsekvenser. En yderligere liberalisering af
landzonen vil uundgaeligt oge behovet for udbygning af infrastruktur og
kloakering, hvilket pa sigt medferer betydelige gkonomiske omkostninger
for kommunerne.

Det er derfor vasentligt, at have blik for de planfaglige og skonomiske
implikationer der indgar som centrale hensyn i den videre behandling af
forslaget. Seerligt i lyset af de mange samtidige behov for plads til gren
omstilling, naturgenopretning, landbrug, vandhandtering og bosatning.
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen hoeringplan@plst.dk med angivelse af sagsnummer 2024-4248.

Foreningen Frie Bgnder Levende Lands hgringssvar til udkast til @ndring af planloven af
november 2025

FBLL takker for muligheden for at kommentere udkastet til 2endring af planloven (november 2025).

FBLL arbejder for at udvikle og bevare mindre og mellemstore landbrug, livet pa landet og i
landdistrikterne og for at sikre at nye generationer af landbrugere har adgang til at udvikle et
baeredygtigt landbrugserhverv.

FBLL ser mange gode forslag i udkastet til &ndring af planloven.

Zoneopdeling og anvendelse af overflgdigt byggeri

Principielt er det positivt at bibeholde zone-opdeling som grundlag for planlaegning. Dog g@nsker
FBLL en stgrre fleksibilitet ift. kommunernes mulighed for at dispensere for restriktioner ift. ny-
byggeri og ombygning i landzone. Saledes er par. 36, stk. 1, 14 og stk. 2 kontraproduktive i
landomrader med voksende befolkningstal.

Under den geeldende rammebetingelser er bevaringsveerdige og anvendelige landejendomme i
feerd med at forsvinde. Mange af vore husmandsbrug er ved at na udlgbsdato for deres teoretiske
levetid pa 100-120 ar. Sa handling er pakraevet, hvis denne samfundsvaerdi ikke skal mistes.

Flere boliger i landbrugsbygninger

FBLL foreslar en videre ramme for etablering af nye/flere boliger i overflgdige landbrugsbygninger,
hvor det kan understgtte tilgangen af nye landbrugere og hvor det kan understgtte tilflytning i
landkommuner. Ligeledes gnsker foreningen, at der gives stgrre muligheder for etablering af ny-
byggeri i det dbne land, i takt med at dyrkningsarealer tages ud af omdrift. ifm. Den Grgnne
Trepartsaftale.

Udbygning af Nedrivningspuljer

FBLL anbefaler ligeledes at kommunale nedrivningspuljer udbygges og genbesgges og anvendes til
finansiering af renoveringsprojekter der kan fremme bosaetning i landdistrikterne. Der ma
dispenseres for den kommunale medfinansiering i kommuner der er seerligt vanskeligt stillede.

FBLL mener at byggerier i det abne land som udgangspunkt er bevaringsvaerdige og i videst muligt
omfang skal renoveres mhp. videregivelse til nye generationer af landbrugere og beboere i
landdistrikterne.
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FBLL finder at lovgivning og den nuvaerende planlov, samt byggeloven (FX BR 18) og
ejendomsvurderingsloven ikke er tilstraekkeligt koordinerede og snarere tilskynder til nedrivning af
brugbare og bevaringsvaerdige byggerier.

Situationen for mange ejendomsejere i landdistrikterne er desveerre, at de skaerpede energi-og
renoveringskrav er sa omkostningstunge, at det udelukker renovering. Dels pa grund af

materialeomkostninger og dels pga. manglende adgang til finansiering og belaning. Dette medfgrer

faldende ejendomsveerdi og de facto stavnsbinding af et aldrende segment af befolkningen pa
landet. Der er behov for en social afbalanceret udvikling af landdistrikterne. Med den nuveaerende
kurs driver udviklingen desvaerre i den forkerte retning.

Standarder for renovering

FBLL opfordrer derfor til at der opereres med to szt bygningsreglementer for boliger pa landet: et
for nybyggeri og et for renovering, med relevante standarder for byggematerialer og afprgvede,
traditionelle byggeskikke. Dette kunne med fordel udarbejdes i samarbejde med By-og
Boligministeren.

FBLL oplever at der er hgje udgifter forbundet med udskiftning af problematiske byggematerialer
og at dette forhindrer bevarelse og udvikling af bygningsmassen pa landet.

Udkastet til @ndring af planloven mangler at inddrage nye erkendelser ift. behovet for en stgrre
grad af genanvendelse og genbrug i byggeriet.

Lovforslaget adresserer blandt andet ikke problemstillingen om opbevaring og handtering af
genbrugsbyggematerialer, som i dag juridisk betragtes som affald.

Dermed viderefgres en central barriere for cirkuleert byggeri, idet planloven fortsat indirekte
forhindrer lokale materialebanker og midlertidig oplagring teet pa byggeprojekter.

| dag geelder at nedtagne byggematerialer - bjaelker, mursten, vinduer, betonelementer mv.
klassificeres som affald, indtil andet er dokumenteret.

Konsekvensen er at midlertidig oplagring teet pa byggepladser eller i lokalsamfund bliver vanskelig.
Lokale materialebanker presses ud i erhvervsomrader, havnearealer, eller pa perifere placeringer
langt fra projekterne.

Dette undergraver cirkulzer byggeskik i praksis, selv om intentionen politisk er positiv.

Det er en vurdering, om en lettere tilgang til opbevaring af genbrugsbyggematerialer skal
handteres i planloven, eller om en certificeringsordning skal gennemfgres under\milje)— og‘
affaldslovgivningen
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National handlingsplan for asbest

Et seerligt problem er nedrivning af asbestholdige materialer, i seerdeleshed tagplader. Paradoksalt
medfgrer de hgje krav til nedtagningsprocedurer og bortskaffelse, at ngdvendige renoveringer ikke
gennemfgres eller ikke udfgres korrekt og at materialer kasseres i strid med loven, fx i naturen.

Derfor foreslar FBLL at der vedtages en national asbest-handlingsplan, hvor staten planlaegger og
finansierer en koordineret politik for nedtagning, bortskaffelse og deponering af asbestholdige
tagplader og byggematerialer.

Klimatilpasning

FBLL forstar behovet for stgrre fokus pa klimatilpasning og udpegning af farezoner. Vi bifalder den
restriktive tilgang ift. byggeri og udvikling i kystnaerhed og i havneomrader. Vi glaeder os over det
grundige analysearbejde og den lange tidshorisont.

FBLL er pa linje med andre miljg og naturorganisationer, som frarader udbygning i kystomrader.
Erfaringerne med de hyppigere 100-ars handelser er, at de allerede nu pafgrer samfundet store
omkostninger, som kun vil stige i fremtiden. Ydermere har forsikringsbranchen signaleret at det i
fremtiden vil veere problematisk at opna samme daekningsniveau og at en egentlig
tilbagetraekningsstrategi i udsatte omrader anbefales.

National klimahandlingsplan

FBLL ser et behov for en national handlingsplan ift. implementering. Pt skal kommunerne finansiere
klimasikringstiltag under de almindelige anlaegsrammer. Der er et behov for at udvide det
gkonomiske raderum, samt at sgrge for en ligelig adgang til ressourcer og rastoffer. Medmindre der
vedtages og implementeres en national klimatilpasningsplan, kan man frygte at urbane centre vil
blive urimeligt prioritet og at kommuner i landdistrikter vil have darligere vilkar ift. adgang til
finansiering og rastoffer.

National beredskabsplan
FBLL kvitterer for udkastets fokus pa styrkelse af resiliensen i udkants-distrikterne og tilpasning ift.
energi- og forsvares infrastruktur.

Imidlertid vil FBLL foresla, at planlaegning ift. beredskabsinfrastruktur bgr indga i planloven og at
dette bgr veere en fast opgave i kommunernes planlaegning.

| samarbejde med beredskabsministeren bgr der opseettes et standardiseret kapacitetskrav for
beskyttelsesrum, ngdlagre og beredskabsmateriel mm. ift. den lokale demografiske
sammensatning.

PFV, med venlig hilsen, Ole K. Davidsen og Mikael Benzon
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A‘ Feriehusudlejernes
Brancheforening

A/

Plan- Landdistriksstyrelsen
hoeringplan@plst.dk
Att.:2024-4248.

26. november 2025
PKL/PFC

Hgringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om planlaegning,
lov om naturbeskyttelse og byggeloven (Bedre udviklingsmulig-
heder for landdistrikterne og skaerpede krav om klimatilpasning
ved kysterne)

Feriehusudlejernes Brancheforening har med interesse laest det frem-
sendte forslag til loveendring.

Feriehusudlejernes Brancheforening er meget tilfreds med, at der gives
bedre muligheder for aktiviteter neer Danmarks kyster og mulighed for
at anvende overflgdiggjorte bygninger i landzonen.

I seerdeleshed er vi tilfredse med, at kommunerne far mulighed for at
udlaegge 2.500 nye sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen. Der er et
behov for nye sommerhusgrunde, som kan medvirke til at forny den
samlede masse af sommerhuse og skabe grobund for endnu flere besg-
gende henover hele aret. Vi bifalder ideen om, at der skal udlaegges et
grgnt areal af tilsvarende stgrrelse, som der udleegges til sommerhus-
grunde. Det er attraktivt, at fremtidige sommerhusomrader bliver mere
ekstensivt bebygget.

Feriehusudlejernes Brancheforening ser gerne, at der i fremtidige skov-
rejsningsomrader kan indlaegges spredte sommerhusgrunde/arealer.

Feriehusudlejernes Brancheforening er ogsa tilfreds med, at der gives
mulighed for at anvende overflgdiggjorte bygninger til mindre turismeer-
hverv, ligesom vi ser positivt pa de bedre muligheder for vinterbadefaci-
liteter. Det vil medvirke til at gge attraktionen ved at holde ferie i vinter-
halvaret og dermed give forgget saesonspredning.

F B Feriehusudlejernes Brancheforening Vandkunsten 3, 3. 1467 Kebenhavn K
96 30 22 44 mail@feriehusudlejerne.dk www.feriehusudlerne.dk



Bedre muligheder for kommunerne til at give tilladelser til vejboder og
gardbutikker er et aktiv for dansk turisme, og det hilses velkomment at
loven ggr det nemmere for kommunerne at give tilladelser. Vores gaester
seetter meget stor pris pa bade vejboder og gardbutikker, da det giver
mulighed for at se og kgbe fgdevarer "fra jord til bord”.

Feriehusudlejernes Brancheforening har ikke yderligere kommentarer til
det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

Feriehusudlejernes Brancheforening
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22.januar 2026
FLID/-

Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Hgringsplan@plst.dk, Sagsnummer 2024-4248

Haringssvar til lov om a&ndring af planloven, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven

Foreningen af Lystbadehavne i Danmark (FLID) takker for muligheden for at kommentere pa
forslag til en raekke loveendringer, der skal ggre sagsbehandlingen for landdistrikts- og byudviklings
projekter ved bl.a. lystbadehavne mindre restriktive og mere brugervenlige.

1. Ny ansggningsrunde for ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa bynaere arealer i
eller omkring havne
Med lovforslaget laegges op til nye muligheder for at spge dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen pa bl.a. havnerelaterede arealer ved lystbadehavne.

FLID hilser dette forslag meget velkomment, og haber intentionerne om at hjzlpe
lokalsamfundene i og omkring lystbadehavne til flere udviklingsmuligheder. Det gaelder ogsa for
muligheder, der ikke var kendt ved fastlaeggelse af strandbeskyttelseslinjer ved Kystloven i 1994 og
i 2018, hvor lystbadehavne kunne ansgge om at fa havnerelaterede arealer fritaget fra krav om
dispensation fra strandbeskyttelse.

Men de fastsatte kriterier, som p.t. Kystdirektoratet skal lsegge til grund for dispensationssager
a&ndres ikke, og det er et stort problem for at na de gnsker, der udtrykkes i den politiske aftale:
"Vaekst og udvikling i landdistrikter”. Foreningen af Lystbadehavne i Danmark (FLID) var meget
involveret, da 47 kommuner ansggte om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen for ca. 200
lystbadehavne. Godt 30 lystbadehavne opnaede ikke dispensation, og i flere tilfeelde fik
lystbadehavne ikke hele deres havnerelaterede areal omfattet af dispensation. Dertil kommer, at
af de resterende kommuner med kystbeliggenhed opgav mange pa forhand, fordi de ikke kunne
leve op til de kriterier, der administreres efter. FLID frygter derfor, at selv om lovforslaget
umiddelbart kan skabe forhabninger om nye udviklingsmuligheder, sa kan de uandrede kriterier
kun skuffe.

Da de anlaeg og aktiviteter lystbadehavne og deres frivillige foreninger seetter i vaerk alle er
havnerelaterede, giver det god mening at placere strandbeskyttelseslinjen uden for de
havnerelaterede arealer, som det er gjort for en del lystbadehavnes vedkommende.
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Lovforslaget laegger op til en ny runde med ansggninger om dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen. Ny frist bliver 1. november 2026. Denne frist er dog relativ taet pa
loveendringernes ikrafttraeden (1. juli 2026), og bgr fastsaettes til et noget senere tidspunkt, da
ansggninger fra lystbadehavne fgrst skal behandles i hjemkommunen, og derefter sendes til
Kystdirektoratet.

2. FLID g¢nsker P-pladser til autocampere fritaget for lokalplan i lighed med
vinterbadefaciliteter
Flertallet af lystbadehavne huser i dag vinterbade faciliteter, og det fungerer godt. FLID kan derfor
stgtte, at lovforslaget giver kommunerne mindre administrativ sagsbehandling ved tilladelser til
etablering af vinterbadefaciliteter.

Etablering af vinterbadning med omklaedning, sauna, broer, stiger m.v. er i rivende vaekst og
etableres i nasten alle lystbadehavne. P4 samme made er besgg af autocampere ved
lystbadehavne pa fa ar vokset til ca. 250.000 besg@g i 2024. FLID ser med lovforslaget en god
mulighed for at lade p-pladser til autocampere ved lystbadehavne omfattet af samme enkle regler
som vinterbadefaciliteter, der ikke skal lokalplanleegges for. Autocampere parkerer typisk pa
havnenes vinteropbevaringspladser. Disse pladser er en del af det havnerelaterede areal, og de vil
normalt ikke vaere underlagt strandbeskyttelseslinjens begransninger. Dermed vil reglerne for
autocamperes parkering vaere lige sa enkle at administrere, som vejlovens bestemmelser for
parkering, der i dag anvendes. Autocamperes parkering, typisk 1-2 dage, er ikke en varig sendring
af tilstanden, de ligger i tilknytning til havneinfrastruktur og der inddrages ikke ny natur.

3. Mindre administration for 27 mindre ger, szrlig ved havne
Lovforslaget skal give de mange ildsjeele pa Danmarks mindre ger stgrre muligheder for at
omdanne og udvikle bygninger, der i dag ligger inden for strandbeskyttelseslinjen, til samvaer- og
turismeformal.

FLID kan varmt stgtte dette initiativ, og skal opfordre til, at denne frisaettelse ogsa skal praege den
senere sagsbehandling hos centrale myndigheder. FLID har et igangvaerende udviklingsprojekt for
27 mindre ger, og mg@der en overvaeldende energi for lokale projekter.

Lovforslaget bindes op pa en @-udviklingsplan. FLID er ikke bekendt med behovet for kommunale
@-udviklingsplaner, og frygter at frivillige pa Danmarks mindre ger bliver traette, hvis de fgrst skal
"kaempe” sig til en plads i en @-udviklingsplan, og derefter skal realisere deres ansggninger til
projekter.

Bosatning pa ger og lokalisering af havne hanger ulgseligt sammen, selv om de fysisk kan vaere
adskilt. Igen kan intentionerne i den politiske beslutning om bedre udviklingsmuligheder for
landdistrikterne blive tilsidesat af de kriterier, der gaelder for dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen. FLID skal opfordre til man i administrationen af ger ser by og havn som

een "fysisk enhed”.
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Foreningen af Lystbadehavne i Danmark

Jesper Hgjenvang

M: Direkte: 3052 8738

T: Hovednummer: 4345 4360
E: jesper@flidhavne.dk
www.flidhavne.dk
www.havneguide.dk
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16.12.2025
Heringssvar til forslag til lov om a&ndring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Indledning
FAB — Forening af Byplanlaeggere takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til lov om
andring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.

FAB saetter saerligt fokus pa, hvordan lovaendringerne pavirker den helhedsorienterede planlaegning,
sammenhangen mellem by og landskab samt balancen mellem udvikling, naturhensyn og demokratisk
planproces. FAB ser, som udgangspunkt positivt pa ambitionen om at modernisere plan- og
byggelovgivningen, men finder samtidig anledning til at pege pa en rakke forhold, hvor forslaget efter
vores vurdering rummer vaesentlige planfaglige udfordringer og uklarheder.

FABs bemarkninger til:

Bedre muligheder for aktiviteter naer Danmarks kyster

Forslaget rummer en raekke initiativer, der har til formal at styrke lokal udvikling og turisme i kystnaere
omrader. Samlet set giver forslagene dog anledning til vaesentlige planfaglige overvejelser i forhold til
kystlandskabets sarbarhed, sammenhangende planlaegning og planlovens grundlaeggende kysthensyn.

Ophaevelsen af ministerens adgang til at udpege udviklingsomrader i kystneerhedszonen indebzerer en gget
decentralisering af planlaegningskompetencen. Dette kan styrke den lokale handlefrihed, men rejser
samtidig spgrgsmal om, hvordan der sikres en samlet national styring og ensartet praksis i
kystnzerhedszonen.

Udlzeg af nye sommerhuse

Muligheden for udlaeg af op til 2.500 nye sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen vurderes kritisk.
Sommerhusomrader kan bidrage til lokal gkonomi og turisme, men en nettoforggelse af sommerhusarealer
taet pa kysten kan gge presset pa landskab, natur og offentlig adgang. Det bgr overvejes, om der bgr stilles
skaerpede krav til placering, landskabelig indpasning og sammenhang med eksisterende bebyggelse samt
til de grgnne arealers reelle funktion og kvalitet.

De nye muligheder for eendret anvendelse af overflgdiggjorte bygninger til mindre turismeerhverv vurderes
positivt, idet de understgtter genanvendelse af eksisterende bygningsmasse og kan bidrage til lokal
udvikling uden yderligere arealforbrug. Dette mindsker ogsa Co2, nar der satses pa
genanvendelsesprincipper.

Planlzaegning af anlzeg

Mulighederne for planlaegning af anlaeg i kystnaere dele af landzonen pa sma og mellemstore ger samt de
udvidede muligheder inden for gudviklingsplaner vurderes som relevante i forhold til gernes saerlige vilkar.
Det forudsaetter dog en klar afgraensning og en helhedsorienteret planlaegning, sa initiativerne ikke fgrer til
fragmenteret bebyggelse eller svaekkelse af kystlandskabets kvaliteter.

Byudvikling i kystneerhedszonen
Forslaget om bedre adgang til byudvikling i kystnaerhedszonen foran eksisterende bebyggelse giver
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anledning til szerlig opmaerksomhed, da dette kan andre oplevelsen af kysten markant og reducere kystens
abenhed. Der bgr derfor stilles tydelige krav til begrundelse, skala og landskabelig indpasning.

De forbedrede muligheder for etablering af vinterbadefaciliteter vurderes overordnet positivt, forudsat at
anlaeggene er af begraenset omfang og indpasses skansomt i kystmiljget.

Abningen for en ny ansggningsrunde om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen ved bynaere havnearealer
samt muligheden for forsggstilladelser til turismeprojekter uden forudgaende ansggningsrunde rejser
spgrgsmal om gennemsigtighed, ensartethed og retssikkerhed. Det bgr sikres, at sddanne tilladelser gives
pa baggrund af klare kriterier og under hensyntagen til de langsigtede kystbeskyttelsesinteresser.

Samlet set vurderes forslaget at indebaere en betydelig uhensigtsmaessige lempelse af beskyttelsen af
kystnaerhedszonen. Det anbefales derfor, at der indarbejdes tydeligere nationale rammer og planfaglige
kriterier, sa gget fleksibilitet og udvikling ikke sker pa bekostning af kystlandskabets landskabelige,
naturmaessige, rekreative og kulturhistoriske vaerdier — som samlet set udggr vores faelles arvesglv.

Bedre udviklings- og boszetningsmuligheder i landzonen
Forslaget rummer elementer, der kan styrke kommunernes planlaegningsmaessige handlemuligheder, men
giver samtidig anledning til en reekke vaesentlige planfaglige og landskabelige overvejelser.

Glamping

De udvidede muligheder for midlertidig etablering af glampingenheder i det abne land kan bidrage til lokal
turismeudvikling, men indebaerer en risiko for, at midlertidige anlaeg reelt far permanent karakter og
medfgrer gget pres pa landskab, natur og adgangsforhold. Det forudsaetter klare kriterier for placering,
omfang og landskabelig indpasning samt en konsekvent handhavelse af tidsbegraensningen.

De lempede muligheder for landzonetilladelse til fritliggende vejboder og gardbutikker kan understgtte
lokale erhverv. Det er positivt at forbedre mulighederne for at salge lokale fgdevarer lokalt i mindre
bygninger og sikre, at de bliver fijernet, nar de ikke laengere bruges til dette formal.

Bebyggelse af det dbne land

Forslaget om nye muligheder for enkeltstaende boliger og mindre boligklynger i det dabne land rejser
grundlaeggende spgrgsmal om byspredning og sammenhangende planleegning. Uden tydelige rammer og
krav til lokalisering, taethed og infrastruktur kan forslaget sveekke planlovens overordnede princip om at
friholde det abne land for spredt bebyggelse og sikre sammenhaengende grgn natur.

Omdannelseshyer

Muligheden for i hgjere grad at udpege omdannelseslandsbyer vurderes overordnet positivt, men
forudsaeetter klare afgraensninger og tydelige strategiske mal, sa ordningen ikke anvendes til at muligggre
yderligere spredning af bebyggelse uden en helhedsorienteret planlaegning. Samtidig kan udpegning og
prioritering af omdannelseslandsbyer indebaere planlaegningsmaessige og politiske overvejelser, idet
udviklingspotentialer varierer mellem landsbyer. Fokus bg@r derfor vaere pa kvalitativ udvikling, stedbundne
styrker og lokalt engagement frem for kvantitative veekstmal, og pa at planlaegningen understgtter lokale
initiativer inden for en klar og sammenhangende planramme.

Endelig kan de lempede krav til om- og tilbygning af overflgdiggjorte bygninger medfgre tab af kommunal
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styring og kvalitetssikring, hvis der ikke samtidig sikres klare retningslinjer for omfang, anvendelse og
bebyggelsens tilpasning til omgivelserne.

Samlet set vurderes forslaget at indebaere en risiko for en gradvis udhuling af planlovens grundlaeggende
principper for det abne land. Det anbefales derfor, at der fastszettes tydeligere nationale rammer og
kriterier, som sikrer, at den ggede fleksibilitet ikke sker pa bekostning af landskabelige, naturmaessige og
planfaglige hensyn.

Byudvikling og regelforenkling

Forslaget indeholder en raekke initiativer, der pa forskellig vis kan bidrage til at styrke kommunernes
planlaegningsredskaber og understgtte aktuelle samfundsmaessige behov. Samtidig giver flere af
elementerne anledning til planfaglige overvejelser.

Strategisk planlagning

Ophaevelsen af planlovens krav om strategisk planlagning for bymidter kan bidrage til regelforenkling og
gget lokal fleksibilitet. Det b@r dog kraftig overvejes, hvordan kommunerne fortsat sikres et
sammenhangende og langsigtet grundlag for udvikling af bymidter gennem lokalopbakning, herunder i
forhold til funktionel blanding, byliv og detailhandel, sa planlaegningen ikke bliver mere fragmenteret som
kan ga udover lokale veerdier. Det sidste skal ses i sammenhaeng med lovforslaget om at booste muligheden
for lokaludvikling i de sma og mellem store bysamfund i udkanten.

Solceller

Muligheden for at stille krav om forberedelse til solenergianlzeg i st@rre nybyggerier vurderes
grundlaeggende positivt i forhold til den grgnne omstilling. Det giver dog anledning til overvejelser, at
lokalplaner ikke er forbundet med handlepligt. Krav om konstruktiv forberedelse kan dermed indebzere
ungdig fremtidssikring af bygninger, hvor de forudsatte anlaeg aldrig etableres, eller hvor bygningernes
anvendelse og tekniske forudsaetninger sndres over tid. Dette kan medfgre meromkostninger og tekniske
bindinger uden reel klimaeffekt, og det bgr derfor overvejes, hvordan proportionalitet og faktisk realisering
sikres.

Afveergeforanstaltninger - forsvarets, redningsberedskabet og politiets operative anvendelse

Forslaget om at give kommunerne mulighed for at stille krav om afvaergeforanstaltninger af hensyn til
Forsvarets, redningsberedskabets og politiets operative anvendelse af teknisk udstyr vurderes som relevant
af hensyn til samfundssikkerhed og beredskab. Det forudseetter dog klare rammer og vejledning, sa kravene
kan administreres ensartet og forudsigeligt for bygherrer og planmyndigheder.

Afskaffelsen af muligheden for ferie- og fritidsanlaeg i stgjkonsekvensomrader omkring Forsvarets skyde- og
gvelsesterraner vurderes som hensigtsmaessig for at undga arealkonflikter og sikre klare
planlaegningsmaessige rammer i omrader med vaesentlige stgjgener.

Endelig vurderes muligheden for at dispensere fra lokalplaner til etablering af midlertidige studieboliger i
op til 15 ar som et fleksibelt redskab i forhold til akutte boligbehov. Det er dog vaesentligt, at der fortsat
sikres klare krav til placering, kvalitet og integration i bystrukturen, samt at midlertidigheden handhaves,
sa lgsningen ikke udvikler sig til permanent byggeri uden forudgaende planlagning.

Samlet set vurderes forslaget at kunne bidrage til gget fleksibilitet og forenkling i planlaegningen, forudsat
at der samtidig sikres klare rammer, gennemsigtighed og mulighed for helhedsorienteret planlaegning.
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Skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning

Forslaget vurderes overordnet positivt, idet det styrker klimatilpasningens rolle i den fysiske planlaegning og
bidrager til stgrre ensartethed og faglig klarhed pa tvaers af kommuner.

Indfgrelsen af et feelles datagrundlag og ensartede metoder for udpegning af fareomrader samt krav om
fastseettelse af sikringsniveauer i kommuneplanrammer vurderes som hensigtsmaessige redskaber, der
skaber forudsigelighed for bade kommuner og bygherrer. Det er samtidig vaesentligt, at der fortsat er
mulighed for lokal faglig vurdering og proportionalitet mellem risikoniveau, byggeret og omkostninger.

Forslaget om at betinge bade pabegyndelse og ibrugtagning af byggeri af, at ngdvendige
afveergeforanstaltninger er etableret, vurderes positivt, da det sikrer reel gennemfgrelse af
klimatilpasningstiltag. Ligeledes ses udvidede muligheder for grundejerforeninger, sikkerhedsstillelse og
inddragelse af GEUS som vigtige bidrag til robust og langsigtet risikohandtering.

Endelig vurderes digital kundggrelse af kort over potentielle fareomrader som et relevant skridt mod gget
transparens og effektiv administration.

Samlet set vurderes forslaget at udggre et vigtigt og ngdvendigt bidrag til en mere klimamaessigt robust,
bzaeredygtig og ansvarlig fysisk planlaegning.
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Fra: Mikkeline Bernbom

Emne: 2024-4248 hgringsvar, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI

Til: hoeringplan
Dato: 12. december 2025 15:39:11

Vedhaeftede filer:  Outlook-2ctkinni.png

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Kzere Plan- og Landdistriktsstyrelsen,

FRI takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa ovenstaende hgring om udkast til
forslag til 2ndring af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven.

Vi har ingen bemaerkninger til den, da den ikke direkte pavirker rammebetingelserne for

radgivende ingenigrvirksomheder

Med venlig hilsen,
Mikkeline Lysberg Bernbom
Juniorkonsulent

Foreningen af
I Radgivende Ingeniorer
A FRI

M: +45 35 25 37 49

T:+4535253737

E-mail: mb@frinet.dk

Besggsadresse  Postadresse
Industriens Hus  Vesterbrogade 1E, 3. sal
Kgbenhavn V 1620 Kgbenhavn V
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Haringssvar input/forslag til sagsnr. 2024-4248:

1. Der skal praeciseres at alle huse, savel helarshuse som sommerhuse og
landbrugsbygninger, der ved loveendringen 1994, var lovligt etableret i 0-300m-
zonen, prautomatik er undtager fra strandbeskyttelse pa deres matrikel, og indga i
samme lovgivning som ejendomme udenfor Strandbeskyttelseslinjen.

Begrundelse:

Dette ville lette sagsbehandlingen i Kystdirektoratet/Miljgstyrelsen og give hurtigere
sagsbehandling (pt. ca. 1,5 ar) nar styrelserne ikke skal sagsbehandle sma sager om
dispensation til en flagstang eller iszette starre vinduer i boligen samt plante en haek pa
borgerne egne matrikel (1968 loven er stadig geeldende for at plante)

De ca. 200.000 borgere der bor eller har boligmatrikler i Strandbeskyttelsen betaler jo
ogsa fuld skat, men har pt. ikke fuld raderet over sin egen matrikel... hvis dette ikke
agndres i revisionen nr. 2024-4248, skal alle borgerne i Strandbeskyttelseslinjen fritages
for at betale grundskyld skat fra 2026, det kan let ordnes i Skatteministeriet.

2. Reglerne om at sammenhaengende bebyggelse i Strandbeskyttelseslinjen skulle
undtages fra strandbeskyttelse.

Begrundelse:

Sa praeciseredes der at sammenhangende bebyggelse betyder at haverne (matriklerne)
skulle stade op til hinanden.

Det burde veere en selvforklarende definition. To eller flere sammenhaengende
ejendomme skulle undtages fra strandbeskyttelse i henhold til lov 1994 ved
Strandbeskyttelseskommissionen. Dette bliver ikke hand haevet i sagsbehandlingerne

| styrelserne og kommunerne.

3. Der skal klart fremga af planlovens $36-37 at undtagelserne fra krav om
landzonetilladelse ogsa omfatter alt indvendige bygningsarbejder i sommerhuse, selv
om der derved sker udvidelse af beboelsesarealet.

Begrundelse:

Hovedkravet er at der ikke sker udvendige forandringer, f.eks. tilbygninger eller forhajelse
af tagkonstruktionen.

Lempelsen skal gare det lettere at udnytte en egnet tagetage til beboelse. De pakraevede
byggearbejder skal dog opfylde byggeloven med en byggetilladelse fra kommunen.
Spargsmalet er allerede omfattet af Vejledning til landzoneadministration kapitel

1.2.2. der siger at indvendige bygningsarbejder der ikke medfagrer eendret anvendelse
ikke kraever landzonetilladelse.

Virkeligheden viser dog desveerre at ikke alle sagsbehandlere pa kommunal og
Kystdirektoratet niveau kan lezese og forsta en sadan simpel szetning. Der er eksempler
pa at sagsbehandlere bruger argumentet at udvidelse af beboelsesarealet indenfor



eksisterende bygningsrammer er en a&endret anvendelse i sig selv som kraever
landzonetilladelse, hvilket ikke er med vejledningen/lovtekst, skal derfor uddybes sa
der ikke opstar fejl i sagsbehandling overfor borgerne.

4. Helarshuse/sommerhuse og nedlagte landbrugsbygninger i strandbeskyttelseslinjen
og landzone.

Begrundelse:

Det er gnskeligt at der fastsaettes en fast graense for starrelsen pa sommerhuse i
Strandbeskyttelseslinjen (0-100m) pa max. 100m2 som det er indfart i flere lokalplaner
i nogle kommuner.

Alle helarshuse og landbrugsbygninger i landzone/strandbeskyttelseslinjen skal kunne
udnyttes til privat bolig/ferie og erhverv som ikke belaster miljget, op til de godkendte
500m2 som er i dag.

5. Alle nye tiltag i revision nr. 2024-4248 pa de udvalgte 27 sma ger bl.a. en ny
ansggningsrunde til kommunerne om ophaevelse af Strandbeskyttelseslinjen pa
bestemte arealer ogsa omkring havne (§69 stk. 3 pa s. 52) stgtter vores forening
fuldt op om.

Begrundelse:

Fordi ophaevelse af Strandbeskyttelseslinjen vil give muligheder for udvidelse af de
sma havne og nye turisme bygninger til overnatning og sommerhuse samt erhverv
mm og det vil tiltreekke gode investorer, der vil give gerne et tiltreengt skub for at
tiltreekke ny turisme m.m., sa de sma erhverv pa gerne kan overleve og nye tilflyttere

vil komme til &

Evt. spargsmal pa disse 5 input rettes til undertegnede &

Med venlig hilsen
Gert Johansson

Formand — Foreningen Den Landsdaekkende Gruppe af borgere i Strandbeskyttelseslinjen.
Ejendomsretten er ukraenkelig - Loven er lige for alle

ma@johkir.dk
Mobil: 2176 9500
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Hgaringssvar input/forslag sagsnr. 2024-4248

Tilleeg til indsendte punkt 5 den 7.12.2025:

Foreningen vil gerne sikre sig, at § 2.1.4 ”’Nye muligheder pa sma og
mellemstore ger i forhold til kystnaerhedszonen” geelder ALLE ikke bro faste
smager, altsa ogsa de private ger som fx Vejrg m.fl.

Der skal ikke gares forskel pa, om gen er privat ejet eller er medlem af
Sammenslutningen af Danske Smager. Denne Sammenslutning optager ikke
private eller forenings ejede smager som medlemmer.

Med venlig hilsen

Gert Johansson
Formand - Foreningen Den Landsdaekkende Gruppe af borgere i Strandbeskyttelseslinjen.

Ejendomsretten er ukreenkelig - Loven er lige for alle

mg@johkir.dk
Mobil: 2176 9500
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Sag 2024_ 4248 Hering over forslag til lov om z&ndring af
lov om planlaegning lov om naturbeskyttelse og byggelo-
ven

1. Overordnede bemarkninger

Forsikring & Pension (F&P) statter lovudkastets formél om at styrke klima-
tilpasning i planlaegningen, sd samfundet i hgjere grad undgar at tilfere nye
veerdier i omrader med oversvemmelses- og erosionsrisiko uden samtidig at
sikre, at der etableres effektive afveergeforanstaltninger.

F&P finder det positivt, at der leegges op til en mere ensartet ramme for ud-
pegning af fareomrader og for fastsattelse af sikringsniveauer, og at klima-
tilpasning dermed far en tydeligere og mere forpligtende plads i den kommu-
nale planlaegning.

Samtidig er det afgerende, at en national metode ikke kun standardiserer
fremgangsmaden, men ogsé sikrer, at vurderingerne bygger pa opdaterede
klimascenarier og konkretiserede risikoberegninger. En national metode vil
bidrage til gennemsigtighed og sammenlignelighed, men kun hvis data-
grundlag og beregningsforudsetninger er robuste og lobende ajourfores.

2. Udpegning af fareomrader og datagrundlag

F&P statter, at der etableres et nationalt metode- og kortgrundlag for udpeg-
ning af fareomrader. Det er dog vesentligt, at metoden stiller krav om, at
vurderingerne baseres pa opdaterede klimascenarier og konkretiserede risi-
koberegninger, sa udpegningen afspejler det faktiske risikobillede.

F&P noterer endvidere, at kommunerne skal tage udgangspunkt i nationale
kort baseret pa konservative klimascenarier, men at der gives mulighed for
fravigelse baseret pa lokal viden. En sidan mulighed kan vare relevant, men
rummer samtidig en risiko for uensartede vurderinger pa tvers af landet,
hvis fravigelser ikke sker pa et transparent og sammenligneligt grundlag.

F&P

05.12.2025

F&P
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F&P finder derfor, at det bar overvejes, hvordan man bedst sikrer gennem-
sigtighed og ensartethed i risikoafgraensningen. Som en supplerende praci-
sering foreslds det, at en kommune ved fravigelse forpligtes til at offentlig-
gore datagrundlag og metodevalg i et standardiseret format, og at fravigelser
knyttes tydeligt til dokumentation, der gor det muligt at efterpreve og sam-
menligne vurderinger pa tvars.

3. Sikringsniveauer og oversvemmelseskilder — herunder sky-
brud

F&P bemarker, at statsligt fastsatte mindstekrav til sikringsniveauer for
planleegning af nye byomrader og nye sommerhusomréder i udpegede fare-
omrader kan understgtte en mere ensartet risikohdndtering.

Vi mener imidlertid fortsat at det er problematisk og aergerligt, hvis disse
statslige minimumskrav ikke omfatter oversvemmelser fra overfladevand,
herunder skybrud. Overfladevand er i dag en vaesentlig og ofte sarligt ska-
desdrivende oversvommelseskilde, og en regulering, der ikke adresserer
denne farekilde, vil sveekke sammenhaengen mellem risikobilledet og den
planmeessige regulering.

F&P anbefaler derfor, at man pa sigt ogsa indtaenker overfladevand tydeli-
gere i de statslige rammer for sikringsniveauer, sa reguleringen samlet set
afspejler de vaesentligste risici.

4. Eksisterende byomrader og gentagne skader

Det fremgér, at de statslige mindstekrav alene gaelder for udlaegning til nye
byomrader og sommerhusomrader, mens kommunerne i andre tilfeelde selv
skal fastsette et passende sikringsniveau. Selvom det er positivt, at kommu-
nerne forpligtes til at tage stilling til nye omréader, er det eergerligt, at de stats-
lige minimumskrav ikke ogsa geelder i eksisterende byomrader og sommer-
husomréader.

F&P finder det centralt, at planlaegningen ogsa forholder sig eksplicit til kli-
matilpasning i eksisterende byomrader. Med de stadigt hyppigere vejrhaen-
delser er det velkendt, at bygninger i eksisterende byomrader gentagne gange
kan rammes af oversvemmelser. Der er derfor behov for, at planleegningen i
hgjere grad forebygger, at der tillades nyopferelse eller meget store renove-
ring pa bygninger i omrader, hvor det er erfaringsmaessigt forudsigeligt, at
der vil ske gentagne skader, fordi bygningerne ligger i risikoomrader. En re-
gulering, der primart fokuserer pa nye udlaeg, kan efterlade et vaesentligt
tomrum i de omréder, hvor skader i praksis allerede gentager sig. Se evt.
F&P’s seneste analyse om vejrrelaterede skader her:

F&P

Sagsnr.

DokID

Side 2

GES-2024-00008
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5. Gennemfgrelse og krav om etablering af afvaergeforanstaltnin-
ger

F&P deler lovudkastets grundleggende hensigt om at sikre, at afveergeforan-
staltninger ikke alene forudsattes i planlaegningen, men ogsa realiseres i
praksis, sa der ikke skabes nye risikofyldte bebyggelser uden robust beskyt-
telse.

Som en supplerende precisering, der kan understatte ensartet handheevelse
og praktisk gennemforelse, foreslas det, at det i lovbemaerkninger eller efter-
folgende vejledning tydeliggores, hvad der i praksis forstas ved, at afveerge-
foranstaltninger er “etableret”. En sddan pracisering kan omfatte krav om
dokumentation, funktionstest samt tydelig placering af drift- og vedligehol-
delsesansvar og en verificerbar sammenhang mellem fastsat sikringsniveau
og den konkrete dimensionering.

6. Samfundsekonomi, finansiering og koordinering

F&P noterer, at samfundsgkonomi na&evnes som et kriterium ved fastsattelse
af sikringsniveauer og afvaergeforanstaltninger, men finder det nedvendigt
at praecisere, hvordan kriteriet skal forstas, veegtes og operationaliseres. Det
ber fremga tydeligt, hvordan samfundsgkonomi afvejes i forhold til gvrige
hensyn, og hvordan dette kriterium spiller ssmmen med den samfundsgko-
nomiske metode, der allerede anvendes i vandsektoren, herunder i service-
niveaubekendtggrelsen og Miljostyrelsens vejledninger.

F&P finder det centralt at undgi, at der stilles planleegningskrav, som ikke
kan realiseres i praksis, eksempelvis fordi forsyningsselskaberne ikke ma
takstfinansiere lgsninger, der ikke er samfundsgkonomisk optimale efter
gaeldende rammer. Det bor derfor afklares, om og hvordan kravene koordi-
neres med eksisterende regler for finansiering, ansvar og gennemforelse,
herunder i forhold til forsyningsselskaber, grundejerbidrag og kommunal-
gkonomi.

F&P

Sagsnr.
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Side 3

GES-2024-00008
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Afsender:
Plan og Byudyvikli
Gothersgade 20; 0 Frederici

Til hoeringsplan@plst.dk
Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Hgringssvar vedrgrende sagsnummer 2024-4248

Administrativt hgringssvar til Forslag til lov om &ndring af planloven,
lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Fredericia Kommune vil gerne afgive et administrativt hgringssvar til
forslaget om at eendre planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven.

Pa grund af den korte hgringsfrist og det nyligt overstaede kommunalvalg,
har hgringssvaret ikke vaeret forelagt byradet eller det politiske fagudvalg.

Generel bemarkning

Fredericia Kommune undrer sig over, at hensynet til landskabsinteresserne
skrives mere og mere ud af planloven, selv om landskabsbeskyttelse ogsa
er en national interesse i kommuneplanlaegningen.

| forhold til 2ndringen med ”mindre vinterbadefaciliteter”
Det vil lette kommunernes efterfglgende administration, hvis "mindre
vinterbadefaciliteter” blev defineret tydeligt.

| forhold til planlovens § 35, stk. 1 - Nye muligheder for boliger i det
abne land

Fredericia Kommune bemeerker, at der i haringsbrevet beskrives, at ”3)
kommunerne far nye muligheder for at meddele landzonetilladelse til
enkeltstaende boliger og for at realisere planleegning for mindre klynger af
boliger i det abne land”, men at selve paragraffen i eendringsloven ikke
fastlaegger hvordan det ma og kan ske.

Her star kun beskrevet, at der kan opferes 1:1 de boliger, som nedrives i
samme kommune: "Stk. 14. Kommunalbestyrelsen kan for hver bolig i
kommunen, der nedrives i landzone uden for landsbyer, uden at der
genopfares en bolig det samme sted, meddele tilladelse efter stk. 1 til at
opfgre en ny bolig et andet sted i landzone uden for landsbyer.”

Der savnes en meget mere konkret beskrivelse af de muligheder, der abnes
op for med lovtilfgjelsen, og hvordan hensyn til landskab, natur og kulturarv
skal handteres.

AEndringen giver yderligere anledning til bekymring for, om der med den
meget enkle formulering af skt. 14, abnes mulighed for “spekulation” i
forhold til boliger i det abne land, hvor billige boliger opkabes
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med henblik pa nedrivning og genopfgrelse af ny herlighedsbeboelse, uden tilstreekkeligt hensyn til
landskabelige interesser m.v.

Der savnes som minimum en praecisering i stk. 14 af, at boliger ikke ma placeres spredt i det abne land — og
evt. at nedrivning / genopfarelse skal ske ud fra overordnede kommunale retningslinjer — fx fastsat i
kommuneplanen.

| forhold til planlovens § 15, stk. 2 — ny nr. 31 om solceller pa tagflader

| den nyligt vedtagne konstitueringsaftale for Fredericia Kommunes Byrad 2026-2029 star der:
"Kommuneplanen skal justeres med henblik pa, at solcelleanleeg placeres péa tagkonstruktioner, nar det
bliver muligt, frem for i de udpegede mulighedszoner. ”

Fredericia Kommune hilser derfor a2endringen velkommen og haber, at den hurtigst muligt bliver fulgt op af
tilsvarende sendringer pa andre lovomrader, sa solceller pa tagflader bliver en reel fremtidsmulighed.

Kravet medfgrer dog, at kommunen potentielt palaegger bygherrer en gget udgift ved nybyggeri, hvorfor det
bar overvejes om formuleringen “nye starre erhvervs- og boligbebyggelser’ i § 15, stk. 2, nr. 31, kan udvides
med en nedre greense. Alternativt vil det blive op til den enkelte kommune at fortolke formuleringen og
vurdere, hvornar et nyt byggeri er "stegrre”, og det vil kunne blive et parameter i forhold til den
tvaerkommunale konkurrence om at tiltreekke nye virksomheder. Hvis formalet med aendringen skal kunne
indfries som en samlet national indsats, ses der derfor behov for at underbygge et ensartet
administrationsgrundlag for alle kommuner.

Med venlig hilsen

Karin Kaergaard
Kommuneplanlaegger

Plan & Byudvikling
Fredericia Kommune
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Hgringssvar

Vedrgrende forslag til aandring af planloven — anvendelse af overflgdiggjorte
bygninger i landzone

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen,

Jeg pnsker hermed at afgive hgringssvar til forslag til &ndring af planloven (17.
november 2025), szerligt for sa vidt angar udvidelsen af mulighederne for at tage
overflgdiggjorte bygninger i landzonen i brug uden landzonetilladelse.

1. Hidtidig retstilstand — drivhuse, staklader, garager m.v. var udtrykkeligt
udelukket

Efter hidtidig praksis og de gaeldende bemaerkninger har det vaeret en klar
forudsaetning, at bygninger af mere simpel karakter ikke kunne danne grundlag for
@&ndret anvendelse uden landzonetilladelse. Det fremgar udtrykkeligt, at
bestemmelsen ikke finder anvendelse pa bl.a. drivhuse, staklader, udhuse og
garager, uanset bygningernes tidligere anvendelse.

Dette har udgjort en vigtig afgraensning for at forhindre, at mindre og tilfaeldige
bygninger i det abne land kunne danne grundlag for erhvervs- eller boligudvikling.
Sadanne bygninger er placeret alle mulige steder i landskaberne og er opfgrt
tilfeeldigt uden hensyn til sammenhangende beboelse, endda uden godkendelse u
kommunen.

2. Lovforslaget — “overflgdiggjorte bygninger” og egnethed
Lovforslaget udvider anvendelsesmulighederne gennem en bred definition af
“overflgdiggjorte bygninger”, der omfatter eksisterende bygninger, som ikke lzengere

tjener deres hidtidige formal.

Samtidig laegges der afggrende vaegt pa, om bygningen vurderes at vaere “egnet til
den &ndrede anvendelse” og har “reel bygningsvaerdi”.

Denne konstruktion indebarer, at bygninger, som tidligere var klart udelukket —
herunder garager og zldre lader — nu i praksis kan bringes ind under ordningen, hvis
de blot vurderes egnede. Der opstilles ingen objektive kriterier, som effektivt

forhindrer dette.

3. Etablering af virksomhed uden landzonetilladelse
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Nar en bygning fgrst anses for overflgdiggjort, giver planlovens & 37 mulighed for, at
den uden landzonetilladelse kan tages i brug til bl.a. handvaerks- og
industrivirksomhed samt lager- og kontorformal.

Det betyder eksempelvis, at en temmervirksomhed kan flytte ind i en tidligere lade
eller garage i landzonen idet virksomheden fandt bygningens karakter samlet set
egnet til anvendelsen og uden at der foretages en samlet planmaessig vurdering af
placeringen.

4. Efterfplgende istandsaettelse og funktionel opgradering

Nar virksomheden er etableret, abner lovforslaget og bemaerkningerne for en raekke
ngdvendige og forventelige tilpasninger:

. indvendige ombygninger af hensyn til arbejdsmiljg, sundhed og
byggelovgivning

. energiforbedringer og klimasikring

J etablering af dgre, porte, vinduer og personalefaciliteter

Disse tiltag forudsattes generelt at kunne gennemfgres uden vaesentlige hindringer.
Bygningen aendrer dermed gradvist karakter fra en simpel driftsbygning til en fuldt
funktionsdygtig erhvervsbygning.

5. Mulighed for tilbygning op til 500 m?

Nar virksomheden er lovligt etableret i en overflgdiggjort bygning, giver planlovens §
36, stk. 1, nr. 20, mulighed for tilbygning pa op til 500 m? uden landzonetilladelse.

Pa dette tidspunkt er der reelt skabt en ny og markant erhvervsbebyggelse i det dbne
land, uden at der pa noget tidspunkt har veeret krav om en samlet planmaessig
stillingtagen, der fremgar heller ikke noget om materialevalg eller lign. Som der skal
tages hensyn til.

6. Samlet konsekvens og bekymring

Set i sammenhang indebarer lovforslaget, at man trin for trin kan:

1. tage en tidligere garage eller lade i brug,

2. etablere erhverv uden landzonetilladelse,
3. istandsaette og modernisere bygningen, og
4. udvide med op til 500 m?,

uden at planlovens overordnede formal om at forhindre spredt og uplanlagt
bebyggelse i landzonen reelt aktiveres.
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Dette opleves som en vaesentlig svaekkelse af landzonebeskyttelsen og abner for, at
der kan etableres nye erhvervs- og industribygninger fritliggende i landskabet, alene
med udgangspunkt i en eksisterende, tilfaeldig bygning.

7. Anbefaling

Det anbefales derfor, at lovforslaget eendres eller praeciseres, saledes at:

. bygninger af mere simpel karakter, herunder drivhuset lader og garager
og lignende, fortsat er klart udelukket uden landzonetilladelse.

J egnethedsbegrebet praeciseres vaesentligt, og

. der sikres krav om samlet planmaessig vurdering, nar a&ndret

anvendelse efterfglgende kan fgre til vaesentlige udvidelser.

Uden sadanne praciseringer risikerer lovforslaget at undergrave planlovens
grundlaeggende beskyttelse af det abne land.

Netop en ansggning om landzonetilladelse er en rigtig god proces, da den beskriver
aktiviteten, naevner begransningerne og lokalkendte til projektet bliver hgrt og
kommunen har et fint oplyst grundlag for, at treeffe en korrekt afggrelse. Herunder
indgar kommunens landskabsanalyse i vurderingen.

Med venlig hilsen

Fredrik Fabian
Holmenevej 33

3140 Alsgarde
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Frilufts

o]
- Radet
Plan og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Nieburgsgade 43
15677 Kabenhavn V den 15.12.2025

Vedr. Horing over forslag til lov om aendring af planloven, byggeloven og loven om
naturbeskyttelse - Sagsnummer 2024-4248 - Fremsendt til hoeringsplan@plst.dk

Ifolge aftalen den 10.10.2024 mellem 6 folketingspartier, vil man nu gennemfore en reekke
meget omfattende aendringer i Planloven, Byggeloven og Naturbeskyttelsesloven.

Med udgangspunkt i rapporter fra to “arbejdsgrupper”’, samt krav fra ministerier, forvaltninger
og organisationer, - har man udsendt et forslag, der hvis det bliver vedtaget, - vil betyde
dramatisk afgarende aendringer i den made som man igennem artier har planreguleret og f
orvaltet dét danske land, der ligger ude for Kebenhavn og andre center-byomrader.

Hertil har Friluftsradet pa Sydfyn felgende 4 horings-bemaerkninger :
Vedrorende ophaevelse af strandbeskyttelseslinierne :

Det er Friluftsradet pa Sydfyns erfaring, at man nar der bygges pa tidligere ubebyggelige
arealer, skabes der en for offenligheden uigennemtraengelig mur, bade feerdselsmaessigt og i
ren fysisk forstand.

Den frie adgang, og udsynet, - til vand, strand og kaj bliver forhindret. Eksemplerne er legio,
bade i hovedstaden og i provinsen. | vores omrade opleves det i Svedborg og Nyborg.

En eventuel kommede planaendring skal derfor indeholde utvetydige krav om at frie offenlige
adgangsforhold, opretholdelsen af eksisterende passager og etablering af handikap-egnede
niveauforlgb, bliver indarbejdet i den efterfelgende planproces.

Vedrgrende sommerhusbyggeri :

Det er Friluftsradet pa Sydfyns erfaring, at nar der bygges bagved og sammen med de
eksisterende sommerhusudstykninger, - sa bliver de nye sommerhusbrugere fysisk forhindret i
at naerme sig skov, strand og vand.

Gennem vejlukninger, vej-omklassificeringer, skiltning og afpaerringer forhindres natur-
tilgeengeligheden. Lokale eksempler findes blandt andet pa Nordlangeland og ved Faldsled.
En eventuel kommede planzendring skal derfor indeholde utvetydige krav om at der anlzegges
nye offenligt tilgaengelige adgangsforhold til skov, kyst og til alle de naturarealtyper der er
omtalt i Naturbeskyttelsesloven.

Vedrgrende kyst-arealerne og disses frilufts-orienterede adgang og brug :

Vi anerkender til fulde forslagets opgradering af muligheder for faciliteter til vinterbadning.

Vi paskenner ogsa at der i et vist omfang &bnes op for etableringen og driften af mindre
friluftsorienterede anlaeg pa de smé og mellemstore ger.

Friluftsradet p& Sydfyns ma imidlertid pege pa at infrastrukturen i de omrader slet ikke
opfylder de krav som skal stilles for at dé loveendringer skal komme offentlighedens til gavn.
En eventuel kommede planeendring skal derfor indeholde utvetydige krav om at der anleegges
nye offenligt anvendelige adgangsforhold og og her til passende P-pladser
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Vedrorende de berorte landskabsveaerdier :

Det er Friluftsradet pa Sydfyns helt sikre viden at loveendringerne vil betyde afgerende
aendringer i den made som man igennem artier har planreguleret og forvaltet de feellesejede
landskabsveerdier i Danmark

Der er i dokumenterne som er tilknyttet hgringsmaterialet flere gange naevnt ord og begreber
som :

“Hensyn til og konsekvenser for saerlige landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser”,
“Landskabelig veerdi” , “Vaesenlig naturveerdi”, samt at loveendringerne ikke mé veere :

“I strid med nationale interesser”

Disse forhold er imidlertid ikke verificerede ellers analyseret i seerlig mange kommuner.

Der findes imidlertid en velafprovet og af myndighederne godkendt analysemetode :
Miljoministeriets “Vejledning om landskabet i kommuneplanlaegningen” fra 2007, - hvor i
der beskrives og vises den sakaldte “Landskabskarakter-metode”.

En eventuel kommede loveendring skal derfor indeholde dét utvetydige krav, - at alle de
vedtagne loveendringerne kun kan bruges i de kommuner, der har analyseret deres
landskabsstrukturer ud fra de kriterier som er angivet i denne vejledning

Og i tilfeelde af at de bestemmende partier i folketinget vedtager forslaget til lovene om
&ndringerne af planloven, byggeloven og loven om naturbeskyttelse, - forbeholder
Friluftsradet pa Sydfyn sig retten til at indklage beslutningerne for Miljo- og Fedevare-klage-
naevnet , Plan-klagenaevnet, og om ngdvendigt for de relevante myndigheder i EU/Bruxelles

Pa vegne af Friluftsradet pa Sydfyn
Michael Martin Jensen

Friluftsradet pa Sydfyn
Bestyrelsesmedlem samt kommunerepraasentant for Langeland Kommune

Helletoftevej 25
5953 Tranekaer
tel. 22 93 81 10 — e-mail : michaelmartin.sydfyn@friluftsradet.dk

Friluftsradet p& Sydfyn omfatter Assens, Faaborg-Midtfyn, Langeland, Svendborg og Arg Kommuner
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Frilufts
& Radet

Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kgbenhavn V

Sendt pr. mail til: hoeringsplan@plst.dk

Den 16. december 2025

Sagsnummer: 2024-4248

Hgringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om planlaegning, lov om natur-
beskyttelse og byggeloven

Friluftsradet har med interesse laest forslag til lov om andring af lov om planlaegning og forskellige an-
dre love. Vi takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Det er et positivt tiltag, at lovforslaget giver mulighed for at understgtte vinterbadeklubber ved kyster-
ne, sper og aer. Det understgtter friluftslivet, forudsaetter konkretet vurderinger og er samtidig et tiltag i
en skala, som ikke vil fa afggrende negativ indflydelse pa landskabet og naturen. Det er ligeledes posi-
tivt, at der ikke vil kunne sgges om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa de abne kyststraekninger.

Lovforslaget indeholder ogsa omfattende andringer, som vi forudser, vil fa uheldige konsekvenser.

Det drejer sig om at der gives gget mulighed for byggeri og anlaeg i det abne land og langs kysterne,
samtidig med at der ogsa abnes for mere erhverv, turisme og nye sommerhusomrader. Det sker i en tid,
hvor Danmark star over for akutte arealmaessige udfordringer som fglge af biodiversitetskrisen, klima-
forandringerne og et behov for mere rekreativ og sundhedsfremmende natur taet pa borgerne. Vi har
behov for en baeredygtig arealpolitik — ikke mere byggeri.

Zndringerne medfgrer lempelser, som giver fordel til individer men forringelser for det brede falles-

skab. Lovaendringerne vil fgre til mere spredt bebyggelse, forringe kvaliteten af landskabet og den of-

fentlige adgang. Derudover vil &ndringerne skabe et stgrre transportbehov, forsyningsbehov m.v. Det
vil medfgre ressourcespild og er ikke baeredygtigt.

Danmark er blandt verdens mest intensivt udnyttede lande, og derfor har vi faet Grgn Trepart. Aftalen
om den grgnne trepart, hvor der skal skabes plads til mere natur, ses naermest ikke afspejlet i lovforsla-
get, som gar den modsatte vej ved at inddrage arealer til mere byggeri. Centrale principper i planloven,
der gennem artier har sikret en balanceret udvikling og en klar adskillelse mellem by og land og en fri-
holdelse af kysterne for byggeri sveekkes (igen), og aftalen tilsidesaetter det akutte behov for at beskytte
natur, milje og landskaber og rekreative interesser bedre.

Kysten og de kystnaere arealer har stor veerdi og stor betydning for friluftslivet. Derfor er vi i Friluftsradet
meget opmaerksomme pa at der bgr undgas forringelser eller tiltag i kystnaerhedszonen, som jo netop
skal sikre, at de abne kyststraekninger bevarer deres abne karakter og fortsat udggr en veesentlig natur-
og landskabsressource.

D25-206308
Scandiagade 13 - DK-2450 Kgbenhavn SV
Tel +45 33 7?2 079
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Presset pa kysterne er massivt, pga. turisme, bosaetning, anlaeg og klimaforandringer. | Friluftsradet un-
drer vi os derfor over at man i bestraebelserne pa at tiltraekke flere turister og skabe vaekst, gambler
med netop de veerdier som turisterne kommer for; de tilgaengelige og ubebyggede kyster med fri ad-

gang.

Lovforslaget medtager skaerpede krav til byggeri, der kan blive udsat for fremtidig oversvgmmelse pa
grund af klimaaendringerne. Der tilvejebringes samtidig et planlaagningsgrundlag og fastsattes et mini-
mum sikringsniveau. Der er positivt, at der med disse tiltag medtages overvejelser om en fremtidssikring
af nyt byggeri.

Det er dog Friluftsradets overordnede indtryk, at lempelser af byggemuligheder i det dbne land og langs
kysterne ikke harmonerer med et ansvarligt hensyn til friluftsliv, biodiversitet, ngdvendige klimatilpas-
ningshensyn, og en langsigtet og nationalt koordinerede arealplanlagning.

Friluftsradet anbefaler derfor:

e atlovforslaget &endres, sd reglerne for byggeri i kystnaere omrdder skaerpes i stedet for at gges

e gt princippet om adskillelse mellem by og land bgr fastholdes i den nuvaerende form for at sikre
en langsigtet og baeredygtig arealanvendelse. Vi opfordrer til, at nye muligheder for byggeri i
det abne land underlaegges strengere landskabs-, natur- og klimafaglige vurderinger end der
laegges op til i lovforslaget

e gt fjerne andringen i naturbeskyttelsesloven, som giver mulighed for ophaevelse af strandbe-
skyttelseslinjen pG bynaere arealer og arealer mellem havn og by

e gt fjerne bestemmelserne, som muliggar planlaegning for anleeg uden szerlig planlaegningsmeaes-
sig eller funktionel begrundelse pa 44 ger og

e at fjerne muligheden for at meddele landzonetilladelse til indretning af overflgdiggjorte bygnin-
ger til fx turismeerhverv, ogsd inden for den udvidede strandbeskyttelseslinje.

Uddybende bemarkninger og begrundelser for anbefalingerne

Uddybende bemaerkninger til de konkrete andringsforslag gennemgas herunder og laener sig op ad det
abne bekymringsbrev som Friluftsradet, Det Danske Spejderkorps, Danmarks Jaegerforbund, Dansk Van-
drelaug, Danmarks Sportsfiskerforbund, KFUM Spejderne, DOF Birdlife, By og Land Danmark og Dan-
marks Naturfredningsforening sendte til Minister for byer og landdistrikter Morten Dahlin den 8. no-
vember 2024.

Mulighed for ministeriel indsigelse

Zndringen af lovens § 4a, stk. 6 betyder at den ministerielle indsigelsesret fra ministeren for Grgn Tre-
part ved veesentlige nationale interesser i bevarelse af landskaber fjernes. Det er en yderst uheldig ud-
vikling som svaekker statens muligheder for at varetage nationale landskabsinteresser.

Bedre muligheder for aktiviteter naer Danmarks kyst

Kyster er en begraenset og sarbar ressource — ikke et udviklingsareal. Danmarks kystlinje er unik i bade
europaisk og global sammenhang og er samtidig under voldsomt pres pa grund af klimaaendringerne.
Vi finder det seerdeles bekymrende, at lovforslaget i flere bestemmelser abner for nye bygninger og an-
laeg i havneomrader og pa smagerne. Det fgrer til mere privatisering af kysterne, som igen fgrer til min-
dre tilgaengelig natur, forringelse af kystlandskabernes uerstattelige kvaliteter og som fglge af dette,
mindre vaerdi for borgerne, som far feerre muligheder for naturoplevelser.
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Vi understreger, at adgangen til kysterne er en grundlaeggende vaerdi i Danmark og en central del af
dansk friluftstradition. Lovforslaget indeholder en demokratisk forringelse, fordi en udbygning af private
og kommercielle faciliteter direkte kan reducere befolkningens mulighed for ophold og friluftsliv — sam-
tidig med at forslaget kan skabe flere konflikter mellem lodsejere og borgere. Nar flere kystomrader far
nye udviklingsmuligheder eller overgar til byzone, betyder det i praksis ofte, at der opstar gnsker om
afspeerring, etablering af private arealer og begraensning af adgang for borgerne.

Vi ma understrege, at retten til adgang til faelles natur desuden er en afggrende sundhedsressource. Na-
turen skal ikke veere forbeholdt dem, der har rad til at kgbe adgang via ferieboliger, hoteller eller private
kystfaciliteter.

Planlzegning for anlaeg uden sarlig planleegningsmaessig eller funktionel begrundelse, ger og strand-
beskyttelse

Lovforslaget medfgrer, at kommunalbestyrelser far nemmere ved at give tilladelse til anlaeg og bebyg-
gelse pa smager uden planmaessig eller funktionel begrundelse. Det kan veere til golfbaner, motorcross-
baner, forlystelsesparker osv. Herunder, kan kommunalbestyrelserne meddele landzonetilladelse til ind-
retning af overflgdiggjorte bygninger, det geelder fx til turismeerhverv, ogsa inden for den udvidede
strandbeskyttelseslinje. Disse mange tiltag pa smagerne gger risikoen for tab af veerdifulde kyst og
landskabsomrader.

Planlaegning pa de sma ger bgr styrkes og ikke svaekkes, som der laegges op til med lovforslaget. Der er
behov for en national koordinering fordi natur, landskab og klima er saerligt sarbar pa gerne. De foresla-
ede lempelser og tilfgjelse af de nye stk. 10 og 11 i planlovens §5 b, vil kunne medfgre tab af offentlig-
hedens adgangsmuligheder, tab af biodiversitet, spredt bebyggelse, fragmentering af landskaber og feer-
re sammenhangende naturomrader. Det medfgrer mere privatisering af de arealer, som ellers har vae-
ret tilgeengelige for en bred del af landets borgere, og som samtidig har sikret offentlighedens adgang til
naturen. Dertil kommer, at hvis der er tale om eksisterende bygningsmasser, ma indretning til erhverv,
boliger, turisterhverv m.v. forventes at medfgre nye behov i form af yderligere byggeri og anlaeg, der
understgtter de nye tiltag.

Ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen for arealer mellem havn og by

Kommunerne far bedre adgang til at planlaegge byudvikling i kystnaerhedszonen foran eksisterende be-
byggelse, ligesom der abnes for en ny ansggningsrunde for ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa
bynaere arealer i eller omkring havne.

Forslaget om ophaevelse af strandbeskyttelsen bagved havne er problematisk. Mange havne ligger frem-
skudt foran intakte kystlandskaber og en ophaevelse kan derfor have vaesentlige natur- og landskabs-
maessige konsekvenser. Ved at tillade bebyggelse mellem by og havne er der risiko for, at de rekreative
muligheder og offentlighedens adgang langs kysten forringes.

Ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa udvalgte, bynzere arealer og i og omkring havne kan dog have
enkelte fordele for friluftslivet. Friluftsradet tolker det saledes, at der bliver mulighed for mindre frilufts-
faciliteter, f.eks. badetrapper, mulighed for at haenge sit handklaede pa en knage og sma overdakninger

til omklaedning, der er frit offentlig tilgaengelige og ikke kommercielle.

Bedre udviklings- og bosaetningsmuligheder i landzone og i kystnaerhedszonen
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Lovforslaget indebaerer en markant opblgdning af graeensen mellem by og land. Flere landsbyer inden for
kystnaerhedszonen vil kunne udvide afgraensningen, og der gives ggede muligheder for byggeri af bolig
og erhverv uden for eksisterende bymaessige strukturer.

Friluftsradet mener, at disse nye udviklings- og bosaetningsmuligheder betyder at planloven udvandes,
at adskillelse mellem by og land svaekkes og dermed abnes der for fragmentering og landskabsforringel-
se, feerre sammenhangende naturomrader, gdelaeggelse af kulturhistoriske miljger, forringelser af
landbrugets muligheder for at dyrke jorden og forringelse af offentlighedens adgang.

Der gives desuden flere muligheder for at om- og tilbygge overflgdiggjorte bygninger uden krav om
landzonetilladelse hvilket igen vil fgre til gget bebyggelse i det abne land.

Netop princippet om at holde by og land adskilt har i artier vaeret et baerende element i dansk planlaeg-
ning. Opggret med disse principper i vil fa negativ betydning for det dbne land der i forvejen er presset
af mange konkurrerende interesser: landbrug, energiproduktion, infrastruktur, klimaudfordringer og
befolkningens gnsker om mere adgang og natur.

Regelforenkling

Zndringen af planloven og naturbeskyttelsesloven som muligggr forbedrede muligheder for at tillade
vinterbadefaciliteter og vejboder/gardbutikker er et mindre tiltag som forhabentlig ikke vil fa store kon-
sekvenser, sa leenge man fastholder principperne om at dispensation kan meddeles pa baggrund af en
konkret vurdering.

Oprettelse af 2500 nye sommerhusgrunde

Det er ikke kun mulighed for at opfgre 2500 yderligere sommerhuse som bekymrer, ogsa muligheder for
at planlaegge ndret anvendelse af overflgdiggjorte bygninger til mindre turismeerhverv. Byggeri langs
vandet vil ikke ngdvendigvis gavne turismen. Visit Denmark har i en undersggelse peget p3, at et stigen-
de antal turister netop kommer til Danmark for at opleve vores uspolerede strande og abne kystland-
skaber.

Det fglger af den politiske aftale, at der skal udlaegges gr@nne arealer i tilknytning til de nye sommer-
husomrader. De grgnne arealer skal iflg. aftalen have et potentiale til udvikling af natur af en tilsvarende
kvalitet som de udlagte arealer, og de skal stgrrelsesmaessigt svare til det nye sommerhusomrader og
offentlighedens adgang til kysten vil skulle sikres og udbygges, sa bade borgere og turister ogsa fremad-
rettet kan have glaede af de abne kyster. Dette er en positiv tilgang lige som det ogsa er positivt, at der
ikke vil kunne udlaegges nye sommerhusgrunde inden for naturomrader beskyttet af naturbeskyttelses-
loven eller strandbeskyttelseslinjen, i klitfredede omrader eller omrader med sarlige landskabsinteres-
ser og naturbeskyttelsesinteresser.

Afsluttende bemaerkning

Friluftsradet anerkender behovet for udvikling i byer, landomrader og kystsamfund. Men udvikling skal
ske ansvarligt, langsigtet og med respekt for feellesskabets interesser og for naturen. Det nuvaerende
lovforslag rykker Danmark i den modsatte retning, veek fra naturen, over mod privatisering og veerdi for
de fa men med forringelser for de mange.

Vi mener, at en realisering af lovforslaget hvor der gives mulighed for at udvikle uden en seerlig planlaeg-
ningsmaessig begrundelse vil medfgre negative konsekvenser for den samlede arealplanlaegning i Dan-
mark. Kommuner bgr ikke varetage nationale hensyn alene, klimahensyn kraever tveerkommunal koor-
dinering og natur og biodiversitet skal planlaegges pa tvaers af landskaber, ikke kommuner. Friluftsradet
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foreslar derfor, at lovforslaget revideres grundlaeggende sa der ikke kun er fokus pa kortsigtede gkono-
miske gevinster men derimod en helhedsorienteret, ambitigs og baeredygtig udvikling af Danmark, hvor
friluftsliv, natur, klima, landskab og folkesundhed sikres for fremtiden.

12017, 2019 og 2024 skete der en raekke lempelser i planloven for at skabe vaekst og liv i landdistrikter-
ne. Fokus var isaer lempeligere planlaegning og administration i landzone ved at lette mulighederne for
erhverv, turisme og boliger. Friluftsradet efterlyser en undersggelse af effekten af lempelserne i landzo-
ne — har de haft en reelt positiv virkning for landdistrikterne eller er vi ved at fortsaette ud ad en tangent
som ikke gavner samfundet?

Venlig hilsen

Annette Ritzau Eigaard
Politisk konsulent
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Kommune

Plan- og Landdistriktsstyrelsen Sag: 01.00.00-A00-4-25
Carsten Niebuhrs Gade 43

15. december 2025
21577 Kgbenhavn V

Hgringssvar fra Gribskov Kommune

Gribskov kommune vil gerne kvittere for at der gives nye muligheder i
kystnaerhedszonen, som bl.a. vil gavne turismen ved Nordkysten.

Forhold til Fingerplanen

Ministeren for By-, Land- og Kirkeministeriet oplyste tidligere i ar, at
regeringen laegger op til, at de fire kommuner Halsnaes, Stevns, Lejre og
Gribskov Kommune i den kommende Fingerplan ikke vil vaere omfattet af
Fingerplanens § 22, stk. 1, nr. 1 (pressemeddelelse fra 12. november
2025), som bestemmer, at der kun kan ske byudvikling af lokal karakter og
som afrunding af eksisterende bysamfund.Gribskov Kommune vil opfordre
til, at planlovens § 5 j, stk. 1, nr. 4 a&ndres, sa den ikke er til hinder for den
kommende andring af Fingerplanen.

§ 5 b, stk. 3 giver mulighed for, at der kan udlaegges 2.500 nye
sommerhusgrunde. I Fingerplanen fremgar det dog i § 3, stk. 1, nr. 5, at
der ikke ma udlaegges nye sommerhusomrader i hovedstadsomradet.
Gribskov Kommune opfordrer til, at det ggres eksplicit, at den nye
bestemmelse ogsa gaelder i hovedstadsomradet, eller at der tages stilling til,
om Fingerplanens § 3, stk. 1, nr. 5 skal geelde for alle hovedstadens
kommuner.

Glamping - Bemeerkning til eendring i § 35, stk. 11, pkt.1:

Gribskov Kommune bemeaerker, at mere end 2-3 glampingenheder (som vi
vurderer kan tillades med § 35, stk. 1) bgr kunne etableres andre steder
end ved “stgrre turistattraktioner”. De foresldede andringer adresserer
tidsperiode og antal enheder, men de baerende begransninger i de
geeldende regler - herunder afstandskrav, snaever malgruppe for glamping
samt fortolkningsmaessige uklarheder - bestdr usendret.

Konsekvensen af den snaevre definition er, at § 35, stk. 11 kun omfatter et
meget begraenset udsnit af mulige glampingprojekter. Mange ellers
relevante naturoplevelser og mindre turismeinitiativer kan slet ikke bringes
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ind under bestemmelsen, simpelthen fordi de ikke falder under en stor
attraktion eller virksomhed.

De samlede krav betyder saledes, at anvendelsen af § 35, stk. 11 i praksis
har veeret yderst begraenset, hvilket ogsa er erfaringen i Gribskov
Kommune. Hvis intentionen er at fremme naturnzer turisme, er det
ngdvendigt at genoverveje, om glampingenheder udelukkende skal ligge i
naerheden af stgrre turistattraktioner, eller om de ogsa kan placeres fx i
forbindelse med besggsgarde, Bed & Breakfast og andre mindre
turismedestinationer.

Midlertidige arrangementer
I forbindelse med hgring af sendring af BR18 har Gribskov Kommune
fremsendt fglgende, som bgr indgd i revision af Planloven:

Lempelsen af reglerne i BR18, ggr det lettere for de mindre events at
sgge/anmelde deres events efter byggelovgivningen.

Det sendrer imidlertid ikke pa, at Planloven fortsat er geeldende, og den
saetter yderligere begraensninger i mulighederne for afholdelse af events.

Hvis der findes en lokalplan for det omrade et event gnskes afholdt i, skal
kommunen vurderer, om et event kan afholdes indenfor den anvendelse
som er gaeldende for omradet i lokalplanen. Ved vurderingen af om et
arrangement kan indeholdes i anvendelsesbestemmelsen, er
arrangementets midlertidighed og deltagerantal uden betydning. Afggrende
vil vaere hvor konkret anvendelsesbestemmelsen er udformet. Det betyder i
praksis, at hvis eventet er i strid med den anvendelse for omradet, som
lokalplanen foreskriver, vil eventet ikke umiddelbart kunne afholdes, selvom
det alene skal anmeldes til kommunen efter byggelovgivningen. Det kan
kraeve en aendring af plangrundlaget, som kan tage flere &r, og som er
meget ressourcetungt for kommunerne.

Periodisk tilbagevendende events i landzone, vil ifglge naevnspraksis kreeve
landzonetilladelse, uanset at varigheden af det enkelte arrangement er
under 6 uger. I praksis medfgrer det, at et event som skal have
landzonetilladelse, ikke kan afholdes hvis tilladelsen bliver paklaget af en
nabo, da udnyttelsen af tilladelsen skal afvente klagesagsbehandlingen.

En tilfgjelse til planloven, der definerer at midlertidige arrangementer med
under 500 personer ikke er en vaesentlig anvendelsesandring, vil derfor
sikre afholdelse af mange mindre arrangementer i hele landet.

Kommunikationslinjer - Bemaerkning til § 15, stk. 2, ny nummer 30):
Gribskov Kommune bemaerker at det vil vaere hensigtsmaessigt hvis
kommunerne pa forhdnd kan vide om en gnsket planlaegning er i konflikt
med den statslige radarovervagning eller radio- og telekommunikation.
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Det er uhensigtsmaessigt, hvis det fgrst er i forbindelse med en hgring af et
planforslag at kommunen og evt. bygherre bliver bekendt med at der er en
konflikt, der kan medfgre krav om afvaergeforanstaltninger, eller justering i
det fremlagte projekt.

Kan der stilles et redskab til radighed eller fastsaettes en proces for fast
tidlig inddragelse af Etablissement- og Terreenkommandoen for at klarlaegge
om der vil veere en konflikt?

Med venlig hilsen

Jakob Blohm Poulsen

Center for Byudvikling og Kultur
Plan, GIS og Erhverv

Gribskov Kommune

Radhusvej 3, 3200 Helsinge
Telefon: 72 49 60 00
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Heringssvar fra Haderslev Kommune til Forslag til Lov om a&ndring af lov
om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Haderslev Kommune har med interesse laest forslaget til lov om andring af lov om planlaegning, lov om
naturbeskyttelse og byggeloven. Pa grund af lovforslagets omfang, kort hgringsfristen har det ikke vaeret
muligt lokalt at politiskbehandle dette heringssvar. Generelt ser vi gerne laengere hgringsfrister ved
lovforslag af dette omfang og betydning.

Pa grund af omfanget vil vi henholde os til KL’s hgringssvar og her primaert give bemaerkninger pa emner, der
har saerlig relevans for Haderslev Kommune.

Generelle bemarkninger:

Mange aendringer i lovforslaget ser vi positivt pa, blandt andet: bedre muligheder for etablering af
vinterbadefaciliteter, ophavelse af strandbeskyttelseslinjen mellem havn og by, samt andringerne af §37 i
planloven om udnyttelse af eksisterende bygninger.

Generelt ser vi et behov for praecisering af og vejledning om mange af de nye regler. Eksempelvis

e  Udlaeg af nye sommerhusomrader - behov for praecisering af kravet om udlaeg af tilsvarende arealer
med naturpotentialer.

e Formuleringen af bestemmelsen vedrgrende etablering af vejboder og gardbutikker pa
landbrugsejendomme i det abne land - giver anledning til tvivl om, hvorledes den skal administreres
i forhold til begrebet ”"naerliggende ejendomme”. Det anbefales derfor, at det uddybes narmere i
vejledningsteksten/lovkommentarerne.

e  Muligheden for at opfgre nye boliger i landzone som erstatning for nedrevne boliger, men pa andre
placeringer - behov for praecisering af, hvordan denne nye mulighed naermere kan administreres,
ift. placering, udstykning m.m.

Bemaerkning vedrerende nye muligheder pa de 27 sma ger ift. strandbeskyttelse

Haderslev Kommune vedtog i 2023 en Strategisk Fysisk Udviklingsplan for Aarg, der blev udarbejdet i
samarbejde med Dansk Kyst- og Naturturisme, LAG smagerne, samt en lang raekke lokale akterer, herunder
Destination Sgnderjylland. Forventningen var pa det tidspunkt, at den Strategisk Fysiske Udviklingsplan kunne
godkendes som en g-udviklingsplan. Den lever dog ikke op til kravet om, at vaere tilvejebragt som en
lokalplan. Haderslev Kommune arbejder nu pa at realisere abningstraekket i planen i samarbejde med bl.a.
Nordea Fonden og pa baggrund af en forsggstilladelse for kyst- og naturturisme. De tiltag i planen der vil
vaere lokalplanpligtige, skal der selvfelgelig udarbejdes en lokalplan for, men mange tiltag er ikke i sig selv
lokalplanpligtige, men kan kraeve dispensation efter eksempelvis naturbeskyttelsesloven.

Kravene om, at en g-udviklingsplan skal tilvejebringes som en lokalplan og skal omfatte hele gen, betyder, at
det bliver en meget ressource- og tidskraevende proces at udarbejde en g-udviklingsplan. Samtidig er der
ikke taget hgjde for, at der i forvejen vil vaere eksisterende lokalplaner for landsbyer og havne pa

gerne. Samtidig vil det indebaere en usikkerhed ift. om planen kan endeligt godkendes af

ministeren, ligesom de lempelser, der kan gives pa baggrund af en g-udviklingsplan fortsat, ikke er
proportionale med det arbejde, der skal lagges i udarbejdelsen af den.

Det skal tilfgjes, at vi ser positivt pa de lempelser, der er praciseret med loven, som ikke kraver en g-
udviklingsplan. Sagsbehandlingstiden ved Kystdirektoratet pa op til tre ar kan dog vaere en barriere for at
udviklingen i kystomraderne og pa smagerne.
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% Haderslev
= Kommune

Bemeaerkninger til byudvikling og regelforenkling

Haderslev Kommune anerkender behovet for afvaergeforanstaltninger i forbindelse med byggeri for at sikre
radar- og telekommunikation og at overvagning af farvand og luftrum ikke forringes. Haderslev Kommune vil
veere saerligt berert af et krav om afvaergeforanstaltninger til radarer pga. Flyvestationen Skrydstrups
beliggenhed centralt i kommunen. Det er positivt, hvis man gennem bestemmelser i en lokalplan kan sikre
udviklingsmuligheder og samtidig sikre, at disse ikke kompromitterer funktionaliteten af radar- og
telekommunikation. Normalt kan en lokalplan dog kun fastlaegge bestemmelser for anlaeg, der er beliggende
indenfor lokalplanens afgraensede geografiske omrade. Afvaergeforanstaltninger til radaranlaeg vil i mange
tilfaelde knytte sig til selve radaren eller etablering af nye radarstationer oftest udenfor

lokalplanomradet. Derfor kan det vaere vanskeligt at implementere de nye regler i realiteten. Derfor gnsker
vi reglerne praeciseret i forhold til, hvordan de kan implementeres i lokalplaner, men der kan ogsa vare
behov for at praecisere, hvem der har ansvaret for finansieringen af afvaergeforanstaltningerne.

Lovforslaget indeholder en afskaffelse af den nuvaerende dispensationsmulighed for ferie- og fritidsanlaeg i
stgjkonsekvensomrader omkring Forsvarets skyde- og gvelsesterraner, der fremgar at Planlovens §15a stk.6:
| forbindelse med planlaegning for ferie- og fritidsanlaeg med et scerligt oplevelsesekonomisk potentiale,
som ligger inden for stajkonsekvensomrddet omkring forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesomrdder,
kan ministeren for byer og landdistrikter i helt scerlige tilfaelde og efter indhentet tilsagn fra
Forsvarsministeriet tillade fravigelser af stk. 1, hvor stajbelastningen ikke overstiger LC, DEN 65 dB.

Pa nuvaerende tidspunkt udstilles den naevnte 65dB konsekvenszone ikke i plandata, hvorfor vi ikke kender
dens praecise udstraekning (vi har ikke selv data til at kunne beregne udstraekningen af denne zone). Det er
derfor vanskeligt at vurdere, hvilke konsekvenser denne andring vil have for udviklingen i Haderslev
Kommune. | Haderslev Kommune ligger der to skyde-/@velsesterraner et ved Halk, ved kysten og et

ved Vesterskoven umiddelbart nord for Haderslev By.

@velsesterraennet ved Vesterskoven graenser op til Haderslev by, der er et af kommunens prioriterede
turismeomrader i Kommuneplan 2025 samt kommunens turismepolitik. | den nordlige del af byen ligger et
af kommunens centrale fritidsomrader med bl.a. superligastadion, tennisbaner, rideskole m.m. Det er
aktiviteter, som vi fortsat gnsker at kunne planlagge for og sikre udviklingsmuligheder for. Derfor giver
a@ndringen anledning til bekymring og vi vil gerne anmode om at fa fremsendt stagjkurver for LC, DEN 65dB
for at kunne vurdere om det overlapper med kommunens fritidsomrader.

Bemaerkning vedrerende skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning

Der er her tale om omfattende andringer, som vi ikke gar i dybden med i hgringssvaret. Det skal dog
bemaerkes, at andringer i byggelovens formalsparagraf §1, medfgrer umiddelbart at al bebyggelse, ikke kun
bebyggelse i udpegede fareomrader, skal sikres mod oversvemmelse og erosion. Dette kan medfare vaesentlig
ogede omkostninger for den enkelte byggesag, samt @get sagsbehandling af den enkelte byggesag.

Derudover bemaerkes det, at afvaergeforanstaltninger handler om at beskytte vaerdi. Det kan medfare en

skaevvridning i mulighederne for at finansiere sikring af sommerhusomrader og bysamfund pa tvaers af landet,
hvor ejendomspriserne kan variere meget.

Side 2 af 2
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BY, ERHVERV OG KULTUR

. L By, Erhverv og Kultur
Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen Radhuset, Torvet

7400 Herning
www.herning.dk

Sagsnummer:
01.02.00-K04-5-25

Kontaktpersoner:

Christian Bjerrum Poulsen
Mail: bekcbp@herning.dk
. ) . . ] TIf.nr: 9628 2828
Herning Kommunes hgringssvar til forslag til lov om a&ndring af

Tanja Andreasen
planloven Mail: bekth@herning.dk

TIf.nr: 9628 8548

Generelle bemaerkninger:

Dato: 16-12-2025
Herning Kommune takker for muligheden for at afgive hgringssvar til forslag til
lov om e&endring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.

Neerveerende dokument er Herning Kommunes hgringssvar til forslag til lov
om andringer af planloven.

14., 15., 18. og 28. Vedrarende ophaevelse af redegarelseskravet om strate-
gisk planlsegning for levende bymidter

Med udgangspunkt i redeggrelseskravet om strategisk planlaegning for leven-
de bymidter, har der veeret igangsat op til flere statslige puljer. Herning Kom-
mune opfordrer til, at der fortsat bar veere puljer, der understatter udvikling af
levende bymidter. Selvom kravet udgar, bemaerker Herning Kommune, at det
fortsat er relevant at arbejde med levende bymidter, men stiller spgrgsmal
ved, om bymidter reelt kan afgreenses af et indbyggertal, som det er tilfaeldet
med vejledningen til loven i dag.

17.§ 11 a, stk. 1, nr. 24

Med eendringen af § 11 a, stk. 1, nr. 24, kan punktet med sin nye ordlyd, for-
stas saledes, at det udelukkende er i kystnaerhedszonerne, at planlaegning for
omdannelsesbyer er en mulighed. Hvilket ikke er i overensstemmelse med
den efterfglgende beskrivelse af By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser
om den foreslaede aendring.

Safremt det udelukkende er i kystnaerhedszonen, der fremover kan udpeges

omdannelseslandsbyer, stiller Herning Kommune sig kritisk over for denne
2ndring, da vi finder muligheden relevant for alle kommuner.
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21.§ 11 a, stk. 1409 45. § 54 ¢

Herning Kommune undrer sig over tilfgjelsen af punkt 14 i § 11 a vedrgrende kort over po-
tentielle fareomrader, samt § 54 c, som ikke praeciserer kommunens mulighed for at komme
med bemaerkninger til nye kortudpegninger eller muligheden for at tage hgjde for kendte lo-
kale forhold. Herning Kommune mener hermed ikke, at der er tilstraekkelig information til at
kunne indgive et hgringssvar og forholde sig meningsfuldt til disse punkter, hvilket Herning
Kommune finder problematisk.

22.§ 11 b, stk. 1, nr. 15

Med endringen af § 11 b, stk. 1, nr. 15 er det for Herning Kommune uklart, hvorvidt kravet il
sikringsniveauer om oversvgmmelse og erosion ogsa vil ggre sig geeldende for allerede ud-
lagte rammeomrader, eller om det kun ger sig geeldende for nye rammeomrader eller aen-
dringer til eksisterende rammeomrader?

Herning Kommune eftersparger en konkretisering af dette. Safremt det gar sig gaeldende for
allerede eksisterende rammeomrader, vil dette betyde et starre administrativt arbejde at
ajourfare.

27.1§ 11 e, stk. 1, nr. 13

For at kunne fastseette et sikringsniveau for nye by- og sommerhusomrader efterspgrger
Herning Kommune en vejledning, der rammesaetter mulighederne og detaljeniveauet for
fastseettelse af sikringsniveau for nye by- og sommerhusomrader, herunder i forhold til ud-
ledningsscenarie, gentagelsesperiode og planlaegningshorisont. Herning Kommune er en
geografisk stor kommune, hvorfor det kunne veere relevant at definere forskellige sikringsni-
veauer. Herning Kommune er derfor nysgerrig pa, hvorvidt sikringsniveauet vil gere sig geel-
dende for hele kommunen eller pa omradeniveau?

32. § 15, stk. 11, pkt. 1

Herning Kommune finder det uhensigtsmaessigt, at der kun kan optages bestemmelser om
afveergeforanstaltninger, safremt det fremgar af kommuneplanrammen, da kommuneplan-
rammen ofte daekker et starre geografisk omrade end lokalplanomradet, samt fordi kommu-
neplanrammen ofte er mindre teknisk detaljeret end lokalplanen.

Samtidig vil loveendringen betyde, at der skal udarbejdes tilleeg til samtlige nye lokalplaner,
selvom lokalplanlaegningen i gvrigt er i overensstemmelse med kommuneplanen. Jaevnfar
desuden Herning Kommunes bemaerkning til pkt. 22.

41. § 35, stk. 14

Herning Kommune anerkender muligheden for at bruge nyopfarelse af boliger som erstat-
ning for boliger, der nedrives, som et strategisk vaerktgij til at understgtte de forskellige ind-
satser for udvikling af vores landdistrikter og sammenhaengen til det strategiske arbejde med
vores landsbyer.
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Herning Kommune rejser dog ogsa en bekymring for, om aendringen kan fare til enkeltsags-
behandling som resultat af uforudsigeligheden omkring hvor ofte, der nedrives boliger i land-
zone, som eventuelt kan puljes til klynger, samt balancen i hvornar der er potentiale for at se
en ny placering for den enkelte bolig i en helhed med andre interesser i det abne land.

Der forudses et stgrre administrativt arbejde i forbindelse med handtering af bestemmelsen,
da der skal laves regnskab for nedrevne og opfarte boliger i det abne land, sa det sikres at
den samlede boligmasse ikke ages.

Herning Kommune gnsker en uddybning i forhold til hvilken betydning nye placeringer af
boliger i landzone vil have for forsyning (vand, varme, el, kloakering m.m.), infrastruktur (ved-
ligehold og drift), tolerancer (luft-, stgj- og lugtgener), pavirkning af naturinteresser og om-
lzegningsplanen, hensynet til eksisterende landbrug og produktionsvirksomheder i landzone
samt adgang til servicefunktioner (lzege, indkab, skole m.m.). Dertil kommer uklarheden om,
hvordan boligerne realiseres, og sammenhaengen til de gvrige bestemmelser inden for land-
zoneadministration.

§4 vedrgrende ikrafttreedelse, stk. 5

Herning Kommune finder det problematisk, at kommunen ikke kan vedtage lokalplaner inden
for et udpeget fareomrade, som vi endnu ikke er bekendte med eller kender omfanget af jf. §
11 a, stk. 14 og § 54 c. Dette tvinger kommunerne til at forholde sig til redegarelseskravet til
kommuneplanen pa lokalplanniveau, hvilket skaevvrider detaljeringsniveauet mellem kom-
muneplanen og lokalplanlaegningen, og potentielt risikerer, at sikringsniveauet bliver sam-
menkoblet med det lokale niveau fremfor kommunen som helhed. Herning Kommune finder
dette at vaere i modstrid med helhedsorienteret planlaegning.
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen Historiske Huse
hoeringplan@plst.dk Borgergade 111
1300 Kgbenhavn K

TIf. 455712 22
sekretariat@historiskehuse.dk
www.historiskehuse.dk

Den 16. december 2025

Sagsnummer 2024-4248: Historiske Huses hgringssvar vedr. forslag til lov om
2ndring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Overordnet stgtter Historiske Huse kvalitative udviklingsmuligheder i landdistrikterne,
hvor der tages hensyn til vores feelles bygningskulturarv, som omfatter 7.100 fredede' og
350.000 bevaringsvaerdige bygninger. Bygningerne og deres omgivelser skal beskyttes,
fordi de udggr et vigtigt kulturhistorisk fundament i landskaberne, landsbyerne og i de
stgrre byers kerner, og de bidrager til landdistrikternes attraktivitet, baeredygtighed og
oplevelsesgkonomi.

Generelle bemeerkninger til forslaget

Historiske Huse er generelt bekymret for, at forslaget kan bane vejen for byggeri, som ikke
tilpasser sig ngje til natur, landskab og kulturmiljger. Hovedprincippet bgr veere, at der
ikke skal bygges nyt i kystnaerhedszonen med undtagelse af eksisterende bebyggelses
bagland, der altid tilpasses eksisterende lokale byer og bygninger.

Derudover er vi bekymrede for, at forslaget vil medfgre ringere beskyttelse af de
bevaringsveaerdige bygninger og generelt fremmme nybyggeri i stedet for at bevare. Vi
opfordrer til, at lovforslaget afstemmes i forhold til den nationale arkitekturpolitik af 10.
november EN ATTRAKTIV FREMTID , hvor flere af politikkens dogmer er helt tydelige om
temaet:

#2 VEDLIGEHOLD, RENOVER OG TRANSFORMER Vi skal skabe en ny grundlaeggende praemis for
byggeriet: At vi prioriterer vedligeholdelse, renovering og transformation fremfor at bygge nyt.?

#5 STYRK HELHEDSORIENTERET AREALPLANLAGNING Danmarks areal er under pres, og vi skal
gentaenke vores arealplanlaegning. Vi skal arbejde for at fortaette og skabe liv i byerne og give
plads til natur og biodiversitet.

#6 DYRK LOKALE VAERDIER OG KULTURARYV Vi skal udvikle vores byer, landsbyer og landdistrikter
med forstgelse for den lokale kulturhistorie og byggeskik og bygge videre pd de stedspecifikke
vaerdier.

! De fredede bygninger forvaltes efter bygningsfredningsloven af Slots- og Kulturstyrelsen under Kulturministeriet
og behandles ikke yderligere i hgringsbrevet.

2 Der nedrives ca. 2,2 mio. m2 arligt fra 2012 til 2023. Til ssammenligning udggr nybyggeriet ca. 5-6 mio. m2 pr. ar.
Kilde: Bygherreforeningen.

Historiske Huse er et formaliseret samarbejde mellem Bygnings Frednings Foreningen BYFO (cvr 88628411),
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At lokale veerdier og kulturarv skal dyrkes, understgttes af Slots- og Kulturstyrelsens
arbejde, der med afszet i politisk aftale af 15. juni 2022 om planloven, skal sikre og udpege
nye nationale kulturmiljger. 16 af Danmarks byer fra middelalderen til midten af 1800-tallet
er nu udpeget af en ekspertgruppe, se Hgring - udpegning af nationale kulturmiljger i
2ldre byer. Historiske Huse stgtter dette vigtige initiativ, idet vi anser udpegningen som
forste skridt i et langsigtet projekt, der skal udpege og dermed beskytte alle Danmarks
kulturmiljger af national interesse.

Konkrete bemaerkninger til eendringsforslag i planloven

§ 5 e - ophaevelse af bestemmelser om strategisk planlaegning for landsbyer og bymidter

Det foreslas at ophaeve pligten til i kornmuneplanleegningen at udarbejde en seerlig
strategisk planlaegning for bymidter i mindre og mellemstore byer. Bestemmelsen blev
indfgjet i 2023 for at stille krav til kommunerne om at foretage en strategisk planlaegning
for levende bymidter. Den strategiske planlaegning skulle bl.a. tage stilling til placering af
offentlige funktioner og bevaring af kulturmiljger og bygninger i bymidterne. | 2024
fremlagde Plan- og Landdistrikt styrelsen en vejledning om strategisk planlaegning for
bymidter. En reekke kommuner har siden loveendringen arbejdet i kommmune-
planlaagningen med udarbejdelsen af strategiske planer for bymidterne.

Forslaget virker ude af trit med en tiltreengt fornyet fokus pa, hvordan der kan skabes
mere liv i bymidterne. Som eksempel kan naevnes projektet ‘Mellem Land og By -
Synergier skaber fremtidens bymidter’, hvor Landdistrikternes Feellesrad, Dagrofa, Gehl
Architects, Aalborg Universitet og Center for Landdistrikts-forskning, SDU skal se p3,
hvordan centerbyers bymidter og omkringliggende landsbyer kan styrke hinanden.
Nyt samarbejde skal udforske bymidtens betydning for omkringliggende landsbyer -
Landdistrikternes feellesrad

Projektet understreger, at der er et udtalt behov for, at kommunerne fortsaetter den
strategiske planlaegning for bymidter i mindre og mellemstore byer for at bevare livet i og
omkring de bevaringsveerdige by- og bygningsmiljger. Der har vaeret en misforstdet myte
tilbage fra 1970'erne, at bymidterne skulle aflastes. Liberalisering omkring de sakaldte
aflastningscentre, der skyder op udenfor byerne ikke langt fra motorvejsafkgrsler, har vist
sig at blive nadestgdet til de i forvejen udfordrede bymidter. Som eksempel laes Kronik:
Bymidten tgmmes for liv - Lokalavisen Faxe

ZAndringsforslaget begrundes alene med ressourcemaessige hensyn og ikke f.eks. i en
evaluering af virkning og hensigtsmaessighed af de strategiske planer. £ndringsforslaget
bgr bortfalde og evt. eendringer mht. lovgrundlaget for denne planleegning bgr ske efter
en grundig evaluering af bestemmelsernes virkning i forhold til deres formal.
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§ 35 - nye boliger i landzone som erstatning for nedrevne

ZAndringsforslaget vil ggre det muligt for kommunalbestyrelsen, at der for hver bolig i
kommunen, der nedrives i landzone udenfor afgraensede landsbyer, uden der opfgres en
bolig det samme sted igen, kan meddele tilladelse til opfgrelse af en ny bolig et andet sted
i landzone uden for landsbyer.

Det er uheldigt for beskyttelsen af de bevaringsveerdige bygninger, at der en kobling
mellem krav til nedrivning for at opna tilladelse til nybyggeri. | forvejen er der med
landsbyfornyelsespuljen — kaldet ‘nedrivningspuljen, fordi 70 % heraf gar til nedrivninger —
et pres pa nedrivning af bygninger i landdistrikterne.

Forslaget vil gge presset pa at nedrive bevaringsvaerdige bygninger i landzone for at opna
mulighed for at kunne opfgre en ny bygning et andet sted i landzone. Hvis
kommuneplanen ikke indeholder de ngdvendige retningslinjer, vil mulighederne for ny
lgsreven bebyggelse i landzone desuden vaere en potentiel trussel mod bevaringen af
kulturhistoriske veerdier i landskabet.

Derfor bgr udpegede bevaringsvaerdige bygninger og bevaringsvaerdige bygninger med
SAVE veerdi 1-4 undtages aendringsforslaget.

Til videre overvejelser

Kulturhistorisk konsekvensvurdering

Med inspiration fra miljgomradet kan det overvejes at indfgre krav om udarbejdelse af en
kulturhistorisk konsekvensvurdering i forbindelse med transformation, nedrivning og
nybyggeri i og omkring kulturmiljger i landdistrikterne. Kravet kunne formuleres saledes,
at dispensationer og lokalplaner, som medfgrer sendret anvendelse eller fysisk indgreb i
omrader eller bygninger, der er omfattet af bygningskulturarven, kun ma udstedes pa
grundlag af en dokumenteret kulturhistorisk konsekvensvurdering udarbejdet af
fagkyndig instans. Det vil sikre, at beslutninger om irreversible aendringer i kulturmiljger
traeffes pa kvalificeret grundlag.

A stetiske og minimérende krav til kystbeskyttelse

Det kan overvejes, om der i planloven bgr indfgres bestemmelser om
afveergeforanstaltninger, saledes, at der ved projektering af kystbeskyttelsesanlaeg i
kulturmiljger skal foreligge en aestetisk begrundet teknisk Igsning, vurderet i samarbejde
med en kulturhistorisk myndighed, hvor alternative, blgdere teknikker skal prioriteres for
at minimere visuel og gkologisk pavirkning. Det vil reducere risiko for forringelse af
landskab og kulturmiljger og sikrer faglig balance mellem sikkerhed og kulturarv.

Vejledning til sagsbehandling

| samarbejde med Slots- og Kulturstyrelsen kunne Plan- og Landdistriktsstyrelsen
udarbejde vejledning om bygningskulturarv ved klimatilpasning til kommunerne med 3/4
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konkrete eksempler pa acceptable tekniske lasninger og materialer, og en adgang til
faglig bistand, som kommunerne og ejere kan traekke pa.

Vi star til radighed for uddybning og videre arbejde af vores forslag.
Med venlig hilsen,

Al di

Birthe luel
Direktgr
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HORESTAS hgringssvar
vedr. forslag til lov om @&ndring af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven
(Sagsnr. 2024-4248)

HORESTA takker for muligheden for at afgive hgringssvar til det fremlagte udkast til lov om andring af
planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.

HORESTA forholder sig meget positivt til lovforslaget og til de hensigter, der ligger bag @ndringerne.
Initiativerne om regelforenkling og mindre administrativ regulering vurderes at vere til gavn for bade
erhvervsliv og kommuner. Det er sarligt positivt, at lovforslaget rummer et tydeligt fokus pa en
styrkelse af vores udviklingsomraderne i hele landet.

Bemaerkning til ”Bedre udviklings- og bosaetningsmuligheder i landzonen” — punkt 1 (glamping)

Under dette tema foreslas det, at kommunerne far bedre muligheder for at tillade op til 10
glampingenheder i det abne land i op til 8 ar. HORESTA stgtter grundlaeggende intentionen om at
fremme nye former for overnatningstilbud, der kan bidrage til gget turisme og lokal udvikling.

Vi finder dog anledning til at bemaerke, at glamping i dag ikke er omfattet af campingreglementet, og
dermed ikke underlagt de samme krav som traditionelle campingpladser og andre regulerede
overnatningsformer. Dette indebzerer efter vores vurdering en risiko for konkurrenceforvridning, szerligt
nar glamping drives som kommerciel turismeaktivitet uden tilsvarende krav til faciliteter, miljgforhold,
sikkerhed eller investeringsniveau.

HORESTA anbefaler derfor, at der i forbindelse med udmgntningen af lovforslaget sikres en ramme, der
skaber mere ensartede vilkar for glamping og andre former for erhvervsmaessig overnatning, sa nye
muligheder ikke sker pa bekostning af fair konkurrence i branchen.

Pa den baggrund kan HORESTA stgtte lovforslaget og dets sigte om modernisering og udvikling. Vi
opfordrer dog til, at forholdene omkring glamping reguleres naermere, sa udviklingsmulighederne i
landzonen ikke medfgrer uforudsete konkurrenceudsving mellem forskellige overnatningsformer.

Mvh
Maria Olafsson
Politisk chef, HORESTA
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Horsens Kommune

.. 01.00.00-P17-1-25
Dato: 16. december 2025

Hgringssvar Horsens Kommune

Horsens Kommune fremsender hermed bemaerkninger og spgrgsmal til udkast til forslag
til @ndring af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven.

Vedrgrende solenergi pa bygninger

I lovforslaget fremgar det af afsnittet 2.3.2. Planlaegning for solenergi pa
bygninger, 2.3.2.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den foresldede
ordning at:

Med henblik p§ at styrke den grenne omstilling, foresl8s det at gore det muligt for
kommunalbestyrelsen i lokalplaner at stille krav om, at tagkonstruktioner p§ nye
stgrre erhvervs- og boligbebyggelser er forberedt til en fremtidig installation af
solenergianlzeg. Med henblik p§ at understotte etablering af solenergianlaeg og
dermed andelen af vedvarende energi i energiforsyningen foresl8s det, at der
indfgres en mulighed i “lokalplankataloget” for, at kommunerne kan stille krav i en
lokalplan om, at nye starre erhvervs- og boligbebyggelser skal veere klar til
fremtidig montering af solenergianlaeg p8 taget.

Horsens kommune ser positivt pa dette forslag og muligheden for at stille krav til
tagkonstruktioner. Vi gnsker en skaerpelse, sdledes at, det fremgar tydeligt at det
0gsa geelder bebyggelse til offentlige formal

Horsens kommune mener, at en yderligere mulighed for at stille krav til opstilling
af solceller p@ nybyggeri ville bidrage positivt til den grgnne omstilling, p& samme
made som det er set med krav til opstilling af el-ladestandere til el-biler. Et krav
til opstilling af solceller p& nybyggeri ville ogsad reducere behovet for at inddrage
arealer i det abne land til store vedvarende energianlaeg

Vedrgrende Strandbeskyttelseslinjen

I lovforslaget fremgar det af afsnittet 2.1.8. Ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen for arealer mellem havn og by, 2.1.8.2. Miljg- og
Ligestillingsministeriets overvejelser og den foresldede ordning at:

De kommuner, der allerede har sggt om ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen, vil
kunne sgge om ophaevelse pad nye lokaliteter. Det foreslds, at
naturbeskyttelsesloven aendres, sdledes at der 8bnes for en ny ansegningsrunde
for ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen p8 bynaere arealer i eller omkring
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havne. Det foresl&s derfor, at lovens § 69, stk. 3, andres. Dette vil medfore, at
kommunerne p8 ny kan sege miljeministeren om opheevelse af
strandbeskyttelseslinjen p8 sddanne havne og p8 arealer mellem havne og byer.
Der kan veere tale om s8vel arealer i byzone som helt bynaere landzonearealer.

Spgrgsmal: Gaelder dette ogsa pa smagerne?

Spgrgsmal: Hvordan sikres en smidigere sagsbehandling ved ikke-kommunale
myndigheder af f.eks. dispensationer i forhold til strandbeskyttelseslinjen og
kystnaerhedszonen?

Spergsmal: Giver @-udviklingsplaner szerligt udvidede muligheder for kommunal
myndighedsbehandling indenfor strandbeskyttelseslinjen og kystnaerhedszonen?

Vedrgrende forslaget om nyt stk. 14 og 15 til planlovens § 35.

Spergsmal: Skal de to bestemmelser ses hver for sig eller i sammenhaeng med
hinanden? Det vil eksempelvis ikke vaere utaenkeligt, at en bolig nedrives uden
samtidig ansggning om genopfarelse. Vil en bebyggelsesmulighed efter § 35, stk.
14, fgrst vaere en mulighed efter genopfgrelsesmuligheden efter § 35, stk. 14 er
bortfaldet?

Hvis ikke, hvordan vil kommunen og grundejere da retligt veere stillet, nar en eller
flere forskellige grundejere efter f.eks. 22 &r ansgger om genopfgrelse efter § 35,
stk. 15, men hvor muligheden for at opfgre en ny bolig i mellemtiden allerede er
blevet udnyttet pa andre ejendomme efter § 35, stk. 14?

Sporgsmal: Skal udnyttelse af bebyggelsesmuligheden i § 35, stk. 14
administreres efter et fgrst-til-mglle-princip, eller skal det ske efter et nyt seet
retningslinjer, sd der eksempelvis kan spares op til at muligggre en ny
boligklynge, hvor den opsparede boligmulighed realiseres som en samlet
bebyggelse pa én ejendom?

e § 35, stk. 14: "..., uden at der genopfgres en bolig det samme sted..."?

Spgrgsmal: Hvad skal der forstds ved denne formuleringen?

Det forekommer jeevnligt, at lodsejere ved udskiftning af en beboelsesbygning,
gnsker at opfgre den nye bolig pd en anden placering p& grunden end den
hidtidige beboelsesbygning, men dog fortsat i tilknytning til ejendommens
hidtidige bebyggelsesareal.

Ud fra bestemmelsens ordlyd, vil en sddan disposition udlgse en
bebyggelsesmulighed andetsteds efter § 35, stk. 14, eftersom ejendommens nye
bolig faktuelt ikke genopfgres det samme sted.

Det er i diskrepans med bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser,
hvor det pa side 180, 2. afsnit er anfgrt at: "Forslaget indebaerer, at kommunerne
ved udnyttelse af nye muligheder for at tillade opforelse af boliger i det 8bne land
vil sikre, at der samlet set ikke bliver flere boliger i det §bne land.".

Det foreslas derfor, at ordlyden i § 35, stk. 14 zendres fra "...uden at der
genopfores en bolig det samme sted..." til "...uden at der genopfores en bolig p§
samme ejendom...".
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Spgrgsmal: Er det hensigten, at kommunerne hver iszer skal oprette og drifte et
register for nedrivning af boliger, og efterfglgende udnyttelse efter § 35,
henholdsvis stk. 14 og 157? Eller skal registrering i stedet ske ved indberetning til
en database under ressortministeriet eller -styrelsen?

Vil der blive udarbejdet retningslinjer eller vejledning for det ngdvendige register?

Med venlig hilsen
Teknik og Miljg

Horsens Kommune

Teknikogmiljo@horsens.dk
Chr M @stergaards Vej 4
8700 Horsens
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Hvidovre Kommune, Hvidovreve| 278, 2650 Hvidovre

By- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43

1577 Kagbenhavn V Hvidovre Kommune
Hvidovrevej 278
2650 Hvidovre

sendt til hoeringplan@plst.dk

Center for Plan og Miljg
Pian

Leder af Plan:

Henrik Nielsen

Telefon: 3639 3561
Afd. telefon: 3639 3500
Mobil: 5158 7748

E-mail: hni@hvidovre.dk

Bemaerkninger til udkast til ®ndringslov, fremsendt den g, 2524484

17. november 2025, jeres sagsnummer 2024-4248 Doknr.: 193247/25
Dato: 10-12-2025
Hvidovre Kommune takker for det fremsendte udkast til Lov om aendring af

lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven (Bedre Rédhusets abningstider:

uc_iwklllngsm.ullgheder for landdistrikterne og skaerpede krav om Mandag-onsdag: 10:00-14.30
klimatilpasning ved kysterne). Torsdag: 13:00-17.30
Fredag: 10:00-13.30

Vi skal i det falgende afgive vores bemaerkninger til lovudkastet.

Om data — nationale data, lokale data samt videre
anvendelse

Forslaget omfatter bestemmelser om, at statslige data vedrerende
oversvemmelsesrisici kan erstattes af mere detaljerede lokale/regionale data
forudsat de tager udgangspunkt i de samme tidshorisonter,
udledningsscenarier og returperioder.

Hvidovre Kommune bemazerker, at det skitseagtige grundlag, som de
nationale modelleringer har og ngdvendigvis ma have, ikke er af en kvalitet,
der kan laegges til grund for egentlig projektering — og derfor ikke kan
anvendes som reelt beslutningsgrundlag. Derfor ber det sikres, at tilsvarende
lokale og mere detaljerede data om skadesomkostninger og de deraf
falgende samfundsekonomiske beregninger kan erstatte de mere
skitsebaserede statslige data.

Hvidovre Kommune noterer med tilfredshed, at der dbnes for, at lokale
datasaet kan anvendes, hvis de tager udgangspunkt i samme tidshorisonter
og udledningsscenarier, som de statslige data, men er mere detaljerede.

Det er absolut nadvendigt i @jeblikket, da statens valg af hybridmodellen

SFINCS viser sig at give resultater, der i kebenhavnsomradet inklusive Kage
Bugt afviger veesentligt fra mere de mere omfattende modeller fra DHI og
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DMI, som er anvendt til det statslige projekt om beskyttelse af stormflod i
hovedstadsomradet og nu er lagt til grund for det videre projekt.

Hvidovre Kommune gnsker ogsa at henlede opmzerksomheden pa, at
kommuneplaner, og navnlig lokalplaner, af natur er meget mere statiske end
modelierne for udviklingen af klimaet, oversvemmelse mv. Pa klimaomradet
kommer der til stadighed meget ny viden i forleengelse af, hvordan
klimaudfordringerne udvikler sig, og der etableres nye vidensgrundlag.

Det er ikke ussedvanligt med byplanvedtaegter og lokalplaner, som har veeret
geeldende i over 50 ar, og stadig har retsvirkninger over for grundejerne med
hensyn til byggemuligheder mv. Ved segning pa nettet fremgar det séledes,
at der i dag er over 30.000 gzeldende lokalplaner i Danmark. Langt
hovedparten af disse lokalplaner indeholder ikke regulering af
klimatilpasning, og det er urealistisk at forestille sig, at alle disse planer
erstattes over en arraekke.

Det betyder for det farste, at grundlaget for reguleringen af klimatilpasningen

i de kommende lokalplaner risikerer at veere forkerte eller utilstraekkelige efter
kort tid. Og for det andet betyder det, at der ikke sker den ngdvendige
regulering af byggemulighederne i risikoomraderne, hvor det geeldende
plangrundlag fastholdes.

Det anbefales derfor, at initiativet med skeerpede krav til klimatilpasning ikke
alene fokuserer pa planloven, men snarere — eller i mindst lige sa hgj grad —
pa byggeloven / bygningsreglementet. Hvis malet kan opnéas ved regulering i
byggeloven/ bygningsreglementet, vil det regulere nybyggeri uanset alderen
af plangrundlaget.

Om afvaergeforanstaltninger

Af lovudkastet fremgar det, at i lokalplaner for risikoomrader, hvor der
planlaegges for byudvikling, szerlige tekniske anleeg, sendret arealanvendelse
m.v., skal optages bestemmelser om sikring af afveergeforanstaltninger.

Ud fra rammerne i kommuneplanen skal kommunerne i lokalplanlaegningen
specificere type, indretning og dimensionering af de afvaergeforanstaltninger,
som skal beskytte de nye bygninger, anleeg m.v. i lokalplanomradet til det
sikringsniveau, som er fastsat i kommuneplanen.

Arten af afvaergeforanstaltninger er ikke defineret eller beskrevet nsermere i
lovudkastet, hvilket Hvidovre Kommune anser som en mangel.

Forstar man alene anlaeg pa terraen fx i form af etablering af diger og andre
faste stormflodsl@sninger samt regnvandsbassiner til handtering af
skybrudsvand? Eller gnsker man ogsa at kommunerne i lokalplanerne skal
kunne stille krav til, at selve bygningerne indrettes, sa de kan klare meget
nedber eller stormflod?

Det er vores vurdering, at det forudszetter en tilfgjelse til lovudkastets
andringer af planloven — eller i hvert fald en uddybning af
lovbemaerkningerne — hvis det skal veere lovligt i lokalplanerne at fastleegge
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krav om, at ejendommene skal sikres via konkrete bygningsmeessige
foranstaltninger som vandbarrierer, forbud mod keelder eller lignende.

Dette emne kan eventuelt ses i sammenhasng med byggelovgivningen, som
maske ogsa kan vaere relevant at justere yderligere.

Det bemaerkes, at den foreslaede aendring af Planlovens § 15, stk. 11,
jeevnfer lovudkastets punkt 32 og 33, ikke vil medfere krav om
afvaergeforanstaltninger til sikring af eksisterende byomrader, medmindre
der i lokalplanleegningen er tale om indpasning af saerlige tekniske anlaeg
eller 22ndring i arealanvendelsen.

Ud fra vores konkrete forhold, hvor de eksisterende, lavtliggende
byomrader i overvejende grad forventes fastholdt ueendret til boligformal,
men hvor navnlig beboelsesbygningerne ses udskiftet, er dette lovudkast
ikke tilstraekkeligt til sikring af omradernes veerdier.

Om solenergianlaeg pa bygninger

Af lovudkastets punkt 31 fremgar det, at man vil &ndre planlovens § 15, stk.
2, sa der i en lokalplan kan stilles krav om, at tagkonstruktionen pa nye sterre
erhvervs- og boligbebyggelser skal muliggere montering af solenergianlseg

Forslaget er sympatisk, idet ogsa Hvidovre Kommune gnsker at kunne
bidrage til udbredelsen af solenergien i Danmark. Vi har ingen abne
landskaber, hvor det kan overvejes at opstille starre solenergianleeg pa
terreen. Men vi har et stort bygningsareal, fx pa Avedgre Holme, lige som der
er mange kilometer motorveje, der kunne overdeekkes med solceller.

Bemaerkningerne i lovudkastet er meget upraecise, idet man pa ingen made
prover at definere "sterre”. Vi forventer, at denne mangel pa preecision i
bemeaerkninger vil medfgre en usikkerhed om lovbestemmelsens raekkevidde,
hvilket desvaerre nok vil fere til underkendelse af kommende lokalplaner i
Planklagenzaevnet.

Vores tidligere naevnte pointe om de mange tusinde gaeldende iokalplaner i
Danmark, som af gode grunde ikke vil regulere forholdet, gaelder ogsa for
denne del af lovudkastet.

Hvis man fra Statens side virkelig vil fremme udbredelsen af opsaetning af
solenergianleeg pa nye bygninger, anbefales det, at man ikke alene fokuserer
pa planloven, men snarere — eller i mindst lige sa hgj grad — indarbejder det i
byggeloven / bygningsreglementet.

Om aendring af strandbeskyttelseslinjen efter ansegning

Af lovudkastet fremgar det, at man vil 22ndre Naturbeskyttelseslovens § 69,
stk. 3, sa der gives mulighed for at ans@ge miljgministeren senest den 1.
november 2026 om at strandbeskyttelseslinjen ikke skal geelde neermere
bestemte bynzere arealer i eller omkring havne.
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Det fremgar, at det er hensigten, at kriterierne, som anfart i bemaerkningerne
til ansggningsrunden i 2017 viderefares som kriterier for ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen i den foreslaede nye ansggningsrunde.

Kriterierne for at imgdekomme en sddan kommunal ansagning vil saledes
forventeligt veere baseret pa en samlet vurdering af de landskabelige og
naturbeskyttelsesmaessige forhold pa stedet og de eksisterende, konkrete
bebyggelsesforhold pa havnen og pa kysten set i forhold til havnens karakter
og afstanden mellem byen og havnen. Hvor der er tale om starre havne eller
havne med vaesentlig, eksisterende bebyggelse, vil strandbeskyttelseslinjen
som udgangspunkt kunne ophaeves. Hvor der er tale om arealer, der ligger
som en breemme mellem byen og havnen, vil en ophaevelse af
strandbeskyttelseslinjen forudszette, at der dog landskabeligt er en vis
sammenhaeng mellem byen og havnen, som skaber mulighed for at knytte
byen og havnen taettere sammen. Der vil ikke kunne sgges om ophasvelse af
strandbeskyttelseslinjen pa de abne kyststraskninger.

Ved en aendring af naturbeskyttelsesloven i 1994 blev strandbeskyttelsen
udvidet saledes, at linjen i stedet for som hovedregel at ligge 100 m bag
strandbredden nu — med visse undtagelser — ligger 300 m bag
strandbredden.

Ved fastleeggelsen af strandbeskyttelseslinjen blev enkelte allerede
eksisterende bygninger og anlaeg i Hvidovre Kommune omfattet af
strandbeskyttelse trods princippet om, at strandbeskyttelseslinjen skulle
reduceres til facaden af bygningen, der ligger nsermest strandbredden.

Det anbefales derfor, at kommunerne ud over den foreslaede loveendring
ogsa far mulighed for at sege om ophasvelse eller reduktion af
strandbeskyttelsen pa konkrete ejendomme i bymzaessig sammenhaeng og
under indtryk af den pagaeldende kysts karakter, hvor bygninger og anlseg
utilsigtet er omfattet af strandbeskyttelseslinjen.

Derudover vil Hvidovre Kommune gere opmaesrksom pa behovet for en
dispensation fra strandbeskyttelseslinjen i forhold til at kunne virkeliggere
den vision for en samlet udvikling af kommunens idraetsfaciliteter, som et
bredt flertal i Kommunalbestyrelsen star bag. Som led i denne plan skal de
nuveerende boldbaner ved Langhgjskolen opgraderes med kunstgraes, ny
hegning og belysning ligesom man gnsker at anleegge en ny 8-mandsbane,
nordvest for de nuvaerende baner, halvvejs oppe pa den nuveerende
parkeringsplads.

Om ikrafttraedelse af loven

ZEndringsloven traeder i kraft den 1. juli 2026.

Dog fastsaetter Ministeren for byer og landdistrikter tidspunktet for
ikrafttraedelse af sendringslovens § 1, nr. 4-11, 13, 16, 17, 21, 22, 25-27, 29,
30, 32, 33, 36, 37, 42, 43, 45 og 46, §§ 2 og 3 samt stk. 3 og 5-9.

Datoen for ikrafttraedelse af loven er med andre ord ubekendt for store og
vaesentlige dele af aendringerne. Dette er ikke rimeligt over for kommunernes
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mulighed for at kende grundiaget for den fysiske planlagning og over for de
private eller offentlige parter, der er afhaengige af nye lokalplaner for at kunne
gennemfgare stgrre bygge- og anlasgsarbejder.

Lovudkastet fastlaegger jeevnfar § 4, stk. 5 og 6, at der ikke kan vedtages
lokalplaner, fer der er vedtaget retningslinjer og rammer i kommuneplanen
for omrader, der helt eller delvist er udpeget med risiko for oversvemmelse
fra hav, vandlgb, nedber eller grundvand eller for erosion.

Ud fra det forelgbige kortmateriale fra arbejdsgruppen om skaerpelse af
planlovens regler om klimatilpasning mv. forventer vi, at store dele af vores
kommune formentlig vil blive omfattet af Statens kommende kortleegning.
Dette geelder ogsa for mange andre kommuner i Danmark.

Som bekendt er revision af kommuneplanens retningslinjer og rammer en
tids- og ressourcekraevende proces. Ogsa selv om det matte ske i form af
tematilleg til kommuneplanen.

Man ma derfor forvente en leengere standstill periode fra det tidspunkt, hvor
Staten abner for brugen af kortene, til disse er blevet indarbejdet i
kommuneplanerne. En periode, hvor kommunerne ikke kan vedtage nye
lokalplaner med store skonomiske konsekvenser til falge for udviklere og
investorer. Det forventer vi ikke har vaeret hensigten med lovudkastet.

Det anbefales derfor, at

¢ Det enten fortsat geres tilladt at vedtage nye lokalplaner i henhold til
de gaeldende rammer og retningslinjer om klimatilpasning i fremlagte
og vedtagne kommuneplaner

e Eller der indsaettes en frist pa fx et ar fra fremlaeggelsen af Statens
kortlaegning af risikoomrader til disse skal vaere indarbejdet i
kommuneplanerne, og at der indtil denne dato fortsat skal kunne
vedtages lokalplaner efter de gaeldende kommuneplaner.

Med venlig hilsen

™

Sara Rapke
Direktor

KOPI: KL, Weidekampsgade 10, 2300 Kgbenhavn S
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Journal: 2026

Advokat: Titti Kopp
Sagsbehandler: Titti Kopp
tk@kopplaw.dk

Dato: 15. december 2025

Hgringssvar til forslag til lov om a&ndring af lov om planlagning, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven (Bedre udviklingsmuligheder for landdistrikterne og skarpede krav om
klimatilpasning ved kysterne)

1 Baggrund
Min klient Kim Fournais ejer gen Vejrg, som er beliggende i Smalandsfarvandet ca. 10 km fra Lollands kyst.
Dette brev er Kim Fournais hgringssvar til lovforslaget.
Som det er tilfeeldet med en lang raekke andre sma ger i Danmark, sa er Vejrg ved a&ndring af
strandbeskyttelseslinjens udstraekning i 1994 med undtagelse af en lille smal bremme midt pa gen blevet
omfattet af strandbeskyttelseslinjen, se kort nedenfor, hvor strandbeskyttelseslinjen er vist med rgd linje
med rgde prikker. Hele gen er desuden omfattet af kystnaerhedszonen.

2 Generel bemaerkning

Vejrg drives i dag som ferieresort med regenerativt landbrug og fedevareproduktion samt en ambition om
at vaere stort selv selvforsynende med VE-energi inden for fa ar. Vejrg gnsker med sin tilgang til udvikling,
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hvor turisme sker i respekt og harmoni med gens landskabs- og naturvaerdier at vaere en pilotmodel for
selvforsynende sma gers baeredygtige udviklings- og vaekstpotentiale. Vejrg er for at kunne lykkes fuldt ud
med denne ambition afhaengigt at fa de samme udviklingsmuligheder, som lovforslaget forslar, skal gaelde
for andre sma ger.

Min klient stgtter helt overordnet anden i lovforslaget, som generelt vil forbedre mulighederne for
udvikling af de sma ger, sa disse pa en anden made end i dag kan bidrage til udvikling og vaekst i
yderomraderne gennem turisme med dertilhgrende jobskabelse.

3 Bemarkninger til udvalgte bestemmelser

3.1 Nye muligheder for heldrsturisme
Forslaget stgttes.

3.2 Nye muligheder pa sma og mellemstore ger i forhold til kystnaerhedszonen

Vejrg har brug for at have de samme muligheder som de gvrige sma ger for at kunne bidrag positiv til
vaekst og udvikling af turismeerhvervet pa Lolland. Vejrg anmoder derfor om at blive omfattet af denne del
af lovforslaget og kan ikke se, at der skulle vaere noget belaeg for at forskelsbehandle gerne.

Der opfordres til, at det desuden bgr fremga af lovforslaget, at lovforslagets understregning af, at
solcelleanlaeg ikke kan opsaettes i kystnaerhedszonen, ikke gaelder de sma gers muligheder for, at der kan
opsaettes mindre vindmgller og sma solcelleanlaeg til brug for gens egen energiforsyning pa fx tage. Vejrg er
ikke forbundet med landfast forsyning (El kabel/strgm fra fastnettet) - og er derfor 100% afhaengig af
egenproduktion af strgm, som delvist bliver produceret med egen dieselgeneratorer - hvor diesel bliver
sejlet til gen - for derefter at blive braendt af i diselgeneratoren.

Det bgr derfor understreges, at det afggrende kriterium for, hvorvidt opsaetning af disse VE-anlaeg er
mulige ogsa inden for kystnaerhedszonen - med respekt af landskabs- og naturhensyn — bgr vaere, at de skal
bruges til en VE-omstilling af gens egen energiforsyning.

3.3 Nye muligheder pa de 27 sma ger i forhold til strandbeskyttelse

Vejrg har brug for at have de samme muligheder som de gvrige sma ger for at kunne bidrag positiv til
vaekst og udvikling af turismeerhvervet pa lokalt og regionalt pa Lolland. Vejrg anmoder derfor om at blive
omfattet af denne del af lovforslaget, og kan ikke se nogen begrundelse for ikke at skulle behandles som
andre sma ger.

Der opfordres samtidig til, at forslaget ikke kun gaelder overflgdiggjorte bygninger, men ogsa indbefatter
nedbrandte/nedrevne bygninger inden for strandbeskyttelseslinjens 100-300 m pa alle sma ger, uanset
hvornar disse er nedbrandt/nedrevet, safremt den til bygningen tilhgrende grund stadig er bevaret som et
selvstandigt matrikelnr. med dertilhgrende haveanlaeg og den nye bygning opfgres pd/har omtrent samme
placering/omfang som den gamle. Et sadant forslag er vigtigt, safremt gerne skal have nye
udviklingsmuligheder, der ikke kun er begraenset til at omdanne eksisterende overflgdiggjorte bygninger,
men ogsa giver mulighed for at genrejse og genskabe gernes vaekst og udviklingspotentiale.
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3.4 Bedre mulighed for etablering af vinterbadefaciliteter

Forslaget stgttes. Det bgr dog praeciseres, at havneanlaeg ogsa udger et “eksisterende anleeg”, hvorved
vinterbadefaciliteterne kan etableres, idet havnearealer ofte vil vaere oplagte og relevant at placere de
omtalte anlaeg ved.

3.5 /ndring af regler for forsggstilladelser i planlovens § 4 a

Forslaget stgttes herunder med de naevnte a&ndringer. Det forslas dertil, at der ikke saettes et maksimum pa
antallet af forsggstilladelser, idet alle forsggstilladelser som opfylder de naevnte formal bgr kunne fa
tilladelse. Hermed undgas det, at selve formalet med forsggstilladelserne kommer i centrum i stedet for, at
ansggningstidspunktet og raekkefglgen af ansggningerne kommer til at veere afggrende for, hvem der far en
tilladelse.

3.6 Ophavelse af strandbeskyttelseslinjen for arealer mellem havn og by (jeg har medtaget sa
forholdsvis meget tekst, fordi det er yderst interessant og relevant at se historikken)
Kystturisme er EU’s stgrste maritime sektor malt pa beskaeftigelse og GVA. Vejrg bidrager med
helarsturisme, rekreativ infrastruktur og styrket regional gkonomi i overensstemmelse med EU’s bla
gkonomi-indsats. Vejrgs udvikling ligger desuden i direkte forlaengelse af EU’s anbefalinger om
klimatilpasning i kystturisme (Blue Economy Report 2024). Det fremgar af forarbejderne til nbl. § 15 om
strandbeskyttelseslinjen, at denne bestemmelses formal i saerlig grad er tiltaenkt en opretholdelse af
kysterne og landskaberne bag. Vejrg indeholder ingen deciderede bysamfund, men har en mindre privat
havn som en afggrende betydning for gens tilgaengelighed for turister. Safremt gen skal kunne fortsaette sin
udvikling, sa den kan bidrage til den bla gkonomi, hvor Danmark henset til sine mange ger halter noget
bagefter resten af EU, sa bgr det veere muligt ogsa at ansgge om at ophaeve strandbeskyttelseslinjen pa
havnearealerne og umiddelbart bagvedliggende omrader — uden at der er en bagvedliggende @. Denne
mulighed vil give mulighed for at udvikle havne pa sma ger, sa de kan tilbyde tidssvarende og
oplevelsesrelaterede faciliteter. Der bgr derfor abnes op for, at der af kommunerne ogsa pa havnearealer,
som ikke ligger mellem havn og by, kan ansgges om, at der pa havnearealer sker en ophavelse af
strandbeskyttelseslinjen med henblik pa at muligggre en sadan udvikling af havnearealer i ger. Der er et
stort turistpotentiale i, at de danske gsamfund i fremtiden vil kunne tilbyde sejlende fra nzer og fjern
rekreative og wellnessbaserede turismeoplevelse rundt pa de sma og mellemstore ger — seerligt fordi
mange turister nu sgger mod koldere himmelstrgg under sommerens tiltagende hedebglger i Europa. Dette
kraever dog, at der kan tilbydes turistattraktioner, hvor det ogsa er muligt indimellem at sgge indendgrs
spa-oplevelser og yoga mv., nar vejret ikke viser sig fra sin gode side. Dette kraever, at det er muligt at
opfgre bygninger hertil i havneomraderne. Disse skal naturligvis tilpasses landskab og natur pa gerne.

3.7 Bedre muligheder for udnyttelse af overflgdiggjorte bygninger

Forslaget stgttes. Det forslas, at forslaget praeciserer, at opsatning af solceller pa tage af bygninger heller
ikke vil veere ensbetydende, at bygningen sndres i et gennemgribende omfang, jf. at &endringer er tilladt,
safremt bygningen ”ikke aendres i gennemgribende omfang”. Det vil veere et afggrende element for at
bygningerne i ogsa det abne land, pa gerne mv. kan bidraget til at nd klimalovens malsaetninger. Denne
praecisering vil desuden vaere i overensstemmelse med EU's tilgang, som er afspejlet i VE-IlI-direktivets
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fremskyndelsesomrader, hvor opsaetning af VE-anlaeg pa bygninger, parkeringspladser og infrastruktur er et
vaesentligt element for at styrke den grgnne omstilling. Se desuden forslag under pkt. 3.7.

3.8 Planlaegning for solenergianlag pa bygninger

Forslaget stgttes og bgr pa de sma ger ogsa indebaere, at denne sammenhaeng bgr sikres ogsa i
kystnaerhedszonen og inden for strandbeskyttelseslinjen, saledes at solcelleanlaeg pa tage af bygninger
ogsa, selv om disse er erhvervsmaessige, kan placeres her uden yderligere dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen, landzonetilladelse eller byggetilladelse. Dette ligger ogsa i trad med formalet i VE-
tilladelsesprocesbekendtggrelsen om, at VE-anlaeg i form af solceller og vindmgller efter gennemfgrelse af
planlaegning bgr have en szerlig lempelig adgang til at kunne placeres pa sadanne steder. Der opfordres
generelt til, at VE-tilladelsesprocesbekendtggrelsens planer for fremskyndelsesomrader integreres i
planlovens krav til kommune- og lokalplaner for sadanne omrader, sa sammenhangen mellem disse planer
for fremskyndelsesomrader samtaenkes med den gvrige planproces og tydeligggres i planloven, sa formalet
med VE-tilladelsesprocesbekendtggrelsen lettere kan nas.

3.9 Foreningen Den Landsdaekkende Gruppe af borgere i Strandbeskyttelseslinjen
Vi stgtter desuden generelt de hgringssvar til lovforslaget, som er afgivet af Foreningen den
landsdaekkende gruppe af borgere i strandbeskyttelseslinjen.

Med venlig hilsen
Advokatfirmaet Kopp ApS

Titti Kopp
tk@kopplaw.dk
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Til: hoeringplan@plst.dk

KL’s bemaerkninger til forslag om a&ndring af planloven,
naturbeskyttelsesloven og byggeloven

KL ser overordnet meget positivt pa det aktuelle forslag til revision af
planloven mv. Med forslaget laegges op til en raekke konkrete nye
muligheder i kommunernes planleegning i landzonen og langs kysterne.
Det har veaeret efterspurgt blandt landets kommuner. Endvidere tages hul
pa en vanskelig, men vigtig opgave med at sikre nybyggeri mod
oversvgmmelse og erosion.

Generelle bemarkninger til forslag om skarpede krav til
klimatilpasning gennem planlagning

KL finder det overordnet meget positivt, at der gives bedre
administrations- og vidensgrundlag til at sikre nybyggeri mod
oversvgmmelse og erosion.

De klimatiske forhold og prognoser herom har veeret i hastig udvikling
over de senere ar og det er positivt, at staten giver en vurdering af, hvilke
krav til grundejerne og bygherrer der er rimelige ift. klimasikring i nye
lokalplaner.

KL papeger dog samtidigt, at de foreslaede lovaendringer primeert er
anvendelige, hvor der bygges nyt pa bar mark. Ved byudvikling og
omdannelse i allerede bebyggede omrader er klimasikringen i
planlaegningen ofte meget vanskelig at sikre og anvise finansiering til.
Den statslige kortleegning og de nye krav til kommuneplanleegningen vil
séledes kvalificere kortlaegningen af oversvemmelsesrisici, men
kommunerne vil i en raekke situationer have vanskeligt ved at imgdega
det i planleegningen for eksisterende by. KL vurderer, at det er af stor
samfundsmaessig betydning, at der ogsa skabes bedre rammer for dette
arbejde og indgar meget gerne i dialog med relevante statslige
myndigheder herom.

Det bemeerkes samtidigt, at der med det statslige datamateriale og
reviderede klimascenarier forventes at ske en udpegning af starre
fareomrader end hidtil. KL finder det positivt, at man dermed sager at
undgé byggerier, der kan veere i fare for oversvemmelse eller erosion.
Det er samtidigt KL’s forventning, at den skaerpede opmaerksomhed og
de reviderede data, vil forudsaette en revision af kommunernes
planlaegning, der kan vaere betydelig i dele af landet. Lovaendringen vil
saledes ogsa have betydning for en raekke grundejere. Pa baggrund af
lovaendringens forventede omfang og implikationer, vil KL opfordre til en
grundig vejledning inden loven treeder i kraft. Endvidere har KL en reekke
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konkrete forslag til justeringer og tilfgjelser til lovforslaget, jf.
nedenstaende specifikke bemeerkninger.

Da de statslige kort over oversvgmmelses- og erosionsfare og statsligt
definerede sikringsniveauer fgrst bekendtgares efter lovforslagets haring,
er det ikke muligt at vurdere de konkrete konsekvenser for kommunernes
planlaegning og afledte ressourceforbrug. Pa baggrund af de foreslaede
loveendringer, er det dog KL’s umiddelbare vurdering at forslaget vil
indebeere merudgifter for kommunerne i et neevneveerdigt starre omfang,
end det vurderes i lovforslaget.

KL anser som neaevnt initiativet som positivt og meget relevant for den
fremtidige planleegning. Samtidigt vurderer KL, at det er en kompleks
opgave, der vil fordre en fortsat opmaerksomhed omkring lovens
implementering og tilpasning. KL opfordrer derfor til, at der foretages en
lovpligtig evaluering af initiativet, nar der er opnaet erfaringer med det
foreslaede.

Generelle bemarkninger til gvrige lovandringer

Forslaget omfatter en reekke mindre justeringer af planloven med henblik
pa at give meget specifikke muligheder til kommunerne og ofte under
forudseetning af, at saerlige forhold og omstaendigheder skal veere opfyldt.

KL bakker helt op om, at det kommunale raderum udvides — men nye
muligheder bgr gives mere generelt, og planloven bgr fungere som en
rammelov og undga en meget praecis styring af kommunerne.
Konsekvensen af de meget detaljerede bestemmelser med en reekke
undtagelser og forudseetninger bidrager efter KL’s vurdering til lovens
kompleksitet og dermed en vanskeligere forstaelse for kommuner,
borgere og erhvervsliv samt en tungere administration hos kommunerne.

Med forbehold for ovenstaende er KL positive over for hovedparten af
forslagets initiativer. Her kan szerligt nesevnes nye og lempeligere
muligheder for vejboder og gardbutikker, flere muligheder for at
planlaegge for symmetrisk afrundet byudvikling i kystnaerhedszonen, flere
muligheder for vinterbadefaciliteter og de bedre muligheder for
udviklingen af landsbyer og kystturisme.

Specifikke bemarkninger til skaerpede krav til klimatilpasning i
planlagningen

KL finder overordnet, at der er positivt at ambitionsniveauet for
klimasikringen haeves i planlaegningen. Herunder er det positivt, at der
tidligt kan stilles krav om garantistillelse, at der kan stilles krav til
grundejerforeningerne, at der er foretaget statslige vurderinger af risiko-
og sikringsniveauer mv. Det er samtidigt KL’s overordnede vurdering, at
klimasikring og tilpasning er en kompleks opgave og at loven med fordel
kan praeciseres pa flere punkter.

Som naevnt i de generelle bemaerkninger, vurderer KL umiddelbart at
lovforslaget kan have naevneveerdige planmeaessige og gkonomiske
implikationer, men at en konkret vurdering méa afvente bekendtggrelse af
statslige kort mv.
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Pa baggrund af det kortmateriale, der har ligget til grund for
arbejdsgruppens anbefalinger, vurderes umiddelbart at nogle kommuner
vil have en betydelig andel af deres bynaere arealer udpeget som
fareomrader. Der kan saledes vaere behov for vaesentlig gentaenkning af
planstrategi og udleeg i kommuneplanen i visse dele af landet

Der vil med den statslige kortlaegning og den efterfalgende
kommuneplanlaegning foretages en udpegning af et storre antal
fareomrader pa et mere kvalificeret grundlag og det vil tydeliggares i
kommuneplanen. Dermed vil opmaerksomheden skaerpes og det ma i
nogle sammenhaenge forventes ogsa at bidrage til styrket planlaegning i
nogle omrader, men KL forventer samtidigt at det vil understrege behovet
for en videre dialog med staten om, hvordan der generelt kan etableres
afvaergeforanstaltninger for de eksisterende by- og sommerhusomrader.

De opgaver der paleegges kommunerne ift. detaljering og kvalitetssikring
af statslige screeninger og specificering/projektering af
afveergeforanstaltninger har umiddelbart en vaesentlig teknisk karakter. |
det omfang der med opgavelgsningen fglger et ansvar for evt. senere
oversvgmmelser og lignende, bgr dette fremga af lovforslaget.

KL anbefaler overordnet, at der sker en preecisering af lovens
bemaerkninger, sa det er mere tydeligt, hvad der geelder for hhv. barmark
og eksisterende by ved udpegning af fareomrader og hvad der gzelder
ifm. fastseettelse af sikringsniveauer. Herunder en tydeliggerelse af om
de statslige fastsatte minimumskriterier kun er for vandlgb og hav? Eller,
som det ogsa fremgar, for de kilder som kommunerne har udpeget et
fareomrade pa baggrund af? Skal der fastsaettes sikringsniveauer for alle
fem farer, som kortene vil illustrere? Dette kan med fordel skrives
tydeligere frem.

Lokal tilpasning og nuancering af statslige kortdata

Som naevnt i teksten til lovforslaget, er de kommende statslige klimadata
et screeningsresultat, og derfor er det usikkert i hvilket omfang resultatet
er behaeftet med usikkerheder. Denne usikkerhed skal ogsa ses i
sammenhang med, at det er uklart om et statsligt screeningsresultat vil
indebeere at meget store omrader vil fremstd som fareomrader. Dette vil
skabe utryghed for grundejere og byrad i forhold til spgrgsmalet om hvor
konsolideret screeningsresultatet er. Dermed kan det skabe en stor
efterspgrgsel efter detaljerede lokale analyser. | det omfang kommunerne
har adgang til egne data, der kan nuancere statens screeninger, ma det i
mange tilfeelde vaere en ngdvendig opgave at supplere med egne data og
lokalkendskab for at sikre en fuld sagsoplysning.

Det fordrer umiddelbart et relativt stort kommunalt ressourcetreek at
forholde sig til datagrundlaget i statens screeningsresultat, og
kommunerne vil forventeligt have behov for et betydeligt ressourcelaft for
at sikre at de lokale forhold er retvisende belyst.

Dette vanskeliggeres yderligere af lovens formulering omkring mulighed
for til enhver tid at revidere kriterierne for udpegningen. Her vil
kommunerne sa risikere at ofte skulle forholde sig til hhv. nationale og
lokale data, men ogsa hvordan de nationale screeninger aendrer sig fra
gang til gang. Dette har vist sig i regi af Oversvemmelsesdirektivet, der
andrer metode ved hver planperiode, at veere et omfattende
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ressourcetraek p4 kommunerne. KL vil derfor anbefale, at kriterierne for
de nationale screeninger ikke a&endres ofte.

Vanskelige rammer for klimasikring af eksisterende by

Det er for KL vaesentligt at understrege, at lovforslaget laegger op til en
vaesentlig skaerpelse for nye barmarksprojekter, men ikke giver
tilsvarende veerktgjer til at lose problemerne med klimatilpasning inden
for de allerede bebyggede omrader, hvor der allerede er placeret store
veerdier.

KL bemeerker, at der med lovforslaget laegges op til, at det vil veere op til
den enkelte kommune at vurdere, hvorvidt der skal stilles krav om
afveergeforanstaltninger i nye lokalplaner for allerede bebyggede
omrader. En veesentlig del af landets byggeaktivitet sker ved omdannelse
og forteetning i allerede bebyggede omrader. Det er vanskeligt for
kommunerne at sikre klimasikring gennem ny planlaegning for allerede
bebyggede omrader i dag.

KL vurderer, at forslaget vil give kommunerne et bedre grundlag for at
kreeve passende klimasikring for enkeltejendomme i nogle
lokalplanomrader og tilsvarende kan der effektivt stilles krav ifm. samtidig
omdannelse af storre fraflyttede erhvervsomrader mv. Det kan dog veere
vanskeligt at sikre en tilsvarende klimasikring i omrader, hvor der er fuldt
bebygget og det alene er en delmaengde af omradets grundejere, der kan
have interesse i en ny lokalplan med krav om klimasikring. Tilsvarende vil
det vaere vanskeligt at bringe reglerne i anvendelse i omrader der
gradvist udvikles over tid.

KL vurderer, at loven ikke tilstraekkeligt handterer de differentierede
klimatilpasningskrav mellem ny bebyggelse og eksisterende bebyggelse.
KL anbefaler derfor, at der i hgjere grad tages stilling til denne
udfordring, og at det faktum at borgere i ny bebyggelse er bedre stillet
end borgere i eksisterende bebyggelse.

Specificering af afveergeforanstaltninger

Der lzegges med lovforslaget op til at kommunerne i lokalplanlaegningen
skal specificere type, placering og dimensionering af de
afveergeforanstaltninger, som skal beskytte de nye bygninger, anleeg mv.
i lokalplanomradet.

KL vurderer umiddelbart, at denne opgave kan kraeve navneveerdig
ekstern bistand, ud over det ressourcetreek det medfarer i kommunen.
Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at det kan palaegges
bygherren at yde bistand til lokalplanens udarbejdelse, herunder
vandhandteringsplan. Det er veesentligt for afklaring af lovforslagets
gkonomiske konsekvenser og kommunernes kommende bygherredialog,
at det tydeliggeres, hvorvidt bistand til specificering af
afveergeforanstaltninger ligeledes forudseaettes finansieret af bygherren.
KL opfordrer til, at det i lovbemeerkningerne eller efterfolgende vejledning
preeciseres, hvilken detaljegrad der forudsaettes i den kommunale
specificering.

Der er i den forbindelse behov for en grundig statslig vejledning, som
grundlag for kommunernes vurdering af sikringsniveaet, herunder en
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vurdering af om og i sa fald, hvilke afveergeforanstaltninger der er
nagdvendigt i forhold til den konkrete anvendelse, der planleegges for.

KL noterer, at etablering af afvaergeforanstaltninger i udgangspunktet
pahviler grundejeren i nye lokalplanomrader efter nytteprincippet. Det er
en hensigtsmaessig praecisering. Kommunerne har i enkelte tilfaelde
finansieret udvalgte klimatilpasningsprojekter ud fra et overordnet hensyn
til almenveaeldet og hvor kommunen selv er lodsejer. Kommunerne kan
séledes juridisk principielt patage sig at finansiere den forngdne
klimatiskring af bebyggede omrader, men har ikke anlaegsgkonomi til
dette. Ligebehandlingsprincippet vil endvidere indebzere, at alle
grundejere med et tilsvarende behov ville have ret til en tilsvarende
kommunalt finansieret klimasikring. Kommunal finansiering af
klimasikring generelt er saledes ikke en Igsning. Jf. KL’s tidligere
hagringssvar til gvrige klimatilpasningstiltag, er der behov for at staten
hjeelper kommunerne til at finde finansiering til disse indsatser.

Det er ogsa vigtigt at have for gje, at spildevandsselskaberne spiller en
vaesentlig finansiel rolle ifb. klimatilpasningsanlaeg for skybrud og
terreenneert grundvand. Her finansierer kommunerne oftest udelukkende
en mulig merveerdi i form af rekreative elementer (baenke, belysning etc.).

Seerskilte analyse for forurenende eller seerligt veerdifulde anleeg

Det fremgar af lovforslaget, at der ved "potentielt forurenende
virksomheder .. samt anleegs- og byggeprojekter, som har stor veerdi og
stor samfundsmeessig betydning” bar gennemfgres seerskilt analyse af
risikotolerance uanset placering, men at dette ikke foreslas reguleret. KL
vurderer, at der med fordel kan ske en praecisering heraf i
bestemmelserne. Risikovirksomheder omfattet af Seveso-direktivet skal
allerede i dag selv forholde sig til klimarisici i deres
sikkerhedsdokumentation samt opfare klimatilpasningstiltag. Det er
derfor uklart, hvad snitfladerne til dette er i regi af lovforslaget.

Dispensation
Det fremgar af lovforslaget, at kommunerne afskaeres muligheder for at

dispensere fra lokalplanbestemmelser om betingelser for pabegyndelse
og ibrugtagning. Hensigten med dette er dbenlys, men tager ikke hgjde
for, at der kan forekomme situationer, hvor en dispensation er fornuftig
eller endog ngdvendig. Det bar derfor overvejes at fastholde en
dispensationsadgang under szerlige vilkar.

Behov for sammenhaengende planlaegning

Med udgangspunkt i lovforslaget skal der specificeres
afvaergeforanstaltninger for det enkelte lokalplansomrade isoleret set. Det
vil veere et relevant hensyn i kommunernes planlagning, at der ikke
etableres afveergeforanstaltninger for nye byomrader, der medfarer
afledte oversvgmmelsesfare for tilstgdende omrader. Det kan i den
sammenhang veere relevant at se pa de hydrologiske forhold i det
omkringliggende omrade.

KL mener pa den baggrund, at det bgr overvejes at kommunerne far til
opgave med kompensation at udarbejde en samlet vanddispositionsplan
for en starre geografi som lokalplanarbejdet kan tage udgangspunkt i. En
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sadan plan vil endvidere i nogle tilfeelde kunne have potentialet til anvise
etablering af afvaergeforanstaltninger med en bedre samfundsgkonomi.

Specifikke bemaerkninger i ovrigt

Udlzeg af nye sommerhusomrader

Med forslaget gives der mulighed for udleeg af 2.500 nye
sommerhusgrunde i kystnaerhedszonen. Dette finder KL positivt. Men
samtidig med forslaget stilles der krav om, at der i forbindelse med udlzeg
af nye sommerhusomrader skal etableres grenne arealer i et omfang, der
svarer til sommerhusomraders areal. Ydermere skal de grenne omréader
have potentiale til at udvikle sig til egentlige naturomrader. Kravene giver
anledning til en raekke spgrgsmal:

- Vil der veere krav til, hvor langt fra det konkrete
sommerhusomrade det pakreevede naturomrade skal etableres?

- Det er uklart, hvordan kommunerne kan sikre realiseringen af
naturomradet, der skal etableres. Der gnskes pa den baggrund
en naermere beskrivelse af, hvilke lovmaessige muligheder
kommunerne har for at sikre realiseringen.

Nye muligheder pa de 27 sma ger i forhold til strandbeskyttelse

Med forslaget gives der udvidede muligheder for, at Kystdirektoratet kan
meddele dispensationer fra strandbeskyttelseslinjen for de 27 smager i
forbindelse med landzonetilladelser. Dette finder KL positivt.

Muligheden er dog under forudsaetning af en godkendt g-udviklingsplan.
KL bemaerker, at der generelt er fokus pa at afbureaukratisere, og derfor
virker det uhensigtsmaessigt at fastsaette en bestemmelse, der stiller
meget store processuelle krav for at kunne realisere muligheder pa sma
ger, som samtidig er forbundet med en risiko for, at planen ikke
godkendes. KL gnsker i den forbindelse en grundigere vejledning i
forhold til g-udviklingsplaner.

Opheevelse af strandbeskyttelseslinje mellem by og havn

KL finder det positivt, at der med forslaget abnes for en ny runde, hvor
kommunerne far mulighed for at sege om opheevelse af
strandbeskyttelseslinjen. KL opfordrer dog til at udvide mulighederne for
opheevelse til at omfatte andre omrader, hvor strandbeskyttelseslinjen
Igber uhensigtsmeessigt.

Bedre muligheder for glamping i det dbne land

Med forslaget udvides de geeldende muligheder for at etablere glamping-
enheder. Saledes udvides det mulige antal enheder fra 8 til 10 og
forleengelse af 5-arsfristen til 8 ar. KL finder forslaget positivt, men
bemeerker samtidig, at denne mulighed udelukkende geelder for glamping
i tilknytning til starre turistattraktioner og virksomheder. Her bgr der ikke
veere forskel pa, hvilke muligheder forskellige aktarer far for at etablere
glamping, da der ikke ses at veere en planfaglig begrundelse for, at
muligheden kun omhandler virksomheder, der ikke allerede har
overnatningsfaciliteter.

Nye muligheder for boliger i det abne land

Dato: 15. december
202515. december 2025

Sags ID: SAG-2025-04814
Dok. ID: 3647122

E-mail:

TRGR@KI.AKTRG
R@kl.dk
Direkte: 3370 36833370
3683

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn
SWeidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavn S

www.kl.dkwww.kl.dk
Side 6 af 9

157



Forslaget giver nye muligheder for, at kommunerne kan give tilladelse til
at opfare nye boliger i det dbne land som erstatning for boliger, der
nedrives. KL finder, at forslaget vil give kommunerne flere muligheder for
at arbejde med attraktive bosaetningsmuligheder i det abne land og
samtidig kan veere et redskab til at frigare sterre omrader for bebyggelse
og dermed sikre bedre rammer for andre prioriteringer i det abne land.
KL har dog enkelte opmaerksomheder, som med fordel kan praeciseres i
forslaget:

- Med forslaget angives det, at der er mulighed for at samle boliger
i klynger. Her savnes en naermere definition af klynger, som ikke
er i konflikt med reglerne for byvaekst.

- Med forslaget fremgar det, at placering af nye boliger skal veaere
mindre spredt end boliger, der nedrives. Her gnskes en
preecisering af, hvad der med forslaget menes med mindre
spredt.

- | forbindelse med boliger, der nedrives, kan der veere tilknyttet
bebyggelse. Vil kravet om nedrivning af boliger ogsa omfatte den
tilknyttede bebyggelse, og vil kommunen kunne fastseette krav
herom?

Bedre muligheder for udnyttelse af overflgdiggjorte bygninger

KL er generelt opmaerksom pa udvidelse af de umiddelbare rettigheder i
planloven. Udvidelsen af rettighederne kan for kommuner betyde, at
udviklingen i det abne land bliver sveaerere at styre og sikre en
sammenhang med kommunernes egne strategier og planleegning.
Bekymringen herunder er blandt andet at omdannelse til bolig mv. kan
udfordre etablering af VE, udvidelser af landbrug mv.

Med forslaget udvides blandt andet mulighederne for ombygninger
(udskiftning af tag og vinduer, iseetning af nye dere og vinduer, etablering
af kviste, altaner, karnapper og vindfang samt udskiftning af skadelige
materialer med ikke-skadelige materialer). Samtidig udvides de
umiddelbare rettigheder til ogsa at geelde i kystnaerhedszonen.

KL kan konstatere, at der i lovforslagets bemaerkninger aendres i
formuleringen omkring, hvilke bygninger som betragtes som
overfladiggjorte og dermed kan omfattes af planlovens § 37, stk. 2.
Saledes naevnes blandt andet garagebygninger. KL bemaerker, at denne
beskrivelse er en vaesentlig udvidelse af bestemmelsen, idet garager ikke
hidtil har veeret omfattet. Den nuvaerende praksis er saledes beskrevet af
Planklageneevnet med fglgende:

"Bestemmelsen finder saledes ikke anvendelse pé f.eks. drivhuse,
staklader eller presenningshaller, udhuse, garager og carporte og skure,
uanset den tidligere anvendelse af disse.”

Da denne udvidelse ikke fremgar af heringsbrevet eller er tydeligt skrevet
frem i lovforslagets bemaerkninger som en andring, er KL usikker pa, om
denne andring er tilsigtet. Det er KL's umiddelbare vurdering, at disse
konstruktioner normalt ikke repraesenterer en bygningsmaessig veerdi, der
kan begrunde, at disse bygninger omfattes af bestemmelsen.

Opheaevelse af krav om strategisk planleegning for bymidter
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KL finder det positivt, at kravet om udarbejdelse af bymidtestrategier
ophaeves. KL har tidligere bemeerket, at KL vurderede, at kravet var et
ressourcekraevende procestrin, som ikke ville bidrage med noget nyt til
kommunernes allerede eksisterende indsatser med at sikre mere liv i
bymidterne. En veesentlig opmaerksomhed fra KL var i den sammenhaeng
manglende nye virkemidler til at sikre, at strategier kunne omsaettes til
faktiske initiativer.

Planlzegning for solenergianlaeg pa bygninger

Generelt gnsker kommunerne flere redskaber til at arbejde med og sikre
den grenne omstilling. Derfor finder KL ogsa initiativet om, at der med
lokalplanlaegningen bliver muligt at stille krav om, at bygninger bliver
forbedret til at muliggere montering af solceller pa tagene, positivt. KL
bemaerker dog i denne sammenhaeng, at det ikke ngdvendigvis sikrer
etableringen af flere solceller, medmindre kommunerne ogsa har tydelige
rammer for at kunne stille krav om etablering af solceller pa tagene. | den
sammenhaeng ber der ogsa ske en lempelse af reglerne for energideling.
KL gnsker samtidig, at kommunerne gives flere muligheder for at stille
krav til at kunne reducere bygningers klimaaftryk.

Afveergeforanstaltninger til sikring af fortsat radarovervagning eller radio-
og telekommunikation ved etablering af bygninger eller anlaeg

KL er enig i behovet for at sikre en fortsat overvagning af det danske
farvand og luftrum. KL oplever en usikkerhed omkring elementer af
forslaget, blandt andet gennemsigtighed i, hvornar kommunerne kan
forvente, at Forsvaret vil kraeve etablering af afveergeforanstaltninger,
samt spgrgsmal om, hvem der i givet fald skal finansiere dem.

KL er i gvrigt enig i lovforslagets bemeerkninger om, at eventuelle krav
skal overholde forvaltningslovens almindelige principper om
proportionalitet. KL konstaterer dog, at det vil vaere vanskeligt for
kommunerne at vurdere, i hvor hgj grad dette princip er overholdt. | den
sammenhaeng er der ogsa behov for den ngdvendige grad af
gennemsigtighed.

Afskaffelse af mulighed for ferie- og fritidsanlaeq i
stejkonsekvensomrader omkring Forsvarets skyde- og gvelsesterraener
Med forslaget afskaffes ministerens mulighed for at dispensere til at
planleegge for ferie- og fritidsanlaeg med seerligt oplevelsesgkonomisk
potentiale i stajkonsekvensomrader omkring forsvarets skyde- og
pgvelsesterraen. KL deler opmaerksomheden om at sikre forsvarets
fortsatte muligheder for at benytte deres skyde- og gvelsesterraener.

Der er dog tale om afskaffelse af en dispensationsmulighed, som er
malrettet helt szerlige tilfeelde, og som lokalt kan have meget stor
samfundsgkonomisk betydning. Derfor er det ogsa vigtigt, at Forsvarets
arealinteresser og konsekvenszoner omkring disse er korrekt og
fyldestgerende udstillet pa Plandata.

Bedre muligheder for etablering af midlertidige studieboliger — boliger til
socialt udsatte bgr sidestilles

Med forslaget udvides den eksisterende dispensationsmulighed for
midlertidige studieboliger fra 10 til 15 ar. KL finder forslaget positivt og
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vurderer, at det har potentiale til at udvide antallet af studieboliger.
Samtidig foreslar KL, at ordningen udvides til ogsa at omfatte midlertidige
boliger, som er malrettet socialt udsatte borgere.

KL imadeser den videre drgftelse af lovforslagets skonomiske
konsekvenser.

Hgringssvaret er sendt med forbehold for politisk behandling.

Med venlig hilsen

Henrik Fabiansson Haue, kontorchef
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Kystbeskyttelseslaget Gl. Skagens hgringssvar vedr. “Forslag til lovom
2ndring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven”

Grundejerne i Gl. Skagens Kystbeskyttelseslag https://kystbeskyttelseslaget-
glskagen.dk/ gnsker hermed at afgive hgringssvar til udkastet til lovforslag om
agendringer i planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven, herunder
initiativer vedrgrende udvikling i landdistrikterne og skaerpede krav til
klimatilpasning.

Vi hilser lovforslagets overordnede ambitioner velkommen, saerligt snsket om
mere robust fysisk planlaegning i lyset af klimaforandringerne. Samtidig finder
vi det vaesentligt at redeggare for forhold, som efter vores opfattelse bar indga
i den videre behandling, idet Gl. Skagen udgear et seerligt kulturhistorisk
kystmiljg med betydelig sarbarhed.

Gl. Skagen er et udpeget kulturmiljg, som har brug for styrket beskyttelsen.
Bebyggelsesstrukturen, den historiske byggeskik og de abne Kilit- og
kystlandskaber tilsammen udgar en helhed af national veerdi. Omradet er
karakteriseret ved sma parceller, lave bygningsvolumener og et entydigt
arkitektonisk udtryk.

| de senere ar er der konstateret en raekke forhold, som udfordrer:

stadigt stgrre bygningsvolumener og bebyggelsesprocenter

forteetning af tidligere abne gardrum,

afvigelser fra lokal byggeskik i materialevalg og udformning,

etablering af sekundeere bygninger og tekniske anleeg, som andrer det
visuelle miljg,
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. tab af udsigtskiler og visuelle sammenhange mellem bebyggelse og
kystlandskab.

Disse udviklingstraek sker ofte som fglge af dispensationer fra lokalplanernes
bestemmelser.

Det er vores erfaring, at dispensationsadgangen i planloven i praksis giver et
betydeligt administrativt spillerum, selv i omrader med seerlige
bevaringsinteresser. | Gammel Skagen har dette medfgrt en gradvis, men
markant aendring af omradets helhedspraeg idet lokalplan overhovedet ikke er
blevet revideret i artier.

Vi anbefaler, at lovgiver overvejer:

. Indskreenkning af dispensationsadgangen i udpegede kulturmiljger og
kystnaere omrader.

« Hajere krav til dokumentation, herunder krav om kulturmiljgvurdering
ved ansggninger om dispensation i sadanne omrader.

« Tydeligere nationale retningslinjer, der understgtter en mere ensartet
vurderingspraksis pa tveers af landets kommuner.

Dette vil efter vores vurdering styrke kommunernes forvaltningsgrundlag og
reducere antallet af sager, hvor der opstar konflikt mellem udviklings@nsker
og bevaringshensyn.

Lovforslaget indeholder forslag om nye muligheder for etablering af boliger og
aktiviteter i det abne land. For Gammel Skagen er det vaesentligt at
understrege, at omradet er omgivet af fredede klit og strandarealer, EU-
habitatomrade, Natura 2000-omrader, sarbare kystzoner med udtalt
erosionsrisiko samt er et af Europas vigtigste traeksteder for fulgte.

Yderligere adgang til byggeri i sadanne landskaber kan pavirke bade
naturvaerdier og kulturmiljg negativt.

Vi anbefaler, at der i lovbemaerkninger eller bekendtggrelsesniveau
preeciseres, at sarligt sarbare kyst- og klitomrader fortsat skal
underlaegges en restriktiv praksis, uanset de generelle lempelser for
landdistrikterne.

Vi gansker at fremhaeve, at Frederikshavn Kommune i dag star med en
kompleks forvaltningsopgave i Gl. Skagen, hvor hensyn til arkitektur,
kulturmiljg, naturbeskyttelse og klimatilpasning skal afvejes samtidigt.
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| lyset af lovforslagets ambitioner om styrket klimatilpasning og kystsikring
finder vi det afggrende, at kommunerne sikres tilstraekkelige ressourcer,

at planlovens rammer tydeliggares og den statslige styring understgatter en
konsekvent og fagligt funderet praksis. Dette er seerligt vigtigt for Gl. Skagen,
hvor kystsikringsbehovet er markant, og hvor Igsninger kraever teet
samarbejde mellem grundejergrupper og kommunen.

Vi bakker op om lovforslagets intention om at fremtidssikre Danmarks
planlzegning og styrke klimatilpasningen. Samtidig finder vi det ngdvendigt, at
der indarbejdes mekanismer, som giver kommuner og stat bedre veerktgjer til
at sikre seerligt veerdifulde kultur- og landskabsmiljger som GI. Skagen.

Vi star gerne til radighed for dialog eller yderligere oplysninger.

Med venlig hilsen

Svend Erik Kristensen
Formand Kystbeskyttelseslaget Gl. Skagen
Tel. 29451612
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Klima og Byudyvikling
Teknik- og Miljeforvaltningen

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Hering af forslag til lov om aendring af lov om planlaeg-
ning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven (Bedre
udviklingsmuligheder for landdistrikterne og skaerpede
krav om klimatilpasning ved kysterne)

Teknik- og Miljgforvaltningen har gennemgaet hgringsmaterialet, og
forvaltningen har pé den baggrund nedenstdende bemaerkninger til
materialet. Alle bemaerkningerne omhandler &endringsforslag til planlo-
ven.

Skaerpede krav om klimatilpasning

Teknik- og Miljgforvaltningen anser de foresldede eendringer og skaer-
pelse af planlovens regler om klimatilpasning mv. som en styrkelse af
kommunens arbejdsindsats med fremtidssikret udvikling af hovedsta-
deni et foranderligt klima.

Forvaltningen bemeerker, at det grundleeggende er positivt, at der ar-
bejdes for at skabe en mere ensartet styring af kommunernes arbejde
med klimatilpasning pa planomradet. Det er relevant for Kgbenhavns
Kommune, at arbejdet bruges til at gere arbejdet nemmere for kommu-
nerne samlet set, uden at det forhindrer den enkelte kommunes unikke
lokale behov.

Det anses for positivt, at kommunerne fremadrettet har pligt til i kom-
muneplanen at udpege fareomrader for de fem farekilder. Dette flugter
med Kgbenhavns Kommunes gnske om en holistisk tilgang til vand-
kredslgbet i klimatilpasningshensynet i byudviklingen.

Forvaltningen forventer, at de eendrede regler vil virke fremmende for
dialogen mellem kommunen og bygherrer om klimatilpasningshensy-
netilokalplanprocesser, der derved i endnu hgjere grad vil kunne
skubbe udviklingen af vores by og hovedstaden i en fremtidssikret ret-
ning.
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Metodestandard og datagrundlag

Forvaltningen ser positivt pa, at der indfgres national ordning med ens-
artet metode og datagrundlag for de ovennaevnte farekilder og for ero-
sion samt indferelse af begrebet sikringsniveau i planloven.

Fokus for arbejdet med en metodestandard begr veere at haeve niveauet
for kvaliteten af den data kommunerne bruger til at vurdere oversvem-
melsesfarer, og forsat give kommunerne frihed til at benytte mere kvali-
ficeret data, end det staten stiller til radighed.

Sammenfaldende vandhaendelser

| et fremtidigt vejr kan der opsté situationer, hvor vandhaendelser bliver
sammenfaldende med hinanden fx hvor der béde er en ekstrem regn-
haendelse og stormflod péd samme tid. Vandmeaengder fra de respektive
farekilder medfarer ikke nedvendigvis isoleret set en udpegning som et
potentielt fareomrade, men hvis der er tale om sammenfaldende heen-
delser kan vandmangderne potentielt veere af en sddan sterrelse, at et
omréde ber klassificeres som et potentielt fareomrade som falge af
sammenfaldet mellem flere farekilder.

Forvaltningen anbefaler, at den fremtidige statslige kortleegning af po-
tentielle fareomrader i lovforslagets § 1, nr. 21 (foresladet § 11 a, stk. 14)
og §1, nr. 25 (foresldet § 11 b, stk. 7) ogsé tager hgjde for at kortleegge
potentielle fareomrader ved sammenfaldende vandhaendelser.

Indsats mod oversvemmelse andre steder end omrdder, der er udpe-
get som oversvemmelsestruede

Selvom et omrade ikke er oversveammelsestruet og udpeget som et po-
tentielt fareomrade, sa kan det vand, der lgber fra omradet medfare, at
et andet omrade bliver oversvemmelsestruet. Lovforslaget tager ikke
hgjde for, at en indsats mod oversvemmelse af et specifikt omrade
somme tider mest hensigtsmaessigt placeres opstrems i andre omré-
der.

For at forebygge oversvemmelsesrisiko nedstrems anbefaler forvaltnin-
gen, at der (uagtet et eventuelt fremtidigt enske om lokalplanlaegning
nedstrgms) kan fastsaettes bestemmelser om afvaergeforanstaltninger i
omréder, der ligger opstrems.

Statsligt mindstekrav til sikringsniveau for nedber

Af afsnit 2.4.2.2 Arbejdsgruppens forslag i de alm. bemaerkninger
fremgér felgende vedr. fastsaettelse af sikringsniveauer:

"For oversvemmelser forérsaget af grundvand og nedbgr findes der
f.eks. sektorlovgivning, branchestandarder, dimensioneringspraksis og
tekniske lgsninger, som muligger handteringen af vandkilderne.”

| forhold til sektorlovgivning, der muligger handteringen af oversvem-

melser forarsaget af nedber, har Plan- og Landdistriktsstyrelsen henvist
til afsnit 4.4.3 i Plan- og Landdistriktsstyrelsens Rapport fra
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arbejdsgruppen om skeerpelse af planlovens regler om klimatilpasning
m.v. frajuni 2025.

Afsnit 4.4.3 i rapporten omhandler miljgbeskyttelsesloven og spilde-
vandsbetalingsloven med dertilhgrende bekendtgerelser, der gennem-
gik en omfattende eendring i 2020. Udgangspunktet i den nye ordning
er, at forsyningsselskaber mé levere serviceniveauer svarende til en 5-
ars heendelse i separatkloakerede omrader og en 10-ars heendelse i feel-
leskloakerede omrader. Hvis visse samfundsekonomiske beregninger
viser det, sa kan der leveres et hgjere serviceniveau.

Forsyningsselskaber kan ligeledes i visse tilfeelde udfgre supplerende
tiltag, der reducerer skadesomkostningerne fra tag- og overfladevand
efter reglerne i omkostningsbekendtgerelsens § 3, stk. 4, herunder un-
der overholdelse af strenge dokumentationskrav til samfundsgkono-
misk nettogevinst og selskabsgkonomisk omkostningseffektivitet. End-
videre findes der i serviceniveaubekendtgerelsen enkelte muligheder
for at fastsaette et hgjere serviceniveau end svarende til en 10- ars/5-ars-
haendelse.

Den nye ordning i sektorlovgivningen, som der henvises til, hdndterer i
praksis ikke risikoen for oversvemmelse fra sterre haendelser (fx sky-
brud).

Det er Teknik- og Miljgforvaltningens erfaring, at ovenstdende strenge
dokumentations- og beregningskrav i praksis ikke muligger, at der etab-
leres lgzsninger til hdndtering af risiko for oversvemmelse som felge af
ekstreme vejrhaendelser sdsom skybrud mv. De strenge dokumentati-
ons- og beregningskrav medferer, at der reelt set ikke bliver lavet nogen
projekter pa& den nye ordning.

Spildevandsforsyningsselskaberne har efter spildevandsbetalingslo-
vens § 1, stk. 5 under neermere omstaendigheder ret til at indga aftaler
med andre parter om at levere til et hgjere serviceniveau, men dette er
ikke en pligt og séledes ikke en sikring, der kan tages udgangspunkt i
ved planleegning.

Forvaltningen er sdledes ikke enige i, at sektorlovgivningen muligger
handtering af oversvemmelser forarsaget af nedber, og dette bar ikke
leegges til grund som argument for at undlade at fastseette statslige
mindstekrav til sikringsniveauer for nedber. Forvaltningen anbefaler, at
der fastseettes mindstekrav til sikringsniveauer for alle farekilder, sa-
fremt dette er muligt ud fra tilgeengelig data.

Det bemeerkes desuden, at kommunerne i praksis heller ikke vil kunne
finansiere handtering af starre haendelser, idet den kommunale gko-
nomi ikke er dimensioneret til skybrudssikring, herunder er anleegsloftet
en barriere.

Mulige afveergeforanstaltninger mod oversvemmelse

3/5
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Teknik- og Miljgforvaltningen anbefaler, at det med loven eller efterfel-
gende vejledning tydeliggeres, at afveergeforanstaltninger kan udfor-
mes pa mange méader, og at en afvaergeforanstaltning mod oversvem-
melse fx ogsa kan veere underjordisk, herunder underjordiske bassiner
og faskiner til tilbageholdelse/forsinkelse af regnvand.

Forvaltningen bemaerker, at ordlyden “medmindre afveergeforanstalt-
ningen er integreret i byggeriet” kan skabe uklarhed. Det vil veere rele-
vant at der fastsaettes kriterier for, hvornar en afvaergeforanstaltning kan
anses som integreret (fx hgj sokkel eller diger/volde som del af bygnin-
gens struktur).

Oprettelse af grundejerforeninger til etablering og drift af afveergefor-
anstaltninger

Teknik- og Miljgforvaltningen anser det for positivt, at de foreslaede a&n-
dringer giver kommunen adgang til at stille krav om grundejerforenin-
ger samt foreningens ret og pligt til at foresté etablering, drift og vedli-
geholdelse af faellesarealer og faellesanleeg udvides, sé den kan anven-
des ved nye bolig-, fritidsbebyggelses- og erhvervsomréder, herunder i
byomdannelsesomrader og nye omrader med blandet bolig og er-
hverv.

Vilkar for padbegyndelse af byggeri, der skal beskyttes mod oversvem-
melse

Af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr. 30 (eendring af
planlovens § 15, stk. 2, nr. 22) fremgar felgende:

"/Endringen vil endvidere indebeere, at det bliver muligt i lokalplanen at
fastsaette vilkar for pdbegyndelse af byggeriet af det, der skal beskyttes
mod oversvemmelse eller erosion.

Denne del af &endringen skal ses i sammenhang med den foresldede
bestemmelse i § 15, stk. 11, 3. pkt., om, at pdbegyndelse af det byggeri,
som skal sikres mod oversvemmelse eller erosion, skal betinges af, at til-
ladelser og aftaler, som er ngdvendige for at etablere de lokalplanlagte
afvaergeforanstaltninger, foreligger, jf. lovforslagets § 1, nr. 33.”

Det er forvaltningens forstéelse, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 22 skal an-
vendes i forleengelse af planlovens § 15, stk. 11 (og dermed ogsa i for-
leengelse af planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18). Det er imidlertid ogsa forvalt-
ningens forstaelse, at planlovens § 15, stk. 2, nr. 22 kan anvendes uaf-
haengigt af planlovens § 15, stk. 11 med henvisning til planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 18 - dvs. i situationer, hvor der ikke foreligger en udpegning ef-
ter planlovens § 11 a, stk. 1, nr. 18, men hvor man i forbindelse med lokal-
planleegningen pa baggrund af undersggelser af de konkrete forhold i
et omrade gnsker at fastseette bestemmelser om afvaergeforanstaltnin-
ger mod oversvgmmelse.

Af denne arsag gnsker forvaltningen praeciseret, hvorvidt adgangen til
at fastsaette vilkar for pabegyndelse af byggeri, der skal beskyttes mod
oversvgmmelse eller erosion, jf. den foresldede eendring til § 15, stk. 2,
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nr. 22, kun geelder fsva. omréder, der er udpeget jf. planlovens § 11 a,
stk. 1, nr. 18 og som desuden er omréader, der overfgres fra landzone til
byzone eller sommerhusomréde, jf. den foresldede § 15, stk. 11.

Konsekvenser for arbejdet med stormflodssikring i Kebenhavns Kom-
mune

Kebenhavns Kommunes arbejde med stormflodssikring baserer sig pa
dybdegdende analyser af bdde behovet for sikring, samfundsgkonomi
og finansieringsmuligheder, som bade er udarbejdet pa opdrag af
kommunen og senere af staten. Det fremsendte forslag har derfor kun i
mindre grad potentiale til at kunne pavirke Kebenhavns Kommunes ar-
bejde med stormflodssikring.

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at eendringsforslaget ikke vil &
konsekvenser for udpegningen af omrader, der er truet af oversvem-
melse fra havet, da kommunens egne analyser er af hgjere kvalitet end
dem staten stiller til rddighed, fx i Klimaatlas og fra Kystdirektoratet.
Indfgres eendringerne vil det primeert fa konsekvenser for kommunens
lokalplaner, hvor der fremadrettet vil skulle saettes krav om afveergefor-
anstaltninger.

Ikrafttraedelsesbestemmelse

Teknik- og Miljgforvaltningen anser det af hensyn til mindskning af res-
sourcespild for positivt, at de nye regler ikke kommer til at pavirke lokal-
planforslag, der er sendti offentlig hering inden lovens ikrafttreedelse,
jf. lovforslagets § 4, stk. 4.

Hertil forudseetter forvaltningen, som det fremgar af lovbemaerknin-
gerne, at ikrafttreedelsen af bestemmelserne i lovforslagets § 4, stk. 2
forst sker, nar de statslige kort over potentielle fareomrader er udarbej-
det, og der er etableret en Igsning til digital kundgerelse af kortene.

Karsten Biering Nielsen
Vicedirektar
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Horingssvar

Horing om forslag om aendring af planloven, lov om na-
turbeskyttelse og byggeloven sagsnummer 2024-4248

Resumé

Kebenhavns Kommune har modtaget hering over forslag om aendring
af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven sagsnummer
2024-4248. | udkastet foreslas det at eendre § 69, sd kommunerne igen
- og frem til den 1. november 2026 - kan ansgge miljgministeren om at
undtage bestemte bynaere arealer i eller omkring en havn fra reglerne
om strandbeskyttelse. Kebenhavns Kommune byder denne mulighed
velkommen men gnsker samtidigt, at anvendelsesomrédet for paragraf-
fen udvides, sa det omfatter byneere arealer, der ikke vurderes at ligge i
eller omkring en havn. Helt specifikt ensker Kebenhavns Kommune at
strandbeskyttelseslinjen ophaeves for omradet kaldet Guldkysten og
Renden i Kgbenhavns Sydhavn, matrikelnummer 568 Kongens Eng-
have. Omréadet er havneopfyld og tidligere losseplads og har siden
1950'erne veeret benyttet til ureguleret beboelse og rekreativt ophold.

Heringssvaret argumenterer for at udvide anvendelsesomradet for §
69. Det foreslas, at havnebegrebet praeciseres eller udvides, s det ogsa
omfatter byneere kystarealer med historisk havnelignende aktiviteter.
Derudover foreslés, det at restarealer mellem bymaessige kyststraeknin-
ger og bagvedliggende byfunktioner kan undtages, hvis de hverken har
visuel eller funktionel tilknytning til kysten. En sddan udvidelse vil bl.a.
muliggere, at Kebenhavns Kommune kan sege Miljgministeren om at fa
Guldkysten og Renden udtaget fra strandbeskyttelseslinjen. Det vil gore
det muligt at udarbejde en ny lokalplan, der kan danne grundlag for
etablering af en haveforeningslgsning og skaeve boliger i omradet.

Kgbenhavns kommune anbefaler:

1. en specifik preecisering eller udvidet fortolkning af havnebegre-
bet, s bestemmelsen ikke kun vedrarer indeklemte restarealer i
tilknytning til egentlige erhvervs- eller lystbddehavne, men ogsé
i tilknytning til andre neermere specificerede kystarealer, fx om-
rader, der historisk er opstaet og udviklet som felge af havnelig-
nende uregulerede aktiviteter.

2. engenerel preecisering af at restarealer, der ligger indeklemt
mellem kyststraekninger (der har en bymaessig anvendelse) og
bagvedliggende funktioner (der ligeledes har en bymaessig
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anvendelse), kan undtages, hvis arealet hverken har visuel eller
funktionel tilknytning til kysten.

Sagsfremstilling

Indledning

Kebenhavns Kommune har leest forslaget om en sendring af naturbe-
skyttelseslovens § 69, stk. 3 med stor interesse. Kebenhavns Kommune
vurderer, at strandbeskyttelseslinjen varetager et vigtigt planmaessigt
hensyn, da den beskytter bdde naturen og kystlandskabets visuelle
fremtraeden samt befolkningens adgang hertil. Samtidig er det dog vig-
tigt, at der er mulighed for at undtage visse arealer, fx nar der er tale om
indeklemte restarealer mellem kystlinjen og bagvedliggende funktio-
ner, seerligt hvis arealerne ikke rummer seerlige natur- eller oplevelses-
maessige veerdier knyttet til den kystnaere placering. Kebenhavns Kom-
mune er derfor overordnet enige i lovforslaget, da det giver mulighed
forigen at kigge pé en bedre udnyttelse af nogle indeklemte restarealer
mellem byer og havne.

Kebenhavns Kommune gnsker med dette hgringssvar at komme med
bemaerkninger til bestemmelsens anvendelsesomrade. | Kebenhavns
Kommune findes nemlig et sddant restareal, hvor strandbeskyttelseslin-
jen ligger nogle restriktioner, som hverken har natur- eller oplevelses-
maessigt hensyn og hvor det er uklart, om omradet vil kunne undtages.
Derfor gnskes en praecisering af, hvornar der er tale om et havneom-
rade, suppleret med en udvidet fortolkning af paragraf § 69, stk. 3, séa
det sikres, at nogle arealer ikke reguleres uhensigtsmeaessigt. | hgrings-
svar beskrives det konkrete restareal. Det gores ikke med henblik pé
konkret sagsbehandling, men alene for atillustrere en problematik, som
ogsé kan optreede i andre konkrete sager.

Den konkrete sag

| Kebenhavns Sydhavn findes omradet Guldkysten og Renden, som er
et kystneert selvbyggeromrade. Omradet blev i 1954 feerdigopfyldt med
lossepladsopfyld og herefter overfert til Kebenhavns Havneveesen (nu
By og Havn). Kebenhavns Kommune har lige siden haft brugsret til are-
alet.

Siden 1950’erne har omradet vaeret beboet, forst i bdde der lagde til og
siden i bebyggelse eller beboelsesvogne pé land. Flere af de farste bade
og pramme flyttede til omradet, efter de ikke leengere kunne ligge i
Teglveaerkshavnen nord for Slusen. Det er ikke ukendt, at Kebenhavns
havnearealer har vaeret brugt mere eller mindre permanent til bolig,
som tilfeeldet ogsa har veeret i det neerliggende omrade Nokken og Sku-
dehavnen i Kgbenhavns Nordhavn. Omradet blev i slutningen af
1960érne lukket inde af den opfyldte Sydhavnstip samt af en kunstig
kystlinje, der forbinder Valbyparken med Sydhavnstippen. Siden har
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beboerne og omradet mere eller mindre passet sig selv. Brugerne af
omréadet har veeret socialt udsatte samt personer pé kanten af samfun-
det. Et kendetegn har veeret, og er til dels stadigveek, snsket om at blive
ladti fred. | dag har kommunen en god dialog med brugergruppen og
alle parter gnsker en varig lovlig lesning for omradet.

Nord for Guldkysten ligger haveforeningen Musikbyen. Omraderne er
kun adskilt af en mindre privat vej, der vejbetjener begge omrader.
Guldkysten og Musikbyen opleves derfor i praksis som sammenhaen-
gende. Med sin meget byneere placering i det urbane Sydhavn ligger
Guldkysten og Musikbyen i byzone. Omrédet vurderes sammenligne-
ligt med den kystneere haveforening Nokken, som er et af kommunens
andre rekreative, kystneere bykvarterer pa den sydlige del af Islands
Brygge. De kystneere arealer ved Nokken er dog modsat Guldkysten ikke
omfattet af en strandbeskyttelseslinje.

Mellem Guldkysten og Musikbyen ligger et uudnyttet areal pé ca. 0,1
hektar. Kommunen gnsker at anvende dette areal til etablering af i stor-
relsesorden 6-10 sékaldte skaeve boliger. Det er en saerlig boligtype mal-
rettet hjemlgse og seerligt udsatte grupper, som har sveert ved at finde
sig til rette i traditionelt udlejningsbyggeri. Denne boligform vurderes
at veere velegnet til nogle af de mennesker, som i dag bor pa Guldkysten
uden tilladelse hertil, og som derfor med fordel kan tilbydes en ny bolig
i deres naeromrade. Af sociale &rsager har de sveert ved at flytte til en an-
den bydel, som de ikke kender. Da alle andre arealer i lokalomradet en-
ten er bebygget eller beskyttet efter anden lovgivning, findes der ingen
reelle alternativer til det pdgeeldende areal.

Det pageeldende areal ligger ikke direkte ud til kysten, men bag flere
reekker af byggeri, som bade visuelt og funktionelt afskeermer omrédet.
Det vurderes derfor ikke at veere i konflikt med strandbeskyttelseslinjens
formél. Formaélet er at bevare de &bne kyster mest muligt uberegrte og at
beskytte de landskabelige og naturmaessige vaerdier knyttet til kysterne,
herunder offentlighedens adgang dertil. Arealet vurderes i gvrigt heller
ikke at rumme saerlige natur- eller oplevelsesmaessige veerdier, hverken
i almindelighed eller knyttet til dets kystneere placering.

Bemaerkninger til lovforslaget

Udfordringen ift. Naturbeskyttelseslovens § 69, stk. 3 er, at det fremgar
af selve bestemmelsen, at muligheden for en evt. ophaevelse af strand-
beskyttelseslinjer alene vedrerer bynaere arealer i eller omkring en havn.
Generelt findes mange kystnaere arealer i Danmark, der ikke er omfattet
af strandbeskyttelseslinjer, selvom de ikke fremstar som egentlige hav-
nenere arealer. Det gaelder for eksempel langs kyststraekningen nord
for Kebenhavn, hvor mange ikke-omfattede omrader fremstar forholds-
vist dbne eller spredt bebyggede og samtidigt ogsa er omkranset af
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natur eller lignende. Der synes séledes ikke at veere en systematik i, at
kun havneneere arealer er undtaget.

Kebenhavns Kommune er selvfglgelig bekendte med, at der kan ligge
mange historiske og/eller matrikulaere arsager til grund for de konkrete
afgraensninger af beskyttelseslinjen. Det vurderes dog, at der bar veere
en mulighed for ophaevelse pa arealer som dette. Konkret anbefaler Kg-
benhavns Kommune enten:

1. en specifik preecisering eller udvidet fortolkning af havnebegre-
bet, s bestemmelsen ikke kun vedrarer indeklemte restarealer i
tilknytning til egentlige erhvervs- eller lystbddehavne, men ogsé
i tilknytning til andre neermere specificerede kystarealer, fx om-
rader der historisk er opstaet og udviklet som fglge af havnelig-
nende uregulerede aktiviteter

2. engenerel precisering af, at restarealer, der ligger indeklemt
mellem kyststraekninger (der har en bymaessig anvendelse) og
bagvedliggende funktioner (der ligeledes har en bymaessig an-
vendelse), kan undtages, safremt arealet hverken har visuel eller
funktionel tilknytning til kysten.

Af hensyn til preecedens ber det naturligvis ekspliceres, at muligheden
alene skal geelde, hvis det efter en konkret vurdering ikke er i strid med
strandbeskyttelseslinjens formal. Dette kan for eksempel veere tilfaeldet,
hvis det padgeeldende areal hverken har visuel eller funktionel tilknytning
til kysten eller lignende. Det kan med fordel ogséa praeciseres, at der skal
veere en saerlig planmaessig begrundelse for en kystnaer placering, sva-
rende til det, der geelder for kystnaerhedszonen.

Kebenhavns Kommune staér til radighed for evt. dialog derom.
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Horingssvar fra Landbrug & Fedevarer vedr. forslag til lov om &ndring af
planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Generelle bemarkninger

L&F stgtter intentionen om at skabe mere liv og udvikling i landdistrikterne, herunder bedre
muligheder for omdannelse af eksisterende bygninger til turisme- og erhvervsformal samt den ggede
fleksibilitet i den kommunale planlaegning. En steerk og dynamisk landdistriktsudvikling er vigtig, og
landbruget er i sig selv en central drivkraft for bade lokal vaekst, arbejdspladser og boseaetning. Det er
derfor afggrende, at nye planleegningsredskaber ikke utilsigtet sveekker eller skaber barrierer for at
udvikle netop de erhverv, der blandt andet skaber aktivitet og beskeeftigelse i landdistrikterne, men
at der skabes de rigtige rammer for sameksistens mellem forskellige aktiviteter i det abne land.

Historisk har landzonen veeret forbeholdt landbrugserhvervet og naturen, men det mé konstateres,
at der med dette lovforslag sker et skred, hvor der i langt hgjere grad tillades andre anvendelser af
landzonen, der kan begreense udviklingen i landbrugssektoren. Det er positivt, at der @nskes flere
muligheder for liv pa landet, men det er meget vigtigt, at der samtidig sikres beskyttelse af
ravaregrundlaget for fadevareerhvervet, samt plads til de naturprojekter som skal indfris med den
grenne trepart. Nar man udleegger landzonen til andre formdl end der oprindelig var tilteenkt, er det
derfor afggrende at have gje for, at andre nye prioriteter, som "Den Grgnne Trepart” kan komme
under yderligere pres.

L&F bakker overordnet op om endringernes formal - dog er der meget veesentlige elementer i

loveendringerne, der kan skabe konflikter og medfare uhensigtsmaessig planleegning i landzonen.

Den sterste bekymring er den foreslaede mulighed for at opfere nye boliger i landzonen pa baggrund
af nedrivning af eksisterende boliger. Etablering af nye boliger i det abne land flytter de “falsomme
nabopunkter”, og kan skabe flere konflikter om lugt, stgj og trafik. Dette kan medfgre begreensninger
for bade eksisterende og fremtidige produktionsanlaeg, der har foretaget investeringer i tillid til
planlzegningen. Det samme gar sig geeldende ved omdannelse af bygninger til turismeformal, hvor
aget aktivitet og flere bes@gende kan pavirke driftsvilkarene for naerliggende landbrug.

L&F anbefaler derfor, at det i lovforslaget som minimum sikres, at:
e Kommunerne kun meddeler landzonetilladelser til nye boliger eller turismeprojekter, nar der
foreligger et ftilstraekkeligt datagrundlag til at vurdere pavirkningen af neerliggende
husdyrbrug — herunder relevante lugtgeneafstande og muligheder for fremtidig udvidelse.

e Nye boliger ikke kan placeres, hvor etableringen vil kunne begreense eksisterende eller

planlagte husdyrproduktioner. Ved etablering af boligklynger skal det sikres, at placeringen
ikke skaber gget risiko for nabokonflikter.
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Konkrete bemarkninger

AEndringer til Planlovens regler om nye boliger i det dbne land

Det folger af lovaendringen, at kommunerne kan give tilladelse til opfarelse af en ny bolig et andet
sted i landzonen, hvis en bolig nedrives uden genopferelse samme sted. Det skal ske uden at gge
det samlede antal boliger i det abne land.

L&F anerkender intentionen om fleksibilitet for kommunerne, men vi finder forslaget om at tillade
opferelse af boliger i landzone uden for landsbyer steerkt problematisk og i strid med de
grundlaeggende hensyn bag landzonereglerne.

Opfarelse af nye klynger af boliger eller enkeltstaende huse teet pa eksisterende husdyrbrug kan
medfgre betydelige udfordringer for landbrugsvirksomheder. L&F finder ikke, at det i
lovbemaerkningerne er klar beskrevet, hvordan kommunerne skal sikre, at boligerne ikke kommer i
konflikt med landbruget i det omrade, hvor boligerne opfares. Det bar veere meget tydeligt, hvordan
kommunen skal indhente det relevante dokumentationsgrundlag, der kan sikre, at naerliggende
landbrug, herunder husdyrbrug ikke begraenses eller lases i placering af ny bebyggelse i landzonen.
Det bgr sta helt klart i loven, at en betingelse for at give landzonetilladelse er, at kommunen har
afsegt de lugtgeneafstande, der er til eksisterende produktioner i omradet.

| dag er det kun lokalplaner, der skal overholde planlovens §§ 15 a og 15 b, der er med til at sikre, at
arealer, der er belastet af lugt og stgj, ikke udleegges til lugt og stgjfelsom anvendelse - herunder
beboelse. Vi foreslar derfor, at landzonetilladelser og tilsvarende planlaegning af bolig pa landet skal
vurderes efter samme principper som lokalplaner, jf. planlovens §§ 15 a og 15 b.

| henhold til § 15 a mé en lokalplan kun tillade stgjfelsomme formal pa arealer med stajproblemer,
hvis der stilles krav om afskarmning mod stgj. Ifglge § 15 b er det kun tilladt at bruge omrader
pavirket af lugt, stev eller luftforurening fra virksomheder eller husdyrbrug til boliger og institutioner,
hvis lokalplanen kan beskytte mod forureningen gennem krav til bygningernes placering og hgjde.
Reglerne skal sikre, at eksisterende virksomheder ikke risikerer at blive lukket eller begraenset pa
grund af ny planlaegning, og at de fortsat kan producere som hidtil. Det er med bestemmelserne
bygherrers ansvar at beskytte sig mod kendte miljgproblemer, hvis de veelger at bygge i belastede
omrader.

Disse regler geelder imidlertid kun for lokalplaner og ikke for landzonetilladelser og kommuneplaner
(eller landsplandirektiver med virkning som kommuneplaner eller lignende), hvilket skaber
udfordringer for husdyrbrugene. De pavirkes ofte, nar enkelte boliger, klyngeboliger eller andre
felsomme byggerier opferes inden for deres pavirkningsomrade. Det er paradoksalt, at kommunerne
ikke kan godkende starre projekter i belastede omrader for at beskytte virksomhedernes produktion,
mens det stadig er muligt at placere enkeltboliger via landzonetilladelser samme sted, der til gengeeld
medfarer restriktioner for husdyrproduktionen.

L&F skal derfor anmode om, at der udarbejdes en tilsvarende bestemmelse, der kan sikre mod, at
enkeltboliger eller klynger af boliger far landzonetilladelse indenfor et lugt- eller stgjpavirket omrade.

Skeerpede lugtgreenser for klynger af boliger

Det er vigtigt at bemaerke, at den foreslaede samling af enkeltboliger kan blive problematisk. | forhold
til den nye mulighed for opferelse af enkeltboliger eller klyngerne af boliger, fremgar det af
bemeerkningerne til lovforslaget side 68, at det forventes, at kommunerne i deres administration vil
sikre, at nye boliger i hgjere grad placeres samlet, fremfor spredt eller fritiggende, hvilket er i
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overensstemmelse med hovedformalet bag planlovens landzonebestemmelser om at undga spredt
bebyggelse i det abne land.

Ifelge husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen er greenseveerdierne for lugtgener ved enkeltboliger
fastsat til 15 OUe pr. m® og 10 LE pr. m®. For klynger af boliger (defineret som mere end seks
beboelsesejendomme placeret inden for 200 meter af hinanden) gaelder strengere krav: Her ma
lugtkoncentrationen maksimalt vaere 7 OUe pr. m® og 3 LE pr. m3. Hvis bebyggelsen samles uden
hensyntagen til de miljgmaessige konsekvenser for eksisterende husdyrbrug, kan det medfgre
betydelige udfordringer. De skrappere lugtgenegreenser for boligklynger betyder, at eksisterende
husdyrproduktioner i naerheden risikerer at fa reduceret deres udviklingsmuligheder og produktion,
medmindre forslaget tilrettes, s& den nedvendige og gensidige sameksistens sikres.

Det er positivt, at bemaerkningerne adresserer problemerne for husdyrbrugene, men det er ikke
tilstreekkeligt blot at skrive, at kommunerne kan tage hensyn til husdyrbrugenes fortsatte drifts- og
udviklingsmuligheder. Kommunerne ber palaegges at tage hensyn til disse forhold. Det er i alles
interesse; bade de beboere, der ellers uforvarende, boseetter sig i et miljgbelastet omrade, og de
husdyrbrug, der risikerer at skulle begraense produktionen eller lases i deres udvikling - selv hvis de
gnsker mindre aendringer (f.eks. af dyrevelfeerdshensyn) pa bedriften.

AEndringer vedr. mulighed for at udleegge flere sommerhusgrunde og mindre turisterhverv

Der laegges med aendringerne op til mulighed for at udlaegge 2.500 nye sommerhusgrunde under
hensyntagen til de samme forhold, som ggr sig gaeldende efter den eksisterende ordning om udlzeg
af nye sommerhusomrader i kystneerhedszonen. Et andet turismefremmende forslag er, at
kommunerne gives mulighed for at planlaegge for aendret anvendelse, ombygninger og mindre
udvidelser af eksisterende overfladiggjorte bygninger til mindre turismeerhverv, hvis bygningerne kan
2ndres til det nye formal.

L&F skal i den forbindelse gare opmaerksom pa, at der i planleegningen for nye sommerhusgrunde
skal tages hgjde for den nzerliggende landbrugsproduktion, s& nye sommerhusomrader ikke
udleegges i omrader, hvor der kan opsta konflikter med den lokale landbrugsproduktion. Ligeledes
skal det sikres, at hvis overfladiggjorte bygninger i landzonen tages i brug, sa skal disse ikke kunne
afkaste lugtgene- eller stgjkrav til husdyrbrug. Det kan potentielt skabe konflikt i et lokalomrade, hvis
nogen gnsker mere liv ved udnytte en overflgdiggjort bygning, der kan true et husdyrbrugs eksistens,
som er basis for flere lokale arbejdspladser. L&F kan séaledes kun stgtte op om dette forslag, hvis
sadan en ibrugtagning kan sameksistere med lokale husdyrbrug, sa det ene ikke sker pa bekostning
af det andet. Alternativt skal der ske en justering af reglerne for husdyrbrug, sa efterfelgende
planlzegning ikke forringer produktionsvilkarene.

| forhold til problematikken omkring udlaeg af nye sommerhusgrunde, sa har L&F tidligere oplevet en
sag, hvor der blev udlagt et sommerhusomrade inden for lugtgeneafstanden til et eksisterende
husdyrbrug. Fordi landsplandirektivet havde retsvirkning af en kommuneplan, kastede det
lugtgenekrav af til husdyrbruget, men kommunen kunne ikke vedtage en lokalplan for omradet, jf.
planlovens § 15 b, s& sommerhusomradet kunne reelt ikke udvikles. | denne situation ville det have
veeret til bAde kommunens og husdyrbrugets fordel, hvis geneforholdene var blevet afklaret og
handteret, inden staten udlagde sommerhusomradet.

L&F skal anmode om, at der iveerksaettes bestemmelser der, ligesom §15b, sikrer, at sommerhuse
ikke udleegges i omrader, der er belastet af lugt eller staj. Kommuneplaner bgr tage hgjde for lugt og
stegjbelastede omrader pa lige fod med lokalplaner.

175



Side 4 af 6

Krav om grgnne arealer ved udleeg af sommerhusomréade

Det fremgar af bemaerkningerne pa side 138, at den enkelte kommunalbestyrelse skal sikre, at der i
tilknytning til hvert sommerhusomrade etableres grenne arealer i et omfang, der mindst svarer fil
sommerhusomradets areal. Det er uklart, hvordan disse arealer skal placeres, og hvilken status
arealer far. Vil arealerne blive placeres mellem sommerhusene, saledes at de klassificeres som
sommerhusomrade eller vil de blive lagt som en "buffer” op mod evt. by eller landbrugsjord og blive
klassificeret som rekreativt areal?

L&F gnsker, at det i lovbemeerkningerne tilfgjes, at disse arealer ikke udleegges som rekreative
omrader i kommuneplanen, da rekreative arealer afkaster lugtgenekrav til husdyrbrug ligesom
stgjkravene skaerpes. Rekreative arealer har en skaerpet lugtgenegreense, og derfor kan disse
arealer veere med til at begraense eller lase omkringliggende husdyrbrug. Det anbefales, at de grenne
omrader ikke udleegges ved en lokalplan.

Klimatilpasning og afveergeforanstaltninger

Udpegning af fareomrader (§ 11a, stk. 1, nr. 18 og stk. 14)

Kommunerne skal fremover udpege fareomrader for oversvemmelse fra hav, vandlgb, nedber eller
grundvand eller for erosion, tidligere blot "oversvemmelse eller erosion”. Udpegningen skal ske ud
fra statsligt fastsatte kriterier og digitale kort, der fastsaettes efter forhandlinger mellem ministeren for
byer og landdistrikter og miljgministeren.

AEndringsforslaget fastleegger ikke standarder for revision af udpegningsgrundlaget. | forbindelse
med implementering af omlaegningsindsatser i den grgnne trepart, ma det forventes, at grundlaget
for at identificere fareomrader lgbende skal opdateres.

Det vurderes desuden, at rigtigheden af de udpegede fareomrader grundleeggende fordrer et lovligt
vedligehold af kommunale vandlgb iht. geeldende regulativer. Der bgr derfor sikres, at det korrekte
vedligehold kan finde sted og at skader pa bygninger uden for udpegede omrader, der forekommer
som felge af lavere vandfgringsevne i misvedligeholdte vandlgb, giver ret til erstatning fra
vandlgbsmyndighederne.

Obligatoriske bestemmelser i lokalplaner (§ 15, stk. 11):

De nye bestemmelser gor det obligatorisk, at byggeriet ikke ma pabegyndes, fgr nedvendige
tilladelser og aftaler for afveergeforanstaltninger foreligger, og ikke ma tages i brug, fer
foranstaltningerne er etableret. Kommunen kan ikke dispensere fra disse bestemmelser.

Tilladelser til at etablere afvaergeforanstaltninger kan i mange omrader medfgre lange
sagsbehandlingstider som fglge af hensyn til beskyttelse af omrader og arter iht. habitatdirektivets
artikel 6 og artiklerne 12-13. Alle planer eller projekter, som kan have direkte eller indirekte pavirkning
af beskyttede omrader eller arter skal underlaegges en vaesentlighedsvurdering. Kan den vurdering
ikke med overvejende sandsynlighed afvise en pavirkning af beskyttede omrader eller arter, skal der
udarbejdes en konsekvensvurdering af planen eller projektets pavirkning. Disse processer har
historisk vist sig at veere komplekse og langtrukne.

Fravigelse af disse bestemmelser kan kun tillades, med henvisning til menneskers sundhed og den
offentlige sikkerhed eller veesentlige gavnlige virkninger pa miljget, eller hvis der er bydende
ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser, samt at der ikke findes nogen alternativ
Igsning.

Udvidede krav til etablering af afveergeforanstaltninger forventes at medfere en markant stigning i
behovet for konsekvensvurderinger, og L&F frygter, at dette vil forsinke eller modarbejde udviklingen
i landdistrikterne.

Lempelser for sma og mellemstore ger
Kravet om seaerlig planleegningsmeessig eller funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering fijernes
for anlaeg (dog ikke solcelleanlaeg) pa 27 sma ger, 14 bro- og landfaste ger samt 5 g-kommuner.
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L&F bakker op om de politiske malsaetninger og aftaler, der skal fremme produktionen af vedvarende
energi herunder ’Klimaaftale om gregn strem og varme’ fra 2022, hvori der er vedtaget et konkret mal
om en firedobling af landbaseret vind- og solcellestram frem mod 2030. Derfor er L&F uforstaende
overfor, hvorfor den nye bestemmelse ikke omfatter solcelleanlaeg. Safremt det er decentralt muligt,
bar det veere op til den enkelte lodsejer at vurdere, hvad jorden anvendes til og hvad den er bedst
egnet til. Hvis malsaetningerne skal nas, bgr det vaere en mulighed at opseette vedvarende
energianleeg pa arealer, der fx er underlagt seerlige dyrkningsmaessige restriktioner og pa
lavbundsjorde, der er taget ud af drift af kimamaessige hensyn.

At de lempede regler pa sma og mellemstore ger, ikke geelder for solceller, er en barriere i planloven,
som bgr fiernes.

AEndringer til Naturbeskyttelsesloven

Det foreslas, at der indfgres en ny adgang til dispensation i naturbeskyttelsesloven, hvorefter
kommunalbestyrelsen kan gere undtagelse fra naturbeskyttelseslovens § 16, stk. 1, til placering af
mindre vinterbadefaciliteter, som f.eks. saunaer, omklaedningsfaciliteter og lignende, til brug for
klubber, foreninger og institutioner pa betingelse af, at de naevnte faciliteter opfares i tilknytning til
eksisterende anlaeg som for eksempel bebyggelse, parkeringsplads eller vejnedkarsel.

L&F mener, at der her er et opmaerksomhedspunkt ift. gget feerdsel og afledte effekter af forslaget.
En eventuel dispensation skal ogsa tage hajde for de afledte effekter ved @get feerdsel og trafik for
lokalomradet, herunder anvendelse af veje for landbrugserhvervet. Ligeledes er det vigtigt med
forudgaende lokal lodsejerinddragelse, nar en dispensation gives.

Omdannelseslandsbyer

Det ber gverst pa side 176 i lovbemaerkningerne tilfgjes, at der skal tages hensyn til omkringliggende
landbrugsproduktion, nar der meddeles landzonetilladelse til nyt byggeri med mere attraktiv
placering. Se ogsa bemeerkningerne under afsnittet om nye boliger i landzonen.

Krav i lokalplaner om mulighed for montering af solenergianlaeg

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i kommende lokalplaner kan stille krav om, at tagkonstruktioner
pa nye stgrre erhvervs- og boligbebyggelser skal vaere forberedt til en fremtidig installation af
solenergianlaeg.

Reguleringen er en afvejning af, hvorvidt omkostninger palagt bygherre til ekstra
materialer/ingenigrberegninger af tagfladens baereevne modsvarer samfundets gnske om gget VE-
produktion. Neerveerende forslag virker imidlertid som en oplagt mulighed for, potentielt set, at fa
mere gren elproduktion pa en smidig made.

L&F stetter op om aendringsforslaget pa betingelse af, at det bliver et krav, at der udarbejdes en
gkonomisk konsekvensvurdering for de virksomheder, der bliver palagt, at deres byggeri skal
konstrueres til solceller. Pa denne made undgas det, at konstruktioner bliver s& omkostningstunge,
at det ikke kan opveje fordelen ved lokal elproduktion.

Opseetning af vejboder

Det foreslas, at der i planlovens § 35 indsaettes et stk. 13, hvorefter kommunalbestyrelsen kan
meddele tilladelse til etablering af en fritiggende vejbod eller gardbutik. Vejbodens eller
gardbutikkens bruttoetageareal ma dog ikke overstige 8 m2.
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Da de fleste standardpavilloner har et areal pa lige under 10 m2, skal L&F opfordre til, at det
maksimale areal seettes til op for at undga fordyrende regulering.

Udvidede muligheder for glamping

Det anbefales, at der skrives ind i bemaerkningerne, at opsaetning af glampingtelte altid skal ske med
hensyntagen til neerliggende landbrug og deres muligheder for fremtidige tilpasninger og udvidelser.

Andre vasentlige bemarkninger til lovaendringen

Forslag om tiltag der kan rydde op i lokalplanlaegning der ikke gennemfgres

L&F oplever, at der i tiitagende grad laves lokalplanlaegning, der ikke gennemfgres og som henligger
pa ubestemt tid. Nar der for et areal eksisterer en lokalplan, skal neerliggende husdyrbrug beregne
lugtgeneafstand til omradet — uanset om det er realistisk, at planen gennemfgres. L&F foreslar derfor,
at der indfares en pligt til, indenfor en given tidsfrist, at kommunerne rydder op i deres uudnyttede
planer.

Placering af fritliggende gyllebeholdere
L&F har neevnt dette far, men en gentagelse findes ngdvendig, da forholdet har stor betydning for
den udvikling der er i gang, hvor mere og mere gylle kgres til biogas og kommer retur ud til de marker

der skal bruge den bioforgassede returgylle.

Det har tidligere veeret muligt at fa landzonetilladelse til fritiggende gyllebeholdere, selvom de ikke
var ngdvendige for driften eller 1& ved ejendommens bebyggelse. En ny afgerelse fra
Planklagensevnet (22/11974) betyder dog, at dette nu ikke leengere er muligt. Det skaber store
udfordringer for landbruget, bl.a. pga. uhensigtsmaessig placering og for lokalsamfundet i form af
oget trafik. L&F gnsker derfor en praecisering af vejledningen til § 35, stk. 1, s& det fortsat er muligt
at fa tilladelse til fritiggende gyllebeholdere. Samtidig ber det tydeliggeres, hvilke saglige hensyn,
der skal indga i vurderingen.

Etablering af minivddomrader pa marker inden for strandbeskyttelseslinjen
L&F gnsker at give bedre muligheder for at etablere minivadomrader pa omdriftsarealer inden for
strandbeskyttelseslinjen jf. Naturbeskyttelseslovens § 15 ff. De nuveerende regler forhindrer dette,

selvom placeringen ofte giver den bedste miljgeffekt, da minivadomrader fungerer optimalt for enden
af draensystemet. Hvis de placeres laengere oppe, renses kun en del af dreenvandet. Derfor er den
ideelle placering ofte taet ved kysten.

L&F skal derfor foresla, at der sker en aendring af naturbeskyttelseslovens § 65b, sa minivad-omrader
omfattes af muligheden for at dispensere fra beskyttelsen i lovens § 15. For at sikre hensyn til natur
og landskab kan dispensationen evt. ledsages relevante kriterier for beliggenhed og udformning.

Safremt der er spgrgsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
Julie Rose Bang
Miljg og Beeredygtighed

M +45 2345 0711
E jrba@lf.dk
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Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Journalnummer 2024-4248

Svar pa hering over forslag til lov om &ndring af planloven, lov om na-
turbeskyttelse og byggeloven

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har d. 17. november sendt forslag til ovenstaende
lovforslag i hgring. Lovforslaget har til formal at gennemfere sendringer i planloven
(mfl.), som fglge af aftale om veekst og uadvikling i landdistrikterne gennem aendring
af planiloven mv. af 10. oktober 2024.

Der er tale om et omfattende lovforslag, der er opbygget omkring fire temaer, som
dette hgringssvar ogsa er struktureret efter. De fire temaer er: 1) Bedre muligheder
for aktiviteter naer Danmarks kyster, 2) Bedre udviklings- og boseetningsmuligheder i
landzonen, 3) Byudvikling og regelforenkling samt 4) Skeerpelse af planlovens regler
om klimatilpasning.

Generelle bemaerkninger

Landdistrikterne har stor opbakning til, at der endelig kommer en gennemgang af
planlovsomradet, som i mange ar har indskreenket mulighederne for udvikling i land-
distrikterne og pa nogle omrader endda bidraget direkte til den afvikling, der sker
steder i landet. Vi bakker op om langt de fleste af de konkrete andringer, der er i
dette lovforslag, og en lang raekke af 2endringerne har vi som organisation efterspurgt
og arbejdet for gennem en arreekke.

Landdistrikternes Faellesrad mener dog fortsat, at der grundlaeggende er behov for
en ny planlov og ikke blot konkrete andringer i den eksisterende. Vi anser den nu-
vaerende planlov for at veere foraeldet. Loven bygger pa principper som ikke laengere
er tidssvarende, hvilket bl.a. geelder den skarpe opdeling mellem land- og byzone,
som er foraeldet og ikke passer til fremtidig udvikling.

Planloven har haft afggrende betydning og store konsekvenser for udviklingsmulig-
hederne i landet. Med Den Grgnne Trepart, star vi overfor en transformation af vores
abne land og landdistrikter, der i omfang er pa niveau med Dalgas historiske opdyrk-
ning af de store hede-arealer. Nu er opgaven helt anderledes, og den omfattende
arealomlaegning vil betyde, at landbruget kommer til at fylde mindre. Derfor er der
behov for en planlov, der understgtter udvikling de steder i landet, hvor landbrugs-
arealer skal udtages og omlaegges — en planlov, der sikrer udviklingsmuligheder.

Vi ser en raekke positive initiativer i denne lovpakke, der alle er skridt i den rigtige
retning. Bl.a. nar det geelder placering af boliger i det abne land, udvikling i kystneer-
hedszonen og forbedrede vilkar for turisme. Helt grundlaeggende, mener vi dog, at
planloven bgr vendes pa hovedet. Udgangspunktet efter denne lovaendring er fortsat,
at man stort set ikke ma noget i landzonen og kystnaerhedszonen, udover de kon-
krete tiltag, som loven naevner. Her kunne man enske sig en planlov, der som
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udgangspunkt gav mulighed for alle typer udvikling, men oplistede punkter, som der
ikke matte planleegges for.

Udover de ovenstadende generelle bemaerkninger, har Landdistrikternes Feellesrad fol-
gende konkrete bemeerkninger til de fire temaer i lovforslaget:

1) Bedre muligheder for aktiviteter naer Danmarks kyster

Landdistrikternes Feellesrad arbejder for langt bedre udviklingsmuligheder naer kysterne
— det geelder bade i kystnaerhedszonen og indenfor strandbeskyttelseslinjen. Natur og
biodiversitet skal fortsat vaere et tungtvejende hensyn, men vi ser flere eksempler pa, at
lovgivningen spaender ben for bade vigtig udvikling og reelle naturhensyn.

Her kan naevnes et eksempel fra Samsg Kommune, hvor man ikke ma anvende en eksi-
sterende parkeringsplads, da denne er beliggende i strandbeskyttelseslinjen — i stedet
parkeres der direkte i vandkanten. Vi ser talrige eksempler som dette. Derfor mener vi
fortsat, at reglerne er alt for rigide og fastlaser lokalsamfundene pa mader, der ofte er
meningslgse bade ift. miljget, klimaet og den lokale udvikling. Nar det er sagt, bakker
Landdistrikternes Feaellesrad op om de lempelser af planleegning i kystnaerhedszonen,
som er medtaget i neervaerende lovforslag:

Nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen

Landdistrikternes Feellesrad bakker op om, at kommunerne far mulighed for at udlaegge
nye sommerhusomrader i kystnaerhedszonen. Man kan diskutere, om rammen pa de
2.500 sommerhusgrunde er stor nok, men vi mener, at det er et fint sted at starte. Desu-
den mener vi, at lovforslaget rammer balancen mellem hhv. natur- og udviklingshensyn
ved at stille krav om, at der ved udlaegning af nye sommerhusomrader skal etableres
grgnne arealer i tilsvarende omfang. Fordelingen af sommerhusene til de respektive kom-
muner bgr tilgodese turismens store betydning og potentialer i landdistriktskommunerne,
iseer nar det geelder g-, yder- og landkommunerne.

Overfladiggjorte bygninger i kystneerhedszonen

Vi mener ligeledes, at det er positivt, at der gives bedre muligheder for at planlaegge for
endret anvendelse af overflgdiggjorte bygninger til turismeerhverv. Vi er dog uforstaende
overfor, hvorfor det kun er turismeerhverv, der er medtaget. Landdistrikternes Fzellesrad
mener, at overflgdiggjorte bygninger skal kunne skifte anvendelse til det, der gnskes lo-
kalt. Det kan ogsa veere bofaellesskaber, kontorfaellesskaber (co-work-miljger) eller andet
— her mener vi ikke, at loven skal begraense udviklingsmulighederne.

Udviklingsmuligheder pa gerne

Landdistrikterne mener, at lovforslaget indeholder flere positive elementer, der vil give
bedre udviklingsmuligheder i kystnaerhedszonen pa gerne samt i den udvidede strand-
beskyttelseslinje pa de 27 sméa ger. Man kunne gnske tilsvarende lempelser for g-kom-
munerne, og evt. kyststraekninger pa fastlandet, praeget af afvikling. De positive elemen-
ter geelder dels bedre mulighed for planlzegning for anlaeg (dog ikke solceller), samt at
der indenfor rammerne af gudviklingsplanerne kan tillades aendret anvendelse af over-
fladiggjorte bygninger. Dette er klare skridt i den rigtige retning, og vi mener, at det vil
bidrage til bedre udviklingsmuligheder pa aerne.
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Der kunne dog abnes mere op for tilbygninger til eksisterende bygninger og boliger in-
denfor strandbeskyttelseslinjen. Samtidig ber kravene til gudviklingsplanerne ggres me-
get mere enkle, da reglerne i sig selv begraenser udviklingen og kommunernes interesse
for at lave gudviklingsplaner.

Bedre adgang til at planleegge for byudvikling i kystnaerhedszonen foran eksisterende
bebyggelse

Det er meget positivt med den forbedrede mulighed for kommunerne til at planlaegge for
byudvikling i kystnaerhedszonen foran eksisterende bebyggelse. Det har vi leenge arbej-
det for i Landdistrikternes Faellesrad. De nuveerende regler har veeret en hindring for at
skabe attraktive boliger og byudvikling i landsbyerne. Det vil kunne gavne bosaetning.

Bedre muligheder for at etablere vinterbadefaciliteter ved kyster, sger og aer

Det er meget positivt, at det ogsa bliver lettere at etablere vinterbaderfaciliteter langs ky-
ster, sger og aer. Vi vil falge udviklingen for at se om det reelt bliver lettere at etablere
vinderbadefaciliteter, eller om der skal yderligere lempelser til.

Ny ansaggningsrunde for ophaevelse af strandbeskyttelseslinjen pa bynaere arealer i eller
omkring havne

Det er meget positivt, at der abnes for en ny anseggningsrunde for ophaevelse af strand-
beskyttelseslinjen pa bynaere arealer i eller omkring havne. Det er iseer vigtigt for de sma
og mellemstore havne. Arealerne har grundet strandbeskyttelseslinjen alt for ofte veeret
l&st uden mulighed for at tage dem i anvendelse. Det har virket kunstigt at arealer omkring
samt bagved havne har vaeret last udviklingsmaessigt.

Ministeren for byer og landdistrikter far mulighed for at meddele forsggstilladelser til tu-
rismeprojekter uden en forudgaende ansggningsrunde og efter aendrede kriterier

Det er positivt at ministeren far mulighed for at meddele forsggstilladelser til turismepro-
jekter nar de opstar og ikke i ansggningsrunder, hvor der kan veere lang tid imellem. At
projekter kan fa en afgarelse uden at skulle afvente en senere ansggningsrunde har stor
betydning.

2) Bedre udviklings- og bosatningsmuligheder i landzonen

Som beskrevet ovenfor, er Landdistrikternes Faellesrad kritisk overfor den meget restrik-
tive tilgang, som planlaegning i landzonen fungerer i dag. Vi mener grundlaeggende, at
reglerne er alt for rigide, og at iseer zoneopdelingen og reglerne for landszoneadministra-
tion begraenser lokalsamfund, ny bosaetning og umuliggar udvikling.

Nar der i dag nedlzegges boliger i landzone, kan der stort set ikke opfares nye boliger i
landzone, medmindre det er til erstatning for en eksisterende bolig. Det betyder, at hvis
der fijernes en bolig (uden at der samtidig gives byggetilladelse til en ny bolig samme
sted), sa forsvinder byggeretten. Derfor er der gennem mange ar blevet faerre og faerre
bygningsmatrikler i landzone i Danmark. Kort sagt: Det &bne land temmes for boliger. Det
skal der laves om p4, for at stoppe afviklingen af beboelse i det abne land. Der er nemlig
interesse for at bo péa landet, en interesse der ikke kan sammenlignes med at ville bo i en
landsby - det er to forskellige boligformer.
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Nye muligheder for boliger i det dbne land

Derfor vil vi gerne rose den del af lovforslaget, der giver nye muligheder for boliger i det
abne land. Denne &ndring ger det muligt at tillade nyopferelse af boliger i det abne land
som erstatning for boliger, der nedrives. Dette giver reelt den mulighed for omplaceringer
af boliger i det abne land, som Landdistrikternes Faellesrad har arbejdet hardt for i arevis.
Feellesradet kvitterer aftalepartierne for at have lyttet til den tveerministerielle arbejdsgrup-
pes rapport.

Lovforslaget giver saledes mulighed for, at kommunerne for hver bolig i det abne land,
der nedrives, vil kunne meddele landzonetilladelse til at opfare en ny bolig et andet sted
i det abne land i landzone. Desuden gives der mulighed for, at nye boliger kan placeres
sammen i mindre klynger i landzone. Disse tiltag, mener vi, vil bremse afviklingen af be-
boelse i det dbne land og bidrage til bosaetning i landomrader — et klart skridt i den rigtige
retning.

Set i sammenhang med den transformation, der kommer til at ske i det abne land med
Den Grgnne Trepart og via de 23 Lokale Treparter, sa vil forslaget her bidrage til de
bedste Igsninger bosaetningsmaessig. Forslaget vil ogsa kunne eliminere den del af fryg-
ten ved placering af store energianlaeg, som gar pa, at boliger, der nedrives, fierner grund-
laget for lokalsamfundets levedygtighed. Her kan nedrivning af en handfuld huse — hvilket
ikke er unormalt ifm. nye energianlaeg — vaere den sidste drabe, der far den sidste lokale
skole eller anden offentlige servicefunktioner til at lukke. Med dette forslag sikrer man, at
der er mulighed for at blive boende i samme lokalomrade og i fortsat i landzone, selv om
ens bolig skal rives ned.

Udnyttelse af overflgdiggjorte bygninger i landzone uden krav om landzonetilladelse
Yderligere stgtter Landdistrikternes Faellesrad intentionen i de forslaede aendringer ift.
udnyttelse af overfladiggjorte bygninger. Denne del af planloven har tidligere veeret for
rigid, og derfor er det meget positivt, at der med lovforslaget abnes op for muligheden for
at omdanne overflgdiggjorte bygninger til en lang raekke forskellige nye formal. Vi be-
maerker seerligt 2endringerne i § 37, der erstatter formuleringen “ikke om- eller tilbygges i
vaesentligt omfang” med "ikke aendres i gennemgribende omfang”. Vi anser forslaget som
en lempelse af adgangen til at @&endre brugen af eksisterende bygninger. Vi vil dog opfor-
dre til, at der ogsa lempes for § 35, stk. 10, sd muligheden for oprettelse af flere boligen-
heder i eksisterende bygninger i landzone ogsa udvides:

AEndringsforslag:

- Bedre mulighed for flere boligenheder i eksisterende bygninger i landzone. Med
de foreslaede aendringer vil det fortsat vaere sveaert at fa tilladelse til at oprette
flere boligenheder i eksisterende bygninger i landzonen. Det mener vi, at der skal
vaere bedre adgang til, da interessen for at oprette fx bofeellesskaber og flerge-
nerationsboliger er tiltagende. Derfor foreslar vi, at §35, stk. 10 andres, sa der
kan gives mulighed for oprettelse af nye boligenheder i eksisterende bygninger
uden landzonetilladelse.
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LANDDISTRIKTERNES
FALLESRAD

Kommunerne far bedre muligheder for at tillade 10 glampingenheder i det abne land i op
til 8 ar

Det er meget positivt, at der gives muligheder for nye glampingenheder, men Landdistrik-
ternes Faellesrad havde gerne set, at der var mulighed for flere enheder end 10 i det abne
land, samt at tilladelserne kunne ggres permanente eller at tilladelsen kunne forlaenges i
yderligere en 8-arig periode.

Kommunerne far bedre muligheder for at meddele landzonetilladelse til fritliggende vej-
boder og gardbutikker

Det er meget positivt at der i planloven nu gives langt bedre muligheder for at etablere
vejboder og gardbutikker. Fritiggende vejboder og gardbutikker har veeret alt for begreen-
set i stagrrelse og omfang, hvilket har gjort det sveert at skabe attraktive boder med stort
nok varesortiment, som er attraktive nok for kunder. Skal vi understgtte nicheproduktion
samt lokal produktion med lokal afsaetning sa er det en forudseetning at disse forhold
forbedres markant.

Kommunerne far bedre muligheder for at udpege og afgraense omdannelseslandsbyer i
kommuneplanen

Landdistrikternes Feellesrad har gnsket lempelser i at udpege omdannelseslandsbyer,
samt at afgreensningen geres mere lempelig, hvor kommunerne skal foretage afgreens-
ningen i kommuneplanen.

3) Byudvikling og regelforenkling

Landdistrikternes Feellesrad bakker op om forslagene angaende byudvikling og regelfor-
enkling pa planlovsomradet. Vi er seerligt glade for det forslag, der ggr det muligt for kom-
munerne at nye erhvervs- og boligbebyggelser skal veere klar til montering af solcellean-
laeg. Faellesradet arbejder for, at solcelleanleeg i langt hgjere grad skal placeres pa tag-
flader og dermed ogsa i bebyggede omrader. Vi ser, at man mange steder har naet et
maethedspunkt for nye solcelleanlaeg. Der er voksende modstand mod nye solcelleanlaeg
i de abne landomrader, og derfor mener vi, at solceller fremover som udgangspunkt bar
placeres andre steder, og kun i det abne land, hvis der er lokal opbakning blandt naboer
og lokalsamfund.

Derfor er det yderst fornuftigt, at der med lovforslaget kan stilles krav om, at starre be-
byggelser skal vaere klar til montering af solcelleanlaeg. Her kunne man ogsa se pa mu-
lighederne for at stille krav om, at bygge solceller over stgrre parkeringsanleeg, som man
ser i bl.a. Frankrig.

4) Skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning

Landdistrikternes Feellesrad stotter malet om en mere konsekvent klimatilpasning i plan-
lzegningen, men det er afgagrende, at skaerpelserne ikke hindrer en baeredygtig udvikling
i landdistrikterne. Grundlseggende mener vi, at klimatilpasning er en national opgave. Der
er store forskelle mellem, hvor hardt forskellige kommuner rammes af klimaforandrin-
gerne. Derfor er det ikke rimeligt, hvis udgifter til klimatilpasning skal palaegges de enkelte
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boligejere, ligesom det heller ikke bar ga udover den enkelte kommunes mulighed for at
levere de almindelige borgernzere serviceydelser til borgerne.

Vi hilser det velkomment, at der indfgres en ensartet metode og et feelles datagrundlag
for udpegning af fareomrader. Samtidig bar metoden vaere fleksibel nok til at tage hegjde
for lokale forhold og kommunernes faglige vurderinger, sa ikke alle omrader behandles
ens, hvor risikoen reelt varierer.

De statslige mindstekrav til sikringsniveauer samt kravene om dokumentation og etable-
ring af afvaergeforanstaltninger kan indebaere betydelige skonomiske og administrative
byrder. Det er vigtigt, at disse ikke blokerer for udviklingen i mindre kommuner og lokal-
samfund. Vi opfordrer derfor til, at staten understatter klimatilpasningen gkonomisk, hvor
lokale ressourcer ikke raekker. Dette skal ske ud fra logikken om, at klimatilpasningen er
en national opgave.

Afsluttende bemarkninger

Landdistrikterne statter flere af de konkrete sendringer pa planlovsomradet, men efter-
sperger fortsat en ny planlov, der i langt hgjere grad muligger udvikling i land- og yder-
omrader. Vi ser ikke leengere, at der er behov for en planlov, der zoneopdeler landet pa
en made, der i alt for stort omfang begraenser udviklingsmulighederne i landzoner og
kystneere omrader.

Landdistrikternes Feellesrad star til radighed for yderligere dialog og sparring.

Med venlig hilsen

Landdistrikternes Faellesrad

THH L
Steffen Damsgaérd
Formand
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Fra: Torben Juulsager

Til: hoeringplan

Emne: Hgringssvar til forslag til lov om aendring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven. Ref.
sagsnummer 2024-4248.

Dato: 16. december 2025 23:01:51

Vedhaeftede filer: image001.png

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Vedr. hgring over forslag til lov om aendring af planloven, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven. Ref. sagsnummer 2024-4248.

Landinspektgrforeningen takker for muligheden for at afgive haringssvar til forslag til lov om aendring
af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.

Foreningen har imidlertid ikke haft mulighed for at gennemga det digre hgringsmateriale indenfor
heringsperioden og har derfor ingen konkrete bemaerkninger il forslaget.

Det er dog foreningens generelle opfattelse, at hvis Gragn Trepart skal lykkes samtidig med, at der
skabes landdistriktsudvikling og foretages klimatilpasning, er der behov for regelforenkling og
udvidede udviklingsmuligheder i det dbne land. Samtidig er det foreningens indstilling, at baeredygtig
landdistriktsudvikling og klimatilpasning skal ligge indenfor et planlaagningsmaessigt paradigme, som
sikrer lokal deltagelse og forankring samt en mere helhedsorienteret udvikling og arealanvendelse.

Vi har fortsat en stor interesse i at vaere pa styrelsens hgringsliste, da baeredygtig stedsudvikling
ligger foreningen og dens medlemmer meget pa sinde.

Med venlig hilsen

Torben Juulsager
Formand

Landinspektarforeningen
Kalvebod Brygge 31

1780 Kgbenhavn V
Mobiltlf: 61628321
taj@geopartner.dk

LANDIi\IPEKTEiR
FORE VINGEN

http://landinspektgrforeningen.dk
LinkedIn: Landinspektgrforeningen

CVR 15268913
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Hegringssvar vedr. forslag til &@ndring af planloven, naturbeskyttelsesloven og
byggeloven

Pa vegne af: Landsbyrddet, Horsens Kommune

Att: Bgrge Jorgensen, Uffe Bie, Jesper Villadsen

Titel pa lovforslag:  Forslag til lov om aendring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggelo-
ven (Bedre udviklingsmuligheder for landdistrikterne og skaerpede krav om klimatilpas-

ning ved kysterne)

Livet pa landet og i landsbyerne er under hastig forandring. Den grgnne omstilling, gget digitalisering og en
mere decentral energiproduktion @&ndrer grundlaeggende vilkarene for, hvor og hvordan vi kan bo, arbejde og
skabe feellesskaber. Hvor landomrader tidligere blev betragtet som perifere, rummer de i dag nye muligheder
for bosaetning, lokal veerdiskabelse og aktiv deltagelse i den grenne omstilling — forudsat at planlovgivningen

understgtter denne udvikling.

Med adgang til digital infrastruktur, fleksible arbejdsformer, lokal energiproduktion og nye mobilitetslgsninger
kan landsbyerne udvikle sig som attraktive, baeredygtige lokalsamfund, der bidrager aktivt til bade klimamal,
social ssmmenhaengskraft og regional balance.

Landsbyradet i Horsens Kommune mener, at det skal vaere nemmere for kommuner at understgtte den stra-
tegiske planlaegning for levedygtige landsbyer ved at tillade nye boliger og erhverv pa afgreensede arealer i
tilknytning til eksisterende landsby efter en konkret vurdering.

For at sikre dette skal lovgivningen andres saledes, at...

Mulighederne for anvendelse af jordbrugsparceller genindfgres

Erfaringerne med omdannelseslandsbyer evalueres og vejledningen fra 2020 opdateres

Nybyggeri i landzone ikke betragtes som byudvikling, men som landsbyudvikling

Fremtidens landsbyer primaert betragtes som bosatningslandsbyer

"
°

By 0 Disse overskrifter udfoldes med fglgende skrivelse



https://horsens.dk/politik/raadognaevn/landsbyraadet

1.1 Mulighederne for anvendelse af jordbrugsparceller genindfgres

Muligheden for at etablere jordbrugsparceller har i Horsens Kommune veeret et effektivt redskab til at fast-
holde liv, aktivitet og bosaetning i landomraderne. De nuvaerende begraensninger ggr det imidlertid stadig
vanskeligere at skabe nye bosaetningsmuligheder — szerligt i kommuner med behov for spredte og differentie-

rede bebyggelsesformer.
Landsbyrddet i Horsens kommune anbefaler

e Atderilovgivningen dabnes for en moderne og fleksibel model for jordbrugsparceller, hvor krav til

stgrrelse, anvendelse og bebyggelse afspejler nutidens behov og familiers livsformer.

e Atjordbrugsparceller kan anvendes som et flerfunktionelt vaerktgj til:
o Bosetning og alternative boformer
o Smdéskala-produktion, fadevarer og hdndvaerk
o Naturpleje og landskabsforvaltning
o Lokalt erhverv og iveerkseetteri

e At kommunerne gives reel planlaegningsfrihed til at udpege omrader, hvor jordbrugsparceller kan
understgtte konkrete strategiske udviklings- og bosaetningsmal.

En genindfgrelse af jordbrugsparceller vil skabe en bedre balance mellem naturbeskyttelse, bosaetningsbehov
og lokal udvikling og give kommunerne et ngdvendigt, fleksibelt planlzegningsredskab.

1.2 Erfaringer med omdannelseslandsbyer evalueres og vejledningen fra 2020 opdateres

Ordningen med omdannelseslandsbyer rummer et betydeligt potentiale, men den nuvaerende begraensning i
antallet af landsbyer, der kan udpeges, matcher ikke den faktiske udviklingsdynamik i kommuner som Hor-
sens, der rummer mere end 35 forskellige landsbyer med vidt forskellige profiler og udviklingsforudsaetninger.

Landsbyradet i Horsens Kommune ser derfor meget positivt pa den foresldede aendring af planlovens §11 a,
Stk. 1, nr. 24, da kravet om antalsbegraensningen pa 2 omdannelseslandsbyer pr. kommune dermed aflgftes.
Dette ses som en meget positiv og keerkommen udvikling.

For sa vidt angar omdannelseslandsbyer, har landsbyradet i Horsens Kommune fglgende anbefalinger.
Landsbyrddet i Horsens Kommune anbefaler

e At omdannelseslandsbyer ikke alene forstas som byer i tilbagegang, men ogsa som aktive omdrej-
ningspunkter for lokal udvikling, hvor:
o Nye boligtyper kan afpraves
o Servicefunktioner og feellesfaciliteter kan styrkes
o Lokalt erhverv og arbejdspladser kan integreres

e Atplanlovens rammer ggres mere fleksible, sd omdannelseslandsbyer kan fungere som lokale vaekst-
centre i landomrader, der naturligt tiltraeekker nye borgere, ldre, bgrnefamilier og investeringer.

En mere fleksibel og realistisk tilgang vil ggre det muligt at styrke de landsbyer, hvor lokalsamfundet allerede
er aktivt, organiseret og udviklingsparat.
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1.3 Nybyggerii landzone ikke betragtes som byudvikling, men som landsbyudvikling

Livet i en landsby adskiller sig fundamentalt fra livet i byernes villakvarterer. Landsbyer skaber veerdi gennem
feellesskab, naerhed til natur, fleksible boformer og blandede funktioner. Alligevel behandles landsbyer i den

geeldende regulering ofte som “mini-byer”, hvilket begraenser deres udviklingsmuligheder.

Landsbyrddet i Horsens Kommune anbefaler:

e Atlovgivningen giver mulighed for andre boligtyper, bebyggelsesstrukturer og materialevalg i lands-
byer end i byomrader.
e At planlaegningen understgtter blandede funktioner, herunder:
o Smd veerksteder og liberale erhverv
o Feelleshuse og delefaciliteter
o Lokale service- og kulturfunktioner
e At eksisterende bygninger og driftsbygninger i hgjere grad kan omdannes til:
o Sma boliger, herunder aeldreegnede boliger
o Erhverv, co-working, caféer, kultur- og fritidsformal
Nybyggeri og omdannelse i landzone bgr eksplicit anerkendes som landsbyudvikling. Landsbyer kan ikke — og
skal ikke — udvikles efter bymaessige paradigmer, men ud fra deres egne logikker, kvaliteter og potentialer.

1.4 Fremtidens landsbyer primaert betragtes som bosatningslandsbyer

Landsbyerne star i dag ved en skillevej: De kan enten blive marginaliserede eller udvikle sig til centrale bosaet-
ningslokationer, der samtidig understgtter grgn omstilling, lokal produktion, naturvaerdi og nye fellesskabsfor-

mer.

Kommunerne arbejder i stigende grad strategisk med bosatning, men dette arbejde er i dag kun svagt koblet

til den fysiske planlaegning i landsbyerne.
Landsbyrddet i Horsens Kommune anbefaler:

e Atder skabes en ny planlaegningskategori: bosaetningslandsbyer.
e At fysisk planlaegning og kommunale bosatningsstrategier kobles teettere sammen, sa udpegede bo-
saetningslandsbyer far planmaessig forrang.
e At kommunerne gives mulighed for aktiv arealstyring i disse landsbyer, herunder:
o Nye boligformer og mindre boligklynger
o Forteetning i passende skala
o  Bedre lokal infrastruktur og feellesfaciliteter

e At omdannelse af eksisterende bygninger prioriteres, eksempelvis:
o Smd, eeldreegnede boliger i eksisterende bygninger
o Feellesarealer som feelleskgkken, orangeri, veerksted og geestevaerelser

o Kombinerede bolig- og erhvervsmiljger

Udviklingen bgr tage afsaet i en samlet vision for fremtidens landsby som et levende lokalsamfund, hvor feel-
lesskab, natur og moderne teknologi gar hand i hand. Digital infrastruktur, mobilitet, lokal energiproduktion
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og klimatilpasning bgr derfor taenkes integreret i planlaegningen af landomrader.

Herunder anbefales:
e Fleksible mobilitetslgsninger (fx mindre elbusser, evt. selvkgrende transport), der kan bestilles efter
behov og forbinder landsbyer med handel, laegehus, skole, togstation og fritidsaktiviteter.
e  Sammentaenkning af transport, skole- og fritidstilbud, sa bgrn og unge kan deltage uden foraeldre-
transport.
e Statens understgttelse af pilotprojekter for fremtidens bosaetningslandsbyer, der kan afprgve nye
Igsninger inden for:
o  Bezredygtig arkitektur
o Cirkuleer gkonomi
o Lokal forankring og feellesskabsbaserede Igsninger

Med modige og differentierede rammeaendringer kan landsbyerne blive en robust og langsigtet brik i bade
boszetningspolitikken og den grgnne omstilling.
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Fra: Lis Ravn Sgrensen

Til: hoeringplan

Cc: "dhl@morsoe.dk"; Mariane Vistisen; Morten Corneliusen

Emne: Hgringssvar fra Lemvig Kommune vedr. sagsnummer 2024-4248 - forslag til aendring af planloven m.fl.
Dato: 12. december 2025 08:31:40

Vedhaeftede filer: D773-2025-130632 Hgringssvar til forslag til lov om aendring af lov om planleegning, lov om
naturbeskyttelse og byggeloven 645195d6-42a5-46c9-a6eb-0b632c0a2605.pdf

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Vedlagt har Morsg Kommune skrevet “Bemaerkninger til forslag til lov om andring af lov om
planlaegning, lov om naturbeskyttelse af byggeloven”. Lemvig Kommune stgtter op omkring de
vedlagte bemaerkninger fra Morsg Kommune. Vi finder det szerligt problematisk, at der skal
arbejdes med forskellige kriterier og tilgange i henholdsvis oversvgmmelsesloven og planloven
vedr. sikringsniveauer. Det er tillige problematisk, at der planlaegges med sa konservativt et
scenarie f.eks. planleegningshorisont ar 2150 med indbygget stor usikkerhed og store
konsekvenser.

Med venlig hilsen
Lis Ravn Sgrensen
Klimakoordinator

Plan og Projekt

Lemvig Kommune  Telefon: 9663 1200

Radhusgade 2 Direkte: 9663 1050
DK-7620 Lemvig Mobil:
www.lemvig.dk Mail: lis.ravn.sorensen@lemvig.dk

JUL

| Lemvig og Thyhoren
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MCRS

Ukendt

Bemarkninger til forslag til lov om a&ndring af lov
om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven

Bedre muligheder for aktiviteter neer Danmarks kyster, Bedre udviklings- og bo-
saetningsmuligheder i landzonen og Byudvikling og regelforenkling

Det er positivt, at der arbejdes pa at forbedre udviklingsmulighederne i kystnaer-
hedszonen og dermed forbedre mulighederne for at udvikle kyst- og naturturis-
men og det rekreative liv i kystnaerhedszonen.

Det er desuden positivt, at der gives bedre muligheder for at udnytte overfladig-
gjorte bygninger i landzonen, sa eksisterende bygningsmasser fortsat kan finde
anvendelser til gavn for de lokale udviklingsmuligheder. Endeligt er det positivt,
at boliger, der nedrives i forbindelse med energiprojekter eller andre arealom-
lzegninger kan erstattes af nye boliger i landzonen, sa borgere dermed har mu-
lighed for at forblive i lokalomradet, eller at der kan skabes mulighed for flere
boformer i landzonen, der potentielt kan g@re bosaetning mere attraktivt.

Skeerpelse af Planlovens regler om klimatilpasning

Overordnet er det positivt, at der kommer konkrete anbefalinger til ensartet me-
tode- og datagrundlag for udpegning af fareomrader, hvilket ger opgaven enk-
lere at ga til. Det vil ogsa lette tvaerkommunalt samarbejde om afveergeforan-
staltninger.

Det er fornuftigt, at kommunerne forpligtiges til at stille krav om sikringsni-
veauer, nar der planleegges for ny byudvikling, nye sommerhusomrader og
saerlige tekniske anlaeg i udpegede fareomrader. Man skal naturligvis sa vidt
muligt undga at bygge sig til senere problemer i omrader, der er i fare for at
blive oversvgmmede.

Det undrer os dog, at arbejdsgruppen for havvand har foreslaet kriterier for
handteringen af havvandsstigninger, der afviger fra kriterierne for risikostyrings-
planerne, som mange kommuner allerede er omfattet af og - nar planloven ved-
tages - er i fuld gang med at udarbejde.

Det er en ungdig ekstra byrde at palaegge kommunerne i arbejdet med risi-
kostyring, at der arbejdes med forskellige kriterier og tilgange i henholdsvis
oversvgmmelsesloven og planloven. Denne forskel er vanskelig bade at hand-
tere og forklare borgere, politikere, og andre interessenter. Det er i gvrigt ogsa

MORS.DK
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Sagsnr:  S2025-8724
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Dorthe Hedensted Lund
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en ungdig byrde at paleegge Kystdirektoratet, at der skal modelleres et "ekstra”

scenarie.

Udpegningsgrundlaget for risikoomrader er bestemt ogsa et konservativt bud
med et meget hgjt udledningsscenarie, en meget ekstrem heaendelse og en lang
tidshorisont, og vil veere lige sa egnet til at undga, at nye bolig- og sommerhus-
omrader opferes i potentielt truede omrader, som det der foreslas i planlovsre-
visionen. Sa hvorfor ikke bare bruge det?

Tabel 1. Oversigt over udpegningskriterier i henholdsvis Planlovsforslaget og vedr. udpegning af
risikoomrader jf. oversvemmelsesloven.

Havvand/
Oversvemmelser fra
havet

Haring over forslag til lov om aen-
dring af planloven, lov om natur-
beskyttelse og byggeloven -
Skeerpelse af planlovens regler
om klimatilpasning

Risikostyringsplaner iht.
Oversvemmelsesdirektivet
(Afgreensning af risikoomrade)

Udlednings-/klimasce-
narie

SSP3-7.0 (83. percentilen)

SSP5-8,5

Gentagelsesperi-
ode/heendelse

100-arshaendelse

1000-ars heendelse

(9 haendelser simuleres:

10-, 20-, 50-, 100-, 200-, 500-,
1000-, 5000,- og 10.000 arsheendel-
ser)

Planlzegningshorisont

Ar 2150

Ar 2125

| forhold til fareudpegning i allerede bebyggede omrader, mener vi, at det er
problematisk at anvende et sa konservativt et scenarie. Arbejdsgruppen fore-
slar en planleegningshorisont, der ligger meget langt ude i fremtiden — ar 2150.
Efter ar 2100 er modelfremskrivningerne ifglge DMI (2025, s. 12) og Kystdirek-
toratet (mundtlig tilkendegivelse, mgde om statsligt engagement d. 11. nov.
2025) behaeftet med en meget hgj usikkerhed. Det er meget vanskeligt at af-
gere, om det reelt er tale om et moderat konservativt scenarie, nar der er stor
modelusikkerhed indbygget i fremskrivningerne, eller snarere et ekstremt sce-
narie. Nar der samtidig anbefales modelforudsigelser i den gvre ende af usik-
kerhedsintervallet, er der tale om meget hgje koter, man evt. skal sikre afveer-
geforanstaltninger for (jf. at kravet om afveergeforanstaltninger potentielt vil

komme til at geelde for eendret/intensiveret arealanvendelse).

En udpegning som oversvgmmelsestruet i kommuneplanrammer har konse-
kvenser for eksisterende bebyggelse, hvor boliger og erhverv palaegges dyrere
forsikringer, salgbarheden af bygninger falder, og udviklingsmulighederne for-
ringes. Der bar derfor vaere solidt belaeg for en udpegning af et omrade som

oversvgmmelsestruet.

Vi mener derfor, at man for eksisterende bebyggede omrader bar anvende en
tidshorisont, hvor modelforudsigelserne har en mindre usikkerhed, og en adap-
tiv tilgang (jf. Kystdirektoratet 2020), hvor kravene skaerpes eller lempes i lyset
af den bedst tilgaengelige viden efterhanden som forudsigelserne har en rimelig
grad af sikkerhed. Dvs. at der differentieres mellem farekortlaegning for eksiste-
rende bebyggelse og farekortlaegning til brug for planleegning af ny byudvikling
og nye sommerhusomrader.






Desuden forekommer det maerkveerdigt at anvende 83-percentilen, nar data i
gvrigt udstilles i usikkerhedsintervaller med 10-percentilen, medianen og 90-
percentilen pa Klimatlas. Hvorfor ikke veelge 90-percentilen, hvis man ikke me-
ner medianen er tilstraekkeligt konservativt, fremfor et kriterie, vi ikke har veeret i
stand til at finde data for, hverken hos DMI eller Kystdirektoratet? Blot fordi man
har valgt det niveau i en undersggelse af sikringsniveauer for Kegbenhavn, bar
det ikke geelde resten af landet, hvor koncentrationen af vaerdier og samfund-
skritisk infrastruktur alt andet lige er mindre end i hovedstaden.

Endelig mener vi ikke, at det ber veere en statslig opgave at fastsaette konser-
vative mindstekrav og dermed fastsaette, hvor risikovillige, man bgr veere i kom-
munerne. Et mindstekrav bgr imgdekomme et minimum af sikring, ikke en kon-
servativ tilgang.

Venlig hilsen

Dorthe Hedensted Lund
Projektleder, Morsg Kommune

Referencer

DMI 2025, Vejledning i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning,
Nationalt Center for Klimaforskning (NCKF), Danmarks Meteorologiske Institut
Center for Klimatilpasning, Miljgstyrelsen

Kystdirektoratet 2020. Guide til dynamisk planleegning af klimatilpasning og sty-
ring af risikoen for oversvgmmelse i kommuner.



https://www.dmi.dk/fileadmin/klimaatlas/rapporter/Vejledningsrapporter/Vejledning_i_anvendelse_af_udledningsscenarier_til_klimatilpasning.pdf
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MCRS

Ukendt

Bemaerkninger til forslag til lov om a&ndring af lov
om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven

Bedre muligheder for aktiviteter neer Danmarks kyster, Bedre udviklings- og bo-
saetningsmuligheder i landzonen og Byudvikling og regelforenkling

Det er positivt, at der arbejdes pa at forbedre udviklingsmulighederne i kystnaer-
hedszonen og dermed forbedre mulighederne for at udvikle kyst- og naturturis-
men og det rekreative liv i kystnaerhedszonen.

Det er desuden positivt, at der gives bedre muligheder for at udnytte overfladig-
gjorte bygninger i landzonen, sa eksisterende bygningsmasser fortsat kan finde
anvendelser til gavn for de lokale udviklingsmuligheder. Endeligt er det positivt,
at boliger, der nedrives i forbindelse med energiprojekter eller andre arealom-
lzegninger kan erstattes af nye boliger i landzonen, sa borgere dermed har mu-
lighed for at forblive i lokalomradet, eller at der kan skabes mulighed for flere
boformer i landzonen, der potentielt kan g@re bosaetning mere attraktivt.

Skeerpelse af Planlovens regler om klimatilpasning

Overordnet er det positivt, at der kommer konkrete anbefalinger til ensartet me-
tode- og datagrundlag for udpegning af fareomrader, hvilket ger opgaven enk-
lere at ga til. Det vil ogsa lette tvaerkommunalt samarbejde om afveergeforan-
staltninger.

Det er fornuftigt, at kommunerne forpligtiges til at stille krav om sikringsni-
veauer, nar der planleegges for ny byudvikling, nye sommerhusomrader og
saerlige tekniske anlaeg i udpegede fareomrader. Man skal naturligvis sa vidt
muligt undga at bygge sig til senere problemer i omrader, der er i fare for at
blive oversvgmmede.

Det undrer os dog, at arbejdsgruppen for havvand har foreslaet kriterier for
handteringen af havvandsstigninger, der afviger fra kriterierne for risikostyrings-
planerne, som mange kommuner allerede er omfattet af og - nar planloven ved-
tages - er i fuld gang med at udarbejde.

Det er en ungdig ekstra byrde at palaegge kommunerne i arbejdet med risi-
kostyring, at der arbejdes med forskellige kriterier og tilgange i henholdsvis
oversvgmmelsesloven og planloven. Denne forskel er vanskelig bade at hand-
tere og forklare borgere, politikere, og andre interessenter. Det er i gvrigt ogsa
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en ungdig byrde at paleegge Kystdirektoratet, at der skal modelleres et "ekstra”
scenarie.

Udpegningsgrundlaget for risikoomrader er bestemt ogsa et konservativt bud
med et meget hgjt udledningsscenarie, en meget ekstrem heaendelse og en lang
tidshorisont, og vil veere lige sa egnet til at undga, at nye bolig- og sommerhus-
omrader opferes i potentielt truede omrader, som det der foreslas i planlovsre-
visionen. Sa hvorfor ikke bare bruge det?

Tabel 1. Oversigt over udpegningskriterier i henholdsvis Planlovsforslaget og vedr. udpegning af
risikoomrader jf. oversvemmelsesloven.

Havvand/ Haring over forslag til lov om aen- | Risikostyringsplaner iht.
Oversvemmelser fra dring af planloven, lov om natur- | Oversvemmelsesdirektivet
havet beskyttelse og byggeloven - (Afgreensning af risikoomrade)

Skeerpelse af planlovens regler
om klimatilpasning

Udlednings-/klimasce-
narie SSP3-7.0 (83. percentilen) SSP5-8,5

1000-ars haendelse

(9 haendelser simuleres:

10-, 20-, 50-, 100-, 200-, 500-,
1000-, 5000,- og 10.000 arsheendel-
100-arshaendelse ser)

Gentagelsesperi-
ode/heendelse

Planlzegningshorisont
gning Ar 2150 Ar 2125

| forhold til fareudpegning i allerede bebyggede omrader, mener vi, at det er
problematisk at anvende et sa konservativt et scenarie. Arbejdsgruppen fore-
slar en planleegningshorisont, der ligger meget langt ude i fremtiden — ar 2150.
Efter ar 2100 er modelfremskrivningerne ifglge DMI (2025, s. 12) og Kystdirek-
toratet (mundtlig tilkendegivelse, mgde om statsligt engagement d. 11. nov.
2025) behaeftet med en meget hgj usikkerhed. Det er meget vanskeligt at af-
gere, om det reelt er tale om et moderat konservativt scenarie, nar der er stor
modelusikkerhed indbygget i fremskrivningerne, eller snarere et ekstremt sce-
narie. Nar der samtidig anbefales modelforudsigelser i den gvre ende af usik-
kerhedsintervallet, er der tale om meget hgje koter, man evt. skal sikre afveer-
geforanstaltninger for (jf. at kravet om afveergeforanstaltninger potentielt vil
komme til at geelde for eendret/intensiveret arealanvendelse).

En udpegning som oversvgmmelsestruet i kommuneplanrammer har konse-
kvenser for eksisterende bebyggelse, hvor boliger og erhverv palaegges dyrere
forsikringer, salgbarheden af bygninger falder, og udviklingsmulighederne for-
ringes. Der bar derfor vaere solidt belaeg for en udpegning af et omrade som
oversvgmmelsestruet.

Vi mener derfor, at man for eksisterende bebyggede omrader bar anvende en
tidshorisont, hvor modelforudsigelserne har en mindre usikkerhed, og en adap-
tiv tilgang (jf. Kystdirektoratet 2020), hvor kravene skaerpes eller lempes i lyset
af den bedst tilgaengelige viden efterhanden som forudsigelserne har en rimelig
grad af sikkerhed. Dvs. at der differentieres mellem farekortlaegning for eksiste-
rende bebyggelse og farekortlaegning til brug for planleegning af ny byudvikling
og nye sommerhusomrader.

192



Desuden forekommer det maerkveerdigt at anvende 83-percentilen, nar data i
gvrigt udstilles i usikkerhedsintervaller med 10-percentilen, medianen og 90-
percentilen pa Klimatlas. Hvorfor ikke veelge 90-percentilen, hvis man ikke me-
ner medianen er tilstreekkeligt konservativt, fremfor et kriterie, vi ikke har veeret i
stand til at finde data for, hverken hos DMI eller Kystdirektoratet? Blot fordi man
har valgt det niveau i en undersggelse af sikringsniveauer for Kebenhavn, bar
det ikke geelde resten af landet, hvor koncentrationen af vaerdier og samfund-
skritisk infrastruktur alt andet lige er mindre end i hovedstaden.

Endelig mener vi ikke, at det ber veere en statslig opgave at fastsaette konser-
vative mindstekrav og dermed fastsaette, hvor risikovillige, man bgr veere i kom-
munerne. Et mindstekrav bgr imgdekomme et minimum af sikring, ikke en kon-
servativ tilgang.

Venlig hilsen

Dorthe Hedensted Lund
Projektleder, Morsg Kommune

Referencer

DMI 2025, Vejledning i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning,
Nationalt Center for Klimaforskning (NCKF), Danmarks Meteorologiske Institut
Center for Klimatilpasning, Miljgstyrelsen

Kystdirektoratet 2020. Guide til dynamisk planleegning af klimatilpasning og sty-
ring af risikoen for oversvgmmelse i kommuner.
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Dato: 16. december
20252025

Lolland Kommune
Strategi og Politik

Kontaktperson
Mette Boje Madsen

Hgringssvar: Strategi og Politik -
Udvikling

Horing over forslag til lov om i 14529427303
andring af planloven, lovom
naturbeskyttelse og byggeloven

Lolland Kommune kvitterer for tilsendelsen af hgring ang. 'Hgring
over forslag til lov om andring af planloven, lov om naturbeskyttelse
og byggeloven’.

Lolland Kommune har fglgende bemaerkning:

Under punktet 2.1.4. Nye muligheder pd sma og mellemstore ger i
forhold til kystnaerhedszonen.

- Lolland Kommuner mener at Vejrg bgr vaere en del af listen
over danske smager.

Med venlig hilsen
Birgitte Rgnnow

Chef for Strategi og Politik
biro@lolland.dk | Mobil 29 38 83 19

Lolland Kommune
Strategi og Politik
Torvet 3, 4930 Maribo

www.lolland.dk | TIf. 54 67 67 67
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Fra: Hgringer

Til: hoeringplan

Emne: VS: Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om aendring af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven,
Sagsnr. 2024-4248

Dato: 16. december 2025 09:52:06

Fra: Mette Mechlenborg <mme@build.aau.dk>

Sendt: 15. december 2025 15:47

Til: Plan- og Landdistriktsstyrelsen hovedpostkasse <plst@plst.dk>

Cc: Jesper Ole Jensen <jojen@build.aau.dk>

Emne: Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om aendring af planloven, naturbeskyttelsesloven

og byggeloven, Sagsnr. 2024-4248

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Veaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaftede filer, som ikke er sikre.

Hogringssvar vedrgrende forslag til lov om sendring af planloven,
naturbeskyttelsesloven og byggeloven
Sagsnr. 2024-4248*

* Bemeerk — dette er IKKE et formelt hgringssvar fra BUILD, AAU, men fra to
individuelle ansatte skrevet pa deres egne vegne

Hermed hgringssvar til ovennaevnte lovforslag.

Overordnede bemaerkninger

Vi anerkender intentionen om at styrke udviklingsmulighederne i landdistrikterne og
skabe starre fleksibilitet i planlaegningen. Det er imidlertid afggrende for os, at denne
udvikling sker pa en made, der fortsat veerner om Danmarks kyster, landskaber og
det abne land, som udggr en veesentlig natur- og samfundsmeessig ressource.

1. Varsomhed omkring bebyggelse af kystomrader og det abne land

Vi er grundleeggende skeptiske overfor aktiviteter og ny bebyggelse i kystomrader og i
det abne land, herunder de foreslaede lempelser, der abner for flere anleeg,
bebyggelser og eendrede anvendelser i kystneerhedszonen og landzonen.

Kysterne og det abne land er karakteriseret ved store landskabelige, naturmaessige
og rekreative veerdier, som allerede er under pres. En yderligere udvidelse af
mulighederne for bebyggelse og aktiviteter — ogsa selv om de sker med planmaessige
hensyn - indebaerer en risiko for gradvis fragmentering, gget pres pa naturen og tab af
abne landskaber. Vi finder derfor, at lovforslaget pa dette punkt samlet set gar for
langtiretning af lempelser, der kan sveekke den langsigtede beskyttelse af disse
omrader.
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2. Udvikling pa funktionstemte havneomrader

Omvendt stgtter vi en mere lempelig og malrettet udvikling pa funktionstemte
havneomrader, hvor der i forvejen findes bebyggelse og tekniske anlaeg. | sddanne
omrader vurderer vi, at der er et veesentligt potentiale for byomdannelse, ny
anvendelse og lokal udvikling uden tilsvarende negative konsekvenser for ubergrte
landskaber og natur.

Vifinder det hensigtsmeessigt, at udvikling i hgjere grad koncentreres i allerede
preegede (andet ord?) og bebyggede omrader, herunder havnearealer, frem for at
sprede nye aktiviteter ud i kystlandskabet og det dbne land.

3. Dispensation forlaengelse med en maksimal tidsbegraensning pa 15 ar

Vi bakker op om muligheden for midlertidige bebyggelser og boliger, herunder
forslaget om at forleenge den maksimale tilladelsesperiode til 15 ar, da det vil bidrage
tilen mere beeredygtig udnyttelse. Det er dog vaesentligt for os, at denne periode
regnes fra tidspunktet for indflytning, saledes at den faktiske anvendelsestid svarer til
intentionen bag ordningen.

Afsluttende bemaerkning
Sammenfattende opfordrer vi til, at lovforslaget justeres, sa:
® beskyttelsen af kystomrader og det abne land styrkes og ikke udhules gennem
yderligere lempelser,
® udviklingsmuligheder malrettes funktionstemte og allerede bebyggede
havneomrader.
® den maksimale tilladelsesperiode forleenges til 15 ar, startende fra
indflytningstidspunktet.

Med venlig hilsen

Som privatpersoner
Mette Mechlenborg, boligforsker
Jesper Ole Jensen, ingenior

Mette Mechlenborg

Head of section

Senior researcher /housing researcher

Ph.D., MAin Literature and Modern Culture

BUILD/ Institut for Byggeri, By og Miljg, Aalborg University, A.C. Meyers Vaenge 15,
2420 Kgbenhavn SV,

TIlf. +45-61309634

Profil: https://vbn.aau.dk/da/persons/137644
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Member of Academic Council, Faculty of Engineering & Science, AAU
Member of Committee for Equality and Diversity, AAU

Forskningsrojektleder pO:
Bo Godt: Udviklingen af danske boligidealer 1930-1960 st°ttet af Augustinus Fonden: https://vbn.aau.dk/da/projects/bo-

godt-udviklingen-af-danske-boligidealer-1930-1960
Bo Godt: Fremtidens Boligidealer st°ttet af Realdania og Grundjernes Investeringsfond: https://vbn.aau.dk/da/projects/bo-

godt-boligidealer-i-fremtiden

Recent publications (selected)
6Home and 6Hyggeo6 in Tidens Kvinder, a Popular Danish Women/4s Magazine, 1930-19600, Privacy Studies Journal, 4, pp.

780102, 2025: https://tidsskrift.dk/privacy studies journal/article/view/156837

Klimaet og parcelhusets fremtid: Plan22 Artikler A4 Mette 13Feb 01 Final.pdf

Mikroboliger i Danmark: Erfaringer med tiny houses, mikrolejligheder og coliving i en aktuel dansk kontekst, BUILD, AAU .
2024 https://vbn.aau.dk/da/publications/mikroboliger-i-danmark-erfaringer-med-tiny-houses-mikrolejlighede
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MCRS

Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Bemaerkninger til forslag til lov om a&ndring af lov
om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven

Bedre muligheder for aktiviteter neer Danmarks kyster, Bedre udviklings- og bo-
saetningsmuligheder i landzonen og Byudvikling og regelforenkling

Det er positivt, at der arbejdes pa at forbedre udviklingsmulighederne i kystnaer-
hedszonen og dermed forbedre mulighederne for at udvikle kyst- og naturturis-
men og det rekreative liv i kystnaerhedszonen.

Det er desuden positivt, at der gives bedre muligheder for at udnytte overfladig-
gjorte bygninger i landzonen, sa eksisterende bygningsmasser fortsat kan finde
anvendelser til gavn for de lokale udviklingsmuligheder. Endeligt er det positivt,
at boliger, der nedrives i forbindelse med energiprojekter eller andre arealom-
lzegninger kan erstattes af nye boliger i landzonen, sa borgere dermed har mu-
lighed for at forblive i lokalomradet, eller at der kan skabes mulighed for flere
boformer i landzonen, der potentielt kan g@re bosaetning mere attraktivt.

Skeerpelse af Planlovens regler om klimatilpasning

Overordnet er det positivt, at der kommer konkrete anbefalinger til ensartet me-
tode- og datagrundlag for udpegning af fareomrader, hvilket ger opgaven enk-
lere at ga til. Det vil ogsa lette tvaerkommunalt samarbejde om afveergeforan-
staltninger.

Det er fornuftigt, at kommunerne forpligtiges til at stille krav om sikringsni-
veauer, nar der planleegges for ny byudvikling, nye sommerhusomrader og
saerlige tekniske anlaeg i udpegede fareomrader. Man skal naturligvis sa vidt
muligt undga at bygge sig til senere problemer i omrader, der er i fare for at
blive oversvgmmede.

Det undrer os dog, at arbejdsgruppen for havvand har foreslaet kriterier for
handteringen af havvandsstigninger, der afviger fra kriterierne for risikostyrings-
planerne, som mange kommuner allerede er omfattet af og - nar planloven ved-
tages - er i fuld gang med at udarbejde.

Det er en ungdig ekstra byrde at palaegge kommunerne i arbejdet med risi-
kostyring, at der arbejdes med forskellige kriterier og tilgange i henholdsvis
oversvgmmelsesloven og planloven. Denne forskel er vanskelig bade at hand-
tere og forklare borgere, politikere, og andre interessenter. Det er i gvrigt ogsa
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en ungdig byrde at paleegge Kystdirektoratet, at der skal modelleres et "ekstra”
scenarie.

Udpegningsgrundlaget for risikoomrader er bestemt ogsa et konservativt bud
med et meget hgjt udledningsscenarie, en meget ekstrem heaendelse og en lang
tidshorisont, og vil veere lige sa egnet til at undga, at nye bolig- og sommerhus-
omrader opferes i potentielt truede omrader, som det der foreslas i planlovsre-
visionen. Sa hvorfor ikke bare bruge det?

Tabel 1. Oversigt over udpegningskriterier i henholdsvis Planlovsforslaget og vedr. udpegning af
risikoomrader jf. oversvemmelsesloven.

Havvand/ Haring over forslag til lov om aen- | Risikostyringsplaner iht.
Oversvemmelser fra dring af planloven, lov om natur- | Oversvemmelsesdirektivet
havet beskyttelse og byggeloven - (Afgreensning af risikoomrade)

Skeerpelse af planlovens regler
om klimatilpasning

Udlednings-/klimasce-
narie SSP3-7.0 (83. percentilen) SSP5-8,5

1000-ars haendelse

(9 haendelser simuleres:

10-, 20-, 50-, 100-, 200-, 500-,
1000-, 5000,- og 10.000 arsheendel-
100-arshaendelse ser)

Gentagelsesperi-
ode/heendelse

Planlzegningshorisont
gning Ar 2150 Ar 2125

| forhold til fareudpegning i allerede bebyggede omrader, mener vi, at det er
problematisk at anvende et sa konservativt et scenarie. Arbejdsgruppen fore-
slar en planleegningshorisont, der ligger meget langt ude i fremtiden — ar 2150.
Efter ar 2100 er modelfremskrivningerne ifglge DMI (2025, s. 12) og Kystdirek-
toratet (mundtlig tilkendegivelse, mgde om statsligt engagement d. 11. nov.
2025) behaeftet med en meget hgj usikkerhed. Det er meget vanskeligt at af-
gere, om det reelt er tale om et moderat konservativt scenarie, nar der er stor
modelusikkerhed indbygget i fremskrivningerne, eller snarere et ekstremt sce-
narie. Nar der samtidig anbefales modelforudsigelser i den gvre ende af usik-
kerhedsintervallet, er der tale om meget hgje koter, man evt. skal sikre afveer-
geforanstaltninger for (jf. at kravet om afveergeforanstaltninger potentielt vil
komme til at geelde for eendret/intensiveret arealanvendelse).

En udpegning som oversvgmmelsestruet i kommuneplanrammer har konse-
kvenser for eksisterende bebyggelse, hvor boliger og erhverv palaegges dyrere
forsikringer, salgbarheden af bygninger falder, og udviklingsmulighederne for-
ringes. Der bar derfor vaere solidt belaeg for en udpegning af et omrade som
oversvgmmelsestruet.

Vi mener derfor, at man for eksisterende bebyggede omrader bar anvende en
tidshorisont, hvor modelforudsigelserne har en mindre usikkerhed, og en adap-
tiv tilgang (jf. Kystdirektoratet 2020), hvor kravene skaerpes eller lempes i lyset
af den bedst tilgaengelige viden efterhanden som forudsigelserne har en rimelig
grad af sikkerhed. Dvs. at der differentieres mellem farekortlaegning for eksiste-
rende bebyggelse og farekortlaegning til brug for planleegning af ny byudvikling
og nye sommerhusomrader.
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Desuden forekommer det maerkveerdigt at anvende 83-percentilen, nar data i
gvrigt udstilles i usikkerhedsintervaller med 10-percentilen, medianen og 90-
percentilen pa Klimatlas. Hvorfor ikke veelge 90-percentilen, hvis man ikke me-
ner medianen er tilstreekkeligt konservativt, fremfor et kriterie, vi ikke har veeret i
stand til at finde data for, hverken hos DMI eller Kystdirektoratet? Blot fordi man
har valgt det niveau i en undersggelse af sikringsniveauer for Kebenhavn, bar
det ikke geelde resten af landet, hvor koncentrationen af vaerdier og samfund-
skritisk infrastruktur alt andet lige er mindre end i hovedstaden.

Endelig mener vi ikke, at det ber veere en statslig opgave at fastsaette konser-
vative mindstekrav og dermed fastsaette, hvor risikovillige, man bgr veere i kom-
munerne. Et mindstekrav bgr imgdekomme et minimum af sikring, ikke en kon-
servativ tilgang.

Venlig hilsen

Dorthe Hedensted Lund
Projektleder, Morsg Kommune

Referencer

DMI 2025, Vejledning i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning,
Nationalt Center for Klimaforskning (NCKF), Danmarks Meteorologiske Institut
Center for Klimatilpasning, Miljgstyrelsen

Kystdirektoratet 2020. Guide til dynamisk planleegning af klimatilpasning og sty-
ring af risikoen for oversvgmmelse i kommuner.
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Hillergd 15 december 2025

Bemaerkninger til forslag til revision af Planloven

Som erhvervs- og interesseorganisation for landboere og landbrugere i Hovedstadsregionen har
Nordsjellands Landboforening fglgende bemaerkninger til:

"Hegring over forslag til lov om andring af lov om planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven
(Bedre udviklingsmuligheder for landdistrikterne og skarpede krav om klimatilpasning ved kysterne)”.

1.2

Det er forkert at Glamping-enhederne skal ligge i tilknytning til en sevaerdighed - lige sa mange turister
onsker naturen. Der er i forvejen stort pres pa de landbrugsejendomme der ligger taet pa byer og
turistattraktioner.

Det er umiddelbart forkert at Glamping-enheder skal ligge i tilknytning til, eller i forbindelse med en
veletableret stgrre turistattraktion, Glamping-gaester foretraekker i lige sa hgj grad naturen, som en
turistattraktion, og mange Glamping-turister vil i forvejen vaere betjent af bil, hvorfor afstand som
udgangspunkt ikke bgr veere et issue.

Vejboders stgrrelse bgr vaere i forhold til standardhuse, f.eks. 9,9 m? med 3 m? overdaekke. - En enhed pa
8 m? er for lille til kunde, szelger og varer — standardtrahytter er 9.9 m?

En hytte pa 8 m? der bade skal rumme varer, en eller flere kunder samt en salger er for lille, hvis den kun
ma vaere 8 m2. Vi mener, at den som minimum bgr have samme stgrrelse som en standardhytte altsa 9,9
m? evt. med en 3 m? overdaekket terrasse. Dette skal ses i lyset af, at der er tale om faerdige hytter med den
stgrrelse, og da hytterne ma have lov at blive stdende i op til et ar uden salg (sasonudsving), sa bgr de
hytter, man kan lade opstille vaere en standardhytte, der ogsa efter 1 ar nemt vil kunne flyttes. Mindre
stgrrelser, der skal individuelt tilpasses, vil veere sveere at flytte. Med hensyn til telte, der ogsa anvendes
som boder, sa er en gennemsnitspavillon pa 9,0-9,9 m2,
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Der bgr vaere en ret til at genopfgre pa bar mark et hus eller en gard der som fglge af
ekspropriationslignende vilkar skal nedrives eller hvor ejer skal flyttes, ikke kun en mulighed.

En mulighed vil betyde at kommunerne siger nej — hvis kommunerne eller Planklagenzevnet skal fortolke
er det til den negative side og ikke til gavn for en udvikling i landdistrikterne.

Der bgr vaere en ret til at genopfgre sin bolig pa bar mark, hvis den som fglge af ekspropriationslignende
vilkar ma nedrives. Planloven forbyder generelt spredt bebyggelse i det dbne land, men nar en eksisterende
— og planmaessigt accepteret — bebyggelse nedrives, vil en genopfgrelse ikke medfgre gget spredning. Der
vil veere tale om samme antal boliger som hidtil.

Hvis der alene gives en mulighed og ikke en egentlig ret, vil kommunerne fortsat kunne foretage en konkret
vurdering og meddele afslag. Med en klar ret, der principielt kan sammenlignes med planlovens § 36, stk. 2,
far borgere i landdistrikterne mulighed for at blive boende i samme omrade og bevare deres lokale
tilknytning og kontaktflader. Samtidig vil planlovens hovedregel fortsat vaere respekteret, idet der ikke
etableres flere boliger i landzonen, men alene sker erstatning for en bebyggelse, der er nedrevet eller
eksproprieret.

Erfaringen viser, at hvis der alene er tale om en mulighed, vil kommuner og Planklagenaevnet ved
fortolkning ofte laegge vaegt pa den restriktive side. Dette vil ikke vaere til gavn for udviklingen i
landdistrikterne. Der bgr derfor vaere en ret til genopferelse pa bar mark. Det er ikke alle, der trives i
byomrader, og hensynet til ejendomsrettens ukraenkelighed bgr tillaegges betydelig vaegt. Nar den bolig,
man bor i, eksproprieres eller ma nedrives som fglge af ekspropriationslignende vilkar, bgr der derfor gives
adgang til at opfgre en ny, tilsvarende bolig i landzone.

Antallet af boliger i det abne land er blevet vaesentligt reduceret gennem de seneste 50 ar. Hvis genopfgrsel
ikke sikres som en ret, er der risiko for gget affolkning af landdistrikterne.

Zndret brug af overflgdige bygninger - Vasentlig ombygning:

Mulighederne er allerede til stede, men hverken Planklagenavnet eller kommunerne administrerer efter
reglerne - det der ikke kreever byggetilladelse, burde heller ikke veere at betragte som en vasentlig
ombygning, f.eks. udskiftning af tag, vinduer, dgre, efterisolering mv.

Langs statsveje gives ikke tilladelse til 22ndret anvendelse i henhold til § 37 af Vejdirektoratet.
Dette begreenser &endret anvendelse af 5-7 % af alle landbrugsejendomme.

Reglerne skal ogsa geelde for ejendomme langs statsvejene, som administreres af Vejdirektoratet med
mindre vaesentlig trafiksikkerhed taler imod, ellers vil 5-7 % af alle ejendomme alligevel ikke vaeret omfattet
af § 37, og vaere uanvendelige ejendomme med stor bygningsmasse, der bare vil forga. Hensigten med § 37
var netop at udnytte bestdende veerdier, og genanvendelse af eksisterende bygninger til andet formal,
hvilket vil gavne CO,— regnskabet.

Byggeri der ikke kraever byggetilladelse i byggelovens forstand, herunder ndringer af dgre og vinduer,
tag mv. bgr kunne godkendes som vaerende ikke vaesentlige.
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Deponi af jord til diger og st@jvolde

Det er bekymrende, at der trods Planklagenavnets opfordring gennem de sidste 15 ar, ikke er fastsat regler
af folketinget for, hvad vi skal ggre med overskudsjord. Der mangler fortsat muligheder for at afsaette
byggejord lokalt, uden at den skal transporteres over lange afstande. Det skal veere muligt at lave stgjvolde
og kystsikring med overskudsjorden, sa CO,— regnskabet, i forbindelse med byggeri kan nedbringes.

Der bgr ogsa kunne gives tilladelse til 22ndret anvendelse af bygninger indenfor kystnzerhedszonen, og
der bgr gives mulighed for flere enheder i landbrugsbygninger der kan anvendes hertil.

Der ligger ogsa en stor maengde garde i kystnaerhedszonen, som er attraktive som overnatningssteder, B&B
mv. netop pga. kystnaerheden. For at styrke udnyttelsen af driftsbygninger bedst muligt, bgr § 37 ligeledes
geelde for etablering af boliger eller ferielejligheder i knystnaerhedszonen.

2.1.6.

Vakst af landsbyer - mange landsbyer har vokset sig ud til tidligere husdyrejendomme med en stor
bygningsmasse. Pa grund af afstandskravet til byzone har disse ejendomme ikke mulighed for husdyrhold
og skal derfor kunne ombygges og inddrages til beboelse.

Der findes mange eksempler pa, at landsbyer er vokset ud til tidligere husdyrejendomme med en stor
bygningsmasse. Med henvisning til at det er byfortaetning og en slgring mellem by og land vil kommunerne
ikke udnytte § 35 stk. 10, selvom den giver mulighed for at etablere flere boliger i bygningsmassen.
Landmaend kan derimod godt fa lov til efter § 37 stk. 1 at indrette kontor eller andet erhverv i samme
bygninger, anvendelse der kan sidestilles med byerhverv, og hvor trafik og feerdsel, vil veere synlig og
meerkbar, hvis det bare sker efter § 37 stk. 1.

§ 56 om kontinuitetsbrud bgr forleenges for en boligs anvendelse som bolig bortfalder. Det er
umenneskeligt, at en person der kommer pa plejehjem, mister retten til at bebo sit stuehus efter 3 ar, og
eventuelle arvinger den samme ret.

Det er grundlaeggende urimeligt, at en lovligt opf@rt bolig i landzone kan miste sin beboelsesret, alene fordi
ejeren — ofte en aldre borger — opholder sig pa plejehjem. Mange aldre kommer pa plejehjem med habet
om igen at kunne vende hjem, og vaelger derfor hverken at saelge eller udleje deres bolig. At dette efter tre
ar automatisk medfgrer bortfald af beboelsesretten, er hverken rimeligt eller proportionalt.

Reglerne rammer nogle af samfundets mest sarbare borgere og skaber samtidig usikkerhed for kreditorer,
der har belant ejendomme som helarsboliger, men som risikerer at sta tilbage med en ejendom, der reelt
mister sin anvendelsesvaerdi.

Nar en borger pa denne made fratages retten til at bruge sin lovligt etablerede bolig, uden erstatning og
uden individuel vurdering, har indgrebet karakter af ekspropriation. Det strider mod respekten for
ejendomsretten og mod almindelig retsfglelse.
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Der skal besta en ret til at indrette eksisterende bygninger med flere lejligheder, maske med et maks. pa
8 boliger. Som det er nu, giver § 35 stk. 10 ikke en automatisk ret, og selvom Planklagenzevnet siger, at
medmindre andet taler imod, skal der gives lov, sa traeffer de og kommunerne andre afggrelser, som
giver afslag pa at indrette flere boliger.

Der skal veere en ret til at indrette flere boliger, ligesom man har ret efter § 36 og § 37. En ret vil sikre en
bedre udnyttelse af den eksisterende bygningsmasse pa ejendomme med store eller mange overflgdige
bygninger, til gavn for bofaellesskaber og bosaetning i landdistrikter.

Det bgr vaere en ret og altsa en § 36 stk. 1 nr. 21 og ikke en ansggning om landzonetilladelse efter § 35.
Efter 35 stk. 10 skulle der kunne gives tilladelse til flere boligenheder i overflgdige bygninger, men
praksis er for det meste at der bliver givet afslag, fordi det ikke er en ret. Bade Planklagenavnets
afggrelse og kommunernes afggrelser er for restriktive, hvilket ikke er med til at gge boszatningen i det
abne land.

Med venlig hilsen

Lars Jonsson
Formand for Nordsjallands Landboforening
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Til rette vedkommende

Herved fremsendes Neestved Kommunes bemeerkninger til hering af udkast til forslag til eendring
af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven.

Vi star selvfglgelig til radighed for eventuelle spgrgsmal:
Bemeerkninger af generel karakter:

® Pkt. 3: 1§ 15, stk. 2, indseettes efter nr. 29 som nye numre: »30) etablering af
afveergeforanstaltninger til sikring af den operative anvendelse af Forsvarets,
redningsberedskabets eller politiets tekniske udstyr til radarovervagning eller radio- og
telekommunikation i eller uden for det af planen omfattede omrade som betingelse for
etablering af bygninger eller anlaeg, 31) krav om, at tagkonstruktionen péa nye stgrre erhvervs-
og boligbebyggelser skal muliggare montering af solenergianlaeg,«. Nr. 30-32 bliver herefter
nr. 32-34

O Bemaerkninger til stk. 30:
B Med bestemmelsen bar der falge en vejledning, der angiver hvilke former for
afvaergeforanstaltninger der kan vaere tale om, da det er et ukendt begreb.

O Bemaerkninger til stk. 31:

® Det er uklart om kravet alene geelder tagkonstruktionens statiske beereevne,
eller om der ogsa skal vaere brandmeessige tiltag som muligger fremtidig
montering af solcelleanlaeg.

B Det er uklart om kravet medferer at tagkonstruktionen skal vaere forberedt til at
der kan opsaettes solenergianleeg pa hele tagfladen, eller det blot skal veere
muligt at opsaette et enkelt solcellepanel.

B Hvis en sadan bestemmelse indsaettes i en lokalplan, bgr der sikres ngje
sammenhaeng mellem den og eventuelle krav til tagmateriale og taghaeldninger,
sa bestemmelserne ikke er i modstrid med hinanden.

B Bemaerkningerne i ministeriets overvejelser, om at kravet om forberedelse til
montering af solpaneler kan fraviges af gkonomiske hensyn, virker ikke
hensigtsmaessigt, idet en ansgger altid vil kunne anfgre at det vil gare projektet
dyrere, hvis tagkonstruktionen skal vaere dimensioneret til at kunne baere

solpaneler.

® Pkt. 4./ § 35 indsaettes som stk. 13-15: »Stk. 13. Kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse
efter stk. 1 til etablering af en fritliggende vejbod eller gardbutik pa en landbrugsejendom i det
abne land til salg af landbrugsprodukter, der er produceret pa ejendommen eller neerliggende
ejendomme. Vejbodens eller gardbutikkens bruttoetageareal ma ikke overstige 8 m2 . En
tilladelse skal veere betinget af, at vejboden eller gardbutikken skal fjernes senest et ar efter
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anvendelsens ophar. Stk. 14. Kommunalbestyrelsen kan for hver bolig i kommunen, der
nedrives i landzone uden for landsbyer, uden at der genopfagres en bolig det samme sted,
meddele tilladelse efter stk. 1 til at opfare en ny bolig et andet sted i landzone uden for
landsbyer. Stk. 15. Tilladelse efter stk. 1 til genopfarelse af en nedrevet bolig pa samme grund
i landzone uden for landsbyer kan ikke meddeles, hvis der er sggt om genopfgrelse senere
end 3 ar fra tidspunktet for nedrivningen. «

O Bemeerkninger til stk. 14:

B Det er uklart om det er en betingelse at det er samme ansgger, som sgger om
nedrivning og genopfgrelse af ny bolig, eller om muligheden geelder uanset
hvem der sgger, dvs. at muligheden kan "gemmes i banken” til en anden
ansgger.

B Det er ogsa uklart om og i givet fald hvordan kommunen skal holde regnskab
med hvor mange “ledige” steder til genopfarelsesboliger der er tilgaengelige i
kommunen.

B Det er desuden uklart hvor lzenge denne ret til genopfarelse et andet sted i
kommunen er gaeldende (se i gvrigt bemaerkninger til stk. 15)

B ntentionerne i ministeriets overvejelser om at genopfgrelsesboligerne ikke skal
ligge ligesa spredt som de nedrevne boliger fremgar ikke umiddelbart af
bestemmelserne.

O Bemeerkninger til Stk. 15:

B Bestemmelsen henviser til "Tilladelse efter stk. 1 til genopfarelse...”, men menes
der mon i virkeligheden genopfarelse efter stk. 14?

B Stk. 15 omtaler genopfgrelse p4 samme grund i landzone, mens stk. 14 omtaler
genopfarelse et andet sted — gaelder fristen pa de 3 ar kun for genopfgrelse det
samme sted som der er nedrevet en bolig? Og er der i givet fald en frist for
genopfarelse et andet sted?

B Bestemmelsen giver ikke umiddelbart kommunen nogen mulighed for at vurdere
de enkelte sager individuelt, da ordlyder er meget fast (“Tilladelse ... kan ikke
meddeles, hvis der er s@gt om genopfgrelse senere end 3 ar fra tidspunktet for

nedrivningen”). En formulering som f.eks. “retten til genopfarelse efter stk. 14,
kan ikke forventes hvis der er segt om genopfgrelse senere end 3 ar...”

B Det eri gvrigt uklart hvad "tidspunktet for nedrivningen” konkret daekker over —
er det datoen for ans@gning om nedrivningstilladelse efter byggeloven, datoen
hvor nedrivningstilladelsen er givet, datoen for pabegyndelse af nedrivningen
eller datoen for afslutningen /feerdigmeldingen af nedrivningen?

[

® Forslag til tilfagjelse til § 36, stk. 1, pkt. 10: "Til- og ombygning af helérshus, hvorved husets
samlede bruttoetageareal ikke overstiger 500 m2, jf. dog stk. 7. Ved til- og ombygning forstas
ogsa udvidelse af boligen i eksisterende, tiloversblevne bygninger, uanset om bygningerne er
sammenbygget med det eksisterende helarshus, eller vil fremsta som et anneks til boligen.”,
Begrundelsen for gnsket om tilfgjelsen, er at det virker uhensigtsmaessigt at man kan opfare
en ny tilbygning uden landzonetilladelse, mens det kraever landzonetilladelse at opfgre et
anneks. Usikkerheden gar selvfglgelig ogsa pa om det med den nuvaerende formulering reelt
er hensigten, at man ikke ma udvide boligen i eksisterende bygninger, eller om det kun er
opfarelse af en ny bygning til anneks som kreever landzonetilladelse?
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Yderligere bemeerkninger af generel karakter:

Vi hilser det generelt velkommen, at det bliver defineret, at en grundejers chance for genopferelse (pa
samme sted) udlgber efter 3 ar.

Mht. udvidelsen af boliger er formalet, at annekser altid kraever landzonetilladelse, at kommunen i sin
sagsbehandling skal tilse, at der ikke reelt er tale om en ekstra bolig eller et fritidshus/lejlighed, som
kan lejes ud.

Det er i planloven, som den nu er formuleret, praeciseret, at flexboliger og § 37-boliger ikke frit kan
udvides ligesom et helarshus.

Hensigten ma forventes at vaere, at der kan ske modernisering af boligmassen, herunder udvidelser,
der gar det attraktivt at bo pa landet, men det vaesentlige er, at der ikke kommer yderligere (spredte
og fritliggende) boliger og sommerhuse til udlejning i landzone.

De ekstra boliger, som der i dag er mulighed for, indenfor rammerne af eksisterende overfladiggjorte
bygninger, gar det f.eks. muligt at bo flere generationer sammen eller at udleje ferielejligheder som
en slags bondegardsferie.

Vi har dog som kommune sveert ved at se, hvordan vi skal holde styr pa "banken” med byggegrunde,
og hvem der har ret til at bygge pa disse grunde.

Bemeerkninger vedrarende ’Klimasikring’

Det vurderes som et konstruktivt initiativ, at det gennem planloven gares obligatorisk for kommunen i
by- og sommerhusomrader at stille vilkar for ibrugtagning for ny bebyggelse at
afvaergeforanstaltninger skal veere etableret.

Man kan anskue et statslig mindstekrav til sikringsniveauer for afvaergeforanstaltninger ved
oversvgmmelsesfare fra hav og vandlgb, som positivt ved at have en feellesnaevner at ga ud fra. Det
kan dog vaere sveert konkret at forholde sig til forslaget uden en egentlig veerdi pa mindstekravet. Med
forbehold kunne det taenkes, at der bar overvejes om mindstekravene skal knyttes til forskellige
klima-haendelser i risikoomrader for havvandsstigninger/stormflod, erosion, skybrud osv. Samtidig
kunne man papege, om sikringsniveauet vil veere fastsat statisk eller dynamisk (altsa efter en fast
periode pa f.eks. 4 ar, ellers labende efter modelberegninger pa de forskellige klima-
udledningsscenarier, som jo revideres jaevnligt).

Endeligt ser vi gerne, at der udarbejdes en vejledning for det at planleegge i risikoomrader, nar der
engang foreligger et statsligt mindstekrav pa plads. Alt efter opdateringsfrekvensen af mindstekravet,
vil mange formentligt efterspgrge en veerdi, som de skal forholde sig til. Men hvad nu hvis
eksempelvis det statslige mindstekrav eendres under en igangvaerende planlaegning, skal
afvaergeforanstaltningerne s dimensioneres efter det hidtidig krav eller det opdaterede krav? Og
hvor skal man holde sig opdateret p& de statslige mindstekrav? Kommunen efterspgrger en klarhed
herom.

Bemeerkninger vedrgrende °Kystbeskyttelse’

Det er altid en sveaer afvejning mellem sikring og udnyttelse. Eneste gennemgribende bemaerkning er
umiddelbart, at ny bebyggelse pa "havsiden” af eksisterende bebyggelse altid bar ngje overvejes og
vil neesten altid bygge pa en konkret lokal vurdering af f.eks. risiko for oversvemmelse.

Vi understreger igen, at vi star til radighed, hvis der skulle vaere behov for yderligere.

Venlig hilsen

Christian Lzaerke Christensen
Specialkonsulent, Kommuneplanlaegger
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Team Plan og Geodata
Center for Teknik og Miljo

Neestved Kommune
Radmandshaven 20

4700 Neestved

Afdeling +45 5588 5588
Direkte +45 5588 6085

Har du modtaget denne mail ved en fejl? Giv mig venligst besked og slet mailen, da den kan indeholde fortroligt materiale.

208



E &?
'v?‘ ODENSE
mitinites KONIMIUNE

By- og Kulturforvaltningen

Plan- og Landdistriktsstyrelsen Byudvikling
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kabenhavn V Norregade 36

5000 Odense C
www.odense.dk

REF.
BJN@odense.dk

Journalnr.
01.00.00-K04-2-23

Odense Kommunes hgringssvar til udkast til lovforslag om aendring af planloven m.fl.

Odense Kommune har gennemgaet udkast til lovforslag om eendring af planloven m.fl. med henblik pa at
afgive hgringssvar.

Odense Kommune har fglgende konkrete bemaerkninger til lovforslag om aendring af planloven:

e Til planlovens nye §35, hvor falgende fremgar:

o] Stk. 14. Kommunalbestyrelsen kan for hver bolig i kommunen, der nedrives i landzone uden
for landsbyer, uden at der genopfares en bolig det samme sted, meddele tilladelse efter stk.
1 til at opfare en ny bolig et andet sted i landzone uden for landsbyer.

| den forbindelse fremgar felgende redegarelse af lovforarbejdet:

”....at der efter planloven kan tillades nyopfarelse af boliger i det abne land (landzone uden for landsbyer)
som erstatning for boliger, der nedrives. Det foreslas pa baggrund af arbejdsgruppens rapport, at
kommunerne for hver bolig i det dbne land, der nedrives i kommunen, uden at der genopfares en bolig
samme sted, vil kunne meddele landzonetilladelse til at opfare en ny bolig et andet sted i det abne land i
landzone. Det vil endvidere give kommunen mulighed for at give tilladelse til eller planiaegge for, at nye
boliger, der kan placeres samlet i mindre klynger i landzone.”

Det fremgar af lovforarbejderne at formalet med bestemmelsen er at understette bosaetningen i nadlidende
landdistrikter. Odense Kommune er en storbykommune, hvor boliger beliggende i landzone fortsat er
attraktive og affolkning af de byneere landomrader ikke er et problem. Odense Kommune tilstreeber med sin
fysiske planleegning at kommunens befolkningstilveekst i videst muligt omfang koncentreres i den
eksisterende byzone for at handtere den ggede bosaetning gennem en bzaeredygtig byudvikling for at
begraense ressourceforbruget mest muligt. Det bynaere abne land er i Odenses kontekst en arealressource
med stor landskabsmaessig og rekreativ vaerdi for befolkningen i de fortaettede byomrader.

Med lovforslaget er der anfert at der blot er tale om at kommunerne, hvis de gnsker det, gives mulighed for
at tillade udflytning og samling af eksisterende boliger i klynger i landzonen:

"Nogle kommuner vil f.eks. kunne beslutte, at man ikke gnsker at tillade opfaorelse af nye
boliger i det abne land andre steder end pa grunde, hvor der har veeret placeret en nu
nedrevet bolig, jf. de gaeldende regler i Planloven, mens andre kommuner f.eks. vil kunne
veelge at fastsaette en ratio for, hvor mange boliger der maksimalt kan nyopfares i det dbne
land i forhold til antallet af boliger, der nedrives pé f.eks. 1:2 eller 2:3."
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"Forslaget medfarer herefter ikke, at der vil skulle besta en pligt for kommunerne til at give
tilladelse til at opfare nye boliger som erstatning for boliger, der nedrives et andet sted i det
abne land."”

(Begge citater fra s. 67 i udkast til lovforslaget)

Planklagengevnets praksis i sondren mellem "kan” og "ber”

Odense Kommune skal henlede opmaerksomheden pa Planklagenaevnets tidligere praksis i dets vurdering
af forskellen mellem "kan" og "skal". Planklagenaevnets praksis er tydelig, saledes at det ved konkrete
afgerelser efter §35 stk. 1 nr. 10 (undtagelsesbestemmelse for mobilmaster) lzegges til grund at uanset at
der af Planloven fremgar at kommunen "kan", s& skal det opfattes som "bgr" med mindre vaesentlige
forhold taler i mod:

“Uanset betingelserne i § 35, stk. 10, er opfyldt, skal der foretages en konkret vurdering af,
om der kan gives en landzonetilladelse. Naevnet henviser i den forbindelse til, at det af
bestemmelsen ikke fremgar, at der skal gives landzonetilladelse, men at der kan gives
landzonetilladelse. Neevnet opfatter dog bestemmelsen pa den made, at der som
udgangspunkt bar gives en landzonetilladelse, hvis betingelserne er opfyldt, og at der derfor
kun bar gives afslag, hvis vaesentlige landskabelige, naturmaessige, planlaegningsmeessige
eller andre interesser taler imod en tilladelse.[6]”

Link til afgerelse:
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/8c67a45b-6c88-488c-8054-
980f836b3d27?highlight=flere%20boligenheder%20i%20eksisterende %20bygninger

Det kommunale raderum

Det er Odense Kommunes bekymring, at den foreslaede mulighed for at kommunerne kan veelge at
fastholde en generel kommunepraksis om f.eks. ikke at tillade spredt bebyggelse i det abne land, som
folge heraf ikke gnsker at udnytte den nye mulighed, vil blive omgjort af Planklagenaevnet. Med andre ord
er Odense Kommune bekymret for at det kommunale raderum til at kunne stifte en lokal praksis for
administration efter lovens "kan” begraenses med en rakke ugnskede konsekvenser for landskabet
omkring Odense.

Odense Kommune skal pa baggrund af ovennaevnte risiko anbefale at der i forbindelse med denne
a&ndring af Planlov tilfgjes en supplerende bestemmelse til Planlovens §11a som giver hjiemmel til at
kommunerne kan optage generelle bestemmelser om principper for placering af omflyttet bebyggelse i
landzone.

Risiko for afledte konsekvenser af omplaceret bebyggelse

Lovforslagets mulighed for omplacering af eksisterende bebyggelse i det abne land rejser en raekke
spergsmal om dels de landskabelige konsekvenser og om uklarheder om rettighederne knyttet dertil for
bade plan- og byggesagsmyndigheden og for grundejere:

Odense Kommune er bekymret for, at denne bestemmelse medfgrer at der kan opnas landzonetilladelse til
opfarelse af nyt byggeri i landzonen, hvor der ikke er saerlige landskabs- og naturbeskyttelsesinteresser,
hvis man nedriver andet byggeri i landzonen. Altsa at det bliver en form for én til én tilgang, hvor man
indirekte far en udvidet byggeret/mulighed i landzonen, hvis man nedriver noget andet.
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Er hensigten med bestemmelsen, at man kan omplacere byggeri i landzonen, sa bebyggelsesstrukturen i
landzonen aendres? Eksempelvis, at man nedriver huse langs et gadeforlgb, hvorefter at opfere
boligbebyggelse tilbagetrukket fra vejforlgbende, altsa 'ude i det abne land'.

Odense Kommune er bekymret for, at denne lovaendring kan resultere i mere spredt bebyggelse i det abne
land samt, at de kulturhistoriske bebyggelsesstrukturer i landzonen vil 2endres/slgres markant og at
boligbebyggelse fremadrettet ikke vil veere placeret i naerhed til landeveje mv. men midt ude pa abne
markarealer.

Visuelt vil det medfare en vaesentlig eendret oplevelse af det abne land ogséa selvom man far en "én til én
tilgang" (fierner en bolig og opfgrer en ny et andet sted).

Uklart hvem der har rettigheder til omflyttede boliger

Derudover fremgar det ikke klart af lovforslaget, hvem der har retten til at opfare en "erstatningsbolig" efter
nedrivning. Er det alene adkomsthaveren af boligen som nedrives? Eller er det ogsa aktgrer udefra? Altsa,
hvis de har kendskab til, at der eksempelvis er nedrevet 5 boliger i forbindelse med etablering af et
vedvarende energiprojekt? Og hvem skal holde regnskab over denne "én til én tilgang?".

Ydermere er det Odense Kommunes bekymring, at loveendringen medfgrer flere landsbyer/'satellitbyer' i
det abne land og at dette potentielt vil kunne affolke eksisterende landsbyer og deres bebyggelse, da flere
hellere vil bo i nye "klynger", hvor bebyggelsen er ny og tidssvarende. Endvidere skal det naevnes, at
denne lempelse vil medfgre vaesentligt @get infrastrukturbehov i form af vejanlaeg i landzonen, da nye
"klynger" skal flettes sammen med eksisterende vejnet mv. Dette kan samfundsmaessigt medfere
vaesentlige udgifter til drift- og vedligehold af infrastruktur, renovation mv.

Det fremgar ingen steder, hvor mange boligenheder, man mener "en klynge" maksimalt udger? Hvornar
kan det kategoriseres som vaerende byudvikling?

Odense Kommune er bekymret for, at muligheden for opfarelse af nye "klynger" og bofeellesskaber mv.
medfarer, at man i mindre grad vil anvende den eksisterende overfladiggjorte bygningsmasse i landzonen,
og at denne pa sigt blot vil komme til at henligge og dermed forfalde mv. Altsa er det ikke saerlig
baeredygtigt, at opfare yderligere bebyggelse i landzonen, fremfor at anvende de overflgdiggjorte
bygninger. Har man overvejet, at dette klimameaessigt vil medfare gget CO2-udledning i form af nyt byggeri
fremfor at om- og tilbygge overflgdiggjort bebyggelse?

Kriterier for placering af omflyttede boliger

Det fremgar desuden ogsa: "Det er herved forudsat, at der samlet set ikke bliver flere boliger i det dbne
land inden for den enkelte kommune, ligesom det er forventningen, at nye boliger ligger mindre spredt eller
fritiggende end boliger, der nedrives”.

Betyder dette, at de nye boliger skal ligge mindre spredt end dem man nedriver, altsa at man fortsat ikke
skal kunne forvente landzonetilladelse til enkeltstdende fritliggende enfamiliehus i landzonen?
Ovenstaende betyder reelt blot, at der med lov vil fastholde reglerne som de er i dag.

Det fremgar: "...Forslaget indebaerer, at kommunerne ved udnyttelse af nye muligheder for at tillade
opfarelse af boliger i det abne land vil sikre, at der samlet set ikke bliver flere boliger i det abne land".
Det understgtter "én til én tilgang", altsa at der skal nedrives, far nyt kan opferes.

Bemaerkninger til forslag til @endring af Planloven § 37
Med eendring af planloven foreslas § 37, stk. 1, nr. 1, og stk. 2, nr. 1, 2endres »om- eller tilbygges i
veesentligt« til: »aendres i gennemgribende«.
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Odense Kommune efterlyser en uddybning af hvad er forskellen pa "gennemgribende” og "vaesentligt om-
og tilbygning"?

Betyder det, at hensigten er, at man i hgjere grad skal have mulighed for at lave markant stgrre andringer
uden det forudsaetter en landzonetilladelse?

Bemeaerkninger til Planlovens regler om nye krav til plan- og byggetilladelse til sikring af klimatilpasning
Planlovaendringerne indeholder ogsa en skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning, som medfarer,
at kommunerne "far mulighed for at kreeve sikkerhedsstillelse for etablering af afvaergeforanstaltninger
efter regler i byggeloven (hvor der lokalplanieegges).

Samtidigt vil byggesagsbehandleren skulle sikre at nyt byggeri er tilfredsstillende beskyttet mod
oversvgmmelse og erosion.”

Det betyder at man i en konkret byggesagsbehandling vil kunne stille krav om, at en bygherre paviser, at
det nye byggeri er tilstrackkeligt klimasikret.

Odense Kommune formoder, at aendringen af byggelovens §1 potentielt udmeanter sig ved en aendring af
BR18, hvor dette konkretiseres, herunder bestemmelser og vejledning der redeger for, hvordan et byggeri
“tilstraekkeligt klimasikres”. Og desuden forventer Odense Kommune at en kommende vejledning for krav
om klimatilpasning blandt andet belyser de uklarheder som de nye klimatilpasningskrav affeder.

Odense Kommunes anbefalinger til 2endringer af lovforslaget mv.:
Odense Kommune anbefaler, at lovforslaget justeres og preeciseres pa falgende hovedpunkter:

o Tilfgjelse til Planlovens §11a for principper for omplacering af ny bebyggelse i landzone:
Der bgr indseettes en klar hjemmel i §11a til lokale principper for placering af omflyttet bebyggelse,
sa kommunens praksis ikke kan tilsideseettes af Planklagenaevnet. Dette skal sikre en praecisering
af, at bestemmelsen ikke skaber en udvidet byggeret i landzonen, og at spredt bebyggelse fortsat
kan afvises af planlsegningsmaessige hensyn.

o Rettigheder og administration af omplacerede boliger: Afklaring af hvem der kan anvende en
“erstatningsbolig”, og hvordan regnskab over nedrivninger og nybyggeri skal fares.

o Kiriterier for placering: Klarggring af, hvad "mindre spredt” bebyggelse konkret betyder, og
hvornar klynger af omflyttede boliger skal karakteriseres som byudvikling.

e /Endring af §37 til "gennemgribende a&ndringer: Loven bgr indeholde en uddybning af begrebet
"gennemgribende aendringer” som grundlag for byggesagsbehandlingen.

+ Kilimatilpasning — sikkerhedsstillelse for afveergeforanstaltninger: Der bgr udarbejdes en
vejledning om nye klimatilpasningskrav i lokalplanlaegning og byggesager.
Med venlig hilsen
Birgitte JTK Nielsen

Byudviklingschef
Byudvikling
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Hgringssvar fra administrationen i Ringkgbing-Skjern Kommune til
forslag til lov om a&ndring af planloven, lov om naturbeskyttelse og
byggeloven (PLST-sagsnummer 2024-4248)

Administrationen i Ringkebing-Skjern Kommune kan positivt kvittere for, at lovforslaget rummer en
raeekke forbedringer, der imadekommer gnsker som blandt andre Ringkabing-Skjern Kommune har
fremfart. Det geelder nedenstaende punkter:

(Nr. 41 i lovforslaget) Forslaget har den meget positive virkning, at det bliver muligt for den enkelte
kommune via landzonetilladelser, indenfor 3 ar, at tillade opfarelse af nye boliger i det abne land
som erstatning for boliger der nedlaegges.

(Nr. 41) Der vil med forslaget kunne gives landzonetilladelse til etablering af gardbutik eller
vejboder i eksisterende bygninger op til 8 m2, der saelger landbrugsprodukter som er produceret pa
pageeldende eller neertliggende ejendomme.

(Nr. 42-43) Overfladiggjorte bygninger i kystnaerhedszonen, far flere muligheder for at kunne om-
eller tilbygges i mindre omfang uden landzonetilladelse.

(Nr. 8-11) Der abnes generelt for en raekke aktiviteter i kystnaerhedszonen. Kommunerne far inden
for en samlet national ramme pa 2500 sommerhusgrunde, mulighed for at sege om udleeg af
sommerhusomrader. Dog fortsat med en raekke relevante begreensninger fx
strandbeskyttelseslinjen, saerlige landskabsinteresser og naturomrader i naturbeskyttelsesloven.
Desuden skal der udlaegges grenne arealer af tilsvarende starrelse som det pagaeldende
sommerhusomrade.

(Nr. 14-15) Kravet om, at der skal gennemfgres strategisk planlaegning af bymidter i mindre og
mellemstore byer ophaeves. Det er begrundet i gkonomiaftalen mellem staten og KL om at
reducere de kommunale udgifter til administration. Det vil vaere frivilligt for kommunerne at lave
bymidtestrategier fremover.

(Nr. 17) Der bliver mulighed for at udpege omdannelseslandsbyer i kystnaerhedszonen.

(Nr. 31) Der gives kommunerne mulighed for at stille krav om, at starre erhvervs- eller
boligbebyggelser konstrueres med mulighed for at opsaette solceller pa taget.

Administrationen i Ringkgbing Skjern Kommune har desuden en enkelt teknisk bemaerkning, hvor
der kunne gnskes praeciseringer i lovforslaget:

n Ringk@bing—Skjem Abnings- og telefontider
Kommune Mandag 10.00-17.00
' Tirsdag-fred2430.00-

13.30
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(Til nr.41) Administrationen i Ringkabing-Skjern Kommune er via en konkret sag blevet
opmeerksomme pa, at lovforslaget ikke tager hgjde for boliger i abent land, der samtidig rummer
lovligt erhverv. Lovforslaget forholder sig alene til mulighederne for genetablering af boliger i
landzone, nar en eksisterende bolig nedrives eller eksproprieres. Der findes imidlertid en reekke
ejendomme i landzonen, hvor der - ud over boligen - er etableret lovligt erhverv, og hvor en mulig
ekspropriation derfor omfatter mere end boligdelen. | praksis betyder det, at en ejendom med bade
bolig og erhverv kan genetablere boligfunktionen, mens erhvervsfunktionen ikke kan genetableres.
Vi ser gerne, at lovforslaget forholder sig til dette.
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Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Danske Smager

Fejp, 16. december 2025

Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af planloven, lov om naturbeskyttelse
og byggeloven, sagsnummer 2024-4248.

Sammenslutningen af Danske Smager takker for muligheden for at indsende hgringssvar i
forbindelse med forslag til lov om a&ndring af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven.

Vi er meget glade for, at man i den politiske aftale og i dette planlovsforslag har lyttet til de
udfordringer, som blandt andet sma ger oplever med de galdende planlovsregler, der hindrer
udvikling og boszetning.

Sammenslutningen af Danske Smager bakker fuldt op om de nye muligheder aftalen abner for pa
de sma ger.

For at aftalens gode muligheder rent faktisk kan bruges pa de sma ger, anbefaler vi isaer:
e at kravet om g-udviklingsplaner som forudsatning for lempelserne fjernes

e at begransningen til kun én bolig i overflgdiggjorte bygninger inden for
strandbeskyttelseslinjen ophaves

e at der dbnes for mindre, lokalt- og andelsejede solcelleanlaeg pa sma ger

e atreglerne for kystsikring og digeforhgjelse tilpasses, sa lovens muligheder kan
bruges i praksis

Kravet om g-udviklingsplaner blokerer for den udvikling, loven vil fremme

Vi har i tidligere hgringssvar m.m. beskrevet de udfordringer, vi ser med denne konstruktion og vil
gerne uddybe vores bekymring. Vi ser, at kravet om g-udviklingsplaner som betingelse for at ggre
brug af bl.a. de lempelser, som bade lovaendringen fra 1.1. 2024 og det aktuelle planlovsforslag
abner for, forhindrer, at forligskredsens gode initiativer kan blive til virkelighed.

Ifglge loven, skal en g-udviklingsplan gaelde for hele gen og vaere pa niveau med en lokalplan i de
omrader, hvor man gnsker andringer. Selv mindre a&ndringer for én ejendom pa gen kraever en ¢-
udviklingsplan for hele gen. Det er ikke proportionel brug af kommunens ressourcer eller af
gboernes frivillige kraefter, og det tager lang tid. Desuden er iveerkseettelsen af en g-udviklingsplan
afhaengig af, at kommunen har mulighed for og @nsker at patage sig opgaven.

En g-udviklingsplan binder det i forvejen begraensede areal pa en lille @, og det meget begraensede
udbud af bygninger i urimelig grad. Det er umuligt at forudsige, hvordan fx iveerksezetteriet i
kombination med ejendomsmarkedet udvikler sig pa en smag flere ar frem.

Sammenslutningen af Danske Smager www.danske-smaaoer.dk
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Befolkningen, arealet, bygningsmassen samt udbuddet af ejendomme til salg er sa begraenset, at
alle muligheder er ngdt til at veere i spil, nar en ny ivaerksaetter skal prgve at finde et egnet sted til
sin idé pa en smag.

En eller to tilflytterfamilier alene kan ggre en kaempe forskel for en lille @, og de skal finde en
ejendom, der bade passer til familien og de iveerksaetterplaner, de matte have. Sa nytter det ikke
noget, at antallet af mulige ejendomme oveni kgbet begraenses af en g-udviklingsplan. Det kan

faktisk umuligggre familiens planer. Det er de sma tals lov, og usikkerheden om evt. tilladelser kan
komme i hus, kan vaere afggrende bade for en tilflyttende familie og for gens samlede udvikling.

@-udviklingsplaner kan vaere et godt vaerktgj i saerlige situationer. Problemet opstar, nar de ggres
til en forudsaetning for at bruge de seerlige smag-muligheder.

Vi anbefaler, at g-udviklingsplaner ggres til et frivilligt redskab — ikke en betingelse.

Det bgr vaere muligt for en kommune at give dispensationer, hvis lodsejer, beboerforening og
kommune er enige om et udviklingsprojekt.

Det vil betyde, at de allerede vedtagne undtagelser fra Planloven per 1.1. 2024 samt
undtagelserne i det aktuelle planlovsforslag vil vaere en mulighed pa de sma ger — ogsa uden en g-
udviklingsplan.

Overflgdiggjorte bygninger

Vi er meget glade for muligheden for, at overflgdiggjorte bygninger i kystnaerhedszonen (under 3
km fra kysten) skal kunne ombygges og tages i brug til handvaerks- og industrivirksomhed, mindre
butikker, liberale erhverv, forenings- og fritidsformal, bolig, samt lager- og kontorformal uden en
landzonetilladelse. Vi bifalder, at mulighederne i kystneerhedszonen dermed ligestilles med
mulighederne i den gvrige landzone.

Samtidig hilser vi det velkomment, at disse muligheder ogsa gaelder smagerne (der alle er fuldt
daxekket af kystnaerhedszonen), og at disse i omradet uden for strand- og klitfredningszonen ikke er
betinget af en g-udviklingsplan.

Dog mangler der en definition af en "overflgdiggjort bygning” i lovforslaget.

Planlovsforslaget tager saerligt hensyn til de 27 smager ift. mulighederne i
strandbeskyttelseszonen, i anerkendelse af at gernes geografi og kystlinje forholdsmaessigt
optager en stor del af gernes samlede areal. Lovforslaget giver sdledes mulighed for, at
overflgdiggjorte bygninger ogsa inden for strandbeskyttelseszonen pa de 27 smager kan benyttes
til erhverv, turisme, eller én bolig. Det er en vigtig og glaedelig ny mulighed.

Vi forstar lovforslaget sadan, at man med denne tilfgjelse kan udnytte eksisterende bygninger i
strandbeskyttelseszonen pa smagerne pa samme vis, som man kan i kystnaerhedszonen i gvrigt.
Dvs. til handvaerks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv, forenings- og
fritidsformal, bolig, samt lager- og kontorformal og vinterbadefaciliteter uden en
landzonetilladelse. Vi vil understrege, at muligheden skal glde i hele strandbeskyttelseszonen, da
de eksisterende bygninger jo ligger, hvor de nu en gang blev bygget.

Og sa vil vi igen papege, at de beskrevne saerlige muligheder pa smager kun kan komme i
anvendelse med en godkendt g-udviklingsplan og ”"pa naermere vilkar”, er vi bekymrede for, at det
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realistisk set bliver endog meget sveert at ggre brug af mulighederne i praksis. Vi efterlyser
desuden en tydeligere definition af, hvad “naermere vilkar” daekker over.

Nar begrebet “overflgdiggjort bygning” defineres, anbefaler vi, at der samtidig gives mulighed for
at omdanne iszer landbrugsbygninger til flere heldrsboliger. Den stgrste trussel mod de sma ger er
ikke for mange helarsbeboere, men for mange tomme eller delvist brugte huse. Det er derfor
afggrende, at loven ikke laser os til kun én bolig pr. overflgdiggjort bygning, nar netop de
bygninger ofte rummer potentiale for 2—4 mindre helarsbolig-enheder.

@Pernes begraensede boligmasse og begraensede bygningsmasse taget i betragtning mener vi, at
der er behov for at give adgang til at indrette flere end én bolig i eksisterende bygninger.

Anlzaeg med kystnaer placering

Vi bakker fuldt op om, at begrundelsen for kystnzer placering for anlaeg ophaeves pa sma og
mellemstore ger i kystnaerhedszonen.

Vi bemaerker, at ophaevelsen i lovforslaget dog ikke gaelder for solcelleanlzeg. Det betyder for
smagerne, at solcelleanlaeg slet ikke kan opfgres, da de sma ger er omfattet af kystnaerhedszonen
pa hele deres areal. Vi mener, at der bgr abnes for tilladelser til eksempelvis et lokalt, andelsejet
anlaeg tilpasset i stgrrelse med gen og til brug for gens egen energiforsyning.

Vi understreger, at vi ikke efterlyser en mulighed for anlaeggelse af privatejede energianlaeg.
Disse vil let vil kunne overtage en lille g@s areal og dominere landskabet fuldstaendigt.

Vi efterlyser desuden en definition af “anlaeg”, som p.t. ikke er neermere beskrevet. Vi mener, at
begrebet anlaeg for smagerne dels skal omfatte energianlaeg inklusiv termonet-anlaeg samt diger,
sportsanlaeg, park/rekreations-anlaeg, parkeringsanleeg og havneanlaeg med tilhgrende
havnebygninger og teknik- eller infrastrukturanlaeg (fx lade- og strgmforsyninger til elfaerger).

Havne

Med lovforslaget laegges op til nye muligheder for at sgge dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen pa bl.a. havne. De geeldende kriterier, som Kystdirektoratet skal laegge til
grund for en eventuel dispensation eendres dog ikke med lovforslaget.

Visse havne pa smagerne har ved tidligere ansggningsrunder i 1994 og i 2018 faet delvist afslag pa
at blive undtaget fra strandbeskyttelseslinjen. Det er sket pa trods af, at havnene er udlagt som
havneomrade i lokalplanen. Afslagene er blandt andet givet med henvisning til, at havnene ikke
ligger teet nok pa en by, eller at den neaerliggende by ikke er stor nok.

Sammenslutningen af Smager mener, at havne pa smager bgr undtages fra kravet om at veere
forbundet med en by af en vis stgrrelse, da byerne pa smagerne alle er landsbyer. Havne og
landsbyer pa smagerne opfylder ikke altid kriterierne for at veere "teet forbundne”. Men ikke
desto mindre er de i sagens natur pa grund af gernes afgraensethed og manglende
fastlandsforbindelse altid teet forbundne.

Havne pa smager skal have mulighed for at hgjvandssikre faciliteter eller bygge nye faciliteter som
f.eks. badebroer, cykelskur, vinterbadefaciliteter, infrastruktur fx ladeanlaeg ifm. eventuel el-
feerge, faciliteter til lystsejlere etc.
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Selvom lovens bogstav tilsyneladende giver mulighed for dette, viser praksis i forbindelse med
ansggninger igennem de seneste mange ar, at dette reelt ikke er en mulighed for mange smag-
havne.

Lovforslaget laegger op til en ny runde med ansggninger om dispensation fra
strandbeskyttelseslinjen pa havneomrader. Ny frist bliver 1. november 2026. Denne frist er dog
meget taet pa loveendringernes ikrafttraeden 1. juli 2026, og bgr derfor rykkes til et noget senere
tidspunkt, da ansggningerne fgrst skal behandles i kommunen, og derefter sendes til
Kystdirektoratet.

| forbindelse med en kommunes gnske om etablering af autocamperpladser pa g-havne, bgr dette
kun ske efter gnske fra eller med accept fra gboerne selv.

Kystnaer placering

Vi forstar til fulde, at der i lovforslaget er indskrevet at nye anlaeg og/eller ombygning eller zendret
anvendelse af bygninger kun kan tillades med de rette foranstaltninger, der skal hindre erosion
eller oversvgmmelse.

Pa smagerne er de geeldende love og regler for reparation af og forhgjelse af eksisterende diger
dog meget restriktive.

Da alle smager i sagens natur ligger i risikozoner for oversvgmmelse, vil der mange steder derfor
veere brug for reparation og forhgjelse af f.eks. diger for at lovforslagets muligheder kan tages i
brug.

Hvis reglerne for kystsikring derfor ikke justeres, risikerer vi, at nye muligheder for erhverv, boliger
og turisme kun eksisterer pa papiret, fordi gerne ikke samtidig ma sikre sig mod oversvgmmelse.
Set fra gernes perspektiv er det paradoksalt, at staten pa den ene side anerkender, at vi skal tage
hgjde for oversvgmmelsesrisiko — og samtidig fastholder regler, der ggr det vanskeligt at
forebygge skaderne.

Vi opfordrer derfor til at man revurderer de strenge regler for at etablere og forbedre kystsikring
pa de sma ger.

Vi star naturligvis til radighed og drgfter meget gerne emnerne med ministeren og Planstyrelsen.

Med venlig hilsen
Kirsten Sydendal

Formand
Sammenslutningen af Danske Smager
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen
e-mail: hoeringplan@plst.dk

Forslag om andringer af planloven, naturbeskyttelses-
loven og byggeloven, sagsnummer: 2024-4248

Tak for at f& muligheden for at bidrage med bemeerkninger til lovforslaget, som ligger
inden for emnefelter, som vi har indgadende kendskab til. Hvis der er spgrgsmal og be-
hov for uddybninger, kan vi kontaktes.

Bemaerkningerne er fglgende:

Planlovens barende principper. Forslaget rummer vidtgaende lempelser af nogle af
planlovens historiske og paradigmatiske principper. | en international sammenhaeng gar
den danske planlov for at veere en af de mest fremsynede, og dette risikeres sat over
styr. Et baerende princip i planloven er, at kystomraderne omfattes af en ret vidtgaende
beskyttelse af natur- og landskabskvaliteter med henblik pa, at disse kvaliteter kan stil-
les til radighed og ggres tilgeengelighed for hele befolkningen og alle besagende. Prin-
cipperne skal forhindre, at kystnaere omrader indkapsles i zoner, som har karakter af
privatiserede arealer. Endvidere er det et princip i planloven, at byudvikling og byggeri
af enhver art finder sted inden for omrader, som efter en ngje planlaegning og priorite-
ring er udpeget som byzoner, og at byspredning kun i seerlige og sjeeldne tilfeelde og
med stor grad af omhyggelighed kan ske i landzoneomrader. Formalet hermed er at
sikre, at man ikke ukontrollerbart "klatter” landskaberne til med byggerier og anlaeg alle
mulige steder, hvor det maske skaber vaerdi for enkeltejere, men til gengeeld forringer
aestetiske, naturmeessige og miljgmaessig kvalitet for alle andre samt udfordrer udnyt-
telsesmuligheder for jordbrugserhvervene og baeredygtighed i den samfundsskabte in-
frastruktur. Forslaget lsegger op til en underminering disse baerende principper i dansk
planlaegning.

Klimadagsordenen. Diverse langsigtede analyser og fremskrivninger af klimaforan-
dringernes karakter og omfang synes at veere helt fravaerende som grundlag for dette
forslag til loveendring. Forslaget ignorerer reelt de sandsynlige risici. | netop kystzo-
nerne og pa mange ger vil der vaere behov for allerede nu at planlaegge for en fremtidig
tilbagetreekning fra udsatte arealer. Det er helt paradoksalt og modsat denne viden, at
der laegges op til bygningsmeessig udvikling og udvidelser i kystzonerne og teet ved
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kysten og stranden. Det kan anses for at veere direkte uansvarligt, at det i hgjere grad
skal tillades at bygge og etablere anleeg i omrader, der med stor sandsynligvis rummer
risiko for oversvemmelser, grundvandsstigninger, stormfloder og erosion, og blot be-
tinge, at der tilvejebringes "ngdvendige” afveergeforanstaltninger. Det er en "black box” i
forslaget, hvad ngdvendige afvaergeforanstaltninger kan besta i, hvordan der i praksis
planlzegges for et gradvist stigende afvaergebehov, og ikke mindst hvem der skal finan-
siere afveergeforanstaltningerne nu og i et laeengere perspektiv fremover. Kommunerne
tildeles en ubehagelig og urimelig uriaspost i at balancere mellem kortsigtede investor-
gnsker og langsigtede samfundsmaessige hensyn.

Liv i landdistrikter og udkantsomrader. Der ligger i forslaget en antagelse om, at
planlovsaendringen kan bidrage til at skabe mere liv i landdistrikter og udkantsomrader.
Det er ufunderet i eksisterende viden pa omradet. Inden for pendlingsafstand af de
store byer findes ganske vist landsbysamfund, som kan mgnstre en kulturel, service-
maessig og social sammenhaengskraft, sa de kan fastholde en boseetning. Her kan ud-
viklings- og lokalplaner vaere med til at styre en fremdrift til landsbyens bedste. Men det
er planredskaber, som i forvejen findes i planloven, og som er meget velegnede til for-
malet. Uden for disse velfungerende og lidt sterre landsbyer ma der forventes en fortsat
fraflytning og udtynding, og det er noget, som planloven med de foresladede greb ikke
kan zendre pa. Muligheden for at opfere bygninger pa enkeltlokaliteter klatvist ude i
landskaberne vil give en "eksklusivitet" til enkeltpersoner og virksomheder, som uden
nzermere planleegning kan uds@ge sig sublime beliggenheder. Men det vil ikke tilfgre
landdistrikterne som sadan en ny grokraft og bedre levevilkar. Forslaget vil med andre
ord bidrage til mere ulighed og @delesegge mere, end det forbedrer.

Sommerhuse. Udkastet rummer forslag til flere sommerhuse og antager uden diskus-
sion og faglig argumentation, at de skal vaere beliggende i kystzonen og veere af den
kendte karakter. Det adresserer ikke tendenserne til "overturisme” i de mest populzaere
kystzoner. | forbindelse med de kommende store landskabsandringer, herunder om-
lzeegning til vddomrader og skovrejsninger inde i landet, bar man overveje planlaegning
af feriefaciliteter i nye formater og med andre end de saedvanlige beliggenheder og op-
levelseskvaliteter. Nyetablering af sommerhuse i kystzonen bgr der laegges lag pa.
Som en detalje indeholder forslaget krav om, at der skal udlaegges mere grent areal i et
nyt sommerhusomrade. Dette meget besynderlige og planlogik-inkonsistente forslag vil
skabe store problemer, nar det skal implementeres i de seedvanlige grundejersamar-
bejdsstrukturer i sommerhusomraderne.

Generelt behov for en revision og samordning af alle areallove. Det giver mening,
at planloven med mellemrum aendres, séledes at den matcher samfundsudviklingen.
Der er faktisk behov for mere gennemgribende aendringer af hele komplekset af areal-
love, s& de bedre er i stand til at styre de kommende meget store omkalfatringer i kal-
vandet pa den grgnne trepart, gran energiomstilling, klimasikring m.v. Selv om der er
tale om meget store generationsudfordringer og implikationer for arealanvendelsen i
hele landet, findes der i gjeblikket reelt ingen aben og demokratisk funderet sammen-
haengende og koordineret planlaegning af alle landzoner, kystzoner, landbrugslandska-
ber og naturomrader. Dette kan desveerre i disse ar iagttages i en lang raekke hovsaag-
tige og kontroversielle dispositioner i landskaberne, som naturligvis skaber grundbund
for en stadigt mere massiv og politisk tillidsundergravende folkelig modstand.
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Konklusion. Dette forslag til planlovsaendring ber udga helt. Arbejdet med at forberede
vigtige og nedvendige revisioner og samordninger af hele komplekset af areallove ber
saettes i sving snarest.

Med venlig hilsen

Anne-Mette Hjalger Egon Bjernshave Noe
Professor Professor
Institut for Erhverv og Baeredygtighed Leder for Center for Landdistriktsforskning

Institut for Statskundskab

221



SKIVEKOMMUNE

15. december 2025

Bemaerkninger til forslag til loveendringer af lov om
planlaegning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven

Skeerpelse af Planlovens regler om klimatilpasning

Bemaerkningerne nedenfor vedrgrer de foresldede sendringer af planloven om klimatilpasning og peger
pa behov for stgrre sammenhang eller harmonisering i forhold til den eksisterende regulering, herunder
risikostyringsplanerne efter Oversvemmelsesdirektivet

Det vurderes hensigtsmaessigt, at kommunerne forpligtiges til at stille krav om sikringsniveauer ved
planlaegning af ny byudvikling, nye sommerhusomrader og sarlige tekniske anlaeg i udpegede
fareomrader, da dette kan reducere risikoen for at bygge sig til senere problemer i omrader, der er i fare
for at blive oversvgmmet.

Det undrer os dog, at arbejdsgruppen for havvand har foreslaet kriterier for handteringen af
havvandsstigninger, som pa flere parametre afviger fra metodikken i de tekniske rapporter, der
anvendes i forbindelse med risikostyringsplaner under Oversvemmelsesdirektivet, som mange
kommuner allerede er omfattet af og - nar planloven vedtages - er i fuld gang med at udarbejde.

Det er en unedig ekstra byrde at paleegge kommunerne, at der arbejdes med forskellige kriterier og
tilgange i henholdsvis oversvemmelsesloven og planloven. Denne forskel er vanskelig bade at handtere
og at forklare over for borgere, politikere og andre interessenter.

Udpegningsgrundlaget for risikoomrader er bestemt ogsa et konservativt bud med et hejt
udledningsscenarie, en ekstrem haendelse og en lang tidshorisont. Det vil veere lige sa egnet til at undga,
at nye bolig- og sommerhusomrader opferes i potentielt truede omrader, som det der foreslas i
planlovsrevisionen. Sa hvorfor ikke bare bruge det?

| forhold til fareudpegning i allerede bebyggede omrader mener vi, at det er problematisk at anvende et
sa konservativt scenarie. Arbejdsgruppen foreslar en planlaegningshorisont, der ligger meget langt ude i
fremtiden - ar 2150.

Efter ar 2100 er modelfremskrivningerne ifglge DMI (2025, s. 12) og Kystdirektoratet (mundtlig
tilkendegivelse, made om statsligt engagement d. 11. nov. 2025) behaeftet med en meget hgj usikkerhed.
Det er derfor vanskeligt at afgere, om der reelt er tale om et moderat konservativt scenarie, nar der er
stor modelusikkerhed indbygget i fremskrivningerne, eller snarere et ekstremt scenarie.
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Nar der samtidig anbefales modelforudsigelser i den gvre ende af usikkerhedsintervallet, medferer det
meget hgje koter, som man eventuelt skal sikre afveergeforanstaltninger for (jf. at kravet om
afvaergeforanstaltninger potentielt vil gaelde ved &ndret eller intensiveret arealanvendelse).

Havvand/ Hegring over forslag til lov om Risikostyringsplaner iht.
Oversvemmelser fra endring Oversvgmmelsesdirektivet
havet af planloven, lov om (Afgreensning af risikoomrade)

naturbeskyttelse

og byggeloven -

Skaerpelse af planlovens regler
om klimatilpasning

Udlednings-/klimascenarie SSP3-7.0 (83. percentilen) SSP5-8,5
Gentagelsesperiode/ 100-arshaendelse 1000-ars haendelse
haendelse (9 haendelser simuleres:

10-, 20-, 50-, 100-, 200-, 500-,

1000-, 5000,- og 10.000

arshaendelser)
Planlaegningshorisont Ar 2150 Ar 2125

Tabel viser oversigt over udpegninger i henholdsvis Planlovsforslaget og vedr. udpegning af risikoomrdder jf.

oversvemmelsesloven.

En udpegning som oversvemmelsestruet i kommuneplanrammer har konsekvenser for eksisterende
bebyggelse, hvor boliger og erhverv palaegges dyrere forsikringer, salgbarheden af bygninger falder, og
udviklingsmulighederne forringes. Der ber derfor vaere et solidt fagligt grundlag for at udpege et omrade
som oversvgmmelsestruet.

Vi mener derfor, at man for eksisterende bebyggede omrader bgr anvende en tidshorisont, hvor
modelforudsigelserne har mindre usikkerhed, samt en adaptiv tilgang (jf. Kystdirektoratet 2020), hvor
kravene skaerpes eller lempes i lyset af den bedst tilgaengelige viden, efterhanden som forudsigelserne
far en rimelig grad af sikkerhed. Det vil sige, at der differentieres mellem farekortlaegning for
eksisterende bebyggelse og farekortleegning til brug for planleegning af ny byudvikling og nye
sommerhusomrader.

Desuden forekommer det maerkveerdigt at anvende 83-percentilen, nar data i gvrigt udstilles i
usikkerhedsintervaller med 10-percentilen, medianen og 90-percentilen pa Klimatlas. Hvorfor ikke veelge
90-percentilen, hvis man ikke mener, at medianen er tilstraekkeligt konservativ?

Det vurderes at vaere problematisk at anvende et kriterium, vi ikke har veeret i stand til at finde data for -
hverken hos DMI eller Kystdirektoratet. Blot fordi niveauet er valgt i en undersggelse af sikringsniveauer
for Kebenhavn, bgr det ikke gaelde resten af landet, hvor koncentrationen af vaerdier og samfundskritiks
infrastruktur alt andet lige er mindre end i hovedstaden.




Vivurderer, at fastsaettelsen af minimumskrav til sikringsniveauer som statslig opgave ber tilretteleegges
med hensyn til lokale forhold og behov. En central fastsaettelse kan skabe udfordringer blandt andet i
forhold til kommunernes arbejde med risikostyringsplanerne, hvor det er naturligt at lade den politiske
beslutningsproces indga i vurderingen af et passende sikringsniveau og dermed i definitionen af den
accepterede risiko. Minimumskrav bgr samtidig afspejle et grundleeggende sikringsniveau frem for et
konservativt scenarie, sa der fortsat er mulighed for kommunal prioritering og risikohandtering inden for
de lokale rammer

Med venlig hilsen

Lars Peter Salhoj
Chef for By, Land og Klima
Skive Kommune

Referencer:
DM 2025, Vejledning i anvendelse af udledningsscenarier til klimatilpasning,

Nationalt Center for Klimaforskning (NCKF), Danmarks Meteorologiske Institut
Center for Klimatilpasning, Miljestyrelsen

Kystdirektoratet 2020. Guide til dynamisk planleegning af klimatilpasning og styring
af risikoen for oversvammelse i kommuner.
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Stevns Kommunes hgringssvar til Horing over forslag til
lov om a&ndring af planloven, lov om naturbeskyttelse
og byggeloven

Krav om etablering af afvaergeforanstaltninger ift. Forsvaret og bered-
skab mv. i lokalplaner, lovforslagets § 1, nr. 31

| bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 31 om, at det bliver en del af lokal-
plankataloget (planlovens § 15, stk. 2), at kommunalbestyrelsen pa foranled-
ning af de statslige ressortmyndigheder kan stille krav om etablering af af-
veergeforanstaltninger til sikring af den operative anvendelse af Forsvarets,
redningsberedskabets eller politiets tekniske udstyr til radarovervagning eller
radio- og telekommunikation som betingelse for etablering af bygninger eller
anleeg, er der anfgrt eksempler pa afveergeforanstaltninger.

Stevns Kommune antager, at det er de statslige ressortmyndigheder, der vil
veere ansvarlig for at etablere eventuelle afveergeforanstaltninger, sa bestem-
melsen skal forstas saledes, at bygherre palaegges at afholde udgifterne her-
til. Starrelsesordenen af skonomiske konsekvenser for erhvervslivet forbun-
det med forslaget ses ikke at veere beskrevet i lovforslaget. Formentlig vil der
ikke veere tale om uvaesentlige omkostninger.

Stevns Kommune mener, at de gkonomiske konsekvenser bgr adresseres i
lovforslagets afsnit 6 om @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

2.1.6. Mere lokal selvbestemmelse i planloven — kystneerhedszonen, § 5
b

Som kystkommune med en meget lang kyststraekning og med flere bysam-
fund beliggende indenfor kystnaerhedszonen, ser vi i Stevns Kommune posi-
tivt pa, at der skabes nye muligheder for at udvikle indenfor
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kystnaerhedszonen. Stevns Kommune haber dog, at denne mulighed supple-
res med en lempelse af vores i forvejen begraensede muligheder for by-
veekst, i kraft af bade planloven og Fingerplanens gvrige hovedstadsomrade.

Danmarks abne, ubebyggede kystlandskaber som vi er sa heldige at nyde
godt af i Stevns Kommune, er helt unikke og af meget hgj vaerdi. Det kommer
til gode bade for naturen og miljget, for vores lokale borgere og virksomheder
og for alle de turister som besager kommunen. Stevns Kommune haber der-
for, at man med denne og med kommende lovaendringer sikrer, at vores
unikke abne kystlandskaber kan bevares for fremtiden.

2.1.9. AEndring af regler for forsggstilladelser i planlovens § 4 a

Stevns Kommune ser positivt pa at processen med at ansgge om forsggs-
ordninger forenkles. Med udgangspunkt i vores egne forsagsprojekter langs
Stevns klint, er det dog vores erfaring, at det ikke er ansggningsprocessen i
sig selv, som er problemet i forhold til at realisere projekterne. Derimod er det
Kystdirektoratets meget lange sagsbehandlingstider, samt Danmarks Natur-
fredningsforenings praksis med at sende forelgbige (ikke uddybede) klager
over forsggsprojekterne, som treekker processerne i langdrag.

2.2.3. Nye muligheder for boliger i det abne land, § 35

Som landkommune glaeder Stevns Kommune sig over abningen for at kunne
skabe bedre bosaetnings- og udviklingsmuligheder i landzonen. Gennem
geeldende planlov og fingerplan er Stevns kommune underlagt store be-
graensninger nar det geelder udviklingsmuligheder og byvaekst. Derfor er mu-
lighederne for at skabe nye, attraktive og tidssvarende tilbud til vores borgere
og tilflyttere meget begraensede.

Vi leeser os frem til, at man med tiltaget for eksempel gnsker at fremme feelle-
skabsorienterede boformer sa som gkofeelleskaber med nye boliger, forsgg
med tiny houses, byggefaellesskaber eller etablering af nye aeldrevenlige boli-
ger i det abne land.

Stevns Kommune er bekymret for, om muligheder for at skabe klyngebebyg-
gelse i det abne land kan have den konsekvens, at det kommer til at modar-
bejde Kommunalbestyrelsens strategiske arbejde med styring af kommunens
byudvikling og bosaetning og at det samtidig vil palaegge kommunen en
reekke ekstra udgifter med at tilvejebringe infrastruktur i form af et vej- og el-
net, kloakering, skoler, indkabsmuligheder, offentlig transport mm. og hvor
det ikke vil veere hensigtsmaessigt at etablere ny bebyggelse.

Bekymringen kan veere, at forskellige aktarer (godser, store lodsejere, VE-
udviklere mfl.) med lovaendringen far mulighed for at lave spredt byudvikling i
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form af satellit-bebyggelser i det abne land pa steder hvor der ikke i forvejen
findes den ngdvendige infrastruktur og dermed paleegges kommunen en
reekke udgifter.

Stevns Kommune anbefaler derfor, at lovforslaget uddybes med en praecis
definition af, hvad der menes med klynger. Er der tale om 2-3 smahuse, eller
kan det f.eks. vaere 10-20 raekkehuse, som etableres pa en dben mark eller i
et skovbryn?

Stevns Kommune gnsker, at der gives mulighed for at kunne fgje nedrevne
boliger til kommunens boligrestrummelighed, da det vil kunne understgtte ud-
vikling af boliger i tilknytning til eksisterende landsbyer og byer. Det virker
modsatrettet, at Fingerplanen pa den ene sider regulerer flere boliger i det
gvrige meget restriktivt og at dette forslag abner op for boliger uden for de
eksisterende landsbyer og byer. Stevns Kommune er fortaler for nye boliger
som hovedregel placeres i tilknytning til eksisterende bebyggelse, for dermed
netop at styrke de eksisterende by- og landsbyomrader.

Stevns Kommune ser positivt pa, at skeemmende byggeri i det abne land
nedrives til fordel for mere tidssvarende bebyggelse, men ud fra en baeredyg-
tighedsvinkel ser kommunen en risiko for, at loveendringen skaber et aget in-
citament til nybyg. Tiltaget kan medfare den utilsigtede konsekvens, at ny-
byggeri fremmes frem for transformation og genanvendelse af den eksiste-
rende bygningsmasse.

Venlig hilsen

Flemming Petersen
Formand for Udvalg for Plan, Miljg og Teknik

227



: STRUER
AN . \MUNE

Dato:
16. december 2025

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Side 1 af 1

Struer Kommune - Bemaerkninger til sagsnr. 2024-4248 - Planloven,
Naturbeskyttelsesloven og Byggeloven

Struer Kommune har gennemgaet forslaget til lov om aendring af planloven, lov om naturbeskyttelse
og byggeloven, og finder at forslaget helt overvejende er positivt og gavnligt for kommunen.

| forbindelse med gennemgang af forslaget er vi dog blevet opmaerksomme pa, at der er
uoverensstemmelse mellem udpegningsgrundlaget for risikoomrader i henhold til
oversvgmmelsesdirektivet og det foreslaede metode- og datagrundlag for udpegningen af
fareomrader i lovforslaget. Vi anser det som positivt, at der er tillgb til et ensartet metode- og
datagrundlag for udpegningen af fareomrader, men mener, at der skal vaere ens forudsaetninger pa
tveers af Oversvemmelsesloven og Planloven, seerligt set i lyset af vores nuveerende arbejde med
risikostyringsplaner og fremtidige revisioner af kommuneplanrammer.

Som et supplement til de foresldede aendringer i Planloven, vil Struer Kommune gerne have rettet
fokus mod bedre muligheder for boliger til generationsskifte pa landbrugsejendomme. Vi mader
gnsker fra borgere, der gnsker at bevare den eksisterende ejendomsstruktur og bygningsmasse i
videst muligt omfang. Driftsbygninger pa landbrugsejendom har typisk et stgrre omfang, og boligerne
er typisk eeldre. Begge dele giver en bade arbejdsmeessig og skonomisk udfordring med vedligehold.

Ejendomsstrukturen er samtidig under pres, ved at der bliver flere og flere enkeltboliger i det abne
land, mens landbrugsejendommene bliver stgrre og sveerere at erhverve for yngre landmaend.

Struer Kommune vil gerne opfordre til, at reglerne for generationsskifteboliger tages op til overvejelse,
og ud fra mere tidssvarende kriterier, og uden at eendre i landbrugets adgang til egnet dyrkningsjord
og bygningsparceller, ggr det muligt at fastholde og udvikle ogsa denne naturligt hjemmehgrende del
af boligmassen pa landet.

Med venlig hilsen

Hans-Jakob Sarensen
Planleegger

Struer Kommune | struer@struer.dk | struer.dk | Laes om persondata: struer.dk/databeskyttelse
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Hgringssvar 2024-4248

Det anbefales, at Planlovens § 37, stk. 2, pkt. 3 udgar, sdledes at
der bliver lighed for loven jf. § 37 formal i landzone, idet et privat
haveareal, indenfor den palagte udvidede strandbeskyttelses-
linje pa 300 meter (1994), ikke hjelmer mulighed for omfattelse
af Naturbeskyttelsesloven.

Naturbeskyttelseslovens nuvarende rigide regler geeldende have og bolig, anses for
grundlovsstridig og blev senest skarpet ved loveendringen i 2017.

Vedlagt flg. Justitsministeriets (JM) notits af 10 feb 1994, der blev omtalt af
Miljgministeren, under behandlingen af L 191, i 1994. Se venligst folketingstidende.

Uddrag af JM notits:

1.

"Lovforslaget: Ifolge bemaerkningerne til lovforslaget er hovedforudsaetningen for
udvidelsen, at linien i sin fulde udstraekning kommer til at gaelde der, hvor der er dbne, i
det vaesentlige ubebyggede Kyster”.

3. "Samlet vurdering: £ndringen af beskyttelseslinierne sker som en general
regulering. Indfgrelsen af 100 meter beskyttelseslinien i 1937 antoges ikke at udggre et
ekspropriativt indgreb, jf. bl.a. Max Sgrensen, Statsforvaltningsret, 2. udg. Side 410 f.”
(Forslagsstilleren S-E. Gottlieb's bem: Loven i 1937 skulle sikre friholdelse af nybyggeri og
almenhedens adgang til stranden. Der var ingen restriktioner pd indretning og ombygning af
eksisterende bolig !)

3. "Samlet vurdering (fortsat): Hertil kommer, at der ikke umiddelbart synes at vare
persongrupper eller enkeltpersoner, der vil blive bergrt meget intensivt og direkte af
lovaendringer. I de fleste tilfaelde vil de foresldede regler ikke indebzrestgrre
rddighedsindskrankninger, end der allerede gzlder efter anden lovgivning, herunder
navnlig planlovens landzonebestemmelser. De punkter, hvor der sker en udvidelse af
rddighedsbegransninger, angdr indgreb i fremtidig rdden og ikke i en aktuel raden”
(Forslagsstilleren S-E. Gottlieb’s bem: for det forste omgik den nedsatte
Strandbeskyttelseskommission lovens formadl, ved f.eks. ikke at respektere friholdelse af
sammenhangende bebyggelse, at forelegge kommuner og amter en basislinie pd alene 300
meter, renset for kendte lokal og regionalplaner), ikke at leve op til samme
vejledningsmateriale til kommunerne og amterne og undtagelserne. Man kunne klage over
linjeforingen i sommeren 1998 (der hvor flest mennesker holder sommerferie). Hvad skulle
man klage over dengang. Der var ingen restriktioner naevnt, som i Naturbeskyttelseslovens
endring i 2017 !. Tilmed blev den endelige udvidede strandbeskyttelseslinje farst vedtaget ved
lovbekendtggrelse i november 2000 !
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Forslag til lovtekst jf. ovenfor anfgrte argumenter

§ 37. Bygninger, der ikke leengere er ngdvendige for driften af en landbrugsejendom, kan uden
tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til handvaerks- og industrivirksomhed, mindre butikker,
liberale erhverv, forenings- og fritidsformal og en bolig, jf. dog stk. 4 og 6, samt lager- og
kontorformal m.v. pa betingelse af:

1) at virksomheden eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i

vaesentligt omfang,

2) at bygningerne ikke er opfgrt inden for de seneste 5 ar, og

3) at byggeriet ikke er opfgrt uden landzonetilladelse i henhold til § 36, stk. 1, nr. 3, som

erhvervsmaessigt ngdvendigt for en bedrift.

Stk. 2. Andre overflgdiggjorte bygninger end de i stk. 1 naevnte kan uden tilladelse efter § 35,
stk. 1, tages i brug til handveerks- og industrivirksomhed, mindre butikker, liberale erhverv,
forenings- og fritidsformal og en bolig, jf. dog stk. 4 og 6, samt lager- og kontorformal m.v., hvis

1) virksomheden eller boligen etableres i bestaende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i

vaesentligt omfang,

| Lod lon £ ikl 2dor

Stk. 3. 1 tilknytning til de bygninger, der er naevnt i stk. 1, kan der endvidere etableres et mindre
ikke skeemmende oplag efter kommunalbestyrelsens neermere bestemmelse.

Stk. 4. Er der flere tidligere bygninger pa en ejendom, kan der kun etableres en bolig efter stk. 1
og 2 i én af disse bygninger.

Stk. 5. Der kan ikke efter stk. 1 og 2 indrettes mindre butikker og en bolig i overflgdiggjorte
bygninger, der er beliggende inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

Stk. 6. Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1, til @ndret anvendelse af bygninger som
omhandlet i stk. 1 og 2 i fglgende omrader:

1) Statsligt og kommunalt udpegede stgjkonsekvensomrader omkring flyvepladser godkendt

efter luftfartslovens § 55, leegehelikopterflyvepladser, militeere flyvepladser, forsvarets

skydebaner, forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesterraener og vindmgller og

2) de af kommunalbestyrelsen udpegede konsekvensomrader omkring tekniske anlaeg,

vindmgller og stgjende fritidsanleeg m.v,, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 30.

Med venlig hilsen
SDvend-E. Gottlieb
Frederiksborgvej 521
4000 Roskilde

Frederiksborgvej521@outlook.dk

Mobil: 26124000
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Fra: Mette Hauge

Til: hoeringplan

Cc: By og Landskab-Kommuneplan
Emne: hgring 2024-4248

Dato: 16. december 2025 08:42:03

Vedhzftede filer: sonderborgkommune logo udsigt i verdensklasse Occcifc5-436b-4e21-b072-192f0a25e3b4.png

[EKSTERN E-MAIL] Denne e-mail er sendt fra en ekstern afsender.
Vaer opmaerksom pa, at den kan indeholde links og vedhaeftede filer, som ikke er sikre.

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Sanderborg Kommune har ingen bemaerkninger til hgringen i forbindelse med aendringer af planloven
og naturbeskyttelsesloven.

Venlig hilsen
Sonderborg Kommune
Plan & Myndighed

Mette Hauge

Geograf og VE-planleegger
24 66 98 13
meau@sonderborg.dk

www.sonderborgkommune.dk

Senderborg

Udsigt i verdensklasse

Vi behandler dine personoplysninger efter reglerne for databeskyttelse. Lees mere her.
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TEKNIQ

TEKNIQ hgringssvar pa hgring over forslag til lov om sendring af lov om planleeg-
ning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven (Bedre udviklingsmuligheder for
landdistrikterne og skaerpede krav om klimatilpasning ved kysterne)

Plan- og Landdistriktsstyrelsen har med hgringsbrev dateret den 17. november
2025 fremsendt udkast til lovforslag om aendring af planloven, naturbeskyttel-
sesloven og byggeloven og anmodet om at modtage hgringssvar senest den 16.
december 2025.

Lovforslaget bergrer vigtige arbejdsomrader for TEKNIQs medlemsvirksomhe-
der, herunder saerligt inden for installation af solceller, klimatilpasningslgsninger
samt bygge- og anlaegsopgaver i landdistrikterne. Vi indgar derfor gerne i det
fortsatte samarbejde pa omradet.

Forslaget til lov om esendring af lov om planlaegning m.v., herefter kaldet "lov-
forslaget”, giver TEKNIQ anledning til falgende bemeerkninger.

Generelle bemaerkninger
TEKNIQ ser positivt pa lovforslagets dobbelte formal om at styrke udviklingen i
landdistrikterne og samtidig sikre Danmark bedre mod klimaforandringer.

Vi heefter os szerligt ved de nye muligheder for at stille krav om forberedelse til
solceller i lokalplaner, hvilket understgtter den grenne omstilling og elektrifice-
ringen af samfundet. Det er afggrende for TEKNIQ, at den grenne omstilling
teenkes ind i bygningsmassen fra start, sa vi undgar fordyrende eftermonterin-
ger senere.

Ligeledes anerkender TEKNIQ behovet for en mere ensartet tilgang til klimatil-
pasning og udpegning af fareomrader. Det er dog centralt for erhvervslivet, at
de nye krav til sikringsniveauer og afveergeforanstaltninger ikke medfgrer ung-
dige administrative byrder eller flaskehalse i byggesagsbehandlingen, der kan
forsinke byggeprojekter.

Specifikke bemzerkninger

Planlovens § 15, stk. 2, nr. 31 — Krav om forberedelse til solenergianlzeg

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen i en lokalplan kan optage bestemmelser
om, at tagkonstruktionen pa nye starre erhvervs- og boligbebyggelser skal mu-
liggere montering af solenergianleeg.

TEKNIQ statter dette forslag. At teenke energiproduktion ind i konstruktionsfa-
sen er sund fornuft og totalekonomisk fordelagtigt. Det er dog afgerende, at der
fastseettes ensartede tekniske definitioner for, hvad det vil sige, at en konstruk-
tion "muligg@r montering". TEKNIQ anbefaler, at der i bemaerkningerne eller

Paul Bergsges Vej 6
2600 Glostrup

Billedskaerervej 17
5230 Odense M

Telefon 4343 6000
teknig@tekniq.dk
www.tekniq.dk

Mobil: 77424292
Email: ast@tekniq.dk

Dato: 16. december
2025
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TEKNIQ

vejledningen henvises til geeldende standarder, sa branchen ikke mgder forskel-
lige tekniske krav i 98 forskellige kommuner. Dette vil sikre en smidigere projek-
tering og udfgrelse for de tekniske installatgrer.

Planlovens § 11 a og § 11 b — Kiimatilpasning og sikringsniveauer
Lovforslaget indfgrer krav om ensartet metode for udpegning af fareomrader
samt krav om fastsaettelse af sikringsniveauer for afveergeforanstaltninger.

TEKNIQ finder det positivt, at der skabes et ensartet datagrundlag. | forhold til
de konkrete afvaergeforanstaltninger er det vigtigt for TEKNIQ, at kravene for-
muleres funktionsbaseret og teknologineutralt. Dette sikrer, at der er plads til in-
novative tekniske Igsninger — eksempelvis inden for pumpe- og rersystemer el-
ler intelligente varslingssystemer — og at Igsningerne ikke lases fast til traditio-
nelle anleegstyper, der kan vaere dyrere eller mindre effektive.

Byggelovens § 4, stk. 4 og Planlovens § 15, stk. 11 — Betingelse om etablering for
ibrugtagning

Det foreslas, at ibrugtagning af nyt byggeri i fareomrader skal betinges af, at af-
vaergeforanstaltningerne er etableret, og at der kan kraeves sikkerhedsstillelse
herfor.

TEKNIQ anerkender hensynet til at sikre veerdier mod oversvemmelse. Vi vil dog
opfordre til, at kommunerne administrerer denne bestemmelse med en vis flek-
sibilitet, sdledes at mindre tekniske mangler ved et afveergeanleeg, der ikke har
kritisk betydning for sikkerheden her og nu, ikke forhindrer ibrugtagning af et el-
lers faerdigt byggeri. En for rigid tolkning kan medfgre store gkonomiske konse-
kvenser for bygherrer og entreprengrer.

Planlovens § 15, stk. 2, nr. 30 — Afvaergeforanstaltninger ift radar og tele
Forslaget giver mulighed for at stille krav om afveergeforanstaltninger til sikring
af Forsvarets og politiets radar- og radiokommunikation som betingelse for byg-
geri.

TEKNIQ er bekymret for, at dette kan blive en administrativ stopklods for bygge-
projekter, hvis sagsbehandlingen hos de relevante myndigheder (Forsvaret/poli-
tiet) traekker ud. Det er afggrende, at der etableres en hurtig og gennemsigtig
proces for godkendelse af disse foranstaltninger, s bygge- og installationsvirk-
somheder ikke oplever uforudsigelige forsinkelser. Vi anbefaler, at der fastsaet-
tes tidsfrister for myndighedernes hgringssvar i disse sager.

Planlovens § 37 — Genanvendelse af overfilediggjorte bygninger
Forslaget om at lempe reglerne for anvendelse af overflgdiggjorte bygninger i
landzonen til erhverv og turisme er positivt. Det vil skabe aktivitet i

Paul Bergsges Vej 6
2600 Glostrup

Billedskaerervej 17
5230 Odense M

Telefon 4343 6000
teknig@tekniq.dk
www.tekniq.dk

Mobil: 77424292
Email: ast@tekniq.dk

Dato: 16. december
2025
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TEKNIQ

landdistrikterne og generere jobs i forbindelse med renovering og energiopti- Paul Bergsges Vej 6

mering af bygningsmassen. 2600 Glostrup
Billedskaerervej 17

TEKNIQ stéar naturligvis til radighed for en uddybning af vores hgringssvar. 5230 Odense M
Telefon 4343 6000
teknig@tekniq.dk

Med venlig hilsen www.teknig.dk

Mobil: 77424292
Asser Tgnnesen Email: ast@tekniq.dk

Klima og energipolitisk konsulent Dato: 16. december

2025
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Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Email: hoeringplan@plst.dk

16.12.2025

Hgring over forslag til lov om a&ndring af planloven, lov om na-
turbeskyttelse og byggeloven

Teleindustrien (TI) takker for muligheden for at kommentere pa for-
slaget til lov om andring af planloven, naturbeskyttelsesloven og
byggeloven.

Generelle bemaerkninger til lovforslaget

TI har noteret sig, at forslaget implementerer sendringer af planloven
og naturbeskyttelsesloven, som indgik i den politiske aftale om vaekst
og udvikling i landdistrikterne gennem andring af planloven m.v. af
10. oktober 2024. Det fremgar af aftalen, at aftaleparterne er enige
om, at planloven fortsat skal vaeerne om Danmarks naturskgnne land-
skaber og abne kyststraekninger, og at parterne inden for dette over-
ordnede mal gnsker at skabe bedre muligheder for udvikling af de
kystnaere byer, mindre landsbyer og attraktive sommerhusomrader
og for at give den enkelte borger, virksomhed eller forening bedre
mulighed for at skabe lokalt liv og faellesskab i landdistrikterne, her-
under pd de sma og mellemstore ger.

Ambitionen om at forbedre mulighederne for udvikling passer godt
sammen med indholdet af teleaftalen, der blev indgaet 26. juni 2025.
Aftaleparterne bag teleaftalen gnsker, at Danmark fortsat skal vaere
pa forkant med den digitale udvikling, samt at der skal vaere en god
og tidssvarende mobil- og bredbdndsdaekning i hele landet, hvilket af-
taleparterne fandt essentielt for at sikre alle borgere og virksomheder
lige adgang til det digitale samfund og for at tilgodese behov for ka-
pacitet, stabilitet og robusthed, som den fortsatte digitalisering forud-
saetter.

TI ser positivt pa, at rammerne for udvikling i kystnaere omrader, i
landsbyer og pa de sma og mellemstore ger forbedres ved at give
mere fleksibilitet i planlaegningen. I den forbindelse bgr det sikres, at
etablering af digital infrastruktur fremmes i disse omrader for at un-
derstgtte den gnskede lokale udvikling.

Teleindustrien — Axeltorv 6, 1. sal - DK-1609 Kgbenhavn V — www.teleindu.dk
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Specifikke bemaerkninger til lovforslaget

Nye muligheder pd sm8 og mellemstore ger i forhold til kystnaerheds-
zone, jf. Planlovens § 5 b - lovforslaget § 1, nr. 13.

Den foresldede sendring vil give kommunalbestyrelserne mulighed for
at planlaegge for anlaeg i de kystnaere dele af landzonen pa de sma og
mellemstore ger i samt g-kommunerne, selvom der ikke foreligger en
saerlig planlaagningsmaessig eller funktionel begrundelse for kystnaer
lokalisering. Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at det
vil vaere udgangspunktet for kommunalbestyrelsens planlaegning, at
nye anlaeg lokaliseres i stgrst mulig afstand fra kystlinjen. Det frem-
gar videre, at bestemmelsen vil omfatte planlaegning for bl.a. tekni-
ske anlaeg, f.eks. rensningsanlag og vandveaerker, og fritidsanlaeg,
f.eks. golfbaner, motocrossbaner, forlystelsesparker, dyreparker, klat-
reparker og mindre, publikumsorienterede faciliteter sdsom ishuse,
creperier og shelters. Derimod vil planlaegning for solcelleanlaeg ikke
veere omfattet af bestemmelsen.

TI stgtter forslaget om mere fleksible rammer for planleegning af an-
laeg pa gerne og noterer i den forbindelse, at der til alle de naevnte
typer af anlag vil vaere behov for understgttelse ved hjaelp af digital
infrastruktur, fx til gennemfgrelse af betaling eller andre aktiviteter
direkte knyttet til brugen af anlaegget. Tilstedeveerelsen af besggende
og ansatte i lokalomraderne vil ogsa i sig selv ggre det ngdvendigt, at
etablere eller forbedre mobildaekningen. I kystnaere omrader kan det
veere overordentligt vanskeligt at fa tilladelse til at bygge antennema-
ster og dermed skabe god mobildaekning, selvom det er mindst lige
sa ngdvendigt at kunne ringe 112 eller at kunne benytte digitale til-
bud i disse omrader, som i resten af landet.

TI foreslar derfor, at det naevnes udtrykkeligt i bemaerkningerne, at
bestemmelsen ogsa omfatter etablering af antennemaster til mobil-
daekning.

Bedre mulighed for udbygning af landsbyer, jf. planlovens § 11 a, stk.
1, nr. 24 - lovforslagets § 1, nr. 17 og 39

Den foresldede bestemmelse vil udvide mulighederne for, at kommu-
nalbestyrelser kan udpege omdannelseslandsbyer, herunder at de
saerlige rammer for planlaegning i omdannelsesbyer kan gaelde i kyst-
neerhedszonen.

Forslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.2.4., naevner, at plan-
loven i forvejen indeholder regler om, at kommuneplanlaegningen skal
fremme forhold, som har positiv betydning for levedygtige lokalsam-
fund i landsbyer. Blandt de faktorer, der naevnes for levedygtighed, er
passende digital infrastruktur.

TI stgtter forslaget, som kan give kommunerne mere fleksible ram-
mer for at fremme levedygtige landsbyer. God mobildaekning er en
del af den ngdvendige infrastruktur, som udviklingen af landsbyer bgr
baseres pa. Mobildaekningen understgtter aktiviteter for bade borge-
re, virksomheder og besggende i et omrade. Det er derfor afggrende,
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at kommunerne indtaenker digital infrastruktur, herunder muligheden
for at etablere antennemaster, i udviklingsarbejdet med omdannel-
seslandsbyer. TI opfordrer til, at dette naevnes i forslaget.

Ny ansggningsrunde for opheevelse af strandbeskyttelseslinjen p§ by-
naere arealer i eller omkring havne, jf. naturbeskyttelseslovens § 69 -
lovforslagets § 2, nr. 10.

Den foresldede sendring giver mulighed for en ny ansggningsrunde,
hvor kommunalbestyrelser kan ansgge miljgministeren om opheevelse
af strandbeskyttelseslinjen.

TI stgtter forslaget, og opfordrer kommunalbestyrelserne til bl.a. at
ansgge om sadan ophaevelse for at give mere fleksible rammer for
planleegning af antennemaster til at etablere eller forbedre mobildaek-
ningen i omraderne.

@vrige bemaerkninger

Telesektoren oplever store udfordringer med at udbygge mobildaek-
ningen og kapaciteten i mobilnettene. Det stdr i modsaetning til de
politiske mal, der er fastlagt i Teleaftalen om en god og tidssvarende
mobil- og bredb@ndsdaekning i hele landet. Aftaleparterne finder, at
teleinfrastrukturen skal styrke erhvervslivets mulighed for at anvende
ny teknologi til innovative- og vaekstmuligheder til gavn for hele sam-
fundet, fx inden for automatisering, robotteknologi, droner og selvkg-
rende biler, og visionen er, at Danmark skal have den bedste europae-
iske udrulning af og de bedste telepolitiske rammer for anvendelsen
af en robust og fremtidssikret digital infrastruktur.

I mange tilfaelde har det dog i praksis vist sig meget vanskeligt at op-
fylde deekningsforpligtelser i frekvenstilladelser, som netop er fastsat
politisk af hensyn til at forbedre daekningen for dem, der havde dar-
ligt deekning ved udstedelsen af tilladelserne. Ligeledes kan forhin-
dringer for at udbygge netvaerket med nye mastepositioner eller yder-
ligere antenner begraense mulighederne for generelt at drage nytte af
digitale Igsninger pa grund af manglende daekning eller kapacitet. TI's
medlemmer arbejder kontinuerligt pa at vedligeholde og udbygge
mobilnettene til gavn for alle slutbrugere. For at daekningen kan
komme samfundet til gavn hurtigt og effektivt, er der brug for gode
planlaagningsmaessige rammer pa kommunalt plan, som udtrykkeligt
fremmer den digitale infrastruktur.

TI opfordrer til, at det badde i denne og kommende andringer af plan-
loven sikres, at forudseetningerne er til stedet for at opfylde de politi-
ske mal, der er fastlagt for daekning i hele landet med tidssvarende
digital infrastruktur. Der bgr ikke udelukkende ggres en indsats for at
fremme udvikling i kystnaere omrader og landsbyer, men i stedet til-
vejebringes gode vilkar for udrulning af digital infrastruktur til gavn
for alle borgere, virksomheder og myndigheder, uanset hvor i landet
de befinder sig. Dette samfundsmaessige formal bgr afspejles klart i
planloven.
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TI star til radighed for yderligere dialog og samarbejde om disse em-
ner.

Med venlig hilsen

/245 [ .

Jakob Willer
Direktgr
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Forvaltningen i Varde Kommunes bemaerkningers til lovforslag til sendring af planlov,
naturbeskyttelseslov og byggeloven

Til Plan- og Landdistriktsstyrelsen

Hermed fremsendes bemaerkninger fra forvaltningen i Varde Kommune til lovforslag til zendring af

planlov,

naturbeskyttelseslov og byggeloven

Hvis hgringssvaret giver anledning til opklarende spgrgsmal eller yderligere bemaerkninger, er I velkomne
til at tage kontakt.

Nedenstdende bemaerkninger er inddelt efter lovforslagets kapitler.

2.1.2. Udlaeg af nye sommerhusomrader med op til 2.500 sommerhusgrunde

Bemaerkninger til 2endringer i Planlovens § 5 b vedr. udlaeg af nye sommerhusomrader:

Varde Kommune ser positivt pd, at der skabes mulighed for etablering af nye sommerhusomrader
uden krav om tilbagelevering af ikke-udnyttede sommerhusgrunde.

Det fremgar af lovforslaget, at ministeren skal laagge vaegt p& kommunernes behov for
gkonomisk vaekst og udvikling ved vurdering af ansggninger om nye sommerhusomrader. Varde
Kommune opfordrer til, at denne vurdering sker med udgangspunkt i lokalomrader og
neerliggende byer - ikke alene p& kommunalt niveau. Der er kystbyer og lokalomrader, som har
behov for gget overnatningskapacitet for at opna den kritiske masse, som skaber grundlag for
udvikling og fastholdelse af den lokale vaerdikaede, herunder detailhandel, spisesteder og
oplevelsesmuligheder.

Varde Kommune ggr opmaerksom pa, at det skal veere muligt at ansgge om etablering af et nyt
sommerhusomrade i et bevaringsvaerdigt landskab, ndr en konkret vurdering af de landskabelige
forhold viser, at projektet ikke er i strid med vaesentlige nationale interesser. I forbindelse med
behandlingen af en s&dan ansggning bgr der desuden foretages en konkret vurdering af de
relevante ressortmyndigheder. Dette skal ses i sammenhaeng med, at nogle kommuner rader
over meget store bevaringsvaerdige landskaber, som omfatter bade kystforlandet og
kystbaglandet. Den geografiske udstraekning af disse landskaber straekker sig dermed langt ind i
landet og veek fra selve kysten.

Intentionen om at sikre grgnne arealer er positiv og vil medfgre et mindre udnyttet
sommerhusomrade. Det bgr dog preeciseres, hvad der konkret menes med, at "de grgnne arealer
samtidig skal have et potentiale til at udvikle sig til egentlige naturarealer”. Desuden bgr det
overvejes, om der kan udlaegges omrader uden for det ansggte sommerhusomrdde, som pa sigt
kan skabe bedre og mere sammenhangende natur.

2.1.7. Bedre mulighed for vinterbadefaciliteter

Bemaerkning vedrgrende sendring af naturbeskyttelseslovens § 65 om bedre mulighed for etablering af
vinterbadefaciliteter:

Varde Kommune er betaenkelig ved formuleringen af dispensationsbestemmelsen, idet der
benyttes udtrykkene "mindre” og "“i tilknytning til” uden at det i lovforslaget er angivet naermere
om, hvad disse udtryk skal indeholde. Til eksempel kan det naevnes, at det ikke fremgar om fx
sauna og omklaedning hver for sig skal vurderes som mindre, eller om det er samlet set, at sauna
og omklaedning skal vaere mindre. Og hvordan skal man forholde sig til, hvis der bliver tale om
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etapevis etablering, fordi vinterbadning bliver et stort tillgbsstykke og der opstar behov for en
udvidelse. Ej heller fremgar det om det er antallet af personer, som kan opholde sig i saunaen,
eller om det antal m?, som er afggrende for, om faciliteterne er mindre.

P8 samme made ville det vaere gnskeligt, om der til udtrykket “i tilknytning til” var en henvisning
til fx landzonereglerne (planlovens § 36, stk. 1, nr. 8), hvis det altsd er samme fortolkning, som
skal vaere gaeldende. Samlet ville det derfor vaere gnskeligt, om der i lovforslaget var en
praecisering af, hvad der kan dispenseres til, sdledes vi ikke behgver at afvente klagenaevnets
praksis, fgr dispensationerne bliver stadfaestet og praksis viser en retningslinje herfor.

Varde Kommune ser gerne, at lempeligere dispensationsvilkdr gzelder bredt set og ikke kun for
klubber/foreninger/institutioner. Alternativt bgr klubber m.v. forpligtes til at udbyde
overskydende kapacitet til ikke-medlemmer, sdledes af adgangen og faciliteterne kommer flest
muligt til gode og ikke begraenses til en snaever brugergruppe.

2.2.1. Bedre mulighed for glamping i det dbne land

Bemaerkninger til forslag om aendring af planlovens § 35, stk. 11, s& kommunalbestyrelsen kan meddele
tilladelse til etablering af op til ti glampingenheder.

Varde Kommune ser positivt pd, at mulighederne for glamping i det 8bne land styrkes - bade i
forhold til antallet af enheder og varigheden af en tidsbegraenset tilladelse. £ndringen gger
muligheden for, at private investorer i glamping kan opna rentabel drift.

Varde Kommune bemaerker samtidig, at begrebet glamping begraenses til luksustelte og
traetophytter. I vejledning om glamping fra december 2024 defineres glamping mere bredt og
omfatter ogsa cirkusvogne, hytter med faste veegge og tiny houses. I Varde Kommune har vi et
mal om at udvikle heldrsturisme - ogsa inde i landet - og her er naturnaer overnatning i form af
glamping et vaesentligt udviklingsspor. P& den baggrund opfordrer Varde Kommune til, at man
bibeholder den tidligere, brede definition af glamping.

2.2.3. Nye muligheder for boliger i det dbne land

By- Land og Kirkeministeriet tilslutter sig arbejdsgruppens overvejelser, og det foresl8s p§ den baggrund,
at kommunerne for hver bolig i det 8bne land (landzone uden for landsbyer), der nedrives i kommunen,
uden at der genopfores en bolig samme sted, vil kunne meddele landzonetilladelse til at opfgre en ny
bolig et andet sted i det 8bne land i landzone.

Kan det preeciseres, om retten tilfalder kommunen uanset, hvem der star for nedrivningen af
boligen? Altsd om det er uden betydning, om nedrivningen foretages af kommunen eller af en
privat aktgr. Der lzegges op til, at ejere ikke har en umiddelbar ret til at opfgre en ny bolig, men
det fremstar ikke helt klart, om alle rettigheder som udgangspunkt tilfalder kommunen.

Der laegges op til, at nye boliger skal placeres mindre spredt end hidtil. Hvornar vurderes en
klynge af nye boliger at vaere s3 stor og teet, at det opfattes som egentlig byudvikling?

Det er uklart, hvad der ligger i punktet. Abner det mulighed for opfgrelse af 1-3 boliger, nar der
nedrives én? Fglger muligheden den ejer, der ansgger ved nedrivningstidspunktet, eller den nye
ejer, hvis ejendommen f.eks. videreszelges inden for 3 &r? Hvordan skal dette administreres?

2.2.4. Bedre muligheder for udbygning af landsbyer

Der lzegges op til en stgrre brug af konceptet omdannelseslandsby. Hvilken stgrrelse vurderes en
omdannelseslandsby at skulle vaere, fgr der skal teenkes egentlig byudvikling, dvs. overgang fra
landzonelandsby til byzoneby?
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- Er der en rettesnor ift. hvor stor afgraensningen af den enkelte omdannelseslandsby kan veere,
eller er det en konkret vurdering fra de enkelte kommuner?

2.3.4. Afskaffelse af mulighed for ferie- og fritidsanlaeg i stejkonsekvensomrader omkring
Forsvarets skyde- og gvelsesterraener

Bemaeerkning til eendring af planlovens § 15 a, stk. 6: "Den foresl8ede aendring vil medfore, at ministeren
for byer og landdistrikter ikke leengere vil kunne give tilladelse til i forbindelse med planlaegning for ferie-
og fritidsanlaseg med et saerligt oplevelsespkonomisk potentiale, som ligger inden for
stajkonsekvensomrddet omkring forsvarets gvelsespladser og skyde- og evelsesomrdder, at fravige § 15
a, stk. 1, hvor stgjbelastningen ikke overstiger LC, DEN 65 dB.”

- Som fglge af den udvidede Oksbglaftale arbejder Forsvaret med udbygning af kgrespor og
kampvognsstillinger fra Nymindegab og ned mod Oksbgl Skydeterraen, primaert pa
Naturstyrelsens arealer.

- Det stdr ikke klart om anlaeggelse og anvendelse af de nye kampvognsspor og -stillinger vil
medfgre en udvidelse af Forsvarets stgjkonsekvenszone. Hvis dette sker, kan byer og
ferieomrader som Henne Strand, Houstrup og Nymindegab blive omfattet, hvilket vil forhindre
planlaegning af ny overnatningskapacitet, herunder ferie- og fritidsanlaeg.

- Den nuvaerende stgjkonsekvenszone begraenser turismens udviklingsmuligheder i Bldvand, Vejers
Strand, Graerup Strand og Bgrsmose. En yderligere udvidelse vil ggre det vanskeligt at
imgdekomme fremtidige behov og udviklingsmuligheder i den nordlige del af kommunen.

- P& den baggrund opfordrer Varde Kommune til, at ministerens mulighed for at tillade planlaagning
af ferie- og fritidsanlaeg med seerligt oplevelsesgkonomisk potentiale inden for Forsvarets
stgjkonsekvensomrade fastholdes.

2.3.1. Ophaevelse af krav om strategisk planlaegning for bymidter

- Ingen bemaerkninger til selve ophaevelsen af kravet, men vil ophaevelsen fa indflydelse pa Pulje til
fornyelse af bymidter?

2.4.2.2 Fastsaettelse af sikringsniveauer

P& side 102 i lovforslaget stdr “For oversvemmelser fordrsaget af grundvand og nedbor findes der f.eks.
sektorlovgivning, branchestandarder, dimensioneringspraksis og tekniske lgsninger, som muliggor
h8ndteringen af vandkilderne. Det er s8ledes vurderingen, at det i forbindelse med udviklingen af nye by-
og sommerhusomr8der p8 bar mark er bdde muligt og naturligt at indarbejde h8ndteringen af
oversvgmmelse fra terraenneert grundvand i forbindelse med byggemodning og kloakering af nye
boligomrader.”

I Udkast til vejledningen for tillaeg til spildevandsvejledning: kommunernes planlaegning for terraennaert
grundvand st8r i kap. 2 p§ side 4 folgende:
Der ma ikke fastlaegges omrader i spildevandsplanen, som efter den 1. juli 2025 i en lokalplan er udlagt
til enten overforsel fra landzone til byzone eller byudvikling i byzone, der kraver nyanlaggelse af et
ledningsnet til spildevand. Desuden gzlder det ogsa omrader, som pa tidspunktet for lokalplanens
vedtagelse var omfattet af planlovens regler om retningslinjer for udpegning og etablering af

afvaergeforanstaltninger pa grund af fare for oversvemmelse fra terraennart grundvand.

- Varde Kommune vurderer, at der ikke er overensstemmelse mellem vurderingen i lovforslaget og
tillaeg til spildevandsvejledningen. Varde Kommune kan med den gaeldende sektorlovgivning ikke
palaegge forsyningsselskabet en pligt til at hdndtere terreennaert grundvand i nye planlagte
omrader. Derfor mener vi, at der foreligger en konflikt.
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Hgringssvar til lovforslag om andring af planloven, 16. december 2025

naturbeskyttelsesloven og byggeloven

Bemeaerkning vedrgrende sndring af naturbeskyttelseslovens § 65 om
bedre mulighed for etablering af vinterbadefaciliteter:

Journalnr.: 9250571

I Varde Kommune maerker vi den stigende interesse for vinterbadning og
dermed ogs8 en stigende efterspgrgsel pd vinterbadefaciliteter ved flere af
kommunens badesger. Varde Kommune vil derfor gerne rose tiltaget
vedrgrende sgbeskyttelseslinjen. Med tilfgjelse af den ny undtagelse i
naturbeskyttelseslovens § 65 stk. 4 vil det fremadrettet blive lettere for
kommunerne at give tilladelse til mindre vinterbadefaciliteter i tilknytning til
eksisterende anlaeg og dermed lettere for kommunerne at understgtte den
rekreative udvikling og efterspgrgsel.

I denne sammenhaeng gnsker Varde Kommune nok engang at ggre
opmaerksom pa skovloven og dennes begraensninger for udvikling af
vinterbadefaciliteter, ndr en badesg er beliggende i skov. Varde Kommune
ser gerne, at tiltaget for lettere etablering af vinterbadefaciliteter foldes ud,
s& det ogsd rummer badesger beliggende inden for skovlovens rammer.

Bemeaerkninger til eendringer i Planlovens § 5 b vedr. udlaeg af nye
sommerhusomrader:

Varde Kommune ser positivt pd, at der skabes mulighed for etablering af
nye sommerhusomrader uden krav om tilbagelevering af ikke-udnyttede
sommerhusgrunde.

Det fremgar af lovforslaget, at ministeren skal laagge vaegt pd
kommunernes behov for gkonomisk vaekst og udvikling ved vurdering af
ansggninger om nye sommerhusomrader. Varde Kommune opfordrer til, at
denne vurdering sker med udgangspunkt i lokalomrdder og naerliggende
byer - ikke alene pd kommunalt niveau. Der er kystbyer fx Nymindegab i
Varde Kommune, som har behov for gget overnatningskapacitet for at opna
den kritiske masse af besggende og fritidsborgere, der kan understgtte
udvikling og fastholdelse af den lokale vaerdikaede, herunder detailhandel,
spisesteder og oplevelsesmuligheder.

Postadresse:
Varde Kommune

Sagsnr.: GEO-2025-09005

Bytoften 2, 6800 Varde
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Varde Kommune ggr opmaerksom pa, at det skal veere muligt at ansgge om
etablering af et nyt sommerhusomrade i et bevaringsvaerdigt landskab, ndr
en konkret vurdering af de landskabelige forhold viser, at projektet ikke er i
strid med vaesentlige nationale interesser. I forbindelse med behandlingen
af en sddan ansggning bgr der desuden foretages en konkret vurdering af
de relevante ressortmyndigheder.

Dette skal ses i sammenhaeng med, at nogle kommuner rader over meget
store bevaringsvaerdige landskaber, som omfatter bade kystforlandet og
kystbaglandet. Den geografiske udstraekning af disse landskaber straekker
sig dermed langt ind i landet og vaek fra selve kysten.

Falgende krav kan blive en udfordring og skaber ikke ngdvendigvis de
bedste forudsaetninger for at tilgodese gnsket om ogsa at sikre hgjere
naturveerdier i omraderne: “Det vil derudover efter den foresl8ede
bestemmelse veere et krav for udleeg af nye sommerhusomrader, at der i
tilknytning til hvert sommerhusomr8de etableres gronne arealer i et
omfang, der mindst svarer til sommerhusomr8dets areal. De gronne arealer
vil samtidig skulle have et potentiale til at udvikle sig til egentlige
naturarealer.”

Det bgr dog praeciseres, hvad der konkret menes med, at “de gronne
arealer samtidig skal have et potentiale til at udvikle sig til egentlige
naturarealer”. Imgdekommelse af gnsket om at skabe hgjere naturindhold
kunne ske ved fx at udlaegge omrader uden for det ansggte
sommerhusomrdde, som p3 sigt kan skabe bedre og mere
sammenhangende natur.

Bemeerkning til eendring af planlovens & 15 a, stk. 6, vedr. mulighed for
ferie- og fritidsanlaeg med seerligt oplevelsesgkonomisk potentiale indenfor
Forsvarets stgikonsekvensomrader:

Som fglge af den udvidede Oksbglaftale arbejder Forsvaret med udbygning
af kgrespor og kampvognsstillinger fra Nymindegab og ned mod Oksbgl
Skydeterraen, primaert pa Naturstyrelsens arealer.

Det star ikke klart om anlaeggelse og anvendelse af de nye kampvognsspor
og -stillinger vil medfgre en udvidelse af Forsvarets stgjkonsekvenszone.
Hvis dette sker, kan byer og ferieomrdder som Henne Strand, Houstrup og
Nymindegab blive omfattet, hvilket vil forhindre planlaegning af ny
overnatningskapacitet, herunder ferie- og fritidsanlaeg.

Varde Kommune gnsker, at de forsvarsmaessige og turismerelaterede
interesser fortsat kan sameksistere i vores omrade. Den nuvaerende
stgjkonsekvenszone begraenser turismens udviklingsmuligheder i Bldvand,
Vejers Strand, Graerup Strand og Bgrsmose. En yderligere udvidelse vil
ggre det vanskeligt at imgdekomme fremtidige behov og
udviklingsmuligheder i den nordlige del af kommunen.

P& den baggrund opfordrer Varde Kommune til, at ministerens mulighed for
at tillade planlaegning af ferie- og fritidsanlaeg med saerligt
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oplevelsesgkonomisk potentiale inden for Forsvarets stgjkonsekvensomrdde
fastholdes.

Varde Kommune bifalder lovforslagets samlede fokus pa at skabe bedre
udviklingsmuligheder i landdistrikterne.

Der eftersendes tekniske bemaerkninger til lovforslaget fra forvaltningen.

Med venlig hilsen

Preben Friis-Hauge
Formand for Udvalget for
Plan og Teknik
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Heoringssvar vedrerende forslag til lov om sendring
af planloven, lov om naturbeskyttelse og byggeloven
- sagsnummer 2024-4248

Beboerforeningen, VeneBoen, der reprasenterer fastboende og sommerhusejere pa Veng, har ime-
deset @ndringer forst og fremmest af Planloven, der med sit nuverende indhold har sat vasentlige
begransninger for gens udvikling som baeredygtigt lokalsamfund.

I et konstruktivt samarbejde med Struer Kommune har vengboerne igennem den seneste 10-15 ars
periode lagt udviklingsplaner, hvis virkeliggorelse har varet vasentligt begrenset af den gaeldende
lovgivning.

VeneBoen har folgende ensker og forslag til endringer i det udarbejdede lovforslag:

1. @-udviklingsplaner

De allerede vedtagne undtagelser fra Planloven pr. 1. januar 2024 og fra det aktuelle planlovsforslag
skal veere en mulighed for smigerne uden udarbejdelse af en g-udviklingsplan. Det ber vaere muligt
at give kommunale dispensationer, nar lodsejer, beboerforening og o-kommune er enige om udvik-
lingsinitiativer.

O-udviklingsplaner vil, som de er foreslaet, stille vasentlige ressourcemessige og prioriteringskrav
til den kommunale administration, som vil fordyre og forleenge ivaerksattelse af nedvendige opga-
velesninger for ssamfundene.

2. Overflediggjorte bygninger

Der skal vare mulighed for anvendelse af overfladiggjorte bygninger til erhverv, turisme og mere
end én bolig inden for strandbeskyttelseszonen og ikke kun 1 100-300 meters afstand fra kystlinjen.
Mange oers, herunder Vengs, geografi har gennem tiden medfert byggeri inden for 100 meter fra
kystlinjen, som fremtidigt kan finde anvendelse til erhverv, turisme og boliger.

3. Energianleg

Flere ger, herunder Veng, arbejder aktivt for at blive selvforsynende med energi. Qernes geografi-
ske udformning udviser for nogles vedkommende nedvendigt behov for opstilling af energianlaeg
inden for strandbeskyttelseslinjen, nér de tekniske krav til installation i @vrigt er opfyldte.

4. Kystsikring
Reglerne for reparation, og eventuel forsterkning af kystsikring, er restriktive og uden hensyntagen
til smagernes sarlige udfordringer. Der ber her dbnes for dispensationsmuligheder.

2025-12-16
VenoBoen
Jan Bendix, bx@jbx.dk, tlf. 40 42 21 05

Beboerforeningen VengBoen
CVR: 29 35 57 62 « Konto nr.: 7500-5004298 « vb@venoe.dk « www.venoe.dk
Formand: Alice Frederiksen, Havstokken 1, Veng, 7600 Struer. TIf.: 21 48 97 37. E-mail: alice@venoe.dk

Kasserer: Sgren Lang Hindkjaer, Riisvej 13, Veng, 7600 Struer. TIf.: 42 12 58 99. E-mail: soeren@venoe.dk
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VORDINGBORG

i

Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

3. december 2025

Heoringssvar vedr. lovforslag om a&ndring af planloven m.fl.

Vordingborg Kommune finder, at det udsendte udkast til lovforslag vil veere et positivt bidrag til
udviklingsmulighederne i en landdistrikiskommune som vores. Den kommunale mulighed for
tilrettelaeggelse af den fysiske planlaegning @ges, hvilket er positivt, da lokalkendskabet er
afggrende i forhold til den lokale udviklingsretning.

Nye enkeltstaende boliger

Muligheden for nye enkeltstdende boliger i det abne land, kan veere et positivt veerktg;j il
understottelse af livet og udviklingen pa landet. Lovforslagets bestemmelse bgr dog
preeciseres, sa det er tydeligt, hvordan dette skal forvaltes i praksis. Ved tidligere loveendringer,
som for lempede muligheder i landzone, er det oplevet, at der stadig er flere restriktioner end
loven beskriver, nar farst en sag kommer for et klagenaevn. Det er derfor vigtigt med en
tydelighed i lovgivningen, sa vi som kommune ved, hvad vi kan stille vores borgere og
virksomheder i udsigt.

Loven mangler en klarhed over, hvordan det forventes, at de nye muligheder skal forvaltes i
forhold til at administrere, hvor mange boliger der nedrives og genopfgres. Dette kan hurtigt
blive en stgrre administrativ opgave, hvor der kan opsta uklarhed omkring hvem der har
"byggeretten” efter en nedrivning.

Klimatilpasning

Vi finder det positivt, at der indfares feelles metode og datagrundlag for klimatilpasningen. Dette
sikrer, at der skabes en starre sammenhaeng mellem kommunernes planlaegning, hvilket pa
sigt kan @ge muligheden for samarbejder om klimasikringen pa tveers af kommunegreenserne.

Det er afgerende, at datagrundlaget er grundigt og fyldestgerende, sa bade kommunen,
borgerne og virksomheder kan have tillid hertil. Et succeskriterie er, at kommunen ikke
efterfalgende skal bruge ressourcer pa kvalitetssikring og udarbejdelse af supplerende data.
Vordingborg Kommune ser alt i alt frem til den endelig lovaendringer, og de muligheder det

giver vores borgere og virksomheder.

Venlig hilsen

Anders J. Andersen
Udvalgsformand Klima- og Teknikudvalget

Vordingborg Kommune 55 36 36 36
Valdemarsgade 43 post@vordingborg.dk
4760 Vordingborg www.vordingborg.dk
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Orsted Bioenergy's Horingssvar vedrgrende forslag til lov om aendring
af planloven, naturbeskyttelsesloven og byggeloven

Til: Plan- og Landdistriktsstyrelsen
Sagsnr.: 2024-4248

Indledning

Qrsted takker for muligheden for at afgive haringssvar til det fremlagte lovforslag. Da @rsted
Bioenergy har aktiviteter i bade kystnaerhedszonen og byzone, gnsker vi at fremhaeve en raekke
potentielle konflikter og udfordringer, som lovforslaget kan medfare for Orsteds kraftveerker. Vi
skal pointere at dette hgringssvar er udarbejdet af @rsted Bioenergy og at der kan veere andre
forretningsomrader i @rsted, der har udarbejdet haringssvar til det fremlagte lovforslag. Disse
haringssvar er i sa fald ikke koordineret internt.

Generelle bemaerkninger

Vi anerkender intentionen om at skabe bedre udviklingsmuligheder i landdistrikterne og styrke
klimatilpasningen. Dog ser vi en risiko for, at visse bestemmelser kan skabe uforholdsmaessige
barrierer for eksisterende og fremtidige industrielle aktiviteter, iseer i omrader med strategisk
betydning for produktion og forsyning ligesom der er risiko for en uhensigtsmaessig
"konkurrence” om arealer og andre materielle goder, nar mulighederne for f.eks. boligudvikling
og/eller rekreative formal teet pa industri- og erhvervsomrader gges.

Vi opfordrer derfor til, at lovforslaget udformes, sa der sikres balance mellem byudvikling,
naturbeskyttelse og erhvervsinteresser og forstaelse for at de relativ tunge industrianleeg i
Qrsteds portefglje fortsat har behov for rum til udvikling, ogséa for fremover fortsat at kunne
statte de politiske ambitioner om gren og klimavenlig energiproduktion, herunder ogsa udvikling
af nye og p.t. muligvis ukendte teknologier og aktiviteter.

1. Kystnaerhedszonen - balance mellem udvikling og erhverv

e Konkurrence om arealer: Lempelser for turisme- og boligudvikling i kystnaerhedszonen
kan medfere gget pres pa arealer, hvor der allerede er etableret industri. Drsted
anbefaler, at der indfares retningslinjer, sdledes at erhvervsinteresser i disse omrader kan
prioriteres/beskyttes.

o Strandbeskyttelseslinjen: Ophavelse af strandbeskyttelseslinjen pa bynaere havnearealer
kan skabe muligheder, men ogsa usikkerhed for eksisterende industrier. Vi vil appellere til
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at der sikres en transparent proces, der sikrer inddragelse af alle relevante
erhvervsaktarer, herunder direkte hgringer, far eendringer gennemfares.

2. Klimatilpasning - proportionalitet og implementering

o Krauv til sikringsniveauer: Orsted statter klimatilpasning, men de foresldede krav om
statsligt fastsatte mindstekrav for afveergeforanstaltninger kan medfare betydelige
omkostninger for industrien. Vi anbefaler:

o At der indfgres overgangsordninger og gkonomiske stgtteordninger for
eksisterende virksomheder.
o At kravene differentieres efter risikoniveau og virksomhedstype.

e Proceskrav: Krav om dokumentation og aftaler far pdbegyndelse af byggeri kan forleenge
planleegningsprocesser. Vi opfordrer derfor til at der sikres mulighed for fleksibilitet, hvor
aftaler kan indgas parallelt med byggeprocessen ligesom dokumentation skal kunne
fremlaegges lgbende, for ikke at forsinke vigtige projekter.

3. Byzone - forudsigelighed og erhvervsudvikling

e Ophavelse af strategisk planlaegning for bymidter: Denne andring kan skabe mindre
forudsigelighed for erhvervsinvesteringer. Vi anbefaler, at der fortsat sikres en form for
strategisk ramme for erhvervsudvikling.

o Krav om solenergiberedskab: Vi statter produktionen af gren energi, men opfordrer til,
at kravene til solenergianlaeg tilpasses erhvervsbygningers funktion og gkonomi.

4. Tveergaende hensyn
o Usikkerhed om fremtidige regler: Da ministeren bemyndiges til at fastsaette

ikrafttraedelsestidspunkt og yderligere kriterier, opfordrer vi til klare tidsplaner og dialog
med erhvervslivet og erhvervets interesseorganisationer for at reducere usikkerhed.
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Plan
Skelbaekvej 2
6200 Aabenraa

Plan- og Landdistriktsstyrelsen TIf.: 7376 7676

Sagsnummer 2024-4248 Dato: 16-12-2025
Sagsnr.: 25/18396

Dok.lgbenr.: 339976/25

Kontakt: Mette Frederiksen
Direkte tIf.: 2131 6684
E-mail: mf@aabenraa.dk

Hgringssvar til @ndring af Planloven, december 2025

Aabenraa Kommune indsender hermed hgringssvar til forslag til lov om sendring af
planloven.

Aabenraa Kommune ser positivt pa de udvidede muligheder i kystnaerhedszonen her-
under andringer i forsggsordningen for kyst- og naturturisme. Kommunen gnsker at
understrege den szerlige betydning, kystomraderne har for turismeudvikling i udkants-
kommuner som vores.

Aabenraa Kommune har i november 2025 vedtaget en turismepolitisk redeggrelse, der
koncentrerer fire prioriterede turismeomrader, som rummer et turismemaessigt poten-
tiale samt de sydligste etaper af Haervejen, som forlgber i Aabenraa Kommune. I rede-
gorelsen fremgar det, at det er ngdvendigt at tiltreekke investeringer i markedsrele-
vant overnatningskapacitet som kan supplere det eksisterende udbud.

Aabenraa Kommune finder at forsggsordningen for kyst- og naturturisme giver god
mulighed for at skabe lokal vaekst i balance med de overordnede kysthensyn. Som det
fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, har det imidlertid i praksis vist sig van-
skeligt for en raekke projekter at opfylde alle kriterierne — idet nogle projekter er afvist
grundet for lille turismemaessigt potentiale, og andre er afvist grundet for stor pavirk-
ning af landskabet, selvom det turismemaessige potentiale har vaeret opfyldt.

Lovforslaget imgdekommer dette ved at mindske kravene til landskabspavirkningen.
Aabenraa Kommune gnsker at papege, at lovforslaget ikke tilgodeser mindre turisme-
projekter, som hverken pavirker kystlandskabet eller begraenser offentlighedens ad-
gang til kysten, men som alligevel ikke kan realiseres, fordi de ikke vurderes at have
et vaesentligt turismemaessigt potentiale.

I vores turismepolitiske redeggrelse fremgar det, at de kystnaere landskaber langs
Flensborg Fjord med fordel kan styrkes med mindre enheder og faciliteter, s& som
glamping eller andre sm& overnatningsenheder, som g@ger tilgaengelighed og formid-
ling af omradets natur, kultur og historie. Dette skal understgtte turismen pa vandre-
ruterne Haervejen fra nord til syd og Gendarmstien fra gst til vest, som i sin natur ikke
kalder pa store projekter for at understgtte turismen, men hvor der de senere ar er in-
vesteret massivt i forbedring af ruterne.
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Aabenraa Kommune efterspgrger derfor en gget mulighed for mindre turismeprojekter
inden for strandbeskyttelseslinjen og i tilknytning til eksisterende turistorienterede er-
hverv. Aabenraa Kommune har ikke et stort turismefyrtdrn naer kysten, men vores tu-
rismepolitiske redeggrelse fremhaever at mindre ferie- og fritidsanlaeg bar sgges etab-
leret med neerhed til natur, rekreative ruter samt mindre byer, hvor de kan under-
stgtte den lokale udvikling eller steder med anden relevant turismeaktivitet, idet turi-
sterne i Destination Sgnderjylland sgger de lokale og autentiske miljger og forteellin-
ger. Dette understgttes af en stigende efterspgrgsel i Danmark som helhed og et re-
kordstort antal overnatninger i Sgnderjylland i 2024.

Konkret samarbejder kommunen med en lokal restauratgr, om at skabe mulighed for
at etablere otte mindre overnatningshytter bag eksisterende bebyggelse. Hytterne gn-
skes etableret ved restauranten men inden for strandbeskyttelseslinjen. Restauranten
tiltreekker allerede turister med sin hgje kvalitet, og projektet kan styrke det samlede
turismeudbud i omrddet. Aktgren arbejder sammen med andre lokale kvalitetstilbud
inden for overnatning og velvaere pd at skabe et sammenhangende oplevelsesforlgb
langs den anerkendte vandrerute, Gendarmstien. Et oplevelsesforigb af denne karak-
ter vurderes samlet set at kunne bidrage til et gget turismevolumen og lokal erhvervs-
udvikling, herunder gget international synlighed, samtidig med at projektets karakter
og omfang indebaerer en begraenset landskabelig pavirkning og ikke medfgrer be-
graensninger i offentlighedens adgang til kysten. Der henvises til Bilag 1 for aktgrens
beskrivelse af projektet.

Kommunen finder pd denne baggrund, at projekter af den beskrevne karakter i hgjere
grad bgr kunne imgdekommes inden for rammerne af forsggsordningen for kyst- og
naturturisme, idet de vurderes at opfylde ordningens overordnede formal, men ikke
ngdvendigvis kravet om et vaesentligt turismemaessigt volumen malt i absolutte tal.
For at fremme initiativer som dette bgr lovgivningen give mulighed for fleksibilitet, sa
mindre, lokalt forankrede projekter, kan realiseres.

Aabenraa Kommune opfordrer derfor til, at der indarbejdes mulighed for at imgde-
komme projekter som ovenstdende. En sddan mulighed vil give kommunen bedre for-
udsaetninger for at udvikle en differentieret og baeredygtig turisme, der tager ud-
gangspunkt i lokale styrker og ressourcer. Mindre, kystnaere projekter kan skabe for-
skelligartede oplevelser for besggende, samtidig med at de understgtter eksisterende
erhverv og bidrager til lokal jobskabelse.

Venlig hilsen
Bo Riis Duun

Afdelingschef, Plan & Udvikling
Aabenraa Kommune
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Bilag 1
Supplement vedrgrende gastronomisk turisme og oplevelsesforigb
langs Gendarmstien samt gvrige sgnderjyske vandreruter

Sgnderjysk Mad-Camino som lgftestang for gastronomisk turisme og gget tu-
rismevolumen

Restaurant Pearl — gastronomi pa internationalt niveau og samarbejde om
oplevelsesforigb langs Gendarmstien med det Aabenraa-baserede selskab
Stenbjerg Ejendomme samt Calm Studio.

Restaurant Pearl drives gennem et driftsselskab, hvor Familien Rolner er medejer af
virksomheden. Ejendommen Fjordvejen 120, Sgnderhav, Krusa i Sgnderjylland hvor
restauranten ligger, ejes af Anne-Sofie Rolner-Reese. https://pearlbypaulproffitt.dk/

Calm Studio er et yogastudie beliggende i naturskgnne Sgnderhav, Krusd i Sgnderijyl-
land. Her kan du deltage i yogaforlgb, events og fa beroligende og balancerende be-
handlinger. Calm Studio ejes af Anne-Sofie Rolner-Reese. https://calm-studio.dk/

Stenbjerg Ejendomme er ejet af Familien Jebsen. Gennem dette selskab drives et
stagrre antal kroer og hoteller i Sgnderjylland https://stenbjergejendomme.dk/kroer-
hoteller/ herunder placering ved Gendarmstien https://hotel-baltic.dk/om-os/historie

Det vurderes, at samspillet mellem staerke gastronomiske aktgrer og naturnzere ople-
velsestilbud kan bidrage vaesentligt til turismeudviklingen i kystnaere omrader under
behgrig hensyntagen til landskab, natur og offentlighedens adgang. Kombinationen af
vandreruter, mindre overnatningsenheder og gastronomi pa hgijt niveau vurderes i
den forbindelse at udggre et effektivt virkemiddel til at tiltreekke nye malgrupper og
forlaenge opholdenes varighed.

Der foreligger et betydeligt potentiale i et samarbejde med udgangspunkt i Restaurant
Pearl, beliggende ved Gendarmstien og tildelt en Michelin-stjerne i sommeren 2025,
samt i samarbejde med Stenbjerg Ejendommes sgnderjyske destinationer. Michelin-
stjernen udggr et internationalt anerkendt kvalitetsstempel og vurderes at have seerlig
betydning for tiltreekning af internationale gaester, herunder seerligt gaester fra Tysk-
land, samt for positioneringen af omradet som destination for gastronomisk turisme.

I tilknytning til Restaurant Pearl gnskes der skabt mulighed for etablering af mindre,
naturnare overnatningsenheder i form af tiny houses og tree-tophytter, udfgrt med fo-
kus pa beeredygtighed og biodiversitet og placeret i umiddelbar naerhed af restauran-
ten. Overnatningsenhederne vurderes at vaere seerligt velegnede til at understgtte et
oplevelsesforlgb med fokus pa vandring, natur og gastronomi pa hgjt niveau og kan
etableres med et begranset fysisk aftryk og hgj landskabelig tilpasning.

Restaurant Pearl fungerer allerede som et markant gastronomisk traekpunkt og vil i
samspil med de foresldede overnatningsenheder samt overnatnings- og opholdstilbud
pd Stenbjerg Ejendommes sgnderjyske destinationer kunne understgtte udviklingen af
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helhedsorienterede ophold. Disse ophold kan indga som led i et sasmmenhaengende
oplevelsesforigb benaevnt Sgnderjysk Mad-Camino, hvor Gendarmstien og gvrige sgn-
derjyske vandreruter kombineres med gastronomiske oplevelser pa hgjt niveau.

I tilknytning hertil bemaerkes det endvidere, at der pa Fjordvejen 98 i Sgnderhav ved
Gendarmstien er etableret Calm Studio, et yogastudie som vurderes at have en stan-
dard og kvalitet, der ikke i forvejen findes tilsvarende i Sgnderjylland. Calm Studio
fungerer som et specialiseret tilbud med fokus pa yoga, ro og fordybelse og udggr et
vaesentligt supplement til omradets natur-, vandre- og oplevelsestilbud.

Det er hensigten pa sigt at kunne tilbyde opholdsbaserede koncepter, hvor yogaophold
og retreats i Calm Studio kombineres med overnatning i de planlagte hytter samt ga-
stronomiske oplevelser ved Restaurant Pearl. De hidtidige kurser og events i Calm
Studio har veeret fuldt bookede og har tiltrukket deltagere fra andre dele af landet,
hvilket indikerer et konkret og dokumenteret markedspotentiale og understgtter vur-
deringen af, at et samlet oplevelsesforlgb kan bidrage til gget turismeaktivitet, herun-
der uden for hgjsaesonen.

Det bemaerkes endvidere, at der allerede er foretaget betydelige private investeringer
i Restaurant Pearl, estimeret til ca. 30 mio. kr., hvilket understreger projektets serigsi-
tet, langsigtede perspektiv og erhvervsmaessige forankring. De foresldede supplerende
overnatningsenheder skal ses som en videreudvikling af et eksisterende kvalitetspro-
jekt.

Et oplevelsesforlgb af denne karakter vurderes samlet set at kunne bidrage til et gget
turismevolumen og lokal erhvervsudvikling, herunder gget international synlighed,
samtidig med at projektets karakter og omfang indebaerer en begraenset landskabelig
pavirkning og ikke medfgrer begraensninger i offentlighedens adgang til kysten.
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Bystrategi
Karen Blixens Boulevard 7, 8220 Brabrand

Plan og Landdistriktsstyrelsen

15. december 2025

Side 1 af 4
Heringsbidrag fra Teknik og Milje, Aarhus Kommune, i forbin-
delse med hgring over forslag til lov om a&ndring af lov om plan-
laagning, lov om naturbeskyttelse og byggeloven (bedre udvik- TEKNIK OG MILJG
lingsmuligheder for landdistrikterne og skaerpede krav om klima- By og Natur
tilpasning ved kysterne) Aarhus Kommune

Hermed sender Teknik og Miljg, Aarhus Kommune, et teknisk hgringsbidrag
til forslag om aendringer af lov om plan, lov om naturbeskyttelse og byggelo-
ven. Bystrategi
Karen Blixens Boulevard 7

8220 Brabrand
| det nedenstaende vil bemeaerkningerne til lovaendringerne blive gennem- rabran

géet. Vi haber, at bemzerkningerne kan give anledning til justeringer og tyde- Direkte telefon: 21 60 41 73
liggerelse af lovaendringerne. Bemaerkningerne er inddelt i de fire kategorier
fra hgringsbrevet. E-mail:

fiesa@aarhus.dk

Bedre muligheder for aktiviteter neer Danmarks kyster

Sagsbehandler:

Det fremgar af hgringsbrevet m.m. at planlovsaendringerne falger af den po- Fie Salhaj-Avel

litiske aftale "Vaekst og udvikling i landdistrikterne gennem aendring af plan-
loven mv”. Planlovseendringerne, der giver ggede muligheder i kKystnaerheds-
zonen, kommer dog til at gaelde alle kommuner og ikke kun landdistrikter.
Loveendring vil dermed medfgre et gget pres for aktiviteter og byudvikling
naer kysten i kommuner, som i forvejen oplever et stort pres pa arealressour-
cen — heriblandt Aarhus Kommune.

Vi foreslar, at loveendringerne ggres mere malrettet til kun at omhandle land-
distrikter. Yderligere bemaerkes det, at pa trods af hensigten er der stor ri-
siko for, at de kystnaere byer udvikler sig i smalle tanger og ikke kun som af-
runding af bysamfundene. For at undga udvikling imod hensigten, bgr det
fremga af lovgivningen at udviklingen mod kysten kun kan ske som naturlig
afrunding af byen.

Vi bakker op om at fastholde kravet om turismepolitik i forbindelse med gget
mulighed for omdannelse af overflgdiggjorte bygninger til diverse helarstu-
risme. Derudover stgttes ogsa eendringerne i forbindelse med @get mulighed
for etablering af vinterbadefaciliteter i mindre skala.

Bedre udviklings- og bosaetningsmuligheder i landzonen

Vi anser det som uhensigtsmaessigt at lempe reglerne for etablering af nye
bosaetningsmuligheder i det abne land uden sammenhang med eksiste-
rende landsbyer og @vrig bebyggelse.
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15. december 2025
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cippet i planlovskomplekset, hvilket risikerer at medfare til ugnsket fragmen-
teret byveekst. Alle de saedvanlige hensyn til f.eks. produktionserhverv, na-
tur- og landskabshensyn, miljghensyn, nabohensyn og hensynet til at undga
ugnsket preecedens bgr i denne sammenhaeng suppleres med ressource-
og klimahensyn, da spredt bosaetning i landomrader vil betyde en yderligere
belastning til etablering af n@gdvendig infrastruktur.

Derudover vil vi papege, at det vil vaere en administrativ byrdefuld lasning. Vi
vurderer at det vil vaere problematisk at stille vilkdr om nedrivning pa anden
mands ejendom, for at anseger kan fa landzone- og/eller byggetilladelse pa
egen matrikel. Yderligere forventes det, at loveendringerne vil give anledning
til eiendomsspekulationer.

Vi ser til gengeeld positivt pa en generel lempelse af anvendelsesmuligheder
gennem transformation, om- og tilbygning samt tilfgjelser til eksisterende,
overflgdiggjorte landbrugs- og produktionsbygninger. En generel lempelse,
ogsé udover kystnaerhedszonen, kan gennemfares med saedvanlige plan-
leegningshensyn, samt bidrage til begraensning af ressource- og arealfor-
brug.

Byudvikling og regelforenkling

Der er ingen bemaerkninger til dette emne.

Skaerpelse af planlovens regler om klimatilpasning

For det farste vil vi gerne tilkendegive, at vi anser det som positivt, at der nu
foreligger konkrete anbefalinger for et ensartet metode- og datagrundlag til
udpegning af fareomrader. Dette g@r opgaven mere overskuelig og under-
stotter et effektivt tvaerkommunalt samarbejde om evt. afvaergeforanstaltnin-
ger.

For det andet vil vi gerne anmode om, at man anvender udtrykket "klimatil-
pasning” fremfor ‘klimasikring”. Arsagen bag er, at det ikke er muligt at sikre
sig mod klimaet, men det er muligt at tilpasse sig klimaet. Det vil veere godt,
hvis loven bidrager til at give et billede af, at Isbende adaptiv tilpasning er
ngdvendigt, frem for indtryk af, at der kan sikres som en engangsforeteelse.

For det tredje statter vi en skeerpelse af bestemmelserne for klimatilpasning
og ogsa ambitionsniveauet for fremtidige minimumssikringsniveauer. Vi fin-
der det dog uklart, hvilket sikringsniveau, der skal fastsaettes ved planlaeg-
ning for vaesentlig veerdiforggelse i form af aendret anvendelse/byomdan-
nelse i byzone inden for fareomraderne.
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Derudover er der tvivl om, hvad der defineres som 'byudvikling’ jf. § 11 b,
stk. 1, nr. 15 - er det bade udvikling pa bar mark og byomdannelse med vae-
sentlig veerdiforggelse i eksisterende by (fx pa havnearealer)? Vi anmoder
om at tydeliggare kravene for klimatilpasning ved omdannelse af eksiste-
rende byomrader, s& der ikke opstar tvivl og forskelligartet praksis af krav og
muligheder herfor.

For det fjerde foreslar vi, at det i udvalgte byomdannelsesomrader bgr veere
muligt at planlaegge for en adaptiv tilpasning op til sikringsniveauet over tid,
hvis der ogsa er fastsat minimumssikringsniveauer ved omdannelse i eksi-
sterende by.
Med dette menes, at det bgr vaere muligt at planlaegge for udvikling i eksiste-
rende byzone inden for udpegede fareomrader, hvor afvaergeforanstaltnin-
gerne kan udbygges over tid til at na det givne minimumsikringsniveau.
Dette kan f.eks. ggres i planlaegningen, ved at sikre at kajkant er heevet til et
kortsigtet sikringsniveau, men at kajkanten er forberedt til at kunne haeves.
Derved kan kajkanten blive en mindre mur pa leengere sigte svarende til det
minimumssikringsniveau, ministeren matte fastseette (eller hgjere). Det
kunne blandt andet ske vha. af planlaegningens krav til konstruktionen, are-
alreservation til en lille mur og skonomisk sikkerhedsstillelse fra bygherre for
efterfglgende etablering.
Muligheden for adaptiv tilpasning vil...

e give bedre bymiljger imens havvandet stiger

e vaenne folk til, at tilpasning er noget, der skal arbejdes med lgbende

— for havvandet stiger ogsa efter den angivne tidshorisont for det fo-
resldede minimumssikringsniveau.

Muligheden for adaptiv tilpasning vil ikke betyde, at udbygning i fareomrader
blot kan forsaette som vanligt, da der gennem planlaegningen og sikkerheds-
stillelse skal veere sikret, at minimumssikringsniveauet kan nas over tid.
Dette vil fortsat give incitament til at holde sig uden for omrader med fare for
oversvgmmelse.

For det femte forudseetter vi, at nye funktionsblandede omrader ogsa indgar
i udvidelsen af muligheden for grundejerforeninger jf. 2endring nr. 29 — Dvs.
city/center omrader og blandet bolig- og erhverv. Derved bliver flere omrader
omfattet af lovgivningen — af den type omrader, der oftest planlaegges for i
byomrader - og far mulighed for feelles finansiering af afvaergeforanstaltnin-
ger.

Afslutningsvis ser vi positivt pa, at lovforslaget ligger op til, at der arbejdes
med en planlaegningshorisont, der er leengere end 100 ar, da det vigtigt at
tage byens “levetid” i betragtning. Det ger ikke noget, hvis fremtidige nye by-
omrader/sommerhusomrade far et incitament til at holde sig uden for de
kortlagte oversvgmmelsesomrader.
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Vi haber, at | vil tage vores tekniske bemaerkninger med i overvejelserne og
vende tilbage, hvis hgringsbidraget giver anledning til spgrgsmal eller for at
korrigere vores forstaelse.

Yderligere haber vi, at der med lovaendringerne fglger vejledninger til hvor-
dan aendringerne skal implementeres og fungere i praksis. Det vil sikre en
ensartet behandling pa tvaers af landet.

Med venlig hilsen
Teknik og milja,
Aarhus Kommune

Fie Salhgj-Abel
Kommuneplanleegger
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