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Lov om projektering og anlaeg af et vildsvinehegn langs den dansk-
tyske landegraense

Bemyndigelse til projektering og meddelelse af anlaegstilladelse

§ 1. Miljo- og fedevareministeren bemyndiges til at projektere og meddele tilladelse til anlaeg af et
vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegreense, herunder til de gvrige dispositioner i form af
eksempelvis afvaergeforanstaltninger eller kompenserende foranstaltninger, som er ngdvendige i
forbindelse med projektering og anleeg af hegnet. Oversigtskort over vildsvinehegnets placering
fremgar af bilag 1.

Stk. 2. Tilladelse til anlaeg af vildsvinehegnet, der fastleegger hegnets pracise placering og
udformning m.v. langs den dansk-tyske landegranse, meddeles af miljo- og fadevareministeren
efter projektbeskrivelse og ansegning fra Naturstyrelsen om anleaegstilladelse. Projektbeskrivelse og
ansggning om anlagstilladelse og eventuelle supplerende tilladelser udarbejdes af Naturstyrelsen i
samarbejde med Miljostyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen og andre bergrte offentlige myndigheder,
herunder Tonder kommune og Aabenraa kommune samt tyske offentlige myndigheder.

Stk. 3. Hvis det ikke kan udelukkes, at anlaegsprojektet vil skade et Natura 2000-omréde, kan
miljo- og fedevareministeren ikke meddele anlaegstilladelse efter stk. 2, jf. dog stk. 6, 3. pkt.

Stk. 4. Ansggning om anlaegstilladelse og anlaegstilladelsen efter stk. 2 skal indeholde en
beskrivelse af:

1) Overholdelsen af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, herunder disse direktivers regler om
eksempelvis afveergeforanstaltninger og kompenserende foranstaltninger af hensyn til fugle
og andre dyr.

2) Varetagelsen af de hensyn, som varetages efter de love, der er naevnt i § 2, stk. 1 og 2,
herunder seerligt hvordan hensynene varetages i forhold til de naturlokaliteter og
kulturhistoriske forhold, der fremgér af bilag 2 og 3.

3) Overholdelsen af den i 1922 indgiede Traktat mellem Danmark og Tyskland, jf. § 2, stk. 2.

4) Inddragelsen af den bergrte offentlighed samt de involverede lodsejere i den videre proces.

5) @vrige dispositioner og foranstaltninger, som er nadvendige med henblik pa projektering
og anlag af vildsvinehegnet eller nadvendige af hensyn til natur- og miljebeskyttelsen.



Stk. 5. Anspgning om anlagstilladelse udarbejdes og tilladelse efter stk. 2 meddeles under
overholdelse af reglerne i lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter,
i det omfang anlagsprojektet er omfattet heraf.

Stk. 6. Miljo- og fodevareministerens anlegstilladelse efter stk. 2 offentliggares samtidig med, at
tilladelsen meddeles til Naturstyrelsen. Anlegstilladelsen traeder i stedet for afgarelser og
tilladelser efter lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM),
herunder afggrelsen om tilladelse i lovens § 25.

Stk.7. Miljo- og fedevareministeren kan fastsatte neermere regler om forberedelsen og
gennemforelsen af anlaegsprojektet, herunder om opfyldelsen af EU-retlige forpligtelser, der er
relevante for projekteringen og anlaegget af vildsvinehegnet. Ministeren kan bl.a. fastsatte regler
om, at det skal vurderes, om anlegsprojektet kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt og om
gennemforelse af en neermere konsekvensvurdering af virkningerne af anlaegsprojektet pa et
Natura 2000-omréde under hensyn til bevaringsmalsatningen for det pdgaeldende omrade.
Ministeren kan herunder fastseette regler om betingelserne for at tillade anlaegsprojektet, nar en
narmere konsekvensvurdering ikke udelukker skade pa et Natura 2000-omrade samt regler om
beskyttelse af dyre- og plantearter ved afgarelse om tilladelse.

Forholdet til anden lovgivning

§ 2. Miljo- og fadevareministeren varetager alene efter denne lov beskyttelsesmeessige og ovrige
hensyn efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge i
Teondermarsken, lov om jagt og vildtforvaltning og lov om kystbeskyttelse m.v. samt
bevaringsmeessige og gvrige hensyn efter museumsloven, for s vidt angar arealer, der er
ngdvendige for projektering og anlaeg af vildsvinehegnet, herunder arealer til
afveaergeforanstaltninger og kompenserende foranstaltninger.

Stk. 2. Miljo- og fodevareministeren varetager alene efter denne lov afvandingsmeessige og gvrige
hensyn efter lov om vandleb, for sd vidt angéar arealer, der er nedvendige for projektering og anleg
af vildsvinehegnet under overholdelse af Danmarks forpligtelser i henhold til Traktaten mellem
Danmark og Tyskland angdende Ordning af de som Folge af Overgangen til Danmark af
Suveraniteten over Nordslesvig opstaede Sporgsmal, herunder Overenskomst vedrerende
Ordningen af Vandlaebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Graense.

Stk.3. Oversigtskort over de vaesentligste naturlokaliteter og kulturhistoriske forhold, for sa vidt
angar arealer, der er nadvendige for projektering og anlaeg af vildsvinehegnet, fremgar af bilag 2 og
3.

§ 3. § 35, stk. 1, i lov om planlaegning finder ikke anvendelse ved projektering og anlaeg af
vildsvinehegnet. Det samme galder reglerne i lov om planlegning om kommune- og lokalplaner.

Adgang til privat ejendoms udendersarealer

§ 4. Miljo- og fadevareministeren har, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod behgrig
legitimation og uden retskendelse adgang til en privat ejendoms udendersarealer med henblik pa
at foretage jordbundsundersogelser, opmalinger, afmarkninger og andre undersggelser
vedrerende projektering og anlaeg af vildsvinehegnet.

Stk. 2. Miljo- og fedevareminisren skal minimum 14 dage for gennemforelsen af forberedende
undersggelser m.v. efter stk. 1 give skriftligt besked til de berorte ejere og brugere. Er dette ikke
muligt, skal oplysning om de forberedende undersggelser offentliggares i lokale medier eller
lignende.



Ekspropriation
§ 5. Milje- og fadevareministeren bemyndiges til ved ekspropriation at erhverve de arealer og
ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder og servitutter, der er ngdvendige for projektering,
anlaeg og vedligeholdelse af vildsvinehegnet.

Stk. 2. Ekspropriation sker efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrerende
fast ejendom.

Stk. 3. Miljo- og fedevareministeren kan, néar der foreligger sarlige personlige grunde og efter
anmodning fra ejeren, ekspropriere en ejendom, der bergres serligt indgribende af projektet, for
tidspunktet for de ordinaere ekspropriationer.
Stk. 4. Erstatningen fastseettes af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i henhold til lov
om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.
Delegation
§ 6. Miljo- og fadevareministeren kan bemyndige Naturstyrelsen, en anden styrelse under Miljo-
og Fadevareministeriet eller efter aftale med vedkommende minister andre statslige myndigheder
til at udeve miljo- og fadevareministerens befgjelser efter denne lov.
Stk. 2. Milje- og fodevareministeren kan fastsatte regler om udevelsen af de befgjelser, som en
anden statslig myndighed efter aftale med vedkommende minister bemyndiges til at udeve efter
stk. 1.
Klageadgang
§ 7. Miljo- og fadevareministerens afggrelser kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
Stk. 2. Afgarelser truffet af en myndighed, til hvilken ministeren har delegeret en befgjelse, kan
ikke péklages til ministeren eller anden administrativ myndighed.
Sogsmal
§ 8. Sogsmal til provelse af tilladelser og afgarelser efter denne lov skal vare anlagt inden 6
maéaneder efter meddelelsen til adressaten. Er afgarelsen offentliggjort, regnes segsmalsfristen fra

offentliggarelsen.

Stk. 2. Ved segsmal om forhold vedrgrende miljoet, der er omfattet af denne lov, skal retten pase,
at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de berarte parter.

Tkrafttraeden

§ 9. Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgorelsen i Lovtidende.



Bilag 1

asumibapue| Bo ubayaunspiA,

ssusifopue] — — —

UBBUBUIASDIIA
Buueppopmeubig

000°'S6L: 1 BENs
JalBLuopy

e —— |
g 4 0

"2sURIS 2YsA)-suep U2p ssue] SuLade]d SJ2UTIYAUTASP[IA JAA0 HONSIFISI2AQ




Bilag 2

qundspy apuaseant ed parEpuim 254 v BEp 12USIPUT 231 5P 12 12PEIme-()(] LMEN JE 2S[3E0pmn P2y J3PEImo 1 RISmoale] Jarjuoy Je 12s[aEosIapim jaAe] 311 12 13(] Ployle] 2EissemssumaEo] So -weyd fe FurmEepioq spuapapu]
"§10T SHETT UDYETILICIIEaTE SRR L1 J3JUSTP 13 L8

AOYS ‘puens ‘8s ‘el | H

SPgIWo 13pal4 I 10} BlEsEANSag |t

£§ 18N il speucinEy JeRfyseg AOWSpaI4 l qojpues Bpfyseg ————
JopluoysGuupalds YsiBojoig SpRILD-000Z BINEN \\\\\\ UGBSUIASPIIA,

Buueppopnieubis

00096k} m_@_m i sgued, :opues{o6u3 %
E Y g " wnpeis * \\ 7
v . - ) T - w;.f. \
L U e .f.f. WUMSTH ;L ..____."
.. g i : . _ IIDgaTRUL S TRg e, yad
B - 2RI . .:|I|.\\\ . o ,/ \

| SELE \_\\,,\.Kn. I ~— e~ T WORRMM W H.\»N\_ gt )

N 1 - " - ot h, )

L

K2 o,
8 LA | .,
LISy ____._. GS) = LU LW _f.,.r7.fu._.: [|ngs|= Wy
[ ..:.f..
f -

"

. 7
\N\\\@_ \.x__ 7 w //.f_/

punjapeE’

8 L)
: \
,/.
N
./_.
\
= 4 - i
..../.r.]lrl..|||.|l - L __Nt &g @ A
[ m— - - . N T
#0n .,___ e . ! g i
/ ; / f g
/ 4 ST el
__ _ _ \
.__.\ NS 9P| Of .,,. Gt [ERE ]

.uwﬂ.ﬁuw v—mb.xmﬁﬁ AP BI ATOZ W 7 U2 JOJUIPUT IJT[EO[NUET JJSTIIUISLA 2P I2A0 LIONSIBISIAA()



Bilag 3

JRPEITO T IRJSTONRI0] H20Uoy JE JR5e5esIapum J2Ae] 2311 2 13(] plowio; AEssemsFumaEact So -werd ye SumSanioy spu=pepug

Jeajuunyny bo 1sEsEsEINNY I

ssenswosunt [

“BT0 SHEW U0 EUIIOIERTE JTETIIE(T 1} J2JISqpUI 12 EjE(]

alusasERiysaq

SPUILLISPILD) Y5pald o

UBsUBUIASPILA,

Buueppopmeubis

000°G6L) BENg
Jays o)y

iy .r..M\

SUPld

CETETRR-TT

"asu=xIs Uummbuvﬂmﬁﬂwﬁ U2p B 3UOZ WY T U= J0JU=pUT PIOTIO] uv—mm.—.on—m_.—..ﬁa—.ﬂﬁ,—.—i Bmﬂm—uﬁmuw? 2P I2A0 Pﬁﬂvﬂmuﬂmm.—h.)o




Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemzrkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning
2. Lovforslagets baggrund

2.1 Bekaempelsen af afrikansk svinepest

2.2 Udryddelse af vildsvin i Danmark

2.3 Etablering af et vildsvinehegn

2.4 Schengen-reglerne

2.5 Det danske veterinzerberedskab

2.6 Indsatserne i Tyskland og kontakt til tyske myndigheder
3. Hovedpunkterne i lovforslaget

3.1 Vildsvinehegnets udformning og linjeforing samt forholdet til naturlokaliteter og kulturhistoriske
forhold

3.1.1 Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den dansk-tyske landegranse
3.1.1.1 Vadehavet til Mgllehus
3.1.1.2 Mogllehus til Sofiedal
3.1.1.3 Sofiedal til Flensborg Fjord
3.1.2 Oversigtskort over de vaesentligste naturlokaliteter, der bergres af vildsvinehegnet
3.1.2.1 Serligt om Tendermarsken
3.1.2.2 Fra Mgllehus til Froslev
3.1.2.3  Freslev Mose til Flensborg Fjord
3.1.3 Oversigtskort over de vaesentligste kulturhistoriske forhold, der bergres af vildsvinehegnet
3.1.3.1 Teondermarsken
3.1.3.2  Strazekningen Tonder til Rens samt Frgslev Mose og Plantage
3.1.3.3 Padborg og Krusa
3.2 Ekspropriationshjemmel/frivillige aftaler
3.2.1 Galdende ret
3.2.2 Miljg- og fadevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.3 Lovforslagets forhold til anden lovgivning

3.3.1 Regler om administration vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede
arter

3.3.1.1 Gealdende ret

3.3.1.2  Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning



3.3.2

© N ook

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

Forholdet til lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om jagt og vildtforvaltning, lov om
beskyttelse af de ydre koge i Tandermarsken og lov om vandleb

3.3.2.1 Gealdende ret
3.3.2.2  Miljg- og fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3-3:3

Andre ministeriers lovgivning (lov om planleegning, museumsloven, sarlig regulering af
gransevandleb)

3.3.3.1 Gealdende ret

3.3.3.2  Miljg- og fodevareministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for borgerne
Miljemeessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

VVM-direktivet

Naturdirektiverne

Arhuskonventionen

Espoo-konventionen og EU-regler om graenseoverskridende miljgpavirkninger

Schengen-reglerne

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema



1. Indledning

Regeringen har besluttet at iverksaette en samlet pakke af tiltag mod afrikansk svinepest (ASP) i
Danmark med henblik pé at sikre den danske eksport af svinekad. Forekomst af ASP i Danmark vil
medfere et meget betydeligt tab af eksportindtaegter. ASP findes i dag i flere EU-lande, og
bestanden af vildsvin i Tyskland er vokset meget kraftigt de seneste ar, hvorfor der er behov for at
styrke det forebyggende arbejde for at forhindre ASP i at komme til Danmark.

Dette lovforslag om projektering og anlaeg af et vildsvinehegn og det samtidigt fremsatte lovforslag
om skarpede bodestraffe for handlinger, der ager risikoen for ASP-spredning (f.eks. ulovlig
indfersel af fodevarer og manglende rengering og desinfektion af lastbiler), er en del af denne
pakke.

Herudover indeholder ASP-pakken indsatser, der omhandler gget afskydning af vildsvin i
Danmark og en rakke gvrige initiativer til bekempelse af ASP mélrettet andre risikofaktorer,
herunder fodring med madaffald og dyretransportmidler.

Dette lovforslag bemyndiger miljo- og fadevareministeren til at projektere og meddele tilladelse til
anlaeg af et hegn langs den dansk-tyske landegranse som varn mod, at vildsvin kommer til
Danmark fra Nordtyskland.

Lovforslaget indeholder forslag om, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at indga aftaler
med bergrte lodsejere og at traeffe afgorelse om ekspropriation. Endvidere foreslas det, at
beskyttelses- bevarings- og afvandingsmassige hensyn efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove,
lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken, lov om jagt- og vildtforvaltning,
museumsloven og lov om vandlgb alene varetages af miljo- og fedevareministeren efter denne lov.
Milje- og fodevareministeren vil sdledes ikke vaere bundet af eventuelle tilladelses- eller
forbudsordninger i disse love. Endvidere foreslas det, at planlovens regler om landzonetilladelse og
kommune- og lokalplanlegning ikke finder anvendelse.

Det er kun de ovennaevnte love, at miljo- og fedevareministeren kan fravige. Miljo- og
fedevareministeren skal sdledes efterleve reglerne i lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) i forbindelse med projektering og anleg af
vildsvinehegnet.

I forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen skal miljo- og fodevareministeren serge for, at
Danmarks EU-retlige forpligtelser efterleves, herunder EU-regler om natur og miljebeskyttelse
samt administration af internationale naturbeskyttelsesomrader. Det samme gelder reglerne i det
sdkaldte Schengen-kodeks samt traktaten fra 1922 mellem DK og Tyskland, der regulerer
forskellige graenseforhold, herunder i Overenskomst vedrgrende Ordningen af Vandlgbs- og
Digeforhold ved den dansk-tyske Granse.



2. Lovforslagets baggrund

2.1 Bekampelsen af afrikansk svinepest

Afrikansk svinepest (ASP) er en alvorlig smitsom virussygdom, som rammer svin af alle racer med
hgj dedelighed. Der findes ingen vaccine mod ASP. Mennesker og andre dyrearter kan ikke blive
smittet med ASP.

Sygdommen kom til Georgien i 2007 og i 2014 spredte den sig fra Hviderusland til flere EU-lande.
I dag findes sygdommen i Estland, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet, Rumanien og i Italien
(Sardinien siden 1978). ASP har aldrig veeret konstateret i Danmark.

ASP spredes ved direkte kontakt med inficererede svin, herunder vildsvin eller ved indirekte
kontakt med bl.a. foder, strgelse og vand kontamineret med inficeret gadning, f.eks. pa
utilstraekkeligt rengjorte transportvogne, samt ved fordring med kekken- og madaffald eller
tidligere fedevarer, som indeholder ASP-virus.

Forarbejdede fodevarer (f.eks. palser), som er sikre for mennesker, kan godt indeholde smitsom
virus. Hvis f.eks. en udenlandsk lastvognschauffer medbringer mad til egen forplejning hjemmefra,
som er inficeret med ASP og derefter smider rester af maden i naturen eller pa rastepladser, kan et
vildsvin spise resterne og dermed blive smittet med ASP. Dette scenarie vurderes som den mest
sandsynlige spredningsfaktor over storre afstande og udger en konstant risiko.

I juli 2017 blev der konstateret ASP i vildsvin i det gstlige Tjekkiet (Zlin regionen), hvilket var
uventet, idet tilfaeldene er fundet langt fra tidligere tilfaelde af ASP. Senest er der medio november
2017 fundet ASP i vildsvin i omréder omkring Warszawa i Polen i omréader beliggende ca. 50 km
vest for de tidligere kendte omrader med ASP. Disse spring er sandsynligvis grundet i menneskelig
aktivitet.

Smittespredningen med vildsvin ligger pa op til 50 km pr ar. Det betyder, at smitte via vildsvin fra
Warszawa-omradet til den tyske graense (ca. 400 km) - vil tage 8-10 ar. Da de to ovennaevnte
eksempler er sket ved menneskelig aktivitet, og der er andre eksempler fra bl.a. Rusland med
spredning over lange distancer — flere 100 km — kan introduktionen til andre ikke ramte lande
f.eks. Tyskland eller Danmark i princippet ogsa ske nu, specielt hvis man har en vildsvinebestand,
der kan blive smittet via henkastet madaffald. ASP-inficerede vildsvin kan smitte tamsvin ved
direkte kontakt. Endvidere vil folk, der har get i omrader med syge vildsvin, f.eks. i forbindelse
med jagt, kunne bringe smitte ind i besaetninger med fodtgj eller tgj, der er kontamineret med
vildsvinesekreter, f.eks. blod og affering.

Vildsvin er en af de primere arsager til spredning og opretholdelse af ASP i et omrade. I tilfaelde af
at der kommer ASP til Danmark, vil varigheden af et udbrud veere betydeligt leengere, hvis
sygdommen ogsa findes i vildsvin, og dermed vil de gkonomiske tab vare storre.

2.2 Udryddelse af vildsvin i Danmark

Milje- og Fadevareministeriet vurderer, at de vildsvin, der findes i den danske natur, ber udryddes
under hensyn til risikoen for spredning og opretholdelse af ASP i Danmark. Vildsvin har haft en
eksplosiv udvikling i vores nabolande. I Sverige er afskydningen eksempelvis steget fra 334 vildsvin
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11990 til 4.700 ved artusindeskiftet og 97.626 i jagtseesonen 2015/16. I et forsgg pa at undga, at
vildsvinepopulationen kommer ud af kontrol i Danmark, er der behov for en hurtig og professionel
indsats. Det vurderes svaert, men ikke urealistisk at udrydde vildsvin i Danmark, men det vil kreeve
en vasentlig indsats, der vil skulle lgbe over flere ar. Et forsigtigt bud baseret pa indberetninger,
observationer og pabud er, at der fandtes mindst 50 vildsvin i Senderjylland inden ynglesasonen
2017.

Med henblik pa at sikre en gget afskydning af vildsvin udvides den eksisterende adgang til at
regulere vildsvin. Naturstyrelsen meddeler en generel tilladelse efter bekendtgerelse nr. 1210 af 28.
september 2016 om vildtskader til at regulere vildsvin hele degnet i hele Danmark. Herudover
fortseetter Naturstyrelsen med at udstede konkrete pabud om afskydning af vildsvin, hvilket kan
ske dggnet rundt, uanset hvor i landet vildsvin antraeffes. Herudover vil vildtskadebekendtggerelsen
blive e&ndret, sé der bliver mulighed for generel regulering af vildsvin uden forudgaende tilladelse
op til 1 %2 time for og efter solopgang og -nedgang. I Jylland vil regulering vaere muligt hele degnet,
ligesom der vil blive mulighed for at anvende kunstigt lys (projektgrer mv.), adgang til at skyde
vildsvin pa foderpladser og fra kunstigt skjul, herunder skydestiger, tdrne, mv.

2.3 Etablering af et vildsvinehegn

Uanset ovennavnte tiltag er det vurderingen, at der fortsat vil komme vildsvin til Danmark fra
Nordtyskland. Som et yderligere tiltag for at udrydde vildsvin i den danske natur foreslar
regeringen derfor, at der etableres et vildsvinehegn ved den dansk-tyske landegranse for at hindre,
at vildsvin kommer ind i Danmark.

Miljo- og Fadevareministeriet foreslar, at der etableres et tradhegn til at holde vildsvin ude.
Hegnets naermere udformning er endnu ikke fastlagt, men hegnet vil naturligvis skulle vaere sa
hgijt, at vildsvinene ikke kan springe over. Endvidere skal det sikres mod undergravning. Hegnet
etableres primert pa land. Mod vest vil hegnet stoppe ved starten af vadehavet, og vildsvin vil her
kunne passere ved at bevage sig omkring hegnet ud pa vadefladerne og ind pa land igen. Mod st
vil hegnet stade op til Flensborg fjord, hvor det er dokumenteret, at vildsvin fra Tyskland kan
svemme over fjorden.

Som et supplerende tiltag overvejes opsatning af vildtkameraer, sa det er muligt at overvidge om og
i givet fald, hvor mange vildsvin der kommer ind i Danmark gennem granseovergangene med
henblik pa at kunne effektivisere afskydningsindsatsen.

Erfaringer fra Tjekkiet har vist, at et hegn er en velegnet lgsning til holde vildsvin ude af et omrade.
Der er risiko for, at tredjelandseksportmarkederne vil lukke for eksport fra Danmark, hvis blot ASP
pavises i Nordtyskland. Dette kan eventuelt modsvares ved, at Danmark kan demonstrere tiltag i

forbindelse med overvagning og smittebeskyttelse, der kan tilfredsstille disse markeders krav om
sikkerhed.

2.4 Schengen-reglerne

Efter reglerne for Schengensamarbejdet er det ikke tilladt at opsatte hindringer ved
vejstraekninger, hvor den dansk-tyske landegranse krydses, hvis hindringerne medferer
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hastighedsnedsettelse. Det vurderes saledes ikke muligt at opsatte feriste ved disse
graenseovergange, idet karsel over faeriste ma anses at krave vasentlig hastighedsnedsattelse. Der
er omkring 20 graenseovergange med vejtrafik mellem Danmark og Tyskland. Hertil kommer to
jernbaneovergange.

Schengen-reglerne regulerer ikke sporgsmal vedrerende hindringer i forbindelse med
granseovergange, der tkke er beregnet til vejtrafik. Der er sdledes efter Schengen-reglerne ikke
noget til hinder for at sette hegn op hen over en graenseoverskridende gangsti. Schengen-reglerne
regulerer heller ikke opsetning af feeriste eller 1ager sidanne steder.

Der vil sdledes vaere "huller” i hegnet, hvor vildsvinene vil kunne passere igennem til Danmark.
Erfaringer fra Tjekkiet viser, at opsatning af et dufthegn (placering af substans med en
vildsvineafvisende duft med passende afstand), som et af flere tiltag kan veere effektivt til at holde
vildsvin veek fra et omrade. Effekten for sa vidt angar graenseovergange med vejstraekninger er dog
usikker, idet dufthegnet ikke kan placeres pa kerebanen, men alene i vejkanten.

2.5 Det danske veterinaerberedskab

Fodevarestyrelsen folger udviklingen af ASP, og andre alvorlige dyresygdomme, teet og udarbejder
lobende trusselvurdering i forhold til risikoen for, at ASP introduceres til Danmark. Der arbejdes i
Danmark med tre trusselsniveauer; lavt, middel og hgjt. Trusselsniveauet afspejler risikoen for
introduktion af ASP i den danske svineproduktion og fastsattes af Fodevarestyrelsen, nar ASP
optraeder i et andet omrade end tidligere. Der tages ved nye udbrud altid stilling til behovet for
revision af den geeldende trusselsvurdering efter indsamling af data om udbruddet eller fundet af
ASP, og data omkring handel med levende dyr og andre relevante produkter mellem det ramte
omrade og Danmark, herunder kontakter via transportmidler. Trusselsniveauet er pa nuveaerende
tidspunkt vurderet til at vaere lavt.

I tilfaelde af at ASP skulle blive konstateret i Danmark, har Fadevarestyrelsen en detaljeret
beredskabsplan for bekeempelse af sygdommen. Beredskabsplanen bliver labende opdateret og
justeres efter nyeste viden. Beredskabsplanen beskriver, hvordan ASP skal inddeemmes og
bekampes, sa situationen i Danmark hurtigst muligt kommer tilbage til normale tilstande efter et
udbrud. Beredskabsplanen beskriver, hvilke nationale restriktioner svinebesatninger vil blive
palagt. Dette omfatter bl.a. krav om blodprevetagning af dyrene, forbud mod at flytte dem,
handtering og omsatning af svinerelaterede produkter, aflivning af dyrene og rengering og
desinfektion af staldene. I beredskabsplanen er der desuden beskrevet, hvordan Fodevarestyrelsen
skal agere internt, ligesom samarbejdsaftaler med Beredskabsstyrelsen, politiet og
Veterinerinstituttet pA Danmarks Tekniske Universitet foreligger her.

2.6 Indsatserne i Tyskland og kontakt til tyske myndigheder

Myndighederne i Tyskland har ogsa stort fokus pa smittebeskyttende foranstaltninger i forhold til
ASP. Efter det oplyste stilles der bl.a. krav om renggring og desinfektion af transportmidler efter
endt nationalt transport af klovbarende dyr. Derudover har myndighederne indgaet aftale med et
firma i forhold til varetagelse af aflivning, rengering og desinfektion ved udbrud i en
svinebesetning.
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For at beskytte tamsvin mod vildsvin er der indgéet aftale om, at udvalgte svinebesatninger,
herunder frilandsbesatninger, skal hegnes ind. For at imgdega smitterisiko fra madaffald,
foretages der kontrol af affaldshandtering, sikring af affaldspande samt gget informationsmateriale
ved faergelejer og motorvejsrastepladser.

Vildsvinehegnet skal placeres langs den dansk-tyske graense, hvorfor tyske myndigheder naturligvis
skal inddrages i vildsvinehegnsprojektet med henblik pé at kunne varetage eventuelle tyske
interesser.

Endvidere er store dele af graeensen markeret ved sdkaldte greensevandlgb. Danmark og Tyskland
har i 1922 indgéet en traktat om en "Ordning af de som Folge af Overgangen til Danmark af
Suveraniteten over Nordslesvig opstaaede Spergsmaal”. Traktaten indeholder bl.a. en
“Overenskomst vedrgrende Ordningen af Vandlgbs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Graense”.
I medfor af overenskomsten er der nedsat en sarlig Greensevandlgbskommission, der er
sammensat af danske og tyske myndigheder med ansvar for vandstandsforholdene, herunder
regulering og vedligeholdelse af vandleb og diger.

3. Hovedpunkterne i lovforslaget

Lovforslaget giver miljo- og fodevareministeren hjemmel til at projektere og anlegge et
vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegrense, der skal forhindre vildsvin i at komme til
Danmark. Den vedtagne lov vil ikke i sig selv udgere anlaegstilladelsen til vildsvinehegnet. Ifalge
lovforslaget skal selve anlagstilladelsen meddeles efter lovens vedtagelse af miljo- og
fodevareministeren, og dette vil efter lovforslaget forst kunne ske, nar Naturstyrelsen — som
projektets bygherre — har forberedt og gennemfort de forngdne undersggelser af natur-, miljo- og
kulturforhold og forelagt resultaterne heraf for miljo- og fedevareministeren i form af en
projektbeskrivelse og ansggning om anlaegstilladelse. Projektbeskrivelsen og ansggningen
udarbejdes under overholdelse af de EU-retlige forpligtelser, der er relevante for projekteringen og
anlegget af vildsvinehegnet, herunder EU-direktiver og EU-beslutninger pa natur- og
miljebeskyttelsesomradet. Bestemmelserne om vildsvinehegnets udformning, linjeforing samt
forholdet til naturlokaliteter og kulturforhold er narmere forklaret i afsnit 3.1.

I tilknytning hertil bemyndiges miljo- og fadevareministeren ved lovforslaget til ved ekspropriation
at erhverve de arealer og ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder og servitutter, der er
ngdvendige for projektering, anleg og vedligeholdelse af vildsvinehegnet eller som alternativ hertil
at indga frivillige aftaler med de bergrte lodsejere, jf. afsnit 3.2. 2.

Etablering af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegrense er omfattet af en rakke love. For
at forenkle sagsbehandlingen og at undgé at samme spogrgsmal skal behandles af flere myndigheder
og efter flere regelsaet indeholder lovforslaget bestemmelser om forholdet til anden lovgivning,
herunder om at tilladelse til projektet efter den foresldede § 1 indebaerer, at projektet kan
gennemfores uden tilladelser, godkendelser eller dispensationer og uden hensyn til umiddelbart
gaeldende forbud mod @ndringer i tilstanden eller etableringen af fysiske anlaeg i den af § 2
omfattede natur- og milja- og kulturlovgivning og uden krav om landzonetilladelse, kommune eller
lokalplanleegning, jf. lovforslagets § 3. Forholdet til anden lovgivning er naeermere beskrevet i afsnit

3.3.
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Lovforslagets ordning er saledes, at det er miljo- og fodevareministeren, der i forbindelse med
etablering af vildsvinehegnet skal varetage de hensyn, som de navnte love skal tilgodese, og
ministeren skal alene varetage disse hensyn efter reglerne i dette lovforslag, herunder navnlig nar
ministeren meddeler anlagstilladelse og eventuelle supplerende tilladelser til projektet.

Det er kun de udtrykkeligt naevnte love, der kan fraviges. Lovforslaget giver ikke miljo- og
fodevareministeren hjemmel til at fravige lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM) (i det folgende omtalt som "miljovurderingsloven”). Reglerne i denne lov
vil séledes skulle overholdes, i det omfang projektet omfattes af miljevurderingsloven.

Et projekt, der omfatter opseettelsen af et vildsvinehegn, er ikke i sig selv omfattet af
miljgvurderingslovens regler om miljgvurdering af konkrete projekter (VVM). Nar den preecise
linjeforing fastleegges i den projektbeskrivelse og ansegning, som Naturstyrelsen udarbejder, skal
det vurderes, om dele af projektet kan vaere omfattet af VVM-reglerne. Det kan f.eks. vere tilfeeldet,
hvis projektet medferer rydning af skov til anden arealanvendelse, eller hvis der foretages
regulering af vandlgb som fglge af projektet. Der kan derfor forst foretages en endelig vurdering af,
om projektet er omfattet af VVM-reglerne, nar den pracise linjeforing kendes.

3.1 Vildsvinehegnets udformning og linjeforing samt forholdet til naturlokaliteter
og kulturhistoriske forhold

Som anfort i pkt. 2.1-2.3 er det vurderingen, at der er et veterinert behov for at projektere og
etablere et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegranse.

Hensynet til at begraense vildsvinebestanden pa dansk omréde taler alt andet lige for en placering
sd teet pa greensen som muligt. I det folgende redegores der overordnet for lovens tre bilag i form af
oversigtskort: 1) Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den dansk-tyske landegraense,
2) Oversigtskort over de veesentligste naturlokaliteter og 3) Oversigtskort over de vaesentligste
kulturhistoriske forhold.

3.1.1  Oversigtskort over vildsvinehegnets placering langs den dansk-tyske
landegrzaense

Ved fastleeggelsen af linjeforingen for vildsvinehegnet er der en raekke lokale forhold og
udfordringer, som der skal tages hgjde for. Udfordringer vedrorer f.eks. hegning omkring
bymeessig bebyggelse, tvaergiende veje og stier, vand og tilstedende sumpede omrader, vandlab,
vindmeller og storre jernbane- og vejtracéer, hegning pa mosebund eller ud i sevand og havvand.

Endvidere vil der ved fastsettelsen af den pracise linjeforing og den konkrete udformning af
hegnet skulle foretages en afvejning af hensynet til en graensenzer placering i forhold til en raekke
andre hensyn, som kan tale for pa visse straekninger at placere hegnet i en vis afstand fra graensen.
Som eksempler kan navnes natur- og miljomassige hensyn, friluftsinteresser, vandafledning,
kulturmaessige interesser og offentlighedens adgang.

Der er en betydelig variation i forholdene pa de enkelte delstraekninger, hvorfor der er behov for en
konkret stillingtagen til de lokale forhold og hensyn.
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Som neevnt under pkt. 3 foreslas det, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at projektere
og meddele tilladelse til anlaeg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegranse, jf.
lovforslagets § 1. Det foreslas, at tilladelse til anlaeg af vildsvinehegnet, der fastleegger hegnets
preecise placering og udformning m.v. langs den dansk-tyske landegraense, meddeles af miljo- og
fodevareministeren efter projektbeskrivelse og ansggning fra Naturstyrelsen.

Den precise linjeforing for vildsvinehegnet vil blive afklaret med inddragelse af relevante
myndigheder, herunder Miljgstyrelsen, Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, som har
ansvaret for dyrehegn og faunapassager omkring infrastrukturanleeg, de bergrte kommuner,
Grznsevandlgbskommissionen, vandlgbsmyndighederne (Abenra og Tender kommuner),
Kulturministeriet, herunder Slots- og Kulturstyrelsen samt tyske offentlige myndigheder.

I de folgende afsnit samt i afsnit 3.1.1.1-3.1.1.3 gives en overordnet beskrivelse af hegnets
linjeforing:

e Hegnet placeres pa dansk grund og vil sa vidt muligt folge den dansk-tyske graense, som er 67,7
km. Beskrivelsen af linjeforingen er delt op i tre dele. Forste del af hegnet starter fra vest med
hegning ud i Vadehavet, gér langs den sydlige del af Tendermarsken, forbi Rudbgl by og lgber
pa nordsiden af det 4-dige, som afgraenser Vidaen og tilgreensende rersump- og engarealer. Den
anden del af streekningen starter vest for Mgllehus, og hegnet vil lobe parallelt med
gransevandleb indtil Lille Skyttehus ved Sofiedal. Det er den laengste del af streekningen langs
graensen. Den sidste del af streekningen munder ud i Flensborg Fjord, og krydser inden da
Froslev mose, motorvej E45 og et andet tracé med jernbane og hovedve;.

¢ Vildsvinehegnet dimensioneres er endnu ikke fastlagt, men hegnet vil naturligvis skulle vaere sa
hgijt, at vildsvinene ikke kan springe over. Endvidere skal det sikres mod undergravning.
Afhaengig af den endelige udformning kan andre pattedyrs mulighed for passage ligeledes blive
begranset. Ved byerne pa straekningen, dele af de storre vandflader ved Rudbel Se og
Flensborg Fjord, samt sterre trafikale anleeg og hovedveje vil der ikke blive placeret hegn. Det
betyder, at hegnet ikke pa hele straekningen udger en fuldstaendig barriere for vildsvin. Hegnets
linjeforing fremgéar af kortbilag 1.

3.1.1.1 Vadehavet til Mollehus

Vildsvinehegnet etableres fra ca. 50 meter ude i Vadehavet vest for Det Fremskudte Dige. Hegnet
vil labe henover Det Fremskudte Dige, og der etableres fariste pa vejene pa hver side af diget, s
der er adgang til vedligehold af digearealer. Hegnet lgber herefter mod gst ind til Siltoftvej pa
nordsiden af den asfaltvej, som udger den dansk-tyske graense. Umiddelbart inden Siltoftvej
etableres en feerist ind til det store engareal, Margrethe kog syd. Der hegnes til Siltoftvej fra begge
sider.

Hegnet lober umiddelbart syd for beboelsen ved Siltoftvej 13, hvor der er mulighed for en faerist
ved indkersel til beboelsen. Hegnet lgber derefter mod gst inde pa marken parallelt med den ost-
vest gdende landevej Norddeich, som ligger i Tyskland. Efter ca. 230 meter kommer en grusvej fra
nord, hvor der etableres en faerist. Derefter lober hegnet mod den tyske landsby Rosenkranz pa
sydsiden af den kommunale grusvej, Graensevejen. Ved Rosenkranz folger hegnet graeensen mod ost
til Rudbelvej. Pa en 120 meter strakning fra graensen og nordpa ad Rudbglvej kan ikke hegnes pa
grund af bymassig bebyggelse. Derefter hegnes fra Rudbglvej og ud til aben vandflade i Rudbel Se.
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Fra den gstlige udkant af Rudbgl by ved Lystvej laber hegnet fra a-diget mod sydvest ud i Rudbgl
Sa. Hegnet lgber mod gst pa nordsiden og ved foden af det 4-dige, som skal beskytte beboelse og
landbrugsarealer mod oversvemmelse af vand fra Vidden og Rudbgl Se. Ved eksisterende
adgangsveje sikres adgang ved lager eller feriste til feerdsel og vedligehold af diget. Hegnet pa
streekningen nord for Magisterkogen bliver, som folge af de naturgivne sumpede forhold, etableret
200-600 meter fra grensen.

Ved Mollehus og grenseovergangen ved Aventoft er Vidaen delt i to, saledes at vandet kommer fra
sydest gennem Sgnderaen, som udger et graensevandlgb mod gst, samt fra selve Vidden, som
kommer fra Norresg mod nordgst. For at hegnet ikke skal virke for dominerende i det flade
landskab, og samtidigt skal ga uden om de meget sumpede omrader ved Vidaen, lober hegnet
fortsat ved digefod af -diget op til Mellehusvej. Hegnet sattes ned til Vidaen pé begge sider og
lober derefter mod syd langs a-diget pa vestsiden af Mollehusvej. Hegnet sattes op til Mgllehusvej
umiddelbart syd for Mgllehus, Mgllehusvej nr. 3. Umiddelbart for Senderaen lgber under
Mollehusvej findes en bro, hvor der laves en sikring mod indtraengende vildsvin ved en lage pa
sydsiden. Hegnet fortsatter ast for Mgllehusvej, laber syd for beboelsen ved Mgllehusvej nr. 4, og
videre mod gst ved digefoden pa nordsiden af 4-diget.

3.1.1.2 Mgllehus til Sofiedal

Pé denne etape lgber hegnet parallelt med og i en afstand af op til 6 meter fra vandkanten i
graensevandlgbene Sgnderd, Gammela og Skelbaekken, saledes at der er adgang til vedligehold af
vandlgb. Hvor hegnet krydser hoved- eller landeveje, som gar pa tvaers af graensen, hegnes ned til
vandlgbet pa begge sider, og der sattes en lage pa hver side af vejen, sa der er adgang til zonen
mellem vandlgb og hegn. Det ma forventes, at der pa denne straekning er sarlige lokale dansk-
tyske aftaler for markoverkersel pa tvaers af greensen, som kan betyde, at der skal laves mulighed
for flere passager end de anforte i teksten.

Forste del af streekningen gar langs Sendera fra Mollehus, syd om Hasberg Sg til den nord-syd
gaende jernbane ved Bremsbgl. Der hegnes ind mod jernbanen fra begge sider, og ast herfor lagber
hegnet fortsat parallelt med Sendera, syd om Bremsbgl Sg ind til Senderlegum Landevej (Hovedvej
11) ved Szed graenseovergang.

Efter Sonderlogum Landevej kommer en straekning mod gst, hvor oplandet til graensevandlgbet er
dyrkede marker. Her lgber hegnet op mod eller nogle steder fa meter inde pa de dyrkede arealer.
Ved grusvejen Vindtvedvej etableres en faerist, og hegnet gar ned mod Vindtved kanal pa begge
sider, men der hegnes ikke over selve kanalen. Derefter fortsetter hegnet ca. 350 meter langs med
Sendera, inden den deler sig i to, og hegnet fortsatter langs Gammel4, som nu er graensevandlgb.
Der hegnes til vandkanten, hvor hegnet passerer Sendera.

Langs Gammela findes en del smé broer over den, som benyttes lokalt. Her etableres lager i hegnet,
sa de fortsat kan anvendes. Fra delingen af Senderd og Gammela lgber hegnet umiddelbart op mod
et korespor, som giver adgang til og mellem de dyrkede marker nord for. Der etableres en ferist pa
grusvejen ved Bejersbro, og hegnet fortsaetter derefter en laeengere straekning langs Gammela uden
vasentlige forhindringer.

Ved Pebersmarkvej hegnes ind mod vejen fra begge sider. Herefter folger hegnet Skelbakken mod
ost til greensevejen ved Lille Jyndevad, hvor der hegnes ind mod vejen fra begge sider. Herefter
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lober hegnet til Sofiedal, hvor Sofiedalvej modes med Pulskervej. Pa denne straeekning tages et
saerligt hensyn til de steder, hvor hegnet afskeerer indgangen til vindmeller opsat taet pa gransen.
Der forventes at vaere brug for seks indgange med lager fra den eksisterende adgangsvej og ind til
vindmellerne. Der er mulighed for etablering af en faerist, hvor adgangsvejen til vindmellerne
krydser hegnet, saledes at der er adgang til vedligeholdelse af vandlgb.

3.1.1.3 Sofiedal til Flensborg Fjord

Pa hovedparten af denne etape er greensen ikke defineret af vandlab eller vej og derfor settes
hegnet op til 3 meter fra graensen, hvilket sikrer mulighed for reparation og vedligehold af hegnet
fra syd. Inden Flensborg Fjord passeres flere byer og store trafikale anleeg i form af motorvej og
jernbane.

Hvor Sofiedalvej mader Pluskaervej, lober hegnet i sydlig retning pa vestsiden af vejen langs
Pluskarvej og derefter pa tvaers af dyrkede marker. P4 en mindre del af straekningen lgber hegnet
langs graensevandlgb, hvor der holdes en afstand pa op til 6 meter fra vandkanten. Hvor hegnet
krydser vandlgbene leegges de i ror. Der er mulighed for faerist og ganglage, hvor hegnet passerer
en markvej. Hegnet gar langs vestgraensen af den store statsejede Froslev mose, og deler mosen i
forhold til den sammenhangende tyske Jardelund Mose. I Fraoslev Mose opsettes ganglage, hvor
det krydser en tvaergaende sti.

Fra sydenden af Fraslev Mose fortsatter hegnet mod gst gennem enge og marker og lgber nogle
steder parallelt med gransevandlgbet. To mindre vandleb rerlegges, hvor hegnet krydser dem. Der
er mulighed for faeriste med ganglager ved Kristiansmindevej og den sydlige udkersel fra
Kristiansmindevej nr. 16. Hegnet lgber nord om Kristiansmindevej nr. 1. Hvor hegnet mader
Senderjyske Motorvej E45 hegnes ikke direkte ind til motorvejen, men i en vinkel nord for
graensen, og derefter sydpa langs motorvejen, for at lede vildtet vk fra trafikken.

Fra motorvejen fortsaetter hegnet i gstlig retning gennem dyrkede marker. Der etableres en
ganglage i hegnet ved den gamle greenseovergang ved Simondysvej samt kerelager for grassende
dyr og motorkeretgjer ved to markgennemgange, som gar pa tvaers af greensen. Hegnet folger
greensevandlgbet i den sydlige del af Sandermosen ved Padborg, og i den gstligste del af
Sendermosen folger hegnet nordkanten af mosen i en bue pa op til 50 meter uden om de
vandfyldte torvegrave.

Hvor hegnet mgder Industrivej i Padborg og Ostjyske Laengdebane, hegnes ikke direkte ind til
Industrivej, men i en vinkel nord for greensen, og derefter sydpa langs vejen, for at lede vildtet vaek
fra trafikken. @st for banen hegnes de forste ca. 180 meter mod nord. Pa vej gstpa etableres to
faeriste og to ganglager ved den gamle granseovergang ved Haraldsdalvej, og der hegnes uden om
Haraldsdalvej 51. Hegnet fortsatter langs graeensen mod gst langs marker og skov, og gennem
mosen op mod sgen Niehuuser See. Hegnet krydser grensevandlgbet ved Haraldsdal og tre mindre
vandlgb i mosen, som rorlegges. Efter Niehuuser See folger hegnet greensen parallelt med
gransevandlgbet. De sidste 300 meter inden Ronsdamvej laber hegnet nord for Gendarmstien,
som er en historisk graensenar vandrerute. Der etableres en ganglage, hvor hegnet passerer
Gendarmstien. P4 Ronsdamvej etableres faerist og gangldge. Den naeste kilometer fortsaetter hegnet
mod gst og nord igennem et mosestrag langs graensevandlgbet Krusien med passage af to mindre
vandlgb. Herefter knaekker hegnet mod gst, hvor der hegnes ind til Krusien pa begge sider. Den
naste halve kilometer folger hegnet igen Gendarmstien. I begge ender af streekningen opsattes
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ganglager. Herefter fortsaetter hegnet langs afgraessede bakker og gennem et mindre skovomrade
ned til Flensborgvej ved Krusa. I skoven passeres en sti, hvor der opsattes faerist og ganglage.

Fra Flensborgvej fortseetter hegnet mod gst til Madeskovvej, hvor der etableres en faerist og
ganglage. Herfra gar hegnet ned til Krusden, som krydser gransen, og hvor der hegnes ind til den
pa begge sider. De sidste ca. 600 meter mod syd til Flensborg Fjord gar greensen gennem vad mose,
hvorfor hegnet ikke kan fglge gransen, men i stedet omtrent folger 2 meter hgjdekurven i en
afstand af op til 190 meter nord for denne. P& denne straekning iseettes to klaplager i hegnet, sa der
er adgang til engen. Teet pa fjorden hegnes der til Skomagerhusvej, hvor der etableres farist og
ganglage. Hegnet fortsatter ud i Flensborg Fjord til ca. 1 meters dybde.

3.1.2 Oversigtskort over de vaesentligste naturlokaliteter, der bergres af
vildsvinehegnet

Vildsvinehegnet vil bergre en raeekke naturlokaliteter. Den endelige kortleegning af samtlige
naturlokaliteter vil finde sted i forbindelse med meddelelse af anlaegstilladelsen, jf. lovforslagets §
1. De folgende afsnit indeholder en overordnet beskrivelse af de vaesentligste naturlokaliteter, der
bergres af vildsvinehegnet:

Langs det meste af den nuvarende granse mellem Danmark og Tyskland er der udpeget biologiske
spredningskorridorer jf. vedtagne kommuneplaner for Tonder og Abenrd Kommuner.
Spredningskorridorerne er et planlegningsvaerktej for myndigheder, og folger de storre vandleb,
som udger graensen mod Tyskland. Alle vandlgb langs greensen er beskyttede af
naturbeskyttelsesloven, og har dertil en 150 meter d-beskyttelseslinje.

3.1.2.1 Szerligt om Tondermarsken

Fra hgjeste daglige vandstandslinje i Vadehavet gaelder en 300 meter strandbeskyttelseslinje.
Vadehavet og Tondermarsken er Natura 2000-omrade nr. 89 og udpeget som bade habitat- og
fuglebeskyttelsesomrade med bl.a. en lang rakke fugle pa udpegningsgrundlaget. Af beskyttede
arter under habitatdirektivets bilag IV er registreret tre fund af odder i den sydlige del af
Tondermarsken samt fund af gron mosaikguldsmed pa en enkelt lokalitet, jf. Det Nationale
Overvagningsprogram for Vandmiljo og Natur (NOVANA).

Margrethe Kog er fredet, og de ydre koge i Tendermarsken er omfattet af lov om beskyttelse af de
ydre koge i Tondermarsken. Fredningen og loven skal bl.a. bevare omraderne, som naturmaessigt
vaerdifulde lokaliteter pa nationalt og internationalt plan. Vadehavet og Margrethe Kog er udpeget
som UNESCO Verdensarv, og disse omrader samt Tendermarsken er en del af Nationalpark
Vadehavet.

I Tondermarsken er der en raekke beskyttede naturtyper efter naturbeskyttelseslovens § 3:
strandeng, eng og so fra Vadehavet til Rudbel, herefter langs Rudbgl Sg og i Magisterkogen
dominerer naturtyperne eng, mose og sg.
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3.1.2.2 Fra Mgollehus til Fraslev

Fra jernbanen mellem Teonder og Niebiill og ca. 1,4 km gstpa findes § 3 beskyttet natur i form af
eng og s@. Ca. 1 km gst for graenseovergangen ved Sad stoder et fredskovspligtigt areal op til
graensen pa en 300 meter straekning.

Omréadet vest for Rens er udpeget som Natura 2000-omrade nr. 101, og omradet er udpeget pa
grundlag af en rakke fuglearter, som fx sortterne, mosehornugle, og engsnarre. Yderligere er der i
dette omrade registreret odder, jf. NOVANA. Rens Hedegard Plantage er fredskov. @st for
plantagen ligger flere smé § 3 beskyttede sger.

3.1.2.3 Fraslev Mose til Flensborg Fjord

Froslev Mose er en del af Natura 2000- omrade nr. 97, og udpegningen vedrgrer bl.a.
habitatnaturtypen hgjmose. I mosen findes de § 3 beskyttede naturtyper sg, mose og overdrev. Jf.
NOVANA er der i mosen fundet odder og spidssnudet frg, som begge er bilag IV arter. Froslev
Mose er desuden omfattet af en fredning, som har til formal at sikre og genskabe hgjmosen. Den
nordfor beliggende Froslev Plantage er fredskov. En biologisk spredningskorridor gar gennem
Froslev mose og Plantage.

Syd og st for Padborg er der beskyttede § 3 naturtyper i form af eng og mose. Padborg Skov st for
Padborg er fredskov, og her er fundet skaegflagermus, vandflagermus, troldflagermus,
pipistrelflagermus, dvaergflagermus, brunflagermus og sydflagermus, jf. NOVANA. Alle
flagermusene er bilag IV arter.

Syd for Krusa er et storre § 3 beskyttet overdrev. Kollund Skov ved Flensborg Fjord er fredskov, og
langs vest siden af denne findes § 3 beskyttet mose Der gelder en 300 meter
strandbeskyttelseslinje ved Flensborg Fjord.

3.1.3 Oversigtskort over de vaesentligste kulturhistoriske forhold, der bergres af
vildsvinehegnet

Hele den nuvaerende graense mellem Danmark og Tyskland er udpeget som vardifuldt kulturmilje.
Det geelder ogsa tilhorende graensestationer og gendarmhuse. Vildsvinehegnet vil derfor bergre en
rakke kulturhistoriske forhold. Den endelige kortlaegning af samtlige kulturhistoriske forhold vil
finde sted i forbindelse med meddelelse af anlaegstilladelsen, jf. lovforslagets § 1. De folgende afsnit
indeholder en overordnet beskrivelse af de vaesentligste kulturhistoriske forhold, der bergres af
vildsvinehegnet.

3.1.3.1 Tondermarsken

Tondermarsken er et kulturarvslandskab, som delvist er omfattet af Tendermarksloven, hvis
formal er at bevare Tondermarskens ydre koge og den nedre del af Vidasystemet, som et samlet
kultur- og naturomrade af national og international betydning. Hertil kommer fredning af
Margrethe Kog mod vest. Tendermarskens ydre koge straekker sig mod gst til jernbanen mellem
Tonder og Niebiill. I den sydlige del af Tendermarsken er der enkelte rester af gamle fredede
bygningsspor (vaerfter) med en hgjde pa 1-2 meter over terreen. Varfterne er i dag ubebyggede.

Gl. Frederikskog-diget er fredet og er 7,5 km langt, op til 30 meter bredt og op til ca. 4 meter hgjt.
“Hertug Hans Dige” er fredet, ca. 7,6 km langt, 4 meter hgjt og op til ca. 50 meter bredt, med stejl
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afgraensning mod gst og skranende mod vest.

3.1.3.2 Strakningen Tonder til Rens samt Fraoslev Mose og Plantage

Omkring Ubjerg Kirke findes fredede kirkeomgivelser. Mgllehus Bro er fredet. 2 km vest for Rens
Hedegard Plantage er et beskyttet jorddige. I Rens Hedegard Plantage er der en fredet rundhg;j.

Langs Froslev Mose er en raekke beskyttede jord- og stendiger. Froslev Plantage er udpeget som
vaerdifuldt kulturmilje pa grund af Freslev Lejeren. Syd for Frgslev Plantage er der over en
straekning pa ca. 1,7 km beskyttede jord- og stendiger, som folger landegraensen.

Pa gstsiden af Frgslev Plantage og ned over Froslev Mark findes foruden en raekke beskyttede jord-
og stendiger. Der er endvidere en nord-syd gaende rackke af gravhgje, som bestar af syv fredede og
mere end 20 andre overplgjede hgje. Hgjene ma antages at have ligget langs en ikke leengere synlig
vejstreekning.

3.1.3.3 Padborg og Krusa

Omkring Bov Kirke i Padborg findes fredede kirkeomgivelser. P4 den gstlige side af Padborg ligger
en rekke beskyttede jord- og stendiger. Digerne folger graensen over en samlet straekning pa ca.
900 meter. Her er ogsa den fredede "Den krumme Vej", som er en brolegning pa en kunstigt
anlagt terrasse af sand langs med Rensdamvejen. Gendarmstien starter i Padborg og folger
graensen gst pa. Langs Flensborg Fjord folger stien kysten til Als.

Krusa Tunneldal er omfattet af en fredning, som har til formal at bevare tunneldalen i sin
nuveerende form og udseende. Umiddelbart gst for Krusa Tunneldal findes den fredede
Kobbermglleslugt. Fredningen skal sikre at slugten bevares. Pa vestsiden af Kollund Skov findes et
leengere beskyttet jorddige. I skoven findes ogsa en fredet rundhgj og en fredet langdysse.

3.2 Ekspropriationshjemmel/frivillige aftaler
3.2.1 Galdende ret

Det fremgar af grundlovens § 73, at ejendomsretten er ukrankelig, og at ingen kan tilpligtes til at
afstd sin ejendom uden, hvor almenvellet kraver det. Det kan kun ske ifglge lov og mod
fuldstaendig erstatning.

Der er ikke i gaeldende ret hjemmel til at ekspropriere til anlaeg af vildsvinehegn langs den dansk-
tyske landegranse. Da ministeren ikke har hjemmel til at anleegge et sddant vildsvinehegn, er der
heller ikke hjemmel til, at ministeren kan indga frivillige aftaler om, at ministeren kan placere et
vildsvinehegn pa de bergrte ejendomme.

3.2.2 Miljo- og fadevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at anleeg af et vildsvinehegn som led i en indsats
mod ASP er i almenvellets og offentlighedens interesse. Der henvises herved til lovforslagets pkt. 2
om lovforslagets baggrund.

Der er tale om et omfattende og kompliceret projekt, hvis hegnsetableringen alene skal bygge pa
indgéelse af frivillige aftaler med s mange jordejere, hvorfor det er vurderingen, at der er behov
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for at bemyndige miljo- og fedevareministeren til ved ekspropriation at erhverve de arealer og
ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder og servitutter, der er ngdvendige for projektering
og anlaeg af vildsvinehegnet.

Vildsvinehegnet forventes som udgangspunkt at skulle folge den dansk-tyske graense. Af
graensestraekningen pa ca. 68 km er ca. 10 km ejet af staten. Det indebarer, at ca. 58 km af
streekningen skal etableres pa privatejet jord. Det vurderes, at hegnet vil pavirke ca. 220
ejendomsnumre fordelt pa ca. 320 matrikler.

Milje- og Fadevareministeriet vurderer, at staten ikke har interesse i at overtage ejerskabet til de
private arealer, som hegnet placeres pa, men alene i at kunne opsette hegnet og fa adgang til
lebende vedligehold af hegnet. I praksis vil dette kunne ske ved, at arealerne palegges en servitut,
hvorefter ejeren skal tile opsatning af hegnet og lebende vedligehold mod kompensation herfor.

Lovforslaget vil give mulighed for at paleegge arealerne sadanne servitutter, hvilket vil ske gennem
en ekspropriationsproces. Miljo- og Fodevareministeriet vil dog forst forsege en proces med dialog
og forhandling med de relevante lodsejere om frivillig aftale om opsatning af hegnet mod
kompensation. Dialogen med lodsejerne vil blive igangsat i foraret 2018 med henblik p4, at der
hurtigst muligt kan tilvejebringes viden om, hvor mange lodsejere, der eventuelt vil skulle gennem
en ekspropriationsproces.

Safremt der efter dialog og forhandling med lodsejerne, er behov for ekspropriation, vil denne blive
gennemfort af kommissarius for Statens Ekspropriationer i Jylland. Processen forventes at tage
minimum 6 maneder. Ekspropriationen vil ske efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedragrende fast ejendom.

Det foreslas, at miljo- og fodevareministeren, nar der foreligger saerlige personlige grunde og efter
anmodning fra ejeren, kan ekspropriere en ejendom, der bergres sarligt indgribende af projektet,
for tidspunktet for de ordineere ekspropriationer. Det er vurderingen, at bestemmelsen kun rent
undtagelsesvist vil finde anvendelse, under hensyn til, at der i de fleste tilfaelde vurderes at vaere
tale om et begraenset indgreb. Det kan dog ikke pa forhand udelukkes, at enkelte lodsejere kan blive
ekstraordineert berort.

Erstatningen fastsattes af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i henhold til lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom. Lodsejeren har mulighed for at
klage over erstatningens storrelse. Klager over erstatningen har ikke opsattende virkning i forhold
til at gennemfore ekspropriationen.

Ved lovforslagets § 5 bemyndiges miljo- og fodevareministeren til ved ekspropriation at erhverve
de arealer og ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder og servitutter, der er nadvendige for
projektering og anleaeg af vildsvinehegnet.

Det er séledes hensigten, at der i overensstemmelse med ekspropriationsproceslovens § 2, skal
kunne 1) erhverves ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger, der er fast knyttet til arealer
eller bygninger, samt tilbehor hertil, 2) endeligt eller midlertidigt paleegges indskraenkninger i
ejernes radighed eller erhverves ret til at udeve en sarlig raden over faste ejendomme, og 3)
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endeligt eller midlertidigt ske erhvervelse eller ophevelse af eller foretages begraensninger i
brugsrettigheder, servitutrettigheder samt andre rettigheder over faste ejendomme.

3.3 Lovforslagets forhold til anden lovgivning

3.3.1 Regler om administration vedregrende internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter

3.3.1.1 Gaeldende ret

Der geelder sarlige regler for Natura 2000-omrader, som skal iagttages i alle sager, der kan pavirke
de udpegede Natura 2000-omrader. Det gaelder ogsa anlag og andre aktiviteter, der patenkes
iveerksat uden for Natura 2000-omréaderne, men som kan virke ind i omréaderne.

Et hovedelement i beskyttelsen af Natura 2000-omrader er, at myndighederne i deres
administration og planlaegning ikke ma vedtage planer, projekter eller lignende, der kan skade de
arter og naturtyper, som omréaderne er udpeget for at bevare.

Derfor er der krav til myndighederne om at vurdere konsekvenserne af en plan eller et projekt i de
tilfaelde, hvor planen eller projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt. Myndigheden
skal derfor indledningsvis foretage vurdering af, om dette er tilfaeldet. Hvis den forelgbige
vurdering viser, at en plan eller et projekt, alene eller i forbindelse med andre planer og projekter,
kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt, skal der foretages en naermere
konsekvensvurdering.

En vurdering skal foretages i forhold til det bergrte omrades bevaringsmalsetninger, som er fastsat
med Natura 2000-planerne.

Hvis det pa baggrund af den bedste videnskabelige viden pa omradet ikke kan udelukkes, at planen
eller projektet alene eller i forbindelse med andre planer eller projekter, kan skade
udpegningsgrundlaget, kan der som udgangspunkt ikke meddeles tilladelse til planen eller
projektet.

Fravigelse af Natura 2000-beskyttelsen kan saledes kun ske i serlige tilfeelde, hvor en raekke
sarlige betingelser er opfyldt, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4: Der skal foreligge bydende
ngdvendige hensyn til seerlige samfundsinteresser, herunder sociale og gkonomiske. 2) Der ma
ikke findes alternative lgsninger. 3) Der skal gennemfores kompenserende foranstaltninger, der
opvejer skaden, og som sikrer sammenhengen i Natura 2000-netvarket. De kompenserende
foranstaltninger skal som udgangspunktet vaere pa plads, inden skaden sker.

Europa-Kommissionen skal i alle sager om fravigelse efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 4,
orienteres om, hvilke kompensationsforanstaltninger der iveerksaettes. Det indebarer ogsa, at der
skal orienteres om selve projektet, og det skal godtgeres, at der ikke findes nogen alternativ
lesning. Endelig skal der redegores for mulige kompensationsforanstaltninger, og det skal
begrundes, at de opvejer skaden.
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I sager, der vedrorer Natura 2000-omrader med sdkaldte prioriterede arter, kan fravigelse kun ske
med henvisning til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige
virkninger pa miljo eller, efter udtalelse fra Europa-Kommissionen, andre bydende nadvendige
hensyn til veesentlige samfundsinteresser.

Kravene folger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 og 4, og er bl.a. gennemfort i folgende
“habitatbekendtgorelser”, som kan have relevans for etablering af et vildsvinehegn ved den dansk-
tyske granse.

1) Habitatbekendtgerelsen efter planloven, jf. bekendtgorelse nr. 1383 af 26. november 2016
om administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter. Bekendtgerelsen vedrorer planleegning i internationale
beskyttelsesomréader og afgerelser om tilladelser og dispensationer, som efter planloven.

2) En ”samlebekendtgorelse” efter Miljo- og Fodevareministeriets gvrige lovgivning, jf.
bekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Endvidere findes der pa lovniveau serlige regler, herunder i naturbeskyttelseslovens § 50
vedrgrende fredninger og naturbeskyttelseslovens § 65 vedregrende dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 29 a.

EU’s naturdirektiver (Radets direktiv nr. 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter med senere @ndringer (habitatdirektivet) og Rédets direktiv nr.
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet))
saetter ogsa rammer for beskyttelsen af arter og deres levesteder. Efter naturdirektiverne gaelder en
generel beskyttelse af arter og i et vist omfang deres levesteder, ogsa udenfor Natura 2000-
omraderne, jf. fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 og habitatdirektivets artikel 12-13.

Yngle- eller rasteomrader for arter pa habitatdirektivets bilag IV ma ikke beskadiges eller
odelegges. Bestemmelserne galder, uanset om de pageldende arter forekommer inden for et
internationalt naturbeskyttelsesomrade eller ej.

I sager, hvor der skal meddeles en tilladelse efter f.eks. naturbeskyttelsesloven, skovloven, eller
vandlgbsloven henholdsvis planloven, varetages dette hensyn i forbindelse med administrationen
af de pageldende sektorlove, jf. bl.a. ovennaevnte habitatbekendtgerelser (bekendtgarelse nr. 926
af 27. juni 2016 (samlebekendtgorelsen), og bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november 2016
(habitatbekendtggrelsen efter planloven). Beskyttelsen kan fraviges i sager, der opfylder de
betingelser, der gennemforer habitatdirektivets artikel 16, og som fremgéar direkte af de navnte
bekendtggrelser, bl.a. § 11 i bekendtgarelse nr. 926 af 27. juni 2016.

Udover ovennaevnte omradebeskyttelse indeholder naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 1, og jagt-
og vildtforvaltningslovens § 7 endvidere bestemmelser om, at neermere angivne arter ikke
forsaetligt ma forstyrres med skadelig virkning for arten eller bestanden.
Artsfredningsbestemmelser i fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet er derudover
gennemfort i bekendtgorelse nr. 867 af 27. juni 2016 om fredning af visse dyre- og plantearter og
pleje af tilskadekommet vildt.
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Bekendtgorelsen er udstedt i medfer af bade naturbeskyttelsesloven og jagt- og
vildtforvaltningsloven. Bekendtggrelsens § 4, stk. 1, indeholder et forbud mod forsatligt at draebe
eller indfange fugle, mens bekendtgarelsens § 10, stk. 1, indeholder forbud mod alle former for
forsaetlig indfangning eller drab af bilag IV-arter og forsaetlig odeleggelse eller indsamling af seg i
naturen. Endelig indeholder bekendtggrelsens § 10, stk. 2, et forbud mod forsetlig plukning,
indsamling, afskeering, opgravning eller oprivning med rod eller anden gdelaeggelse af
vildtvoksende planter omfattet af habitatdirektivets bilag IV. Bekendtgerelsen rummer ogsa
fredninger af arter, som ikke er omfattet af de to direktiver. Dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 29 a og artsfredningsbekendtgerelsens bestemmelser meddeles af milja-
og fadevareministeren (Miljostyrelsen) efter reglerne i naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, og
artsfredningsbekendtgoarelsens §§ 9 og 12, samt jagt- og vildtforvaltningslovens § 46. Disse
bestemmelser sikrer, at eventuelle dispensationer alene kan meddeles i overensstemmelse med
betingelserne i fuglebeskyttelsesdirektivets art. 9 og habitatdirektivets art. 16 for at fravige de
neevnte forbud.

Afggrelser efter lovgivningen eller regler fastsat i medfer heraf, som indebearer fravigelse af
beskyttelsen efter § 29 a, traeder i stedet for dispensationer efter naturbeskyttelsesloven § 65, stk. 3,
hvis afgerelsen er truffet under betingelser, som svarer til stk. 3, og som er fastsat i lovgivningen.

Det almindelige udgangspunkt i f. eks § 11 i bekendtggrelse nr. 926 af 27. juni 2016 er, at
beslutning om anvendelse af habitatdirektivets muligheder for at fravige habitatbeskyttelsen i
henhold til reglerne om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse
af visse arter treeffes af den myndighed, som er tillagt kompetence til at traeffe afgarelse efter de
almindelige regler i den lovgivning, der regulerer det pagaeldende omrade.

Samtidig er der i de padgaeldende bestemmelser fastsat regler om, at myndigheden skal indhente
udtalelse fra en eller flere statslige myndigheder, inden beslutning om fravigelse treffes, ligesom
der er fastsat regler om, at kontakten til Europa-Kommissionen varetages af en statslig myndighed.

Efter planlovgivningen galder, at der ikke ma planlagges nye eller vasentlige udvidelser af andre
trafikanleeg og tekniske anlaeg og lign., f.eks. lufthavne, flyvepladser, jernbaner, havne,
opfyldninger pa seterritoriet, luftledningsanleg, vindmelleklynger og parker, lossepladser og anleg
for deponering i de internationale naturbeskyttelsesomrader. Erhvervs- og veekstministeren kan
dog i sarlige tilfzelde meddele planlaegningstilladelse. Endvidere er der pa planlovsomradet krav
om, at myndigheden, for der traeffes afgorelse som indebaerer at beskyttelsen fraviges skal indhente
en udtalelse fra erhvervsministeren og Styrelsen for Vand og Naturforvaltning (nu Miljestyrelsen),
og at erhvervsministeren forestar kontakten til Europa-Kommissionen.

Til gennemforelse af habitatdirektivet er endvidere fastsat bestemmelser i naturbeskyttelseslovens
§ 19 b og skovlovens § 17 om, at der i internationale naturbeskyttelsesomrader inden ivaerksattelse
af de aktiviteter, der er navnt i bilag 2 til naturbeskyttelsesloven eller bilag 1 til skovloven, skal
gives skriftlig meddelelse herom til kommunalbestyrelsen henholdsvis miljg- og
fedevareministeren med henblik pa en vurdering af virkningen pa omradet under hensyntagen til
omradets bevaringsmaélsatninger. En aktivitet, der er omfattet af forbuddenei § 3, § 8, § 15 eller §
18 eller i § 28 i lov om skove, er ikke omfattet af anmeldelseskravet. Det samme geelder aktiviteter,
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som i gvrigt kreever tilladelse efter naturbeskyttelses-, miljo- eller planlovgivningen, eller hvis
konsekvenser efter denne lovgivning er vurderet eller skal vurderes forud for iverksattelsen.

3.3.1.2 Ministeriets overvejelser og foreslaet ordning

Det er vurderingen, at udgangspunktet i de gaeldende regler om, at det er den myndighed, som i
ovrigt traeffer afgorelse om meddelelse af tilladelse m.v., der skal iagttage reglerne i
habitatbekendtggrelsen, og som i forbindelse med meddelelse af tilladelse traffer afgerelse om
eventuel fravigelse af beskyttelsen, bar fastholdes i forbindelse med meddelelse af tilladelse til
anleeg af vildsvinehegnet.

Lovforslagets § 2 indebaerer, at beskyttelsesmaessige og gvrige hensyn efter lov om
naturbeskyttelse, lov om skove, lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken, lov om jagt og
vildtforvaltning, lov om kystbeskyttelse m.v. samt bevaringsmassige og ovrige hensyn efter
museumsloven, for s vidt angar arealer, der er ngdvendige for projektering og anlaeg af
vildsvinehegnet, alene varetages af miljo- og fadevareministeren efter denne lov.

Endvidere foreslas, at afvandingsmaessige og gvrige hensyn efter lov om vandlgb alene varetages af
miljo- og fedevareministeren efter denne lov under overholdelse af Danmarks forpligtelser i
henhold til 1922-traktaten mellem Danmark og Tyskland, der regulerer forskellige granseforhold,
herunder i Overenskomst vedrgrende Ordningen af Vandlgbs- og Digeforhold ved den dansk-tyske
Granse.

Lovforslaget indebaerer séledes, at en reekke gvrige afggrelser efter anden lovgivning inkluderes i
anlegstilladelsen efter anlagsloven eller eventuelt meddeles senere i forbindelse med anlaeg af
hegnet.

Da lovforslaget indebaerer, at der ikke treeffes konkrete afggrelser efter de naevnte love, vil
habitatbekendtggrelsernes regler ikke finde direkte anvendelse. For at sikre varetagelsen af
hensynene bag reglerne om administration vedrgrende internationale naturbeskyttelsesomrader og
beskyttelse af visse arter, foreslas det, at anlaegstilladelsen efter stk. 2 skal meddeles under
overholdelse af de EU-retlige forpligtelser, der er relevante for projekteringen og anlaegget af
vildsvinehegnet, og det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastsaette naermere regler herom.
Milje- og fodevareministeren skal séledes ved meddelelse af anlaegstilladelsen administrere i
overensstemmelse med habitatbekendtgerelserne, selv om disse ikke finder direkte anvendelse.

Det vil ligeledes veere miljo- og fedevareministeren, der evt. traeffer beslutning om fravigelse af
beskyttelsen og varetager kontakten til Europa-Kommissionen, siledes som det i dag er fastsat i
habitatbekendtggerelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Milje- og fadevareministeren vil i forbindelse med miljevurderingerne, dvs. habitatvurdering og
habitatkonsekvensvurdering samt evt. VVM-screening og VVM-tilladelse, skulle inddrage de
virkninger af projektet, som folger af eventuelle fravigelser af den generelle beskyttelse eller
konkrete fredningsbestemmelser m.v., hvor anlaegstilladelsen inkluderer og dermed erstatter
dispensationer m.v. efter anden lovgivning.
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Under hensyn til, at afgerelser efter naturbeskyttelseslovens §§ 3, 8, 15 eller § 18 eller skovlovens §
28 for sa vidt angar inkluderes i anlaegstilladelsen til et vildtsvinehegn, er aktiviteter omfattet af
anlaegstilladelsen ikke omfattet af undtagelserne fra pligten til at anmelde visse aktiviteter i
internationale naturbeskyttelsesomrader med henblik pa en vurdering af virkningen pa omradet
under hensyntagen til omradets bevaringsméalsatninger. Miljo- og fodevareministeren vil derfor i
forbindelse med meddelelse af anlagstilladelsen skulle varetage de beskyttelsesmessige hensyn
bag anmeldeordningen.

For sa vidt angar beskyttelsen af yngle- og rasteomrader efter naturbeskyttelseslovens § 29 a, vil
anlagstilladelsen til vildsvinehegnet efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 4, endvidere trade i
stedet for dispensationer efter naturbeskyttelsesloven § 65, stk. 3. Hvis der skulle vise sig behov for
at fravige ovrige bestemmelser om artsbeskyttelse i forbindelse med gennemforelsen af
anlegsprojektet, f.eks. med henblik pa flytning af en bestand, som athjelpende eller
kompenserende foranstaltning, vil eventuelle dispensationer efter naturbeskyttelseslovens § 65,
stk. 3, jagt- og vildtforvaltningslovens § 46 og artsfredningsbekendtgerelsens §§ 9 og 12 blive
erstattet af anleegstilladelsen efter § 1, som skal meddeles under overholdelse af betingelserne for
fravigelse, der folger af EU-retten.

Der henvises til de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, herunder serligt stk. 3 og 7. .

3.3.2 Forholdet til lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om jagt og
vildtforvaltning, lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken og lov
om vandleb

3.3.2.1 Gaeldende ret

En raekke yderligere love pa miljg- og naturomradet vil normalt skulle tages i betragtning og have
betydning for muligheden for at etablere vildsvinehegn. For at forenkle sagsbehandlingen og at
undga at samme spargsmal skal behandles af flere myndigheder og efter flere regelsaet indeholder
lovforslaget i § 2, stk. 1 og 2, imidlertid bestemmelser om forholdet til anden lovgivning, herunder
om muligheden for at fravige sidanne regler.

I det folgende gives en oversigt over den lovgivning, som milje- og fedevareministeren far
mulighed for at fravige.

Naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer:
§ 8 klitfredning: Hegning er ikke tilladt, bortset fra sedvanlig hegning pa arealer, der hidtil har

vaeret udnyttet landbrugsmaessigt.

§ 15 strandbeskyttelseslinjen: hegning er ikke tilladt bortset fra sseedvanlig hegning pa
jordbrugsejendomme.

§ 18 beskyttelseslinjen om fortidsminder: hegning er ikke tilladt bortset fra sedvanlig hegning pa
jordbrugsejendomme.

§ 16 so- og abeskyttelseslinjen, og § 17 skovbyggelinjen: hegning er ikke omfattet

§ 19 kirkebyggelinjen: forbud mod bebyggelse over 8,5 m er ikke aktuel.

Dispensation: Ministeren (Kystdirektoratet) kan dispensere fra §§ 8, 15 og 18 i sarlige tilfeelde.
Praksis for hegning er restriktiv.
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Naturbeskyttelseslovens regler om adgang til naturen

Reglerne i naturbeskyttelseslovens §§ 22-26 giver offentligheden adgang til faerdsel til fods og i
nogle tilfeelde pa cykel til strandbredder og andre kyststrakninger (§ 22), skove § 23 (i private
skove kun pa veje og stier), § 24 udyrkede arealer, § 25 klitfredede arealer og § 26 veje og stier i det
abne land. Der gaelder forskellige undtagelser for de enkelte bestemmelser. Af § 22 og § 23 fremgar
det direkte, at offentlighedens adgang ikke ma forhindres eller vanskeliggares.

I § 23, stk. 2, er det fastsat, at der ikke méa opsattes useedvanlige hegn omkring skove. Der kan ikke
dispenseres, men offentlighedens adgang kan i nogle tilfaelde athjaelpes med lager og led mv.

Fredninger

I omréder, der er fredet efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6, eller pa statsejede arealer fredet
efter § 51 vil der ofte vaere forbud mod hegning. Fredningsnavnet kan dispensere fra en fredning,
hvis det ikke vil vaere i strid med fredningens formal. Afgerelsen er baseret pa en konkret
vurdering.

Beskyttede naturtyper § 3

Naturbeskyttelseslovens § 3 beskytter en raekke neermere angivne naturtyper (herunder visse sger,
vandlgb, heder, moser, strandenge, ferske enge, overdrev m.v.) i form af et forbud mod
tilstandseendringer. Kommunen er myndighed for naturbeskyttelseslovens § 3, og er dermed
ansvarlig for at tage stilling til, om en aktivitet kan gennemfores uden at medfere
tilstandseendringer i strid med naturbeskyttelseslovens § 3. Kommunen kan i serlige tilfeelde
dispensere fra forbuddet mod tilstandsaendringer.

Beskuyttelse af dyre- og plantearter

Nogle dyrearter er serligt beskyttede i lovgivningen, og beskyttelsen gaelder ogsé deres levesteder
(yngle- eller rasteomrader). Dette folger af bade naturbeskyttelseslovens § 29 a og jagt- og
vildtforvaltningslovens § 6 a og § 7 og artsfredningsbekendtgerelsens § 4, stk. 1 og § 10, stk. 2.
Det gaelder fx alle flagermus, padder (freer, tudser og salamandere), krybdyr (hugorm, snog og
firben), og odder. Ogsa fugle og deres @g og reder er beskyttede og mé derfor ikke fjernes eller
odelegges. Ogsa en raekke planter er beskyttede efter artsfredningsbekendtgerelsen § 10 stk. 2 og
ma ikke plukkes eller gdelaegges, fx alle arter af orkideer.

Hvorvidt en aktivitet kan tillades vil afhange af en konkret vurdering fra sag til sag.

Beskuyttelsen i internationale beskyttelsesomrdader

En raekke omrader er udpeget som serlige beskyttelsesomrader for dyr, planter og naturtyper. I
disse Natura 2000-omrader skal der tages serligt hensyn til de naturtyper og dyre- og plantearter,
som omradet er udpeget for at beskytte. Det betyder blandt andet, at der skal foretages en
vurdering af, hvilke pavirkninger et projekt vil medfere for arterne og naturtyperne. Hvis det ikke
kan afvises, at projektet medferer skade pa et Natura 2000-omrade, kan projektet ikke tillades.
Vurderingen foretages som udgangspunkt af den myndighed, der i gvrigt skal give tilladelse til en
aktivitet.

Skovloven - beskyttelsen i fredskov
Skovlovens § 11 forbyder bl.a. byggeri og anleeg, som ikke er ngdvendige for skovdriften.
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Skovlovens regler om drift og arealanvendelse galder kun for arealer, der er fredskovspligtige.
Godt 70 % af skovarealet i Danmark er underlagt fredskovspligt. Ministeren (Miljestyrelsen) kan
dispensere fra skovlovens forbud mod byggeri og anlaeg, som ikke er ngdvendigt for skovdriften,
eller der kan ansgges om ophavelse af fredskovspligten efter skovlovens § 6, men praksis er
restriktiv. Som udgangspunkt gives kun dispensation eller tilladelse til ophavelse, hvis den
gnskede anvendelse ikke kan ske uden for fredskov, og hvis samfundsmaessige interesser vejer
tungere end hensynet til at bevare fredskoven.

Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken

Efter lovens § 18 ma der ikke foretages hegning af vedvarende graesarealer. Eksisterende hegn langs
skelgrafter skal fjernes i forbindelse med istandsattelsesarbejder efter § 31, dog senest den 1. april
1994. Reglerne galder ikke hegning, der er ngdvendig af hensyn til digernes sikkerhed, eller
hegning langs veje, afvandings- og vandingsforsyningskanaler samt langs landegraensen. Miljg- og
fadevareministeren kan fastsatte regler om hegning, herunder at hegning er tilladt i andre tilfeelde.
Regler herom er fastsat i bekendtggrelse nr. 869 af 27. juni 2016 om hegning i de ydre koge i
Tondermarsken.

Vandlebsloven

Med vandlebsloven tilstraebes det at sikre, at vandleb kan benyttes til afledning af vand, navnlig
overfladevand, spildevand og dran. Fastsattelse og gennemforelse af foranstaltninger efter loven
skal ske under hensyntagen til de natur- og miljemaessige krav, som er fastsat efter eller er forudsat
i anden lovgivning. Lovens regler om vandleb finder ogsa anvendelse pa grofter, kanaler,
rorledninger og draen samt sger, damme og andre lignende indvande. Loven omfatter endvidere
diger, sluser, broer og andre anlag i og ved vandleb.

Vandlgbslovens § 4 fastsatter, at vandlgb, hvor der er flere bredejere, og som ikke er undergivet
saerskilt ejendomsret, er abne for almenheden for sejlads med ikke-motordrevne sméfartgjer. Den,
der lovligt spaerrer for sddan sejlads, skal anvise anden adgangsvej over sin ejendom.

Efter vandlgbslovens § 17, ma “vandleb kun reguleres efter vandlebsmyndighedens bestemmelse.
Nye vandlgb ma kun anlaegges efter vandlebsmyndighedens bestemmelse, jf. § 21 og broer,
overkgrsler eller lignende ma ikke anlaegges eller endres uden vandlgbsmyndighedens
godkendelse, jf. § 47.

Efter vandlgbslovens § 48 méa opstemningsanlag eller andre anlag, der kan hindre vandets frie lob
eller i gvrigt kan veere til skade for vandlgbet, ikke anlegges eller &endres, herunder driftsmaessigt,
uden vandlgbsmyndighedens godkendelse. Der er en erstatningsbestemmelse knyttet til etablering
af opstemninger m.v. i lovens § 51, hvorefter enhver der lider tab ved en foranstaltning efter
kapitlet (om broer, opstemninger m.v.) har ret til erstatning.

Efter vandlgbslovens § 69, stk. 1 om bremmer: Dyrkning, jordbehandling, plantning, jf. dog § 34,
terreenaendring, anbringelse af hegn, (jf. dog § 29 om arealer ved vandleb til greesning for losgiende
husdyr, hvor vandlgbsmyndigheden kan pabyde forsvarligt hegn m.v.), og opferelse af bygvarker i
landzone ma ikke foretages i en breemme pa 2 m langs &dbne, naturlige vandlgb og sger. Det samme
gaelder langs kunstige vandlgb og swger, for hvilke der i regler udstedt med hjemmeli § 7, stk. 1, i lov
om vandplanlaegning er fastsat miljemaélet "godt gkologisk potentiale” eller "maksimalt gkologisk
potentiale”. Bestemmelsen gelder dog ikke for isolerede sger under 100 m2.
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3.3.2.2Miljo- og fadevareministeriets overvejelser og den foresliede ordning

For at forenkle sagsbehandlingen og at undga at samme sporgsmal skal behandles af flere
myndigheder og efter flere regelset foreslas i lovforslagets § 2, at miljo- og fadevareministeren i
forbindelse med etablering vildsvinehegn ved den dansk-tyske landegranse bemyndiges til efter
denne lov at varetage de beskyttelsesmassige hensyn efter henholdsvis naturbeskyttelsesloven,
skovloven, museumsloven og lov om beskyttelse af de ydre koge i Tondermarsken. Nar ministeren
har meddelt tilladelse efter den foreslaede § 1, kraeves derfor ikke yderligere dispensationer m.v.
efter disse love.

Hvis etablering af erstatningsvandhuller eller lignende afvaergeforanstaltninger, er en del af
projektets udfarelse, som miljg- og fedevareministeren meddeler tilladelse til efter den foreslaede §
1, skal der ikke sages om yderligere tilladelse fra kommunerne til at etablere eksempelvis
erstatningsvandhuller eller lignende afvargeforanstaltninger.

3.3.3 Andre ministeriers lovgivning (lov om planlaegning, museumsloven, szerlig
regulering af graensevandleb)

3.3.3.1 Gaeldende ret

Lov om planlzegning

I landzoner mé der ikke i henhold til § 35 i planloven uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen
foretages udstykning, opfares ny bebyggelse eller ske a&ndring i anvendelsen af bestdende
bebyggelse og ubebyggede arealer. Planloven foreskriver ogsa, at kommuner er forpligtede til at
sikre et opdateret plangrundlag, safremt der sker vasentlige &ndringer i kommunernes
arealanvendelse, og at disse vaesentlige endringer, eksempelvis opferelse af storre bygninger, forst
kan iveerkseettes, nar det opdaterede plangrundlag foreligger.

Efter planlovens § 3 kan erhvervsministeren til varetagelse af landsplanmaessige interesser,
fastseette regler for anvendelsen af lovens befajelser og for indholdet af planleegningen efter loven,
og hvorefter ministeren i saerlige tilfzelde kan bestemme, at bygge- og anlaegsarbejder, der er
forudsat i en regel efter stk. 1, kan iveerksaettes uden kommune- og lokalplan og uden tilladelse
efter § 35, stk. 1.

Museumsloven

Museumsloven, som henhgrer under Kulturministeriet, fastsatter i lovens kapitel 8 a forbud mod
tilstandseendring af sted- og jorddiger og af fortidsminder. Kommunalbestyrelsen kan i saerlige
tilfaelde gore undtagelse fra forbuddet mod tilstandsaendringer af sted- og jorddiger, og
Kulturministeren kan i saerlige tilfaelde gore undtagelse for sa vidt angar fortidsminder.

Overenskomst vedrorende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Graense,
med Slutprotokol og Forretningsorden for Gransevandlobskommisionen og
Overgraensevandlobskommissionen

Det meste af den dansk-tyske landegraense markeres af storre vandleb som Krusa, Skelbak og
Gransevandlgbene Gammela og Sendera. Disse vandleb er offentlige, men det er ikke
kommunevandlgb, hvor kommunen er vandlebsmyndighed.
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Vandlgbsmyndigheden er Den dansk-tyske Graensevandlgbskommission, som er nedsat i henhold
til en mellem Danmark og Tyskland afsluttet Traktat angdende Ordning af de som Fglge af
Overgangen til Danmark af Suveraniteten over Nordslesvig opstdede Spergsmal. jf. international
bekendtggrelse nr. 252 af 8. juni 1922. Som led i traktaten er bl.a. vedtaget ovennavnte
overenskomst om ordningen af vandlgbsforholdene m.v.,

Bestemmelserne i overenskomsten gelder for falgende Vandleb og Sger (graensevandlabene), der
for en Del danner Graensen mellem Danmark og Tyskland, nemlig:

1) Krusé pa Straekningen fra Nyhus Sg (Gransepel Nr. 43) til Flensborg Fjord.

2) Groften imellem Jardelund og Fraslev Enge (fra Graensepalene Nr. 93 til Udlgbet i Skelbak
ved Gransestenene N. 124).

3) Skelb&k fra Graensestenene Nr. 124 indtil Graensestenene Nr. 155.

4) Gammela fra Greensestenene Nr. 157 til dens Udlgb i Sendera ved Gransestenene Nr. 191.

5) Sendera fra Graensestenene Nr. 191 til dens Udleb i Vida, herunder Forbindelseskanalerne
til og fra Haasberger So.

6) Rudebgl Sg, for denne dog under Hensyntagen til Bestemmelsen i Artikel 55.

Bestemmelserne angar ogsa de til Vandlgbene under 1-5 sig knyttende Grofte- og Kanalsystemer.

For graensevandlgbene gelder, at der i henhold til overenskomstens artikel 5 og 6 er udarbejdet
regulativer. Regulativerne regulerer bl.a. spergsmal om hvilke myndigheder, der forestéar
vedligeholdelse og indeholder ogsa bestemmelser om hegning og betaling herfor. Andring af
regulativerne skal ske efter serlige regler herom.

Aabenraa og Tender Kommuner vedligeholder greensevandlgbene i samarbejde med de tyske
myndigheder.

3.3.3.2Miljo- og fodevareministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Museumsloven

Det foreslas i lovforslagets § 2, at miljo- og fodevareministeren i forbindelse med etablering
vildsvinehegn ved den dansk-tyske lande graense bemyndiges til efter denne lov at varetage de
beskyttelsesmaessige hensyn efter museumsloven. Nar ministeren har meddelt tilladelse efter den
foreslaede § 1, kraeves derfor ikke yderligere dispensationer m.v. fra kommunalbestyrelsen eller
kulturministeren efter disse love.

Lov om planlaegning

Det er vurderingen, at det vil vaere hensigtsmeessigt at miljo- og fadevareministerens afgarelse efter
lovforslagets § 1 om tilladelse til etablering af et vildtsvinehegn erstatter krav om
landszonetilladelse og vedtagelse af lokal- og kommuneplanlaegning.

Det foreslas ved lovforslagets § 3, at afggrelsen om tilladelse efter § 1 ogsa skal erstatte krav om
landzonetilladelse, kommune- og lokalplanlaegning efter lov om planleegning. Projektets udferelse
skal afvente ministerens tilladelse, men forudsatter ikke en kommunale afgarelser efter planloven.

Hermed opnas, at gennemforelse af projektet kan gennemfores hurtigt, idet det ikke skal afvente

tilladelser efter anden lovgivning og fra andre myndigheder eller gennemforelse af kommune- eller
lokalplanleegning.
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Hvis etablering af erstatningsvandhuller eller lignende afvaergeforanstaltninger, er en del af
projektets udfarelse, som miljo- og fedevareministeren meddeler tilladelse til efter den foreslaede §
1, skal der ikke sages om yderligere tilladelse fra kommunerne til at etablere eksempelvis
erstatningsvandhuller eller lignende afvargeforanstaltninger.

Overenskomst vedrorende Ordningen af Vandlebs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Granse.
Milje- og fadevareministerens afgerelse om anlaegstilladelse efter § 1 skal overholde
bestemmelserne i Traktaten fra 1922 mellem DK og Tyskland, der regulerer forskellige
graenseforhold, herunder i Overenskomst vedrerende Ordningen af Vandlgbs- og Digeforhold ved
den dansk-tyske Graense.

Safremt den projekterede linjeforing vedrerer forhold omfattet af ovennaevnte overenskomst og
regulativerne for graensevandlgbene forudsettes taet kontakt og samarbejde mellem Naturstyrelsen
(milje- og fadevareministeren) og de berorte kommunalbestyrelser og de danske reprasentanter i
Graensevandlgbskommissionen, med henblik pa at fremme en hurtig afklaring af forholdene.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Et umiddelbart estimat for etablering af et hegn vil veere ca. 35 mio. kr. i engangsudgift samt
lebende arlige udgifter pa 4,0-5,0 mio. kr. til vedligehold af hegnet. Endvidere vil der vare udgifter
til indkeb, opsaetning og vedligehold af vildkameraer ved graenseovergangene og eventuelt til
dufthegn pa ca. 5,0 mio. kr.

Hertil kommer udgifter til projektledelse pa ca. 2,6 mio. kr. og udgifter til konsulentbistand til
udarbejdelse af udbudsmateriale og gennemfgrelse af EU-udbud pa 2,0 mio. kr.

Der vil herudover eventuelt skulle gennemfores foranstaltninger for odderen. For den endelige
linjeforing kendes og eventuelle miljovurderinger er gennemfort er det vanskeligt at estimere
udgifterne hertil.

Hertil kommer udgifter til kompensation til de lodsejere, som ma tile hegnet pa deres grund. Den
konkrete prissatning af en servitut vedrerende hegnet kan forst fastsattes efter en gennemgang af
de konkrete gener, tab m.v., som hegnet vil medfere for den enkelte lodsejer. Et forelgbigt bud pa
udgifter til kompensation veere minimum ca. 10,4 mio. kr.

Hertil kommer udgifter til tinglysning pa 3,0 mio. kr. samt eventuel jordfordeling og dialog med
lodsejerne pa ca. 3,0 mio. kr.

Projektet forventes ikke at medfere ggede udgifter for kommuner eller regioner, idet en rakke
bestemmelser i plan-, natur- og miljelovningen er med lovforslagets § 2 fraveget, hvorfor dette ikke
forventes at medfere vaesentlige administrative konsekvenser for kommunerne.

De samlede udgifter i forbindelse med vildsvinehegnet fremgar herunder, jf. tabel 1.

Tabel 1
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Udgifter vedr. etablering og drift af et vildsvinehegn ved den dansk/tyske grzense, 2018-2022

Mio. kr., 2018-priser 2018 2019 2020 2021 2022 Ialt
Etablering af dyrehegn (anleg) 20,0 15,0 - - - 35,0
Ekspropriation mv. (anlaeg) 10,4 - - - - 10,4

Vildtkameraer og dufthegn (anlaeg) 2,0 1,5 0,5 0,5 - 4,5
Projektledelse (drift) 1,0 1,0 0,6 - - 2,6
Tinglysning (drift) 3,0 - - - - 3,0
Dialog og evt. jordfordeling (drift/anleg) 3,0 - - o o 3,0
Bistand til EU-udbud (drift) 2,0 - - - - 2,0
Drift og vedligeholdelse af hegn (drift) 2,0 3,5 4,5 4,5 4,5 19,0
Ialt 43,4 21,0 5,6 5,0 4,5 79,5

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslagets skonomiske konsekvenser for erhvervslivet droftes fortsat med erhvervet, med
henblik pa at finde en model for medfinansieringen af vildsvinehegnet pa i alt 30 mio. kr.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der afskaeres med lovforslaget en raekke klageadgange for borgere i forhold til
kommunalbestyrelsens eller andens statslig myndigheds afgarelser vedrerende anlegsprojektet,
som efter de geldende regler traeffes efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om
beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken og lov om planleegning, lov om miljevurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), samt regler udstedt i medfer af disse lov.

7.  Miljomaessige konsekvenser

Vildsvinehegnet vil bergre en raekke naturlokaliteter og have andre miljomaessige konsekvenser.
Den endelige kortlaegning af samtlige naturlokaliteter og miljeforhold vil forst finde sted i
forbindelse med meddelelse af anlagstilladelsen, jf. lovforslagets § 1.

Det er dog muligt at foretage en overordnet beskrivelse af de veesentligste naturlokaliteter, der
bergres af vildsvinehegnet. Der henvises herved til pkt. 3.1.2.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer ikke nye eller &endrede EU-regler. Opforelsen af vildsvinehegnet skal ske

i overensstemmelse med EU-retten. I de folgende afsnit gennemgas de EU-regler, der vurderes at
veere relevante for vildsvinehegnets projektering og anlag.
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8.1 VVM-direktivet

Dele af VVM-direktivet (visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-
direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1, og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet, EU-Tidende 2014, nr.
124, side 1.) er gennemfort ved lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM) (miljevurderingsloven).

Et projekt, der omfatter opsattelsen af et hegn er i sig selv ikke omfattet af VVM-direktivet og
miljgvurderingslovens regler om miljevurdering af konkrete projekter (VVM). Nar den endelige
linjeforing kendes, skal det vurderes, om dele af projektet kan veere omfattet af VVM-reglerne. Det
kan f.eks. vaere tilfeeldet, hvis projektet medferer rydning af skov til anden arealanvendelse, eller
hvis der foretages regulering af vandlgb som folge af projektet. Der kan forst foretages en endelig
vurdering af, om projektet er omfattet af VVM-reglerne, ndr den endelige linjeforing kendes.

Med lovens vedtagelse treeffes der ikke endelig afgarelse om etablering af vildsvinehegn ved den
dansk-tyske landegraense. Afggrelsen traeffes senere af miljo- og fodevareministeren, nar den
ngdvendige projektering er afsluttet. I den forbindelse vil skulle foretages en vurdering af, hvilke
miljopavirkninger projektet vil have, og herunder om projekter er omfattet af VVM-direktivet,
sdledes at der skal traffes en screeningsafgerelse efter miljovurderingslovens § 21 og evt. meddeles
tilladelse efter § 25 (VVM-tilladelse). Safremt dette matte blive tilfzeldet foreslas det i lovforslagets
§ 1, stk. 3, at milje- og fedevareministerens tilladelse efter § 1 traeder i stedet for en tilladelse efter §
25 i lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Der er derfor ikke samme krav i medfer af VVM-direktivet til, om at projektet skal veere forberedt i
enkeltheder ved lovens vedtagelse, som der er for VVM-pligtige projekter, som vedtages ved lov.

8.2 Naturdirektiverne

Milje- og fodevareministeren skal ved meddelelse af anlaegstilladelse efter den foresldede § 1 skulle
overholde Danmarks internationale forpligtelser pa naturomradet (Radets direktiv nr. 92/43/EQF
af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter med senere endringer
(habitatdirektivet) og Radets direktiv nr. 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet). Der henvises til afsnit 3.3.1.2.

Inden meddelelse af anlaegstilladelse vil miljo- og fadevareministeren skulle sikre, at ingen
fuglebeskyttelses- eller habitatomrader pavirkes negativt af et vildsvinehegn ved den dansk-tyske
landegraense. Miljo- og fedevareministeren vil ved meddelelse af anlaegstilladelsen endvidere skulle
forpligte Naturstyrelsen som bygherre til gennem afvaergeforanstaltninger og kompenserende
tiltag, at sikre, at de arter, der er omfattet af habitatdirektivets bilag IV, ikke pavirkes negativt af
projektet.

8.3 Arhuskonventionen

Lovforslaget lever op til kravene i konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse p& miljgomradet Arhus, Danmark,
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25. juni 1998 (Arhus-konventionen). Arhuskonventionen indeholder bl.a. i artikel 6 regler om
inddragelse af offentligheden og i artikel 9, stk. 2 og 3, regler om adgang til klage pa miljgomradet.
Bestemmelserne i artikel 6 og 9, stk. 2, er bl.a. gennemfort i EU-retten ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse
med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om s&ndring af Radets
direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og adgang til klage og
domstolspregvelse, Europaparlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om
industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekeempelse af forurening) (IE-direktivet) og
Europaparlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet). Hvis (dele af) projektet
vurderes at vaere VVM-pligtige, vil de veere omfattet af VVM-regler, herunder om inddragelse af
offentligheden og klageadgang.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2, skal enhver part under konventionen inden for
rammerne af dens nationale lovgivning sikre, at medlemmer af den bergrte offentlighed, som har
tilstraekkelig interesse, har adgang til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret uathangigt
og upartisk organ at fa prevet den materielle og processuelle lovlighed af enhver afgarelse,
handling eller undladelse, der er omfattet af bestemmelserne i konventionens artikel 6. Hvad der
udgor tilstraekkelig interesse, fastsattes i overensstemmelse med dansk rets almindelige regler og i
overensstemmelse med det mél at give den berarte offentlighed vid adgang til domstolspravelse
inden for rammerne af konventionen. Det folger af konventionens artikel 9, stk. 3, at enhver part
under konventionen endvidere sikrer, at medlemmer af offentligheden, der opfylder eventuelle
kriterier i national ret, har adgang til administrative eller retslige procedurer for at anfagte private
personers og offentlige myndigheders handlinger eller undladelser, der er i strid med nationale
bestemmelser, der vedrgrer miljoet. Arhuskonventionens krav efter artikel 9, stk. 3, vil blive
opfyldt ved adgang til domstolspravelse.

Efter Arhus-konventionens artikel 9, stk. 4, ma procedurer omfattet af bestemmelsens stk. 1-3 stille
tilstraekkelige og effektive retsmidler til radighed, inklusive forelabige retsmidler, hvor dette findes
passende, der skal vaere rimelige og retfeerdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

Processen ved danske domstole forudszttes at leve op til kravene i Arhus-konventionen. Efter
dansk praksis kan enhver, der har forngden retlig interesse efter dansk rets almindelige regler,
indbringe sporgsmalet om en anlaegslovs forenelighed med EU-retten for de danske domstole. I
lyset af EU-Domstolens dom af 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissionen mod
Storbritannien, praciseres i forslagets § 7, stk. 2, at retten ved sggsmal om forhold vedrgrende
miljeet, der er omfattet af loven, skal pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt
hgje for de bergrte parter. Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

8.4 Espoo-konventionen og EU-regler om graenseoverskridende
miljepavirkninger

Espoo-konventionen (konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af virkningerne pa miljoet pa

tveers af landegranserne - BKI nr. 71 af 04/11/1999), om graenseoverskridende miljgpavirkninger

skal sikre, at der gennemfores horing af nabolande i de tilfaelde, hvor gennemforelsen af en plan

eller et program kan medfere greenseoverskridende miljgpavirkninger. Konventionen finder

anvendelse pa aktiviteter omfattet af konventionens Appendix 1.
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Det er vurderingen, at opsatning af hegn ikke er en aktivitet omfattet af Espoo-konventionen, men
som navnt under pkt. 2.2. har Miljo- og Fodevareministeriet vaeret i kontakt med de relevante
tyske myndigheder, ligesom tyske myndigheder vil blive inddraget i forbindelse med
Naturstyrelsens udarbejdelse af projektbeskrivelse og ansggning om anlagstilladelse, der skal
forelaegges for miljo- og fodevareministeren.

Espoo-konventionens regler er indarbejdet i VVM-direktivet og miljovurderingsdirektivet, og er
implementeret i miljgvurderingslovens § 38. Direktiverne indeholder ikke en ”én til én”
gennemforelse af konventionen, idet konventionen beskriver flere procestrin, end direktiverne og
dermed miljovurderingsloven. I praksis folges de samme procestrin, uanset om et projekt kan
pavirke miljget i en anden EU-medlemsstat, og dermed er omfattet af direktivets regler, eller om
heringen vedrerer en nabostat, som ikke er medlem af EU, hvor konventionens regler finder
anvendelse. Reglerne om graenseoverskridende miljepavirkninger omfatter de projekter, som er
omfattet af VVM-direktivets bilag 1 og 2. Hvis Danmark gnsker at gennemfgre en aktivitet, som
ikke er opfert pa bilag 1 eller 2, kan der pa sédvel Danmarks som Tysklands initiativ indledes
dreftelser om, hvorvidt projektet kan medfere en graenseoverskridende miljgpavirkning. Hvis
droftelserne forer til, at der kan antages at vaere en granseoverskridende miljepavirkning
indebaerer det, at projektet skal behandles, som var det omfattet af reglerne om
granseoverskridende miljgpavirkninger.

8.5 Schengen-reglerne

Danmark deltager i Schengensamarbejdet pa mellemstatsligt grundlag, jf. protokollen om
Danmarks stilling (forbeholdsprotokollen), der er knyttet til EU-traktaterne. Schengensamarbejdet
er bl.a. reguleret i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 399/2016 af 9. marts 2016
om en EU-kodeks for personers graeensepassage (Schengen graensekodeks). Schengen
graensekodeksen fastseetter regler for udegvelse af graensekontrol af personer, der passerer
Schengenomradets ydre graenser, ligesom kodeksen indeholder bestemmelser med henblik pa at
sikre, at personer ikke kontrolleres ved passage af de indre graenser mellem medlemsstaterne.

Da vildsvinehegnet foreslas placeret langs den dansk-tyske landegraense, er det reglerne om
passage af de indre graenser i EU, der er relevante. Schengen gransekodeksen fastsatter i artikel 24
rammerne for faste installationer ved de indre greenser. Medlemsstaterne skal fjerne alle
hindringer for en smidig afvikling af vejtrafikken ved overgangsstederne ved de indre granser,
navnlig hastighedsbegransninger, der ikke udelukkende er fastsat af hensyn til trafiksikkerheden.

Fortolkningsbidrag til Schengen gransekodeksen kan findes i bl.a. konvention om gennemforelse
af Schengen-aftalen af 14. juni 1985 og i efterfelgende beslutninger truffet af den heri nedsatte
eksekutivkomité. Det fremgar bl.a. af eksekutivkomitéens beslutning af 26. april 1994 om
tilpasningsforanstaltninger med henblik pa at fjerne hindringer og restriktioner for vejtrafikken
ved de indre greenseovergangssteder, at de kontraherende parter bl.a. skal treffe folgende
foranstaltninger: 1) karebaner og vejspor, der hidtil har vaeret blokeret med henblik pa
gransekontrol, navnlig ved greenseovergangssteder pa motorveje, skal dbnes, 2) toldkabiner skal
fjernes fra midterspor, sa de ikke er til hinder for, at keretgjer kan passere med hgj hastighed og 3)
overbygninger hen over vejen ved greenseovergangssteder skal fjernes for at forbedre
oversigtsforholdene og begranse vindgenerne.
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Bestemmelserne i Schengen gransekodeksen skal fortolkes indskraenkende, jf. TEUF artikel 26,
stk. 2, om oprettelse af et omrade uden indre greenser med fri bevagelighed for personer og
Schengen greensekodeksens 22. betragtning om, at skabelsen af et omréde, hvor personer er sikret
fri bevaegelighed pa tvaers af de indre granser, udger et af Unionens vigtigste resultater

Som det fremgar af ovenstdende oversigt over Schengen-reglerne, skal medlemsstaterne fjerne alle
hindringer for en smidig afvikling af vejtrafikken ved overgangsstederne ved de indre graenser,
navnlig hastighedsbegransninger, der ikke udelukkende er fastsat af hensyn til trafiksikkerheden.
Det er saledes ikke tilladt at opsette faste installationer ved graensen, der medferer
hastighedsnedsettelse, medmindre de indferes af hensyn til trafiksikkerheden.

P& den baggrund ma det antages, at det ikke ved overgangssteder med vejtrafik er muligt at
supplere vildsvinehegnet med faeriste eller lignende, der har til formal at forhindre
vildsvinepassage i det omfang, de pageldende installationer vil indebeere en
hastighedsnedsattelse. Derimod regulerer Schengen-reglerne ikke gransepassage ved
overgangssteder uden vejtrafik, herunder eksempelvis graensepassage via gangstier og lign.
Medlemsstaterne er saledes ikke efter Schengen-reglerne udelukket fra at etablere et greensehegn
sddanne steder.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. marts 2018 til den 5. april 2018 vaeret sendt i hgring hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Indsattes senere.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative konsekvenser/merudgifter
konsekvenser/mindre
udgifter
@konomiske Stat: Stat: I alt: 76,9 mio. kr.
konsekvenser for ) )
stat, kommuner og Regioner: Ingen. 2018: 42,4 mio. kr.
regloner Kommuner: Ingen. 2019: 20 mio. kr.

2020: 5,0 mio. kr.
2021: 5,0 mio. kr.
2012: 4,5 mio. kr.
Regioner: Ingen

Kommuner: Ingen
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Administrative
konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner

Stat: Ingen.

(dog ingen
klagesagsbehandling)

Regioner: Ingen.
Kommuner: Ingen /

Visse afggrelser treffes
af miljo- og
fodevareministeren i
stedet for

Stat: I alt 2,6 mio. kr.
2018: 1,0 mio. kr.
2019: 1,0 mio. kr.

2020: 0,6 mio. kr.

Regioner: Ingen.

kommunalbestyrelsen. | Kommuner: Ingen /samarbejde med milje- og

fedevareministeren i forbindelse med projektering og
anlegstilladelse.

@konomiske Ingen. Droftes fortsat med erhvervet, med henblik pa at finde

konsekvenser for en model for medfinansieringen af vildsvinehegnet pa

erhvervslivet 1 alt 30 mio. kr.

Administrative Ingen. Ingen.

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen. Afskaering af klageadgang.

konsekvenser for o

borgerne Adgang til private udendersarealer uden retskendelse.

Miljemeessige Ingen. Vildsvinehegnet vil bergre en reekke naturlokaliteter

konsekvenser og have andre miljomaessige konsekvenser.
Konsekvenserne vil blive vurderet i forbindelse med
projektering og tilladelsesprocessen.
Visse forstyrrelser af befolkning og natur isaer i
anlaegsfasen.

Forholdet til EU- Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemforer ny eller &endret

retten EU-regulering. Lovforslaget gennemforer dele af Radets direktiv 92/43/EQF af

21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende
1992, nr. L 206, side 7 og dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv

37




2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende
2009, nr. L 20, side 7.

Overimplementering af JA NEJ
EU-retlige

minimumsforpligtelser X
(st X)

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at milje- og fodevareministeren bemyndiges til at projektere og meddele
tilladelse til anlaeg af et vildsvinehegn langs den dansk-tyske landegraense, herunder til de gvrige
dispositioner i form af eksempelvis afveergeforanstaltninger eller kompenserende foranstaltninger,
som er ngdvendige i forbindelse med projektering og anlag af hegnet.

Det er vurderingen, at der er et behov for at projektere og etablere et vildsvinehegn langs den
dansk-tyske landegranse. Ved angivelsen af, at hegnet skal placeres “langs den dansk-tyske
landegraense “er det hensigten at angive, at hensynet til at begranse vildsvinebestanden pa dansk
omrade alt andet lige taler for en placering sa teet pa greensen som muligt. Ved fastlaeggelsen af
linjeforingen er der imidlertid en raekke lokale forhold og udfordringer, som der skal tages hgjde
for. Udfordringer vedrarer f.eks. hegning omkring bymeessig bebyggelse, tvaergdende veje og stier,
vand og tilstedende sumpede omrader, vandleb, vindmeller og starre jernbane- og vejtracéer,
hegning pad mosebund eller ud i vandet.

Der henvises til beskrivelserne i de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.1, 3.1.1, 3.1.1.2 0g 3.1.1.3
samt bilag 1.

Endvidere vil der ved fastsattelsen af linjeferingen og den konkrete udformning af hegnet skulle
foretages en afvejning af hensynet til en graensenaer placering i forhold til en raekke andre hensyn,
som kan tale for pa visse straekninger at placere hegnet i en vis afstand fra greensen. Som eksempler
kan navnes naturmaessige hensyn, landskabelige hensyn, friluftsinteresser, vandafledning,
kulturmaessige interesser, offentlighedens adgang.

For sa vidt angér naturlokaliteter henvises til beskrivelserne i de almindelige bemerkninger afsnit
3.1.2, 3.1.2.1, 3.1.2.2 0g 3.1.2.3 samt bilag 2, medens der for sa vidt angér kulturhistoriske forhold
henvises til afsnit 3.1.3, 3.1.3.1, 3.1.3.2 0g 3.1.3.3 samt bilag 3,

Ved hegnets udformning m.v. forstés bl.a. hgjde, konstruktion, materialevalg, abninger, lager,
feeriste m.v. Ved fastleeggelsen af hegnets udformning m.v. vil ogsa skulle tages hensyn til
eksisterende adgangsrettigheder og behovet for at opretholde hensigtsmaessige adgangsforhold.
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Efter forslaget omfatter bemyndigelsen ogsa meddelelse at tilladelse til de ovrige dispositioner i
form af eksempelvis afvergeforanstaltninger eller kompenserende foranstaltninger, som er
ngdvendige i forbindelse med projektering og anleeg af hegnet. Bestemmelsen giver
miljoministeren hjemmel til at iveerksaette afveergeforanstaltninger for at modvirke eventuel
skadelig virkning som felge af etablering og drift af vildsvinehegnet, og som er nedvendige af
hensyn til den generelle naturbeskyttelse, herunder hensynet til de EU-retlige forpligtelser, der
folger af fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet.

For at tilgodese disse hensyn vil anleegstilladelsen kunne forudsette, at anleegsmyndigheden
iveerksaetter afvergeforanstaltninger, blandt andet for i nedvendigt omfang at medvirke til at
anlaegsarbejdet ikke har en skadelig virkning for arterne og bestandene.

Bestemmelsen medforer dog ikke i sig selv, at de omtalte anleeg og dispositioner kan udferes uden
ngdvendige godkendelser, tilladelser eller dispensationer som fglge af anden lovgivning,
medmindre anden lovgivning er fraveget med dette lovforslag. I det omfang tilladelsen efter stk. 2
erstatter krav om tilladelse efter anden lovgivning, jf. lovforslagets § 2 og § 3 vil dette ogsa omfatte
afggrelser om tilladelse m.v. til sddanne ngdvendige dispositioner.

Det foreslaede 2. pkt. oplyser, at oversigtskort over vildsvinehegnets placering fremgar af lovens
bilag 1.

Der er en betydelig variation i forholdene pa de enkelte delstraekninger, hvorfor der er behov for en
konkret stillingtagen til de lokale forhold og hensyn.

Det foreslas derfor i stk. 2, 1. pkt., at miljo- og fadevareministeren meddeler tilladelse til anlaeg af
vildsvinehegnet, der fastleegger hegnets preacise placering og udformning m.v. langs den dansk-
tyske landegraense efter projektbeskrivelse og ansggning fra Naturstyrelsen som bygherre for
projektet.

Den endelige linjeforing for hegnet vil blive afklaret med inddragelse af relevante myndigheder,
herunder Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, som har ansvaret for dyrehegn og
faunapassager omkring infrastrukturanlaeg, de bererte kommuner, Graensevandlgbskommissionen,
samt vandlebsmyndighederne (Abenra og Tender kommuner), og Kulturministeriet.

Efter det foresldede stk. 2, 2. pkt. udarbejdes projektbeskrivelse og ansggning om anlagstilladelse
og eventuelle supplerende tilladelser af Naturstyrelsen i samarbejde med Miljestyrelsen, Slots- og
Kulturstyrelsen og andre bergrte offentlige myndigheder, herunder Tonder og Aabenraa
kommuner samt tyske offentlige myndigheder.

Det forudsaettes saledes, at miljo- og fadevareministeren med hjemmel i stk. 2 som led i en
tilladelse til projektet omfattet af stk. 1, efter stk. 2 kan treeffe beslutning om supplerende
tilladelser. Ved en supplerende tilladelse forstas dels tilladelser, som er en forudsetning for
etablering af hegnet, men som ikke vedrgrer selve hegnet, som f.eks. tilladelse til rorleegning af et
vandlgb, eller tilladelse til kompenserende foranstaltninger pa andre arealer, som meddeles som
led i den samlede anlaegstilladelse, dels tilladelser, som supplerer en anlagstilladelsen og meddeles
pa et senere tidspunkt.
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Milje- og fadevareministeren skal ved meddelelse af anlagstilladelsen overholde de EU-retlige
forpligtelser, der er relevante for projekteringen og anlagget af vildsvinehegnet, herunder EU-
direktiver og EU-beslutninger pa natur- og miljobeskyttelsesomradet.

I det foreslaede stk. 3 fastsattes i overensstemmelser hermed, at hvis det ikke kan udelukkes, at
anlegsprojektet vil skade et Natura 2000-omrade, kan miljg- og fedevareministeren alene meddele
anlagstilladelse efter regler fastsat efter det foresldede stk. 6, 3. pkt. Den foreslaede bestemmelse
gennemforer dele af habitatdirektivet og skal ses i sammenhang med det foreslaede stk. 6, jf.
bemarkningerne hertil nedenfor. Der henvises endvidere til de almindelige bemaerkninger afsnit

3.3.1.

Ved meddelelse af anlaegstilladelsen skal miljg- og fodevareministeren endvidere varetage de
hensyn, der varetages af regler i anden lovgivning, i det omfang disse regler efter lovforslaget ikke
skal finde anvendelse pa projektet. Der henvises til bemarkningernes afsnit 3.3. Lovforslagets bilag
2 og 3 indeholder oversigtskort over de vasentligste naturlokaliteter og kulturhistoriske forhold,
for sa vidt angar de arealer, der er nadvendige for projektering og anlaeg af vildsvinehegnet.

Det foreslaede stk. 4 fastsaetter krav til indholdet af ansggningen om anlaegstilladelse og
anlagstilladelsen efter stk. 2. Det foreslas, at disse skal indeholde en beskrivelse af en rackke
narmere angivne forhold.

Det foreslaede stk. 4 supplerer kravene i miljgvurderingsloven, herunder kravene i § 19 til
indholdet af en ansggning om en screeningsafggrelse, og § 20, jf. § 23, som fastsatter krav til
udarbejdelse af miljgkonsekvensrapport for projekter, som underkastes krav om miljgvurdering, jf.
ogsa det foreslaede stk. 5.

Kravene i stk. 4 gaelder sidledes uanset om projektet omfattes af krav om screening henholdsvis
tilladelse efter § 25 i miljovurderingsloven (VVM-tilladelse) eller ej.

Efter det forsldede nr. 1 skal redegores for overholdelsen af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle, EU-Tidende 2009, nr. L 20, side 7, herunder disse direktivers regler om eksempelvis
afvaergeforanstaltninger og kompenserende foranstaltninger af hensyn til fugle og andre dyr.

Anlagstilladelsen efter stk. 2, som ogsa omfatter tilladelse til andre ngdvendige dispositioner, skal
meddeles under overholdelse af de EU-retlige forpligtelser, der er relevante for projekteringen og
anlaegget af vildsvinehegnet, herunder EU-direktiver og EU-beslutninger pa natur- og
miljobeskyttelsesomréadet. Dette indebarer bl.a., at tilladelse skal meddeles under iagttagelse af
regler om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter.

Miljg- og fadevareministeren har med henblik pa gennemforelse af det Europaiske Faellesskabs
direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet fastsat regler om, i hvilke tilfeelde og pa
hvilke vilkar en rakke forskellige tilladelser m.v. efter natur- og miljglovgivningen kan meddeles.
Bestemmelserne er fastsat ved bekendtgorelse nr. 926 af 27. juni 2016 om udpegning og
administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
Bestemmelserne omfatter bl.a. de tilladelser m.v., som erstattes af anlagstilladelsen jf. den
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foreslaede § 2. Bekendtggrelsen vil ikke finde direkte anvendelse, men forudsettes overholdt ved
meddelelse af tilladelse efter stk. 2 under hensyn til, at miljo- og fedevareministeren er direkte
bundet af direktiverne. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.1 og afsnit
8.2 samt det foreslaede stk. 3 og 7 og de specielle bemarkninger hertil.

samt Det foreslaede nr. 2 fastsetter, at ansggning om tilladelse/tilladelse efter stk. 2, skal beskrive
varetagelsen af de hensyn, som varetages efter de love, der er naevnt i § 2, stk. 1 og 2, herunder
sarligt, hvordan hensynene varetages i forhold til de naturlokaliteter og kulturhistoriske forhold,
der fremgar af bilag 2 og 3.

Efter de geeldende regler skal tilladelsesmyndigheden, nar der traeffes afgorelser efter de love, der
er naevnt i § 2 varetage en raekke hensyn, og afgorelserne skal treeffes under iagttagelse af regler,
der gennemforer habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne. Der henvises til de almindelige
bemaerkninger afsnit 3.3.1. Det forudsaettes, at disse hensyn varetages af miljg- og
fodevareministeren efter denne lov.

Det foreslaede nr. 3 fastsatter, at ansegning om tilladelse/tilladelse efter stk. 2, skal indeholde en
beskrivelse af overholdelsen af den i 1922 indgdede Traktat mellem Danmark og Tyskland, jf. § 2,
stk. 2.

Det foreslaede nr. 4 fastsetter, at ansggning om tilladelse/tilladelse efter stk. 2, skal indeholde en
beskrivelse af inddragelsen af den bergrte offentlighed samt de involverede lodsejere i den videre
proces.

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser herom. Udover de gaeldende regler i
ekspropriationsprocesloven og miljgvurderingsloven, som vil skulle opfyldes i den udstrackning
disse finder anvendelse pa det konkrete projekt, forudsettes, at miljo- og fadevareministeren vil
inddrage offentligheden m.v.

I det foresldede nr. 5 fastseettes, at tilladelsen skal beskrive gvrige dispositioner og
foranstaltninger, som er ngdvendige med henblik pa projektering og anlag af vildsvinehegnet eller
ngdvendige af hensyn til natur- og miljebeskyttelsen.

Efter det foreslaede stk. 1, omfatter en tilladelse efter stk. 1 alle de nedvendige dispositioner, der
skal til for at gennemfore anlegsprojektet, herunder fx afveergeforanstaltninger mv., der ikke folger
direkte af stk. 1. jf. ogsd bemaerkningerne til stk. 2.

I det foresldede stk. 5 fastseettes, at ansggning om anlagstilladelse udarbejdes og tilladelse efter
stk. 2 meddeles under overholdelse af reglerne i lov om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter, i det omfang anlegsprojektet er omfattet heraf.

Ved meddelelse af tilladelse efter lovforslaget vil reglerne i lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) (i det folgende omtalt som "miljevurderingsloven”)
skulle overholdes, hvis projektet omfattes af miljgvurderingsloven. Et projekt, der omfatter
opsettelsen af et hegn er ikke i sig selv omfattet af miljgvurderingslovens regler om miljovurdering
af konkrete projekter (VVM). Nar den endelige linjeforing kendes, skal det vurderes, om dele af
projektet kan vaere omfattet af VVM-reglerne. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvis projektet medferer
rydning af skov til anden arealanvendelse, eller hvis der foretages regulering af vandlgb som folge
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af projektet. Der kan derfor forst foretages en endelig vurdering af, om projektet er omfattet af
VVM-reglerne, nir den endelige linjeforing kendes.

Efter det foresldede stk. 6 1. pkt., offentligger miljo- og fadevareministeren anlagstilladelsen efter
stk. 2 samtidig med, at tilladelsen meddeles Naturstyrelsen.

Efter det foresldede stk. 6, 2. pkt., treeder miljo- og fadevareministerens anlaegstilladelse i stedet for
afgorelser og tilladelser efter lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), herunder afgerelsen om tilladelse i lovens § 25.

Som udgangspunkt indeberer dette, at miljo- og fedevareministeren er den kompetente
myndighed efter miljovurderingsloven, medmindre ministeren valger at delegere kompetencen til
at meddele anlagstilladelse efter den foreslaede stk. 2, til Miljostyrelsen eller en anden styrelse i
Milje- og Fadevareministeriet.

Herved fraviges den almindelige kompetencefordeling efter miljgvurderingsloven. Udgangspunkt
efter miljovurderingsloven er, at det kommunalbestyrelsen, der er kompetent VVM-myndighed pa
land efter miljovurderingslovens § 17. Miljo- og fedevareministeren kan dog beslutte at overtage
kommunalbestyrelsens opgaver og befajelser for visse projekttyper. Dette er sket ved
bekendtgerelse nr. 1470 af 12. december 2017 om samordning af miljgvurderinger og digital
selvbetjening m.v. for planer, programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljevurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM). Det folger af 3 i bekendtgerelsen, at
Miljestyrelsen varetager kommunalbestyrelsens opgaver og befgjelser efter loven for projekter hvor
staten, jf. § 2, nr. 3, er bygherre. Miljo- og fedevareministeren har sdledes ved bekendtgorelsen
overtaget kompetencen fra kommunerne og delegeret den til Miljostyrelsen.

Miljo- og fadevareministeren vil séledes efter horing af berorte myndigheder skulle traeffe en
screeningsafgorelse efter miljgvurderingslovens § 21, om hvorvidt projektet, hvis det er omfattet af
miljovurderingslovens bilag 2, er omfattet af krav om miljovurdering og tilladelse. Afgorelsen skal
offentliggares, jf. miljovurderingslovens § 36. Det foreslas, at anlagstilladelsen erstatter en
afgorelse efter miljovurderingslovens § 21, om, at projektet ikke omfattes af krav om
miljevurdering.

Det foreslaede stk. 6, 2. pkt., skal ses i sammenhang med § 15, stk. 4, i lov om miljgvurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), hvorefter miljo- og fodevareministeren kan
fastsaette regler om, at en afgorelse om tilladelse efter § 25 helt eller delvis kan erstattes af en
tilladelse, som udstedes i medfer af anden lov for projekter omfattet af stk. 1, dvs. projekter, der
kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet ma ikke padbegyndes, for myndigheden, jf. §
17, skriftligt har meddelt tilladelse til at pAbegynde projektet efter en miljovurdering af projektets
indvirkning péa miljoet.

Efter det forsldede stk. 6, 2. pkt., erstatter anlaegstilladelsen en afggrelse om tilladelse efter
miljovurderingsloven § 25 (VVM-tilladelse). Lovforslaget tilsidesatter ikke lov om miljgvurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter. Miljovurderingslovens regler om
miljevurdering, herunder om udarbejdelse af miljgkonsekvensrapport, inddragelse af berarte
myndigheder og offentligheden, skal iagttages, safremt projektet omfattes af krav om
miljevurdering. hensyn til, at hegnet vil skulle placeres ved den dansk — tyske lande graense vil
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miljovurderingslovens bestemmelser om projekter med graenseoverskridende indvirkninger ogsa
skulle iagttages, safremt projektet forventes at fa en vaesentlig indvirkning pa miljeet i Tyskland.

Det skal dog bemarkes, at det foresldede 2. punktum har som konsekvens, at der ikke er adgang til
administrativ prevelse af screeningsafgarelsen henholdsvis § 25 tilladelsen, idet disse afggrelser
erstattes af anlaegstilladelsen efter stk. 2, jf. den foresldede § 7, hvorefter anlegstilladelsen ikkekan
paklages til anden administrativ myndighed.

Med det foreslaede stk. 7, 1. pkt., bemyndiges miljo- og fodevareministeren til at fastsaette nermere
regler om forberedelsen og gennemfarelsen af anlaegsprojektet, herunder om opfyldelsen af EU-
retlige forpligtelser, der er relevante for projekteringen og anlegget af vildsvinehegnet.

Med det foreslaede 2. pkt. fastsattes, at ministeren bl.a. kan fastsatte regler om, at det i
forbindelse med udarbejdelsen udkastet til anlaegstilladelse skal vurderes, om anlaegsprojektet kan
pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt og om gennemforelse af en naermere
konsekvensvurdering af virkningerne af anleegsprojektet pa et Natura 2000-omréde under hensyn
til bevaringsmalsatningen for det pageldende omrade.

Efter det forsldede 3. pkt., kan ministeren herunder fastsatte regler om betingelserne for at tillade
anlegsprojektet, nar en neermere konsekvensvurdering ikke udelukker skade pa et Natura 2000-
omrade. Ministeren vil ogsd med hjemmel i det foreslaede stk. 7 kunne fastsatte regler om
beskyttelse af dyre- og plantearter ved afggrelse om tilladelse efter stk. 2.

Med bestemmelsen sikres hjemmel at tilvejebringe en precis retlig ramme for gennemferelsen af
naturdirektiverne.

Til§ 2

De arealer, hvorpa anlagsprojektet skal gennemfgres, er omfattet af en reekke bestemmelser i
naturbeskyttelsesloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, skovloven, Tendermarksloven og
museumsloven, som regulerer adgangen til at foretage fysiske arbejder eller indgreb pa arealerne,
og som kan omfatte anlaeg af et vildtsvinehegn, herunder de for hegnets etablering nedvendige
dispositioner. Efter de geeldende regler vil etablering af et vildtsvinehegn ved den dansk-tyske
landegraense forudsette, at der traeffes afgorelser om tilladelser mv. efter disse regler, athaengig af
den konkrete linjeforing og konstruktion af hegnet. Der henvises til de almindelige bemaerkninger
afsnit 3.3.2.1 for en narmere beskrivelse af de gaeldende regler.

I den foreslaede § 2, stk. 1, varetager miljo- og fedevareministeren alene efter denne lov
beskyttelsesmaessige og gvrige hensyn efter lov om naturbeskyttelse, lov om skove, lov om
beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken, og lov om jagt og vildtforvaltning samt
bevaringsmaessige og @vrige hensyn efter museumsloven, for s vidt angar arealer, der er
nedvendige for projektering og anlaeg af vildsvinehegnet herunder arealer til
afvaergeforanstaltninger og kompenserende foranstaltninger.

Miljg- og fadevareministeren vil siledes i medfer af den foresldede stk. 1 blive bemyndiget til pa
naturbeskyttelsesomradet helt eller delvist, at fravige beskyttelsen af eksisterende fredninger,
bygge- og beskyttelseslinjer, beskyttede naturtyper m.v. ligesom miljo- og fedevareministeren

43



overtager kompetencen i forbindelse med verserende og fremtidige klagesager vedrerende
anlaegget naevnt i § 1. Det bemaerkes, at miljo- og fodevareministeren under alle omstendigheder
vil folge principperne i naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt og vildtforvaltningsloven,
Tondermarskloven og museumsloven.

At milje- og fadevareministeren alene efter denne lov varetager de naevnte hensyn indebaerer, med
virkning fra lovens ikrafttraeden, at miljo- og fodevareministerens og andre myndigheders
kompetence til at treeffe afgarelser efter naturbeskyttelsesloven, skovloven, jagt og
vildtforvaltningsloven, Tendermarskloven og museumsloven for si vidt angér arealer, der er
ngdvendige for gennemforelse af anleeggene neevnt i § 1, opherer, indtil etableringen af
vildsvinehegnet er faerdiggjort.

Milje- og fedevareministeren vil i stedet, efter denne lov, vurdere sivel de beskyttelsesmaessige
hensyn efter naturbeskyttelsesloven, lov om skove og lov om beskyttelse af de ydre koge i
Tondermarsken som de bevaringsmessige hensyn efter museumsloven i forhold til den konkrete
udformning og placering af vildsvinehegnet.

Tilsvarende gelder ogsa for arealer, der er ngdvendige for anlaegsarbejdet, herunder
arbejdsarealer, arealer til midlertidig jorddeponi, erstatningsnatur o.l.

Milje- og fodevareministeren bliver sidledes med forslaget bemyndiget til helt eller delvist at fravige
beskyttelsen af fortidsminder, der er beskyttet efter museumsloven. Miljo- og fodevareministeren
vil folge principperne i museumsloven.

Som falge af museumsloven skal anlegsmyndigheden, hvis der under anlaegsarbejdet fremkommer
arkaeologiske fund, standse arbejdet i det omfang, det bergrer fortidsmindet. Fundet vil herefter
blive anmeldt til Kulturministeriet, som vil blive anmodet om at vurdere, hvorvidt arbejdet kan
fortseette, eller om det skal indstilles, indtil der er foretaget en neermere undersggelse. Miljo- og
fadevareministeren vil i stedet efter denne lov vurdere de bevaringsmassige hensyn efter
museumsloven i forhold til det konkrete anlaegsprojekt. Miljo- og fadevareministeren vil i
forbindelse med anvendelsen af denne bestemmelse inddrage de relevante instanser til belysning af
sagerne.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 3 (forhold til anden lovgivning) samt
bilag 2 og 3.

Det foreslaede stk. 2 fastsatter, at miljo- og fedevareministeren efter denne lov varetager
afvandingsmeessige og ovrige hensyn efter lov om vandlgb, for sa vidt angar arealer, der er
nedvendige for projektering og anlaeg af vildsvinehegnet, under overholdelse af Danmarks
forpligtelser i henhold til Traktaten mellem Danmark og Tyskland angdende Ordning af de som
Folge af Overgangen til Danmark af Suveraniteten over Nordslesvig opstdede spergsmal, herunder
Overenskomst vedregrende Ordningen af Vandlgbs- og Digeforhold ved den dansk-tyske Grense.

At ministeren varetager interesserne alene efter denne lov, skal forstas pa samme méade som i stk.
1, jf. bemarkningerne ovenfor. Den foresldede bestemmelse vedrarer ikke de befgjelser, som tillagt
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den dansk- tyske graensevandlgbskommission. Det vil sige, at de vandleb, som
graensevandlgbskommissionen er vandlgbsmyndighed for, ikke er omfattet af bestemmelsen.

De foresldede bestemmelser i stk. 1 og 2 finder alene anvendelse i anleegsfasen af projektet. Ved den
efterfolgende administration efter de navnte love, skal det laegges til grund, at anleegget kan drives
og vedligeholdes pa normal vis, nar anlegsprojektet er gennemfert, og hvis der som led i
driftsfasen skal foretages nye @&ndringer i tilstanden i f.eks. et fredet omrade eller et naturomrade,
finder de normale regler anvendelse.

Selv om bestemmelserne indebarer, at dele af den almindelige natur- og milje- og
beskyttelseslovgivning fraviges, varetages hensynene bag disse regler stadigveek i anleegsprojektet
ved, at miljo- og fedevareministeren skal inddrage disse hensyn ved meddelelse af tilladelse til
anlegsprojektet, ligesom Naturstyrelsen ved projekteringen og udferelsen af projektet skal
inddrage disse hensyn.

Fravigelsen sikrer samlet en varetagelse af de hensyn, som normalt ville blive varetaget gennem de
fravegne bestemmelser. Bestemmelsen har ikke betydning for det beskyttelsesniveau, der normalt
varetages af bestemmelserne.

Milje- of fadevareministeren vil i forbindelse med anvendelsen af den foresldede bestemmelse
inddrage de relevante instanser til belysning af sagerne. Det er hensigten, at miljo- og
fadevareministeren ved Naturstyrelsen vil projektere og gennemfore anlegsprojektet i dialog med
de kommunale og statslige myndigheder omkring hensigtsmaessig arealanvendelse,
adgangsforhold, beskyttelsesforhold og lignende og i forbindelse med den praktiske tilretteleeggelse
af anlaegsarbejdet vil samarbejde med relevante myndigheder. Der henvises til den foreslaede § 1,
stk. 2.

Den foresldede § 2 gaelder kun for den del eller de dele af et areal, som er nadvendige for anlaegget
af vildsvinehegnet. For andre arealer, der ikke er ngdvendige for anlagget, og som evt. matte vaere
omfattet af beskyttelseshensyn efter naturbeskyttelsesloven, skovloven, Tendermarskloven eller
museumsloven, foreslds ingen @ndringer. For sidanne arealer vil det uzendret vere
naturbeskyttelseslovens eller museumslovens bestemmelser, der vil veere geldende.

Det foreslaede stk. 3 oplyser, at oversigtskort over de vaesentligste naturlokaliteter og
kulturhistoriske forhold, for sa vidt angéar arealer, der er nodvendige for projektering og anlaeg af
vildsvinehegnet fremgar af bilag 2 og 3.

Til§ 3

I landzoner mé der ikke i henhold til § 35 i planloven uden tilladelse fra kommunalbestyrelsen
foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske e&ndring i anvendelsen af bestaende
bebyggelse og ubebyggede arealer. Planloven foreskriver ogsa, at kommuner er forpligtede til at
sikre et opdateret plangrundlag, safremt der sker vaesentlige &ndringer i kommunernes
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arealanvendelse, og at disse vaesentlige &endringer, eksempelvis opferelse af starre bygninger, forst
kan iveerkseettes, nar det opdaterede plangrundlag foreligger.

Det foreslaede 1. pkt. fastslar, at § 35, stk.1, om landzonetilladelse ikke finder anvendelse ved
projektering og anlag af vildsvinehegnet efter den foresldede § 11 dette lovforslag. Det betyder, at
tilladelse efter § 1 indebaerer, at der ikke skal indhentes landzonetilladelse til opforelse af hegnet,
herunder heller ikke til de midlertidige foranstaltninger, placering af evt. erstatningsnatur m.v. Det
foreslaede 2. pkt. fastsatter, at reglerne i lov om planlaegning om kommune- og lokalplaner ikke
finder anvendelse pa ved projektering og anleg af vildsvinehegn.

Forslaget er begrundet i forslaget om, at miljo- og fodevareministerens tilladelse efter § 1, stk. 2,
skal udgere den retlige ramme for anlaegsprojektet. Miljo- og fedevareministeren vil séledes i
forbindelse med projektering og meddelelse af anlaegstilladelse til vildtsvinehegnet foretage en
afvejning af de forskellige planleegningsmaessige interesser, som er knyttet til fastlaeggelsen af
linjeforingen og krav til hegnets konstruktion.

Det foreslas derfor, at gennemforelsen af anlagsprojektet ikke kraver en fysisk planlegning efter
planloven. Det er derfor ikke pakraevet, at vedtage nye planer eller endre eksisterende planleegning
for at gennemfore anlegsprojektet. Arbejderne i § 1 kraever heller ikke dispensation el. lign. fra
eksisterende planlagning.

Den foresldede lgsning indebarer saledes, at kommunerne ikke skal treeffe afgorelse eller
planleegge efter planlovens almindelige regler. Der er heller ikke er behov at regulere projektet efter
planlovens § 3, hvorefter erhvervsministeren til varetagelse af landsplanmaessige interesser, kan
fastsaette regler for anvendelsen af lovens befgjelser og for indholdet af planleegningen efter loven,
og hvorefter ministeren i serlige tilfeelde kan bestemme, at bygge- og anlegsarbejder, der er
forudsat i en regel efter stk. 1, kan ivaerksattes uden kommune- og lokalplan og uden tilladelse
efter § 35, stk. 1.

Til § 4

Efter det foresldede stk. 1. har miljg- og fodevareministeren, hvis det skonnes nedvendigt, til
enhver tid mod behgrig legitimation og uden retskendelse adgang til en privat ejendoms
udendgrsarealer med henblik pa at foretage jordbundsundersogelser, opmalinger, afmarkninger
og andre undersoggelser af udendersarealer vedregrende projektering og anleg af vildsvinehegnet.
Det fastsettes i det foreslaede stk. 2, at miljo- og fedevareministeren minimum 14 dage for
gennemforelsen af forberedende undersggelser efter stk. 1 skal give skriftligt besked til de berorte
grundejere eller brugere. Er dette ikke er muligt, skal oplysning om de forberedende undersegelser
offentliggares i lokale medier eller lignende.

Offentliggerelsesmaden bestemmes af miljo- og fadevareministeren, som kan valge den made, som
skonnes bedst egnet til at sikre udbredelsen af de beslutninger m.m., der er tale om.
Offentliggerelsen kan for eksempel ske pa anleegsmyndighedens, kommissarius' eller kommunens
hjemmeside, ved indrykning af annoncer i stedlige dagblade eller ved fremlaggelse til gennemsyn
pa det lokale bibliotek, forsamlingshus eller lignende.
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Bestemmelserne supplerer og skal ses i ssmmenhang med § 3 og § 12 i bekendtgorelse af lov om
fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom, jf. lovbekendtgerelse nr. 1161 af 20.
november 2008, som andret ved § 142 i lov nr. 1520 af 27. december 2014.

Til§ 5

Efter det foreslaede stk. 1 bemyndiges miljo- og fodevareministeren til ved ekspropriation at
erhverve de arealer og ejendomme m.v., herunder i form af rettigheder og servitutter, der er
ngdvendige for projektering, anlaeg og vedligeholdelse af vildsvinehegnet.

Ekspropriation kan gennemfgres som en tvungen afstielse af ejendomsretten til enten hele
ejendommen (totalekspropriation) eller til en del af en ejendom (delvis ekspropriation).
Ekspropriation kan vare et indgreb, som ikke er permanent, men alene midlertidigt. Det kan f.eks.
vaere ekspropriation til midlertidig brug af arbejdsarealer.

Ekspropriationen kan ogsa ske ved, at der palaegges en radighedsbegransning — en servitut: En
begransning som palaegges en ejendom ved ekspropriation. Der kan veere tale om bade
tilstandsservitutter og radighedsservitutter. Et servitutpélaeg kan, f.eks., at den tilstadende
bevoksning bliver underlagt begransninger i forhold til afstanden til hegnet og i forhold til
omfanget af bevoksningen. Der kan endvidere i samme forbindelse blive palagt en begransning pa
de tilstedende bygninger og ovrige faste anlag eller konstruktioner.

Det er forventningen, at etablering af et vildtsvinehegn ved den dansk-tyske graense vil pavirke ca.
220 ejendomsnumre fordelt pa ca. 320 matrikler. Det er forventningen, at projektet kun vil
ngdvendiggore et begranset antal egentlige arealerhvervelser.

Det er sdledes forventningen, at det vil veere tilstrackkeligt til at paleegge de bergrte ejendomme
servitutter, der sikrer at ret til at placere hegnet pa ejendommen og den ngdvendige adgang til
hegnet fra begge sider af hegnet med henblik pa etablering og vedligeholdelse af hegnet.

Bemyndigelsen giver ligeledes ministeren hjemmel til midlertidigt at ekspropriere arealer til brug
for adgangsvej, arbejdsplads, materialedepot m.v. Dette forventes i et vist omfang at blive
ngdvendigt i forbindelse med anlaegsarbejdernes udferelse. Nar anlaegsarbejderne er faerdige,
retableres de midlertidigt eksproprierede arealer sa vidt muligt og leveres tilbage til den
oprindelige ejer.

Efter forslaget til stk. 2 sker ekspropriation efter reglerne i lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrgrende fast ejendom (herefter ekspropriationsprocesloven).

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 indeberer, at miljo- og fedevareministeren kan ekspropriere
en ejendom, der bergres serligt indgribende af projektet, for tidspunktet for de ordinaere
ekspropriationer, og safremt der foreligger serlige personlige grunde.

Ved »serligt indgribende« sigtes til en situation, hvor milje- og fodevareministeren vurderer, at
der er en betydelig risiko for, at den pagaldende ejendom senere vil blive totaleksproprieret.

Det vil ikke vare et krav, at det forventes, at ejendommen vil skulle totaleksproprieres. Det vil
derfor kunne komme pé tale, hvis de agvrige betingelser er opfyldt, at staten overtager et areal, selv
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om ejendommen kun delvist forventes eksproprieret, eller hvis ejeren pafores vaesentlige ulemper i
forbindelse med projektets gennemfoarelse. Det indebeerer, at den forventede delvise ekspropriation
eller de ulemper, som projektet indebaerer, skal have et betydeligt omfang.

Selv om kravet om, at ejendommen skal bergres serligt indgribende af projektet, er opfyldt, kan
miljo- og fadevareministeren kun i seerlige tilfaelde ekspropriere de pagaldende ejendomme for
linjebesigtigelsen. Det vil siledes herudover vere et krav, at ejeren har serlige personlige arsager
til at enske ejendommen overtaget for tidspunktet for den ordinzere ekspropriation.

Serlige personlige arsager kan f.eks. vaere sygdom, alder, familieforegelse eller andre sociale
arsager.

Erhvervsvirksomheder, der drives i selskabsform, vil i visse tilfzelde ligeledes kunne opfylde
kriteriet om »saerlige personlige grunde«. De »sarlige personlige grunde« vil i sadanne tilfeelde
kunne foreligge hos ledelsen af den pagaeldende virksomhed. For erhvervsvirksomheder vil
kriteriet om en saerlig personlig grund ligeledes kunne opfyldes, hvis erhvervsvirksomheden lider et
betydeligt indteaegtstab, hvis der ikke sker ekspropriation for de ordinaere ekspropriationer.

En fremrykning af ekspropriationer vil kun komme pa tale, hvis ejeren af den pagaldende ejendom
eller erhvervsvirksomheden anmoder herom.

Efter stk. 4 fastseettes erstatningen af ekspropriations- og taksationsmyndighederne i henhold til
lov om fremgangsméaden ved ekspropriation vedrorende fast ejendom.

Nar servitutter paleegges ved ekspropriation, skal der betales erstatning for den forringelse, der
derved sker af ejendommens veerdi, jf. ekspropriationsproceslovens § 17, stk. 4. Forarsager
servitutpalaegget ikke noget tab, skal der ikke betales erstatning. Den konkrete prissaetning af en
servitut vedrgrende hegnet kan forst fastsaettes efter en gennemgang af de konkrete tab, som
hegnet vil medfare for den enkelte lodsejer. Eksempelvis kan hegnet i visse tilfeelde medfare
begransninger pa drift af landbrugsjord, da der skal vaere muligheden for at vedligeholde hegnet og
dermed fri passage langs begge sider af hegnet, ligesom hegnet kan betyde hindringer for til- og
frakersel til arealerne m.v.

Til§ 6

Den forslaede bestemmelse i stk. 1, giver miljo- og fadevareministeren adgang til at delegere
befajelser efter loven til Naturstyrelsen, en anden under ministeriet oprettet styrelse eller efter
aftale med vedkommende minister andre statslige myndigheder. Bestemmelsen svarer til den
almindeligt forekommende hjemmel i Miljo- og Fadevareministeriets lovgivning til at delegere
befgjelser til en under ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter forhandling med
vedkommende minister andre statslige myndigheder. Dette giver mulighed for en til enhver tid
fleksibel organisering af ministeriets opgaver. Miljo- og fodevareministeren vil altsd kunne delegere
sine befgjelser efter loven til enhver myndighed inden for ministeriets administrative hierarki
uanset myndighedens placering i hierarkiet. Derudover kan ministeren efter forhandling med
vedkommende minister delegere opgaver til statslige myndigheder uden for ministerierne. Der kan
alene ske delegation til statslige myndigheder. Der kan saledes ikke i medfer af den forslaede
bestemmelse ske delegation til kommuner, regioner, private virksomheder eller organisationer.
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I stk. 2 foreslas det, at miljo- og fadevareministeren bemyndiges til at fastsatte regler om
udovelsen af de befgjelser, som en anden statslig myndighed efter forhandling med vedkommende
minister bliver bemyndiget til at udgve efter stk. 1. Bestemmelsen omhandler de tilfeelde, hvor
miljo- og fedevareministeren udnytter sin adgang til at delegere befgjelser til andre statslige
myndigheder uden for Miljo- og Fedevareministeriet. Der bestér i disse tilfeelde ikke et over-
/underordnelsesforhold mellem milje- og fodevareministeren og den pageldende myndighed. Ved
andre statslige myndigheders varetagelse af f.eks. myndighedsopgaver for milje- og
fedevareministeren efter delegation bevarer miljo- og fadevareministeren sine befgjelser, herunder
instruktionsbefajelsen, i relation til de delegerede opgaver, da myndigheden pa det delegerede
omrade funktionelt vil here under miljo- og fodevareministeren.

Til§ 7

Det foreslas i stk. 1, at miljo- og fedevareministerens afgorelser kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed. I det foresliede stk. 2 fastseattes, at afggrelser truffet af en myndighed, til
hvilken ministeren har delegeret en befgjelse, ikke kan péklages til ministeren eller anden
administrativ myndighed.

Forslagene indeberer, at afgarelserne alene kan indbringes for domstolene efter de almindelige
regler herom. En afskering af klageadgangen er fundet nedvendig af hensyn til projektets fremdrift
samt grundet projektets saerlige karakter.

Processen ved danske domstole forudszttes at leve op til kravene i Arhuskonventionen, hvorefter
offentligheden skal have adgang til administrative eller retslige procedurer for at anfaegte private
personers og offentlige myndigheders handlinger eller undladelser, der er i strid med nationale
bestemmelser, der vedrgrer miljget. Der henvises endvidere til de specielle bemaerkninger til § 8.

Til§ 8

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 vil der vaere en frist pa 6 méneder efter, at en afggrelse er
meddelt eller offentligt annonceret, for at anleegge en sag til provelse af afgarelsen ved domstolene.
Segsmalsfristen omfatter afggrelser efter loven. Sogsmaélsfristen afbrydes ved sagsanlaeg, dvs. ved
at indgive steevning til retten. Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afggrelsen er meddelt
adressaten, eller, hvis afgarelsen er offentliggjort, fra tidspunktet fra bekendtgorelsen.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med den foresldede § 1, stk. 4, 1. pkt., som fastsatter, at
anlegstilladelsen efter § 1, stk. 2, offentliggares samtidig med, at tilladelsen meddeles til
Naturstyrelsen.

Tilsvarende bestemmelser, der fastsaetter en segsmalsfrist pa 6 méneder, findes § 54 i lovom
miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) og en reekke andre love pa
miljgomradet. Formalet med bestemmelserne og denne bestemmelse er at sikre, at retstilstanden
ikke er uvis over leengere tid. Med den foreslaede sogsmalsfrist i stk. 1 sikres det, at der efter en vis
periode ikke ved domstolene kan rejses tvivl om rigtigheden af en afggrelse eller beslutning efter
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loven. Fristen gelder ethvert sogsmal mod myndighederne, der forudsatter en provelse af den
pagaeldende afgarelse eller beslutning.

Det foreslas i stk. 2, at retten ved segsmal om forhold vedrgrende miljoet, der er omfattet af denne
lov, skal pése, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de bergrte parter.
Forpligtelsen pahviler samtlige retsinstanser.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med de gaeldende regler i retsplejeloven.
Udgangspunktet efter retsplejeloven er, at den tabende part erstatter de udgifter, som den
vindende part har aftholdt, forudsat disse har varet forngdne til sagens forsvarlige udferelse.
Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med et passende belgb, og de agvrige udgifter erstattes
fuldt ud. I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 2, kan retten dog af egen drift bestemme, at den
tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten de paforte udgifter, hvis seerlige grunde
taler for det. Sidanne grunde vil kunne foreligge, safremt omkostningerne i modsat fald vurderes
at ville vaere uoverkommeligt hgje for den pagaeldende, hvor der i henhold til lovgivningen eller
internationale forpligtelser m.v. er et krav om, at de tilgaengelige retsmidler ikke méa vare
uoverkommeligt dyre. Samtidig skal forslaget ses i sammenhang med reglerne i retsplejelovens
kapitel 31 om bl.a. retshjalp og fri proces.

Bestemmelsen har til hensigt at sikre overholdelsen af kravet i Arhuskonventionen og VVM-
direktivet om, at de tilgaengelige retsmidler ikke méa veaere uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen skal
derfor forstas i overensstemmelse med konventionen og direktivet, herunder den praksis fra EU-
domstolen, der knytter sig hertil. jf. herved bl.a. EU-Domstolens domme af henholdsvis 11. april
2013 i sag C-260/11, Edwards og Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 i sag C-530/11,
Kommissionen mod Storbritannien.

Det bemaerkes i den forbindelse, at EU er kontraherende part under Arhuskonventionen, og at
konventionen derfor ogsa til dels er gennemfort i EU-retten, jf. herved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse
med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet og om e&endring af Radets
direktiv 85/337/EQF (det tidligere VVM-direktiv) 96/61/EF for sa vidt angar offentlig deltagelse og
adgang til klage og domstolsprovelse.

Bestemmelsen skal derfor forstés i overensstemmelse med konventionen og VVM-direktivet samt
EU-Domstolens praksis, der knytter sig hertil.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger, afsnit 8.3.

Til§ o9

Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter bekendtggerelse i Lovtidende. Det gnskes, at loven
traeder i kraft s& hurtigt som muligt af hensyn til projektets fremdrift.
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