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Indledning

Bolig-og Planstyrelsen har d. 22. april 2022 sendt udkast til bekendtgerelse om bereg-
ning af bygningers klimapavirkning og graenseveerdi i national hering. Bekendtggrel-
sen bygger pa den politiske aftale af 5. marts 2021 om en national strategi for baere-
dygtigt byggeri. Haringsfristen udlgb d. 22. maj 2022.

De parter, som har fiet direkte besked om heringen, er vedlagt som bilag 1. Bolig-og
Planstyrelsen har modtaget 40 haringssvar med bemaerkninger. De samlede hgrings-
svar er vedlagt som bilag 2.

Forslag og bemarkninger, der ikke vedrgrer indholdet i bekendtggrelsen, indgar som
udgangspunkt ikke i hgringsnotatet. Dette gaelder ogsa bemarkninger til §§ 293 — 296.
Disse bestemmelser var udelukkende medtaget i udkastet pa grund af redaktionelle
@ndringer af nummereringen. Det indholdsmaessige i disse paragraffer er ikke juste-
ret.

Udkastet skal ogsa i hering (notificering) i EU i tre méneder, for det kan traede i kraft.
Hgringen er pabegyndt den 16. juni og kan findes pd Kommissionens TRIS database
via linket her.

Opsamling pa hering og den videre proces

Bolig- og Planstyrelsen har gennemgéet hgringssvarene og vurderet, om disse giver
anledning til zendringer. Ikke alle tekstnare bemaerkninger og forslag er gengivet i de-
taljer i hgringsnotatet.

Horingssvarene har givet anledning til folgende sendringer:

o Der er foretaget modifikationer til opgerelse af etageareal med henblik pa at
skabe balance mellem areal og klimapévirkning fra materialer.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/da/search/?trisaction=search.detail&year=2022&num=428

e Der indferes mulighed for at kunne benytte specifikke emissionstal for kon-
krete fjernvarmeforsyningsselskab, hvis selskaberne kan pavise emissionsop-
gorelser udfert iht. ISO 14025.

e Indholdet itabel 6, 7 og 8 er justeret, med henblik pé at ensrette og simplifi-
cere, hvor det har vaeret muligt.

e Endvidere er der sket redaktionelle a&endringer.

Der er udtrykt gnske fra flere parter om at f uddybet bestemmelserne i vejlednings-
tekster, samt at vejledningen offentliggares sé tidligt som muligt af hensyn til bran-
chens behov for at forberede sig pa kravet. Bolig- og Planstyrelsen noterer sig dette gn-
ske og udarbejder vejledning til bestemmelserne med de indkomne forslag i det videre
arbejde. Branchen vil blive inddraget i arbejdet.

Gennemgang af hgringssvar

I det folgende refereres hovedindholdet i de modtagne heringssvar struktureret i for-
hold til de enkelte stykker i §297 og §298. Bolig- og Planstyrelsens kommentarer til de
enkelte emner folger efter i kursiv.

1. Generelle bemaerkninger

Horingssvarene er generelt positive over for indferelse af kravene til beregning af byg-
ningers klimapéavirkning, og at beregningen foretages i henhold til internationale stan-
darder.

Flere parter, herunder CONCITO, DI Byggeri og FRI udtrykker bekymring over, at
der indferes dokumentationskrav for mindre bygninger uden krav om overholdelse af
gransevaerdi og opfordrer bl.a. til, at implementeringen lebende overvéges for at sikre
balance mellem indsats, omkostninger og opnaet klimaeffekt.

Andre parter, herunder Arkitektforeningen, Bygherreforeningen, Danske Ar-
kitektvirksomheder og Riadet for Gron Omstilling, foreslar et hgjere ambitions-
niveau, og at flere forhold i byggeriets livscyklus medtages i beregningen, bl.a. bygge-
processen.

Danske Malermestre, Dansk Handvark, SMV Danmark samt Nordic Wood
Industries fremhaver gnske om, at klimapévirkninger reguleres igennem CO, afgif-
ter i stedet for krav til bygningers klimapavirkning.

BL, Danske Arkitektvirksomheder, Danske Bygningskonsulenter og FRI
fremhaver, at kvalitet af beregninger og beregningsvarktgjer bar sikres f.eks. gennem
certificering eller tredjeparts verificering.

Flere parter, herunder Danske Arkitektvirksomheder, KL og Konstrukterfor-
eningen, foreslar, at kravet til beregning af bygningers klimapavirkning finder sted
tidligere i byggeprocessen, fx at kravet opfyldes ved ansggning om byggetilladelse.

BL og Danske Professionshgjskoler udtrykker en bekymring for de ggede admi-
nistrative omkostninger forbundet med beregningen.

Kommentarer

Bolig- og Planstyrelsen noterer sig synspunkterne og bemaerker, at ambitionsni-
veauet, herunder den trinvise indfasning af graenseveerdi, er fastlagt i den politiske
aftale om national strategi for baeredygtigt byggeri.



Formalet med dokumentationskravet, ogsa for de mindre byggerier hvor der ikke er
fastsat en graenseveerdi, er at give branchen mulighed for at forberede sig pd og op-
bygge erfaring med at opgere klimapdvirkningerne, for der pd et senere tidspunkt
indfases en graensevaerdi for disse byggerier.

For at sikre en mere systematisk opsamling af erfaringer, der kan bidrage til at fast-
seette fremadrettede krav samt udvikling af viden 1 branchen, har Bolig- og Plansty-
relsen tvaerksat en afdaekning af mulighederne for at opsamle data fra byggesager.

Bolig- og Planstyrelsen vurderer det ikke hensigtsmaessigt at indfere yderligere certi-
ficeringsordninger for udferende og for beregningsvarktajer, men at der i stedet bor
fokuseres pd udvikling af kompetencer blandt akterer, herunder gennem Videncenter
om Bygningers Klimapdvirkninger. Endvidere kan Bolig- og Planstyrelsen bemaerke,
at der pdgar et arbejde med at videreudvikle LCAbyg vaerktajet, sG det afspejler for-
udsaetningerne for beregning af klimapdvirkninger med brugervenlighed i fokus.

2. §297, stk. 1: Omfattet byggeri

Flere parter, herunder Danske Arkitektvirksomheder, CONCITO og FRI, stiller
spergsmalstegn ved, hvorvidt energirammen udger den rette afgreensning for, hvilke
bygninger der omfattes af kravet om beregning af bygningers klimapéavirkning.

Samtidig fremhaver flere parter, herunder KL et behov for afklaring af hvilke bygnin-
ger, der er omfattet af energirammen og séledes af kravet om beregning af bygningers
klimapavirkning.

Kommentarer

Det folger af den politiske aftale om national strategi for baeredygtige bygninger, at
kravet om beregning af bygningers klimapavirkning skal gzlde for bygninger, der
er omfattede af energirammen.

Konkrete bemaerkninger i horingen vedrorende forstdelsen af hvilke bygninger, der
omfattes af bestemmelsen, vil sa vidt muligt blive handteret i vejledningen.

3. §297, stk. 2: Livscyklusvurdering

FRI, SWECO og NIRAS bemerker, at enheden for opgorelse af klimapavirkningen
ikke ngdvendigvis er hensigtsmeessig for at sikre mélet om at begraense de samlede kli-
mapavirkninger fra byggeriet. Derfor foreslas, at der indferes alternative maleenheder,
som fx CO, pr. person og at maleenhederne ikke ngdvendigvis er ens for alle bygnings-
typer men kan variere.

Flere hgringsparter, herunder Byggeskadefonden, NIRAS og Hgje Taastrup
Kommune har bemzrkninger til betragtningsperioden pa 50 ar. Dette vedrarer pa
forskellig vis bekymringer for, at betragtningsperioden influerer pa produktvalg. Bade
at den relativt korte periode pa en uhensigtsmessig méde tilgodeser nogle produkter
samt, at den valgte periode ikke ngdvendigvis giver incitament til at veelge materialer
med lang levetid.

Rockwool fremhaver, at de generiske data i visse tilfeelde giver et negativt klimaaf-
tryk og foreslar derfor blandt andet, at det tydeliggeres, at modul D (potentiale for nyt-
tiggorelse) ikke indgar i beregningen af den samlede klimapavirkning. Flere andre,
herunder Danske Arkitektvirksomheder fremhaver, at det ikke fremgar tydeligt,
hvordan modul D handteres ved henholdsvis overholdelse af dokumentationskravet og
ved overholdelse af graenseveerdien, hvorfor dette bar tydeliggeres.



Flere hgringsparter, blandt andet FRI, Danske Arkitektvirksomheder, NIRAS og
SWECO udtrykker gnske om, at der medtages yderligere moduler i beregningen af
bygningernes klimapavirkning. Dette daekker serligt flere moduler fra produkt- og
byggeprocesfasen samt brugsfasen (fase A og B). Modsat fremhaver andre, herunder
Danske malermestre sammen med Dansk Hindvark og SMVdanmark, at mo-
duler, der medtages som rent dokumentationskrav, medferer ekstra omkostninger
uden at give reel merveerdi i klimaregnskabet.

Til opsamling fremheeves det af flere, at der i relation til de kommende ars justering af
grensevardien ber udarbejdes en plan for, hvornar flere moduler inkluderes.

Kommentarer

Mdleenheden er fastsat i forbindelse med den politiske beslutning om indforelse af
kravet om beregning af klimapdvirkning. Mdleenheden har udgjort en del af grund-
laget for opgoerelsen af de 60 cases, der har dannet baggrund for fastsattelse af
graensevardien.

Bolig- og Planstyrelsen anerkender, at der kan vaere andre hensyn, der kan imoede-
kommes ved at anvende andre mdleenheder. Dette vil indga 1 de analyser, der skal
gennemfores som input til fastsaettelse af kommende graensevardier.

Betragtningsperioden pa 50 ar afspejler internationale praksisser, som fx Level(s),
ligesom de fleste lande omkring Danmark, der har indfort krav til bygningers klima-
pavirkning, opererer med en 50-drig betragtningsperiode. Derudover er det Bolig-
og Planstyrelsens vurdering, at de elementer, der indgar i en livscyklusvurdering ef-
ter ferdigmelding, er baseret pa antagelser, som i alle tilfaelde medferer en usikker-
hed. Ved en laengere betragtningsperiode kan der derfor vaere risiko for at fokus flyt-
tes fra det indledende valg af materialer og emissionerne relateret til dem.

De moduler fra standard EN15978, der skal medtages i beregningen af bygningers
klimapdvirkning, afspejler de moduler, der indgik som grundlag i analyserne af de
60 cases, og den politiske beslutning om indferelse af kravet til bygningers klimapa-
virkning. Bolig- og Planstyrelsen vurderer, at de forudsatninger, der har ligget til
grund for fastsaettelsen af dokumentationskrav og graensevaerdi, fastholdes for at
sikre de rette forudszetninger for overholdelse af kravet.

Det er ambitionen at fd flere moduler med i kravet om bygningers klimapavirkning,
ndr der er gjort de nedvendige erfaringer og foreligger et tilpas datagrundlag.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndring af bestemmelsen. Bolig- og Plan-
styrelsen tager de indkomne input, saerligt til hdndtering af modul D, med i udarbej-
delse af vejledning.

4. §297, stk. 3: Arealbestemmelse

Arealdefinitionen giver anledning til flere bemerkninger og ensker om praecisering af
begreber. Bemaerkningerne blandt andet fra Danske Arkitektvirksomheder, Da-
byfo, FRI, Nordic Wood, Rambgll, Traeinformation gar sarligt pa fortolknin-
gen af bestemmelsen og hvilke arealer, der konkret medregnes samt, hvordan materia-
lemengden til de reducerede arealer handteres.

Samtidig er der en bekymring for, at arealdefinitionen kan give utilsigtede incitamen-
ter til at bygge for stort eller etablere yderligere arealer udelukkende for at traeekke den
samlede klimabelastning ned i beregningen.



Endelig onsker blandt andet CONCITO, at arealmodifikationen har saerlig opmaerk-
somhed, inden kravet strammes igen i 2025.

Kommentarer

Tilpasninger til den definition af etageareal, som anvendes i forbindelse med energi-
kravene, er foretaget for at sikre, at beregningen af den samlede klimapGvirkning for
bygningen ikke skaber et skaevt incitament til at bygge pa den ene frem for den an-
den made.

Bolig- og Planstyrelsen vil arbejde pd en vejledning, der vil beskrive arealdefinitio-
nen bl.a. med konkrete eksempler.

Samtidig tilfajes en ekstra undtagelse til arealdefinitionen i bestemmelsen, for at
styrke hensigten med, at der ikke etableres for store arealer blot for at reducere den
samlede klimapdvirkning i beregningerne. Specifikt vedrorer dette walk-on ceilings.

Zndringen til arealbestemmelsen fojes til §297, stk. 3.

5. § 297, stk. 4: Afgreensning af bygningsdele

Mange parter, blandt andet Arkitektforeningen, Danske Arkitektvirksomhe-
der, Dikon, FRI, Rambgll og SWECO har afgivet detaljerede og tekniske bemaerk-
ninger til bestemmelsen om hvilke bygningsdele, der skal indga i beregningen af byg-
ningers klimapéavirkning, seerligt til tabel 6.

Det fremhaeves af parterne, at afgraensningen af bygningsdele er meget kompleks, og
det foreslas blandt andet, at tabellen simplificeres ved at samle flere af bygningsdelene
i storre komponenter. Derudover foreslés det, at der udarbejdes en uddybende vejled-
ning som med fordel kan indeholde konkrete eksempler pa typiske opbygninger af
bygningsdele, sa det er tydeligt, hvad der skal medtages i beregningen.

HusCompaniet m.fl. pipeger specifikt udfordringen med handtering af solcellean-
laeg i beregningen og foreslar, at de ikke medregnes i den samlede opgerelse af bygnin-
gers klimapavirkning. Blandt andet fremhaeves det, at det er uhensigtsmaessigt, at el-
eksporten ikke modregnes i den samlede opgarelse, og derfor skeevvrider de positive
klimaeffekter af solceller.

Energiforum DK, Konstrukterforeningen og TEKNIQs vurderer, at udeladel-
sen af store dele af installationer, el mv. svackker den samlede opggrelse af klimapa-
virkninger fra bygninger.

Kommentarer

Tabel 6 over bygningsdele, der skal medtages ved beregning af klimapavirkninger,
blev udarbejdet med bred brancheinddragelse i foraret 2022. Tabellen er fastlagt
med det formal at skabe balance mellem hensynet til, at medtage flest mulige betyde-
lige bygningsdele, og hensynet til at beregningen skal kunne foretages pa en relativt
nem mdde.

Med hensyn til tabellens omfang har det vaeret vigtigt for Bolig- og Planstyrelsen at
sikre, at flest mulige usikkerheder kan udelukkes i beregningerne. Dette er ogsa drsa-
gen til, at kravene til hvilke bygningsdele, der skal medtages er fastsat pad et detalje-
ret niveau.

Bolig- og Planstyrelsen anerkender udfordringen med at medregne solceller, men
henholder sig til standard EN15978 og de principper, der ligger til grund for handte-
ring af vedvarende energianlaeg. Det fremgar dog af bygningsmodellen, tabel 6, at



der kun medregnes materialer for den andel af solcellerne, der indgar i energiram-
men.

Pa nuvaerende tidspunkt er afgraensningen for hvilke installationer, som skal med-
regnes, sat ved hovedforingsvejene. Dette bl.a. for at undgd omkostningstunge og
komplekse krav. Tabel 6 vil, udover at indgd som bilag til bestemmelsen, blive udgi-
vet pd bygningsreglementet.dk som CSV fil for at sikre nemmere adgang til den.

Bolig- og Planstyrelsen har gennemgdet de tekstnzere horingssvar, som soges imode-
kommet bedst muligt i en justering af tabel 6 om bygningsdele.

6. § 297, stk. 5: Datagrundlag

Flere hgringssvar blandt andet fra Danske Arkitektvirksomheder, DI Byggeri,
Dikon, FRI, VIF m.fl. vedrerer kompleksiteten i det datagrundlag, der stilles til ra-
dighed med henblik pa anvendelse til beregning af klimapavirkningen. Det fremfores
blandt andet, at opbygningen af tabel 7 er kompleks og ikke gennemskuelig. Herunder
at der bar vaere en tydeligere sammenhaeng mellem tabel 6 og tabel 7 séledes, at det
udelukkende er materialer, der skal medtages pa bygningsdelsniveau, der fremgar af
det generiske datagrundlag.

Samtidig fremhaever flere af parterne, at det er problematisk, at der for flere veerdier
ikke fremgar affaldsscenarier eller, at der er mere end et scenarie. Derfor opfordres
der generelt til, at det praciseres, hvordan beregningen skal foretages ved manglende
dataseet eller flere datasaet for samme produkt.

DI Byggeri, FRI, VIF og VinduesIndustrien bemarker, at det generiske data-
grundlag ikke ngdvendigvis er retvisende for danske forhold. Dette fremhaves blandt
andet for visse isoleringsmaterialer og vinduer. Parternevurderer, at det kan svaekke
incitamentet til at veelge de mest baeredygtige produkter.

I forleengelse heraf foreslar blandt andet CONCITO, DI Byggeri og Dikon, at der
indferes incitamentsstruktur for at motivere til at anvende specifik miljedata frem for
generisk data i beregningerne. Konkret foreslas det, at der indfares en faktor, der gan-
ges pa generisk data, og dermed haever vaerdien af generisk data til sammenligning
med specifik data. Dette vil ogsd imadekomme gnsket om, at produktspecifikke data
anvendes, hvor der er afvigelser fra det generiske data.

Rockwool og SWECO vurderer, at det er bekymrende at det generiske datagrundlag
ikke &ndres i perioden 2023-2024, grundet den hurtige udvikling der finder sted for
produkter og data.

Byggeskadefonden undrer sig over, hvordan genbrugsmaterialer hdndteres i bereg-
ningen, og bemaerker at det er vigtigt, at disse har samme kvalitet som nye produkter,
da de ellers skal udskiftes tidligere.

Kommentarer

Det generiske data, der stilles til radighed for beregning af klimapavirkning, er det
samme, som har ligget til grund for fastseettelse af graensevaerdien. Formdlet har vae-
ret at sikre, at der ikke 2ndres pa forudsaetningerne for at overholde gransevardien.

Data er i udgangspunkt baseret pd den tyske database Okobaudat, hvor der allerede
er taget konservative forudsatninger med ind i udvikling af dette data. Bolig- og
Planstyrelsen vurderer, at det ikke vil vaere i overensstemmelse med EU-retten at
stille szerlige krav om anvendelse af produktspecifikke miljodata (EPD) for at
fremme anvendelsen af specifik data.



Bolig- og Planstyrelsen anerkender behovet for at opdatere datagrundlaget fremad-
rettet og undersoger mulighederne i forbindelse med fastsaettelse af graensevardien
frajanuar 2025. Samtidig igangsaettes en storre formidlingsindsats om EPD’er mal-
rettet bade producenter og brugere, som skal medvirke til at fremme viden og anven-
delsen af produktspecifik data i beregningerne af klimapdavirkningen.

Derudover kan Bolig- og Planstyrelsen oplyse, at der pd nuvarende tidspunkt fortsat
arbejdes med at udvikle datagrundlaget i tabel 7 med henblik pd visse forenklinger,
som vil blive indarbejdet i lobet af efterdret. Tilsvarende snitfladen for hovedforings-
veje i tabel 6 om bygningsdele, sigtes ogsa 1 datagrundlaget pd at gore det lettere at
beregne klimapavirkningen fra installationer.

Vedrorende genbrugsmaterialer vurderer styrelsen, at der ikke findes tilstraekkelige
data til at fastseette dette pd generisk niveau. Styrelsen bemaerker, at en EPD konkret
kan anvendes til at dokumentere byggevarers — ogsa genbrugte byggevarers — egen-
skaber.

Bolig- og Planstyrelsen veerdsaetter de mange detaljerede bemaerkninger og forslag
til &ndring og tilpasning af tabel 7. Bemaerkningerne giver anledning til justering af
tabel 7 om datagrundlag.

7. § 297, stk. 6: Miligvaredeklarationer

Overordnet fremhever Danske Arkitektvirksomheder, FRI og NIRAS m.fl. be-
hovet for at praecisere, hvad der menes med relevante og gyldige miljovaredeklaratio-

ner. Desuden ses behov for at tydeliggere, hvordan en bygherre forholder sig til gyldig-
heden af miljgvaredeklarationen, hvis et byggeprojekt strackker sig over leengere tid.

VIF og ROCKWOOL fremhaver en udfordring i forhold til skiftet af standard EN
15804 fra +A1 til +A2 for miljevaredeklarationer. Specifikt fremfares det, at det er
uhensigtsmaessigt, at de to standarder +A1 og +A2 kan anvendes samtidig, ogsa efter
overgangsperioden er ophart. Dette kan skaevvride valget af data og vil i visse tilfeelde
give incitament til at veelge data baseret pa den gamle standard +A1, da vaerdierne ikke
opgores ens, og klimabelastningen med den gamle standard kan vere lavere.

Kommentarer
Det er ikke Bolig- og Planstyrelsens hensigt at regulere hvilke miljovaredeklaratio-
ner, der kan anvendes i markedet.

I forbindelse med fastseettelse af bestemmelserne om beregning af klimapdavirkning
er der foretaget en analyse af forskellene mellem data for miljovaredeklarationer ud-
fort efter henholdsvis +A1 og +A2. Der vurderes ikke at vaere en entydig retning 1 af-
vigelsen. Dette bekrzefter antagelsen om, at der ikke er grundlag for at foretrakke
den ene version over den anden.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til 2zndring af bestemmelsen. Bolig- og Plan-
styrelsen tager de indkomne input til praeciseringer med 1 udarbejdelse af vejledning.

8. § 297, stk. 7: Levetider

Flere parter, herunder Energiforum DK, ETA-Danmark, NIRAS og FRI, har be-
meerkninger til principperne for anvendelse af levetider. Blandt andet fremheves det,
at principperne for levetiderne er statiske og begraensende i forhold til at fremme inno-
vation af byggevarer og byggemetoder. Det foreslas derfor, at det bor veere muligt at
fastseette produktspecifikke levetider safremt en anden levetid kan dokumenteres.




Vinduesindustrien vurderer specifikt, at levetider for vinduer og dere af plast ikke
er retvisende, og bar andres fra de nuvarende 30 ar til 50 &r.

Flere parter, herunder FRI og SWECQO fremhaver gnsket om en uddybende vejled-
ning med eksempler. Sarligt enskes vejledning i, hvordan andre levetider kan doku-
menteres, og hvordan levetider fastsattes for sammensatte bygningsdele.

Kommentarer

Bestemmelsen giver mulighed for at anvende de levetider og principper, der folger af
BUILDs rapport. Det giver ogsd muligheden for at afvige fra levetiderne i tabellen,
bl.a. pa baggrund af prevningsrapporter, hvilket er uddybet i rapporten.

Bemarkningerne giver ikke anledning til zendring af principperne for handtering af
levetider. Bolig- og Planstyrelsen tager de indkomne input med ved udarbejdelsen af
vejledning.

9. § 297, stk. 8: Emissionsfaktorer

Flere parter, herunder CONCITO, DI Byggeri, KL, TEKNIQ Arbejdsgiverne og
Traeinformation, har bemerkninger til de angivne emissionsfaktorer. Séledes be-
maerkes det blandt andet, at emissionsfaktorerne ikke virker retvisende, blandt andet
fordi faktoren for ledningsgas falder med tiden og at forskellen mellem ledningsgas og
el, dermed bliver tattere pa leengere sigt. Der fremfores ogsa gnske om, at emissions-
faktorerne angives i decimaltal i stedet for den videnskabelige notation.

Kredsleb, Dansk Fjernvarme, KL m.fl. fremhaver en serlig problemstilling ved-
regrende emissionsfaktorerne for fjernvarme. Parterne fremhaever, at emissionsfakto-
rerne giver en konkurrenceforvridning mellem varmeforsyning med fjernvarme og
med individuelle varmepumper. Parterne foreslar, at man i stedet for de nationale
gennemsnit kan benytte en faktisk miljedeklaration for det konkrete forsyningsselskab
ilighed med EPD’er for materialer.

Kommentarer

Emissionsfaktorerne for ledningsgas er fastlagt ud fra Energistyrelsens klimafrem-
skrivning. Ledningsgassens emissionsfaktor falder som folge af, at der lobende kom-
mer mere biogas i ledningsnettet. Derfor udlignes emissionsfaktorerne for lednings-
gas og el over tid.

Bolig- og Planstyrelsen anerkender onsket om at kunne benytte sig af konkrete emis-
sionstal for det konkrete forsyningsselskab for at afspejle de reelle klimapdvirknin-
ger. Det er dog vigtigt, at beregningerne af emissionsfaktorerne baserer sig pa
samme tilgang som de emissionsfaktorer af bilag 2, tabel 8, der er udarbejdet for det
nationale gennemsnit.

Bemaerkningerne til hdndtering af emissionsfaktoren for fjernvarme imodekommes
ved at muliggoere, at emissioner fra det konkrete fjernvarmevaerk kan benyttes efter
naermere fastsatte regler, og at beregningen udfores iht. ISO 14025. Emissionsfakto-
rerne andres ligeledes sd de fremgdr som decimaltal.

10. § 297, stk. 9: Lavemissionsklasse

Flere parter, herunder CONCITO, Danske Arkitektvirksomheder og KL, statter
ambitionen om en lavemissionsklassen. Det bemarkes dog, at det i praksis er svart at
finde incitament til at overholde lavemissionsklassen, og at ambitionerne for lavemis-
sionsklassen lgbende kan afstemmes med det overordnede ambitionsniveau.




VIF og ROCKWOOL navner specifikt, at lavemissionsklassen bar fremga af § 298,
da den har en naturlig ssmmenhaeng med den gvrige greenseverdi.

Kommentarer

Lavemissionsklassen, som indfores i bestemmelserne om beregning af bygningers
klimapduirkning, indferes pd baggrund af den politiske beslutning om at indfore
krav til bygningers klimapavirkning, hvoraf der specifikt fremgdr en malsaetning om
frivillige krav til overholdelse af en lavere gransevaerdi.

Lavemissionsklassen indfores derfor som en frivillig klasse, der kan opfyldes af alle
bygninger uanset storrelse. Da det er en frivillig klasse, indferes den tillige udeluk-
kende som dokumentationskrav.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til eendringer af bestemmelserne.

11. § 298, stk. 1: Overholdelse af greenseveerdi

Flere hgringssvar bemaerker, at det er problematisk at lovligheden forst afggres ved
feerdigmelding af bygningen, sarligt hvis uforudsete @ndringer i byggeriet medferer et
forgget materialeforbrug.

Dabyfo fremhaver behovet for uddybende vejledning om héndtering af lovliggerelse
og udevelsen af skgn ved dispensation.

Hgaje Taastrup Kommune vurderer, at der ber vare obligatorisk kontrol af greense-
veerdien ved feerdigmelding.

Kommentarer

Det folger af den politiske aftale om National strategi for baeredygtigt byggeri, at
krav til bygningers klimapdvirkning skal indferes i bygningsreglementet pG samme
vis som bygningsreglementets ovrige tekniske krav.

Dermed er byggelovgivningens seedvanlige bestemmelser udgangspunktet for hand-
haevelse og sanktioner. Der arbejdes pa en informationsindsats der tydeliggoer vigtig-
heden af, at opfyldelse af graensevardien for klimapdvirkning indtaenkes fra bygge-
projektets start.

Efter kravets ikrafttraeden vil Bolig- og Planstyrelsen med inddragelse af relevante
parter lobende folge udviklingen af kravets anvendelse i praksis.

12. § 298, stk. 2: Handtering af modul D i greenseveaerdien

Horingssvar fra bl.a. Velux papeger et behov for pracisering af, hvordan beregnin-
gens modul D (potentiale for nyttiggerelse) skal indga i dokumentationen, og hvordan
det relaterer sig til overholdelse af greensevaerdien.

Kommentarer

Bolig- og Planstyrelsen bemaerker, at vaerdierne for modul D kommer til at fremga af
det samlede dokumentationsmateriale ifolge reglen i bygningsreglementets § 40. En
naermere beskrivelse af beregningen af den samlede klimapavirkning og den szer-
skilte beregning der viser, at byggeriet overholder gransevardien, vil komme til at
fremga af vejledningen.

13. § 298, stk. 3: Handtering af tillaeq til energirammen

SWECO fremhaver, at referenceenergibehovet ikke skal medtages som en del af byg-
gesagen og derfor sveert at fremskaffe.



FRI og NIRAS vurderer at det faktiske energibehov bgr indga i beregningen, i stedet
for energirammeberegningen, som - sarligt med fradrag for tilleegget - vil udtrykke et
lavere forbrug end det faktiske, og dermed fore til forkerte designlasninger af bygnin-
gen.

Endvidere udtrykker FRI behov for at tydeliggere, hvordan kravet skal tolkes, da det
kan lases pa flere méder.

Kommentarer

Det er ikke hensigten med indforelse af kravet om overholdelse af en graenseveerdi for
klimapdvirkning, at dette skal hindre eller give szrlige udfordringer for bygninger
med et saerligt energiforbrug, som fx svemmehaller. Derfor vurderes det mest hen-
sigtsmaessigt, at bygninger, der har et oget energiforbrug med et tilleg til energi-
rammen, pa tilsvarende vis ikke medtager det ogede energiforbrug i opgerelsen af,
om graensevardien er overholdt.

Bestemmelsen omformuleres for at tydeliggere forstéelse af handteringen af tilleegs-
berettiget energi.

14. § 298, stk. 4: Seerlige forhold

En rakke parter, blandt andet Bygherreforeningen, bemerker, at bestemmelsen
kan medfare konflikter i byggeprocessen mellem bygherrer, radgivere, bygherreradgi-
vere og kommuner. Dabyfo navner bl.a. at hdndhavelse bliver sveerere pa grund af
denne bestemmelse. Rambegll mener, at der i stedet ber indferes grensevardier for
sarlige bygninger.

FRI mener, at der er behov for en bestemmelse som stk. 4, da visse typer af bygninger
ellers ikke kan opferes. Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har bemarket,
at mange af styrelsens byggerier har krav til skalsikring, store spaendvidder og sarlig
anvendelse.

Flere parter fremhaver, at vejledningsmaterialet til denne bestemmelse bliver vigtigt i
forhold til forstaelsen af kravet.

Rambgll og Traeinformation mener, at serlige forhold kun skal defineres ud fra
bygningens funktion. Dabyfo navner, at lokalplaner kan vaere medvirkende til at defi-
nere arkitektoniske lgsninger.

Danske Arkitektvirksomheder, FRI og Rambgll er bekymret for om bestemmel-
sen bliver misbrugt og foreslar i stedet for, at der skal ansgges om dispensation pa for-
hénd. Konstrukterforeningen bemerker tilsvarende, at det ber fremga af byggetil-
ladelsen, hvorvidt en gget klimapavirkning skyldes et serligt forhold.

Kommentarer

Det er styrelsens vurdering, at der er behov for en bestemmelse til sikring af, at der
tkke er visse bygningstyper, der ikke kan opfores efter 1. januar 2023. Styrelsen er
desuden opmeaerksom pa, at der fortsat er et ganske lille videns- og datagrundlag for
fastsaettelsen af kravene. Derfor er undtagelsen vigtig for at undgd at ramme utilsig-
tet. Bestemmelsen er holdt forholdsvis aben for at sikre, at alle berettigede merfor-
brug kan godtgeres. Styrelsen arbejder pa at beskrive en liste med eksempler pa for-
hold, som styrelsen anser for serlige, i vejledningen. Styrelsen vil inddrage bran-
chen, og vil 0ogsd forsege at give eksempler pa forhold, som styrelsen ikke opfatter
som omfattede. Det skal give kommunerne et bedre grundlag for afgerelser der ved-
rorer szrlige forhold.
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Som folge af endringen af kommunernes rolle som byggemyndighed med indforel-
sen af BR18 er bestemmelsen ligeledes indfort som en undtagelsesbestemmelse og
tkke en dispensationsbestemmelse. Det skal sikre en mere smidig behandling af de
sporgsmal, der kan dukke op. At gore det til en bestemmelse om forudgdende dispen-
sation ville skabe et unedigt pres pd kommunernes sagsbehandling.

Pa nuvaerende tidspunkt vurderer styrelsen, at det er nodvendigt at have placering
med som szerligt forhold, da darlige jordbundsforhold eller hajstdende vandspejl kan
medfore materialebindinger, som medferer hajere CO2-udledning. Det er ikke hen-
sigten med bestemmelsen at begraense byggerimulighederne, hvor lokalplanerne el-
lers giver adgang til at bygge. Styrelsen vurderer derimod, at hensynet med bestem-
melsen om szrlige forhold ikke daekker over arkitektoniske hensyn.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til zzndring af bestemmelsen.

15. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) vurderer, at be-
kendtgarelsesudkastet samlet vil medfere administrative byrder for erhvervslivet pa
over 4 mio. kr. Der skal derfor foretages en AMVAB-maling for at kvantificere byr-
derne narmere.

OBR er i kontakt med Bolig- og Planstyrelsen vedrgrende gennemforelse af AMVAB-
maéling snarest muligt.

Kommentarer
Bolig- og Planstyrelsen har ikke bemaerkninger til ovenstaende.
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