Kim Svendsen

Fra: Lise Beirne Chapman Pedersen <lip@EKF.DK>

Sendt: 3. august 2020 13:13

Til: Birgitte Spuhler Hansen; Kim Svendsen

Cc: EKF - Intl. Rel,; Christine Lund Andersen

Emne: SV: Haring - udkast til lovforslag om aendring af lov om anvendelsen af visse af Den

Europaeiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande(ERST
Sagsnr: 2020 - 5001)

Kaere Birgitte,
For god ordens skyld, ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast fra EKF.

Mvh
Lise

Med venlig hilsen

Lise Beirne Chapman Pedersen
Seniorkonsulent
T: 3546 27 61 | M: 20 69 50 72 | E: lip@ekf.dk

EKF

Lautrupsgade 11, DK-2100 Kgbenhavn @
T: 3546 26 00 | ekf.dk

EKF indsamler personoplysninger som led i vores forretning.
Se hvilke, hvordan og hvorfor i vores persondatapolitik.

Fra: Anna Haugsted Dehn <AnnDeh@erst.dk>

Sendt: 3. juli 2020 10:04

Cc: Birgitte Splihler Hansen <BirHan@erst.dk>; Kim Svendsen <KimSve@erst.dk>

Emne: Hgring - udkast til lovforslag om andring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaeiske Unions retsakter
om gkonomiske forbindelser til tredjelande(ERST Sagsnr: 2020 - 5001)

Hermed sendes udkast til lovforslag om a&ndring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaeiske Unions
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v. (bemyndigelsesloven) i hgring.

Erhvervsstyrelsen skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest fredag den
14. august 2020.

Hgringssvar bedes sendt pr. mail til:

Birgitte Spihler Hansen birhan@erst.dk og med kopi til Kim Svendsen kimsve@erst.dk

Hgringsmaterialet er desuden tilgaengeligt pa www.hgringsportalen




Kim Svendsen

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Vedhzeftede filer:

Kaere Birgitte

Mette Moth Henriksen <memh@nanog.gl>

22.juli 2020 14:27

Birgitte Spuhler Hansen

Jens Hesseldahl; Kim Svendsen

Vs: Haring - udkast til lovforslag om aendring af lov om anvendelsen af visse af Den
Europaeiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande (ERST
Sagsnr: 2020 - 5001) (Nanoq - ID nr.: 14291870)

Hgringsliste.pdf; Forslag til lov om aendring af bemyndigelsesloven.pdf; Haringsbrev
til offentlig haring.pdf; signaturbevis.txt

Tak for fremsendelsen af forslag til lov om andring af bemyndigelsesloven. Lovforslaget fastseetter at
Erhvervsstyrelsen far adgang til at kraeve alle ngdvendige oplysninger udleveret med henblik pa at sikre at
regler om eksportkontrol og EU-sanktioner overholdes. Sammensat med at Erhvervsstyrelsen bemyndiges
til at foretage kontrolbesgg hos virksomheder.

Som bekendt reguleres kontrolforanstaltninger i forbindelse med eksport af dual-use produkter i Grgnland
i lov nr. 616 af 8. juni 2016 for Grgnland om kontrol med eksport af produkter med dobbeltanvendelse,
seerligt i kapitel 5. | forbindelse med fremsendelse af ovennaevnte lovforslag vil departementet gerne ggre
opmarksom pa om fremsendte foresldede lovaendring ngdvendigg@r en endring af eksportkontrolloven i
Grgnland eller i tilhgrende bekendtggrelse, sa der er samme mulighed for gennemfgrsel

af kontrolforanstaltninger i hele Kongeriget. Saledes at bestemmelserne i artikel 20 og 21 i dual-use
forordningen ogsa er gennemfgrt pa identiske vilkar i Grgnland.

Inussiarnersumik Inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Mette Moth Henriksen

Inatsisileritooq / Jurist
Legal Advisor

GOVERMMEMT OF GREENLAND

Inuussutissarsiornermut Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Erhverv
Ministry of Industry

P.O. Box 1601, 3900 Nuuk

Email: memh@nanoq.gl



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Erhvervsstyrelsen WILDERS PLADS 8K
Langelinie Allé 17 1403 K@BENHAVN K
2100 Kgbenhavn @ TELEFON 3269 8888
E-mail: birhan@erst.dk og kimsve@erst.dk MOBIL +45 91 32 57 01

EMTH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 20/01755-2

14. AUGUST 2020

HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM
ANDRING AF LOV OM ANVENDELSEN

AF VISSE AF DEN EUROPAISKE UNIONS RETSAKTER
OM PKONOMISKE FORBINDELSER TIL TREDJELANDE
M.V. (ADGANG TIL KONTROLBES@®G M.V.)
(BEMYNDIGELSESLOVEN)

Erhvervsstyrelsen har ved e-mail af 3. juli 2020 anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring over udkast
til lovforslag om andring af lov om anvendelsen af visse af Den
Europaiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til
tredjelande m.v. (Adgang til kontrolbesgg m.v.) (bemyndigelsesloven).

Instituttet har en raekke bemaerkninger til udkastet.

Med udkastet foreslas blandt andet udvidelse af Erhvervsstyrelsens
kontrol og tilsyn med virksomheder, der har aktiviteter omfattet af
dual-use eksportkontrolregelsattet, eller af EU-restriktioner overfor
tredjelande (EU-sanktioner) indenfor styrelsens ressort.

Erhvervsstyrelsen vil med udkastet fa mulighed for ogsa at indhente
oplysninger fra virksomheder, som ikke tidligere har veeret i kontakt
med Erhvervsstyrelsen eller faet udstedt en eksporttilladelse med vilkar
uden en retskendelse.

1 MENNESKERETTEN

1.1 Den Europxiske Menneskerettighedskonvention —
respekt for privat - og familieliv

Husundersggelser foretaget af administrative myndigheder kan udggre
et indgreb i retten til respekt for privatliv og hjem efter Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8. Det gaelder, hvad enten
borgeren er en fysisk eller en juridisk person, og hvad enten der er tale


mailto:birhan@erst.dk
mailto:kimsve@erst.dk

om en privat bolig eller virksomhedslokaler.! Det betyder, at
administrative myndigheders foretagelse af husundersggelser skal ske
med respekt for de krav, der fglger af artikel 8, stk. 2, herunder at
indgrebet skal opfylde konventionens legalitetskrav, skal varetage et
anerkendelsesvaerdigt formal og vaere proportionalt i forhold til det
forfulgte formal.

Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol kraever, at der skal veere
tilstraekkelige og effektive foranstaltninger mod misbrug fra
administrative myndigheders side, nar de forestar husundersggelser
mv.2 Tillige har Domstolen fundet, at det kan udggre en krankelse for
eksempel, nar myndigheder er tillagt vidtgaende befgjelser til at
ransage og beslaglaegge elektroniske data pa en computer uden
begrundet mistanke, og at der ikke er adgang til tilstraekkelig prgvelse
af indgrebets ngdvendighed.? | forhold til husundersggelsers
proportionalitet har Domstolen lagt vaegt pa undersggelsens karakter
og omfang, herunder at det var op til myndighederne selv at beslutte
antallet, varigheden og omfanget af husundersggelserne.*

1.2 Grundlovens § 72 — boligens ukrankelighed

I medfer af grundlovens & 72 er boligen ukraenkelig, og
husundersggelse, beslaglaeggelse og underspgelse af breve og andre
papirer samt brud pa post-, telegraf- og telefonhemmeligheden ma
derfor alene ske efter en retskendelse i tilfaelde “hvor ingen lov hjemler
en seregen undtagelse”. Kravet til et lovgrundlagi § 72 ("lov hjemler
saeregen undtagelse”) er, i fraveeret af en retskendelse, skaerpet.®

2 INSTITUTTETS BEMARKNINGER

2.1 Proportionalitet og skansomhed ved anvendelse af
tvangsindgreb

Det foreslas i udkastet, at der indsaettes hjemmel i
bemyndigelseslovens § 1 f, hvorefter Erhvervsstyrelsen efter den
foreslaede bestemmelse vil kunne kraeve alle relevante dokumenter
udleveret, uanset om de er i papirform eller lagret som elektroniske

! Niemietz mod Tyskland, dom af 16. december 1992, praemis 29-31.
2 Camenzind mod Schweiz, dom af 16. december 1997, praemis 45 og
Bernh Larsen Holding AS m.fl. mod Norge, dom af 14. marts 2013, §§
158-175

3 lvashchenko mod Rusland, dom af 13. februar 2018, pramis 81.

4 Stés Colas Est m.fl. mod Frankrig, dom af 16. april 2002.

> Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven med kommentarer, 1.
udgave, 2015, s. 445,
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oplysninger. Oplysningerne vil skulle udleveres pa en made og i et
format, der er laesbart for styrelsen. Desuden vil Erhvervsstyrelsen til
enhver tid, mod behgrig legitimation og uden retskendelse kunne fa
adgang til virksomheder med henblik pa indhentelse af oplysninger,
hvilket kan ske ved adgang til de erhvervsdrivendes forretningslokaler
eller transportmidler.

Erhvervsstyrelsen er ikke bundet af noget mistanke- eller
indikationskrav for at foretage tvangsindgreb efter den foresldede § 1 fi
forbindelse med adgangen til kontrolbesgg m.v. Rammerne for
Erhvervsstyrelsens skgn er derfor meget vide, og da der netop ikke
stilles krav om mistanke om, at et forbud er overtradt, ma det antages,
at der i princippet ikke skal meget til, fgr Erhvervsstyrelsen kan skaffe
sig adgang til erhvervsmaessige lokaler og transportmidler, indhente
oplysninger fra virksomheder.

Det fremgar af de specielle bemaerkninger til § 1, nr. 1 (side 10), at
bemyndigelsen udvides til ogsa at geelde indhentelse af oplysninger fra
virksomheder, som Erhvervsstyrelsen ikke tidligere har veeret i kontakt
med, eller som har faet udstedt en eksporttilladelse med vilkar.

Instituttet bemaerker, at der i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter § 2 fremgar et
lovfeestet proportionalitetsprincip, der indebeerer, at mindre
indgribende foranstaltninger altid skal tages i brug, fgr et indgreb ma
foretages. Skansomhedsprincippet i lovens § 7 forudseetter, at
tvangsindgreb skal foretages sa skansomt, som omstendighederne
tillader.

Den foresldede ordlyd til § 1 f, samt bemaerkningerne til udkastet er
imidlertid formuleret uden henvisninger til lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter §§ 2 og
7.

e Instituttet anbefaler, at der i de specielle bemaerkninger til
udkastets § 1, nr. 2, redeggres for proportionalitets- og
skansomhedsprincipperne i §§ 2 og 7 lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter
ved kontrol- og tilsynsbesgg.
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2.2 Forholdet til grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser

Med udkastets § 1, nr.1, vil Erhvervsstyrelsens kontrol og tilsyn med
virksomheder, der har aktiviteter omfattet af dual-use
eksportkontrolregelszettet, eller af EU-restriktioner overfor tredjelande
(EU-sanktioner) fa mulighed for at indhente oplysninger fra
virksomheder, som ikke tidligere har veeret i kontakt med
Erhvervsstyrelsen eller faet udstedt en eksporttilladelse med vilkar.

Kontrol og tilsynsbesgg foretaget af administrative myndigheder kan
udggre et indgreb i retten til respekt for privatliv og hjem efter Den
Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 og grundlovens §
72.

Instituttet bemaerker, at Erhvervsstyrelsen ikke ses at have redegjort
for, hvilken betydning lovforslaget har i forhold til menneskeretten,
herunder i forhold til retten til privatliv og boligens ukreenkelighed.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Erhvervsstyrelsen
foretager en menneskeretlig vurdering af de foreslaede
begreensninger af rettighederne efter Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 og Grundlovens § 72.

Der henvises til styrelsens sagsnummer: 2020-5001.

Med venlig hilsen

Emilie Thage

JURIDISK RADGIVER
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2020/ Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
gige )
JUSTITIA Hgringssvar vedr. eendring af LBKG 2011-06-09 nr 635

Haringssvar i forbindelse med udkast til lovforslag om andring
af lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v.
(Adgang til kontrolbesgg m.v.) (bemyndigelsesloven).

Ved brev af 3. juli har Erhvervsstyrelsen anmodet en raekke interessenter om senest den 14. august
2020 at fremkomme med eventuelle bemaerkninger til lovforslag om aendring af lov om anvendelse
af visse af Den Europaeiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande.

Den juridiske teenketank Justitia, som har til formal at styrke fokus pa og respekten for
grundlaeggende retsstats principper var ikke inkluderet i hgringslisten, og vi er derfor farst nu blevet
opmaerksom pa lovforslaget, som har et indhold der ger det naturligt for Justitia at udtale sig herom.

Uanset vores hgringssvar afgives efter hgringsfristens udlgb skal Justitia anmode om, at det
eftersendes til departementet, sdledes, at det kan indga i et hgringsnotat til brug fremsaettelse af
lovforslaget i Folketinget.

Indsamling af oplysninger

Lovforslaget medfarer efter § 1 f, stk. 1, at Erhvervsstyrelsen far en meget vidtgadende adgang til at
kraeve alle oplysninger, herunder handelsdokumenter, kunderegistre, varefortegnelser mv., som er
nagdvendige for gennemfarelsen af styrelsens kontrol- og tilsynsopgaver.

Den foresldaede adgang til oplysninger gar efter Justitias opfattelse langt videre end hvad den
bagvedliggende EU-forordning kan begrunde. Adgangen til at kraeve oplysninger udleveret, synes
ikke at vaere begraenset til virksomheder, til hvem der er udstedt udfgrselstilladelser eller
virksomheder der producerer eller eksporterer produkter omfattet af EU's dual use forordning.

Efter lovforslaget synes det endvidere uklart om Erhvervsstyrelsen vil kunne kraeve adgang til alle
informationer, som en virksomhed eller dens ansatte matte ligge inde med, herunder kommercielle
hemmeligheder og oplysninger, som af hensyn til tredjemand er belagt med en fortrolighedsklausul.
En sd vidtgdende befgjelse til Erhvervsstyrelsen synes at veere betenkelig af hensyn til
erhvervsvirksomhedernes retssikkerhed. Oplysningspligten bar derfor begraenses til oplysninger af
direkte relevans for en virksomheds overholdelse af pligterne i dual use forordningen.

Kontrolbesag uden rettens kendelse

I'henhold til § 1f, stk. 2, tildeles Erhvervsstyrelsen en udvidet adgang til at foretage kontrolbesgg hos
virksomheder, der beskaeftiger sig med dual-use produkter/aktiviteter.

Erhvervsstyrelsen kan "til enhver tid mod behgrig legitimation” fa adgang til at foretage kontrolbesag
til brug for kontrol- og tilsynsopgaver. Dette indebzerer, at der kan foretages kontrolbesgg uden
forudgaende varsling hos de pagaeldende virksomheder. Da der er tale om en ganske indgribende
foranstaltning, skal proportionalitetsprincippet til enhver tid overholdes. Det fremgar da ogsa af
lovforslagets bemaerkninger, at denne hjemmel alene skal anvendes af Erhvervsstyrelsen i tilfaelde,
hvor det er styrelsens vurdering, at formalet med kontrolbesgget ville blive forspildt, hvis
kontrolbesgget blev varslet. Justitia er enig i, at hensynet til virksomhedernes retssikkerhed tilsiger,

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kebenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org



2020/ Danmarks uafhaengige juridiske teenketank
gige )
JUSTITIA Haringssvar vedr. eendring af LBKG 2011-06-09 nr 635

at det klare udgangspunktet ma veere, at kontrolbesggene varsles pa forhand, i det omfang det er
muligt.

Af lovforslaget fremgar at bade varslede og uvarslede kontrolbesgg skal kunne foretages uden
rettens kendelse. Denne del af lovforslaget rummer efter Justitias opfattelse betydelige
retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder, da tvangsindgreb af denne karakter efter grundlovens §
72, som udgangspunkt alene bgr kunne foretages pa baggrund af en kendelse afsagt af en domstol.

En fravigelse af dette udgangspunkt kraever meget tungtvejende grunde, som ikke ses at foreligge i
dette tilfeelde. Der ses ikke i lovforslagets bemaerkninger at veere tilvejebragt nogen form for
dokumentation for ngdvendigheden af, at Erhvervsstyrelsen tilleegges sa vidtgdende befgjelser.
Erhvervsstyrelsen har allerede nu mulighed for, i tilfaelde af en konkret mistanke, at overgive sagen
til SOIK med henblik pa at denne institution i overensstemmelse med retsplejelovens regler, og efter
forudgaende dommerkendelse, kan gennemfare et uvarslet kontrolbesag med ransagning.

Da der ikke er dokumentation for et reelt behov for den foresldede loveendring, og da den
omstaendighed, at der har veeret stor mediemaessig og politisk interesse navnlig om en enkelt sag,
hvor myndighedernes sagsbehandling ikke kan karakteriseres som optimal, kan efter Justitias
opfattelse ikke begrunde en fravigelse af grundlovens § 72.

Der henvises i gvrigt til Justitias analyse af 15.marts 2017" Boligens ukraenkelighed- offentlige
myndigheders adgang til privat ejendom uden retskendelse” Analysen er tilgeengelig pa Justitias
hjemmeside www.justitia-int.org.

Lovforslaget er angiveligt fremsat med henblik pa at Danmark skal opfylde sine pligter efter EU's
dual use direktiv. Justitia finder det i denne sammenhaeng relevant at henlede opmaerksomheden
pa, at der inden for EU-retten geelder et proportionalitetsprincip, som indebzerer, at indholdet af en
regulering ikke bgr ga videre end pakraevet for at na de opstillede mal.

Sammenfattende ma Justitia derfor konkludere, at tungtvejende hensyn til erhvervsvirksomhederne
retssikkerhed ggr det beteenkeligt at gennemfgre lovforslaget i den foreliggende udformning.

Henrik Rothe
Projektleder.

Adjungeret professor CBS.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kebenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org


http://www.justitia-int.org/

Kim Svendsen

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Vedhzeftede filer:

Kaere Birgitte Hansen

Jannik Lerche Rasmussen <JLRO0O3@ankl.dk>

14. august 2020 14:26

Birgitte Spuhler Hansen

Kim Svendsen; Justitsministeriet; Thomas Kloppenburg; Christina Ellegaard Larsen
VS: Hgring (Bemyndigelsesloven) udkast til lovforslag om eendring af lov om
anvendelse af visse af Den Europaeiske Unions retsakter om gkonomisk forbindelser
til tredjelande mv. (RA-2020-3200604-29)

Fra ERST - Hgring (14)(RA-2020-3200604-29-1).pdf; Haring - udkast til lovforslag
om andring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaeiske Unions retsakter om
gkonomiske forbindelser til tredjelande(ERST Sagsnr 2020 - 5001) (24)
(RA-2020-3200604-29-1.1).pdf; Haring - udkast til lovforslag om aendring af lov om
anvendelsen af visse af Den Europaeiske Unions retsakter om gkonomiske
forbindelser til tredjelande(ERST Sagsnr 2020 - 5001) (34)
(RA-2020-3200604-29-1.2).pdf; Haring - udkast til lovforslag om aendring af lov om
anvendelsen af visse af Den Europeeiske Unions retsakter om gkonomiske
forbindelser til tredjelande(ERST Sagsnr 2020 - 5001) (44)
(RA-2020-3200604-29-1.3).pdf

| anledning af vedhaeftede kan det oplyses, at Rigsadvokaten ikke har bemaerkninger i anledning af hgringen.

Normalt ville Rigsadvokaten sende denne besked til Justitsministeriet - der i stedet er cc. —idet fristen for eventuelle

bemaerkninger er i dag.

Med venlig hilsen

Jannik Rasmussen
Anklager

TIf.: +45 3034 5637

E-mail: jlrO03@ankl.dk
www.anklagemyndigheden.dk

@

RIGSADVOKATEN

Rigsadvokaten
Kvalitetsafdelingen
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kebenhavn K

TIf.: +45 7268 9000

Fax: +45 7268 9004



Kim Svendsen

Fra: pol-nkc-jur-sek@politi.dk

Sendt: 6. juli 2020 14:36

Til: Birgitte Spuhler Hansen

Cc: Kim Svendsen; pol-nkc-jur-sek@politi.dk

Emne: Vedrgrende hgring - udkast til lovforslag om aendring af lov om anvendelsen af
visse af Den Europeeiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til
tredjelande (ERST Sagsnr: 2020 - 5001)

Til Erhvervsstyrelsen

Rigspolitiet har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag om a&ndring af lov om anvendelsen af
visse af Den Europaiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v. (bemyndigelsesloven).

Rigspolitiet kan generelt oplyse, at det er Statens Vabenkontrol, som henhgrer under Justitsministeriets
departement, der foretager kontrol og tilsyn pa omradet for krigsmateriel, herunder ind- og udfgrsel af
krigsmateriel, jf. krigsmateriellovens §§ 10-12 (lov nr. 1004 af 22. oktober 2012).

Rigspolitiets j.nr. 2020-045169.

Med venlig hilsen

Louise V. Vestergaard
juridisk specialkonsulent

POLITI

Rigspolitiet/Danish National Police

Juridisk Sekretariat for National Efterforskningsafdeling
NKC/NEC/NC3

Ejby Industrivej 125-135

2600 Glostrup

Mobil 61 98 63 02

Mail lvw001@politi.dk
E-mail Web www.politi.dk

Fra: Anna Haugsted Dehn [mailto:AnnDeh@erst.dk]

Sendt: 3. juli 2020 10:04

Cc: Birgitte Splihler Hansen <BirHan@erst.dk>; Kim Svendsen <KimSve@erst.dk>
Emne: Hgring - udkast til lovforslag om andring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaeiske Unions retsakter
om gkonomiske forbindelser til tredjelande(ERST Sagsnr: 2020 - 5001)

Hermed sendes udkast til lovforslag om a&ndring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaeiske Unions
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v. (bemyndigelsesloven) i hgring.

Erhvervsstyrelsen skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest fredag den

14. august 2020.

Haringssvar bedes sendt pr. mail til:



Kim Svendsen

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk

Sendt: 6. juli 2020 08:40

Til: Birgitte Spuhler Hansen

Cc: Kim Svendsen

Emne: SV: Haring - udkast til lovforslag om aendring af lov om anvendelsen af visse af Den

Europaeiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande(ERST
Sagsnr: 2020 - 5001)

Erhvervsstyrelsen har den 3. juli 2020 sendt udkast til lovforslag om aendring af lov om anvendelsen af visse af Den
Europeeiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelandet i haring.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgerelse nr.
101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens
opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten
eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Ledelsessekretariatet

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 3392 84 00
Dir. +4533928573
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Anna Haugsted Dehn <AnnDeh@erst.dk>

Sendt: 3. juli 2020 10:04

Cc: Birgitte Splihler Hansen <BirHan@erst.dk>; Kim Svendsen <KimSve@erst.dk>

Emne: Hgring - udkast til lovforslag om andring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaeiske Unions retsakter
om gkonomiske forbindelser til tredjelande(ERST Sagsnr: 2020 - 5001)

Hermed sendes udkast til lovforslag om a&ndring af lov om anvendelsen af visse af Den Europaeiske Unions
retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v. (bemyndigelsesloven) i hgring.

Erhvervsstyrelsen skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest fredag den
14. august 2020.

Hgringssvar bedes sendt pr. mail til:



Advokatradet ADVOKATE]

Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn O

Sendt til birhan@erst.dk og kimsve@erst.dk

Vedrerende horing over udkast til lovforslag om @ndring af lov om anvendelsen
af visse af Den Europaiske Unions retsakter om ekonomiske forbindelser til
tredjelande m.v.

Ved e-mail af 3. juli 2020 har Erhvervsstyrelsen anmodet Advokatradet om bemark-
ninger til ovennavnte lovforslag.

Advokatradet har tidligere oplyst, at Advokatraddet havde valgt ikke at afgive be-
merkninger til lovforslaget.

Advokatrddet har valgt alligevel at komme med folgende bemarkninger:

Lovforslaget giver Erhvervsstyrelsen mulighed for at kreeve alle oplysninger, herun-
der handelsdokumenter, kunderegistre, varefortegnelser m.v. til brug for styrelsens
tilsyns- og kontrolopgaver i henhold til lov om anvendelsen af visse af Den Europei-
ske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v., retsakter, der
ernevnti § 11 loven, eller regler udstedt i medfor af loven.

Lovforslaget giver endvidere Erhvervsstyrelsen adgang mod behorig legitimation og
uden retskendelse til erhvervsmessige lokaler og transportmidler til brug for styrel-
sens tilsyns- og kontrolopgaver i henhold til lov om anvendelsen af visse af Den Eu-
ropaiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredjelande m.v., retsakter,
der er nevnt 1 § 11 loven, eller regler udstedt i medfer af loven.

For det forste finder Advokatrddet den tiltagende brug af myndigheders adgang til at
foretage kontrolbesog uden retskendelse for bekymrende, idet sddanne tiltag kun ber
indferes pé et klart grundlag, og nér det er undersogt, om der er et behov for et sé-
dant tiltag, herunder om de eksisterende muligheder er tilstraekkelige.

Omradet for kontrolbesog uden retskendelse er ogsa meget bredt. Det vil ramme alle
danske virksomheder, der har samhandel med udlandet. Det er Advokatradets opfat-
telse, at det er vigtigt, at det er undersegt, om der er behov for en sd vidtgdende mu-
lighed inden et s& indgribende tiltag over for potentielt s& mange virksomheder ind-
fores.
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Advokatradet ADVOKATE]
SAMFUNDET

Det ber endvidere vurderes om det er hensigtsmessigt, at foretage disse kontrolbe-
sog uden varsel, da det kan vare svert at gennemfore et kontrolbesogg, hvis f.eks., at
den person, der har kendskab til procedurerne ikke er til stede.

For det andet giver lovforslaget Erhvervsstyrelsen mulighed for at fa adgang til man-
ge oplysninger, da lovens anvendelsesomrade er bredt.

Advokatrddet finder, at det er vigtigt, at der foretages en vurdering af, hvilke oplys-
ninger, der er nodvendige for at fore kontrol med omridet, og at der alene indhentes
oplysninger/gives adgang til at indhente oplysninger, som er nedvendige for Er-
hvervsstyrelsens tilsyns- og kontrolopgaver.

Med Veryg hilsen
Ny
Anl‘dre/\;v Hjuler Crichton
Generalsekretaer

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Erhvervsstyrelsen
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

birhan@erst.dk
kimsve@erst.dk

Den 24. august 2020

Vedr.: Haring over udkast til lovforslag om &ndring af lov om anven-
delsen af visse af Den Europaiske Unions retsakter om gkonomiske for-
bindelser til tredjelande m.v. (Adgang til kontrolbesgg m.v.) (bemyndi-
gelsesloven).

Erhvervsstyrelsen har den 3. juli 2020 sendt udkast til forslag til lov om &ndring af
lov om anvendelsen af visse af Den Europaiske Unions retsakter om gkonomiske for-
bindelser til tredjelande m.v. (Adgang til kontrolbesag m.v.) (bemyndigelsesloven) i
horing.

Lovudkastet vedrorer det omrade, hvor Erhvervsstyrelsen er myndighed for dual-use
eksportkontrol og for administration af visse bestemmelser i EU”s forordninger om
restriktive foranstaltninger for tredjelande (EU-sanktioner).

Det fremgar af lovudkastet, at det pa disse myndighedsomrader foreslas, at Erhvervs-
styrelsen far adgang til at kraeve alle oplysninger, som er ngdvendige for gennemfga-
relsen af styrelsens kontrol- og tilsynsopgaver.

Desuden foreslas det, at Erhvervsstyrelsen far adgang til at foretage kontrolbesgg hos
virksomheder, der er omfattet af regelsattet, og at kontrolbesag kan ske med og uden
forudgéende varsling.

Danske Advokater skal generelt bemaerke, at myndighedernes anvendelse af kontrol-
bestemmelser af retssikkerhedsmaessige arsager generelt bar begraenses mest muligt.
I den forbindelse bar proportionaliteten i hver eneste adgang i lovgivningen ngje
overvejes for at vurdere, om der er et reelt og ngdvendigt behov for kontrolbestem-
melsen, eller om samme formal kan opnis med mindre indgribende midler.

For sa vidt angér lovudkastets forslag om Erhvervsstyrelsens adgang til oplysninger
skal det anfares, at der ber foretages en narmere afgransning af, hvilke oplysninger
der er ngdvendige, og til hvilke formél. Det foreliggende lovudkast ses at indeholde
en ganske bred adgang til alle oplysninger, ligesom det ikke klart fremgar, om malet
kan opnas med mindre indgribende midler.

Omrédet for lovudkastets forslag om Erhvervsstyrelsens adgang til at foretage kon-
trolbesag uden retskendelse ses endvidere at vaere meget bredt, og Danske Advokater
skal opfordre til, at det neermere afgraenses, hvilke virksomheder der er omfattet, og

DANSKE
ADVOKATER
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1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk
www.danskeadvokater.dk
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med hvilke formal. Det skal i den forbindelse bemzrkes, at det foreliggende lovud-
kast umiddelbart ses at omfatte alle danske virksomheder, der har samhandel med
udlandet, og den narmere begrundelse herfor bar tydeliggeres.

For sa vidt angar forslaget om uvarslede kontrolbesgg skal det bemaerkes, at det bar
tydeliggores, at denne undtagelsesbestemmelse kun kan anvendes i de tilfzlde, hvor
det ud fra de konkrete omstaendigheder mé antages, at gjemedet med kontrollen vil

blive forspildt, hvis kontrolbesaget varsles. En tydeliggorelse kan medvirke til at gge
borgernes retssikkerhed.

Danske Advokater er herudover bekendt med, at Advokatsamfundet ligeledes har
fremsendt et horingssvar til lovudkastet, og Danske Advokater kan henholde sig til
det heri anforte.

Med venlig hilsen

Jeanie Sglager Bigler
Retschef

jsb@danskeadvokater.dk
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Erhvervsstyrelsen
Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @

Sendt til birhan@erst.dk og kimsve@erst.dk

Horing om udkast til lovforslag om andring af lov om anvendelsen
af visse af Den Europaiske Unions retsakter om gkonomiske
forbindelser til tredjelande m.v. (Adgang til kontrolbesag m.v.)
(bemyndigelsesloven)

Ved brev af 3. juli 2020 har Erhvervsstyrelsen anmodet om Datatilsynets eventuelle bemaerk-
ninger til ovenstaende udkast.

Datatilsynet har umiddelbart ingen bemaerkninger til ovennaevnte udkast.

Datatilsynet forudsaetter dog generelt, at enhver behandling af personoplysninger, som fore-
tages i forbindelse med udkastet, sker inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven, herunder databeskyttelsesforordningens artikel 5, artikel 6 og arti-
kel 13, som Erhvervsstyrelsen naevner i udkastets afsnit 3.

Med venlig hilsen

Rasmus Martens

14. juli 2020

J.nr. 2020-11-0425
Dok.nr. 234313
Sagsbehandler
Rasmus Martens

Datatilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 3319 3200
dt@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729
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Horingssvar i forbindelse med udkast til lovforslag om
2&ndring af lov om anvendelsen af visse af Den Europae-
iske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til
tredjelande m.v. (Adgang til kontrolbesog m.v.)

Nedenstiende erhvervsorganisationer har modtaget hering af
forslag til endring af lov om anvendelsen af visse af Den Euro-
paiske Unions retsakter om gkonomiske forbindelser til tredje-
lande, som har til formal at give Erhvervsstyrelsen mulighed for
at gennemfore kontrolbesgg med og uden forudgiende varsel,
herunder uden retskendelse.

Uvarslede kontrol- Serligt den del, der giver mulighed for uvarslede kontrolbesog
besog uden retsken-  uden retskendelse, udger efter vores opfattelse et afggrende
delse er meget vidt- brud med den ordning, som ligger til grund for reglerne i rets-
gdende sikkerhedsloven og som forudsatter, at reglerne i retsplejeloven

folges, nar der er tale om undersogelse af sager, hvor der fore-
ligger mistanke om lovovertradelser, som gnskes undersogt af
myndighederne. Forslaget risikerer at forrykke den balance,
som den danske retspleje hviler pa og har derfor efter vores op-
fattelse vidtrekkende retssikkerhedsmassige konsekvenser for
alle typer af eksporterende virksomheder.

I lovforslagets bemarkninger fremgar det specifikt, at malgrup-
pen ogsd omfatter virksomheder, som ikke tidligere har haft
kontakt med Erhvervsstyrelsen. Adgangen er altsa ikke begraen-
set til virksomheder, til hvem styrelsen har udstedt udferselstil-
ladelser, endsige til virksomheder, som producerer og eksporte-
rer produkter omfattet af EU’s dual-use-forordningens kontrol-
liste, men rammer alle danske virksomheder, der har samhandel
med udlandet.

Vi har derfor valgt at afgive et faelles horingssvar for at under-
strege sagens alvor for dansk erhvervsliv.

Eksisterende mulig-  Behovet for at kunne gennemfore uvarslede kontrolbesgg uden
heder for kontrol er  retskendelse begrundes i lovforslagets bemarkninger for det
omfattende forste med, at myndighederne ikke i dag har mulighed for at fo-

retage kontrolbesgg. Det skal understreges, at myndighederne



Uvarslede kontrol-
besog kan allerede
gennemfores i dag!

allerede i dag har vidtgdende muligheder for at kontrollere virk-
somhedernes eksport af dual-use-produkter eller eksport til
sanktionerede tredjelande.

Hvis der foreligger en konkret mistanke om strafbare aktivite-
ter, eksempelvis forseg pa eksport af dual-use produkter, hvor
der bevidst ikke er sggt om eksporttilladelse, sa har Erhvervs-
styrelsen allerede i dag mulighed for at overdrage sagen til de
relevante politimyndigheder med henblik p4, at de i overens-
stemmelse med retsplejelovens regler kan vurdere, hvorvidt der
er behov for at gennemfore en ransagning eller andre relevante
efterforskningsskridt. Dette skal ske ved indhentelse af en rets-
kendelse, og der vil siledes kunne finde en helt normal dom-
stolskontrol sted i forhold til at sikre, at mistanken er tilstrak-
keligt begrundet.

Dette fremgar i gvrigt ogsa af lovforslagets bemarkninger, hvor
det anfgres, at Erhvervsstyrelsen vil ikke anvende hjemlen til
uanmeldte kontrolbesgg, hvis der foreligger en begrundet mis-
tanke om, at virksomheden har begdet en strafbar handling. I
sddanne tilfaelde vil sagen skulle behandles efter retsplejelovens
regler om strafferetspleje. Sagen vil derfor skulle behandles af
politiet.” Det efterlader imidlertid det store ubesvarede sporgs-
mal om, hvornar det s er, at Erhvervsstyrelsen ser sig nodsaget
til at gennemfore uvarslede kontrolbesgg uden retskendelse? Ud
fra ovenstdende bemarkninger i lovforslaget ma man antage, at
Erhvervsstyrelsen blot kan tillade sig at have lgse indicier, for-
modninger eller antagelser om forhold i en virksomhed, forend
de kan skride til noget s& indgribende som et uvarslet kontrol-
besgg uden retskendelse. Det vil i givet fald vare et alvorligt
skred i retssikkerheden.

Hertil kommer, at Erhvervsstyrelsen og andre myndigheder al-
lerede i dag har omfattende muligheder for at sikre kontrol med
virksomhedernes eksport af dual-use produkter eller eksport til
sanktionerede lande. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte konkrete
betingelser i virksomhedernes eksporttilladelser, hvorefter virk-
somhederne skal indsende dokumentation mv. for, at eksporten
er sket i overensstemmelse med vilkarene. Styrelsen har ligele-
des mulighed for at anmode virksomhederne om at fremsende
dokumentation og oplysninger i forbindelse med konkrete sa-
ger. Tilsvarende har Toldstyrelsen mulighed for at udtage kon-
krete eksporter til kontrol, eksempelvis ved eksport af varer in-
denfor specifikke HS-toldkoder, hvor der kan forefindes dual-
use produkter, men hvor der i den konkrete situation ikke er
segt om eksporttilladelse hos Erhvervsstyrelsen.



Tilstrakkeligt be-
grundet med hen-
visning til "sager af
politisk og medie-
maeassig bevagen-
hed"?

Et regelszet forbun-
det med skonsprzae-
gede vurderinger

Konsekvenser og
erfaringer med
tvangsindgreb
mangler

Ikke et begrundet
behov for uvarslede
kontrolbesgg uden
retskendelse

Herudover begrundes behovet for at kunne gennemfgre kontrol-
besgg uden restkendelse med, "at der i de senere ar har veret
sager af politisk og mediemessig bevagenhed om danske virk-
somheders overholdelse af reglerne pa dual-use og sanktions-
omradet”, jf. lovforslagets bemerkninger. Det fremgar ikke,
hvor mange sager der har varet tale om, men efter vores bedste
overbevisning kan det talles sammen til en handfuld sager i de
seneste fem ar. Os bekendt er der ikke sket domfaldelse i disse
sager eller pa anden vis fort bevis for, at virksomhederne for-
satteligt har overtradt reglerne.

At udstyre myndighederne med sé indgribende befgjelser i for-
hold til nogle retsomrader, hvor hindhavelsen forst og frem-
mest er begrundet i politimaessig karakter, er i sig selv meget
bekymrende, men bekymringen forstaerkes af, at der i forhold til
styrelsens ressort er tale om et omrade, hvor lovgivning og re-
gelsaet ofte er uklare og i udbredt grad forbundet med skensprae-
gede vurderinger. Alene det at afgere, hvornar et produkt (i EU
dual-use-forordningens forstand) kan siges at have dobbelt an-
vendelse, og hvornar et sadant produkt sa (ligeledes i forordnin-
gens forstand) er tilteenkt en militer endelig anvendelse, kan i
sig selv vaere langt fra entydigt.

Et teenkt eksempel kunne vere en dansk virksomhed, som pro-
ducerer koleanleg og selger et sddant anlaeg til et lands natio-
nale kystvagt. Virksomheden far oplyst, at skibet alene anvendes
til overvagning af hav- og miljeforhold, men potentielt kan ski-
bet ogsa anvendes til at understotte landets militeere fladeope-
rationer. Hvor langt rekker virksomhedens ansvar — bade pa
kort og lang sigt — i forhold til kendskab til og sikring af, at ud-
styret ikke bringes i anvendelse i militaere konflikter i strid med
internationalt vedtagne sanktioner eller med dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik i gvrigt? Og hvilke krav kan virksomheden
med rimelighed stille overfor modtagerlandet for at sikre, at
dette ikke sker?

Vi mener desuden, at nye tvangsindgreb af denne karakter skal
underbygges med grundige undersggelser af effekten, herunder
erfaringer fra andre EU-lande. Det fremgar saledes ikke af lov-
forslaget, hvorvidt andre EU-lande har samme muligheder for
at gennemfore uvarslede kontrolbesgg uden retskendelse, hvor
ofte de i givet fald anvender sddanne kontrolbesgg, samt hvilke
erfaringer de har hermed.

Vi finder saledes ikke, at der er et begrundet behov for at indfere
en sa vidtgidende og indgribende foranstaltning, som uvarslede
kontrolbesgg uden retskendelse er. Indferelsen af tvangsind-
greb af denne karakter gar langt videre end vanlig retspleje til-
siger og er ikke proportional med den gnskede effekt. Det klare
udgangspunkt i dansk retspleje er sdledes, at myndighedsunder-
sogelser af privates lokaliteter kun kan ske ved indhentelse af
retskendelse. Det er ligeledes tilfeeldet i anden serlovgivning,



Uvarslede kontrol-
besoag giver ikke
mervzrdi for myn-
digheder og virk-
somheder

Varslede kontrolbe-
sog hilses velkom-
ment

Kontrol- eller audit-
besog?

herunder konkurrencelovens regler, hvor myndighedernes kon-
trolundersggelser for konkurrenceovertradelser kun kan fore-
tages mod behorig retskendelse.

Vi mener desuden heller ikke, at det vil vaere hensigtsmassigt —
hverken for myndigheder eller virksomheder — at give mulighed
for uvarslede kontrolbesgg uden retskendelse. Et effektivt kon-
trolbesgg indenfor dette omrade vil typisk forudseette frembrin-
gelsen af betydelige mangder dokumentation fra virksomhe-
dens side; besigtigelse af lokaler og faciliteter, som i nogle til-
feelde kan vaere underlagt staerkt restriktiv adgang; samt tilste-
devearelse af ledelsesreprasentanter, der kan besvare konkrete
sporgsmal omkring de beslutninger, der er truffet i forbindelse
med de enkelte eksporter.

Et effektivt kontrolbesag forudseetter sdledes ordentlig forbere-
delse fra bdde myndigheder og virksomheders side, hvilket ikke
kan sikres gennem et uvarslet kontrolbesgg. Det fremgar sdledes
ogsa af lovforslagets bemarkninger, at "Det vil vaere en forud-
seetning, at de pagaeldende fysiske og juridiske personer yder
den forngdne bistand til Erhvervsstyrelsen, for at styrelsen kan
gennemfore sine kontrolaktiviteter pad den lokation eller det
transportmiddel, hvor virksomheden har sine aktiviteter.” — en
sddan forngden bistand fra virksomhederne vurderes ikke at
vaere mulig ved et uvarslet kontrolbesgg uden retskendelse.

Vi skal sdledes henstille til, at lovforslaget @&ndres, sa der alene
gives mulighed for at gennemfore varslede kontrolbesgg. Det er
saledes veasentligt at understrege, at erhvervslivet er positive
over sddanne varslede kontrolbesgg, der — hvis de gennemfores
pa den rette made — kan bidrage til at optimere den store ind-
sats, danske virksomheder i forvejen gor for at sikre overhol-
delse af reglerne for eksportkontrol og sanktioner overfor tred-
jelande. Vi hilser det sdledes ogsa velkomment, at der som led i
lovforslaget er lagt op til at afseette dedikerede ressourcer til at
gennemfore sidanne kontrolbesag. Dette kan bade bidrage til at
sikre en god og balanceret efterlevelse af reglerne blandt virk-
somhederne og kan bidrage til at give Erhvervsstyrelsen nyttigt
input til deres videre arbejde med at optimere rammerne for
sagsbehandling af tilladelser.

Det kan i den sammenhang anferes, at kontrolbesggene tilsyne-
ladende kan bringes i anvendelse enten med henblik pa at un-
dersoge en konkret eksport, eller med henblik pd at undersoge,
om virksomhedens processer og kontrolforanstaltninger er hen-
sigtsmaessige, dvs. det, der ogsa betegnes som et audit. Nar det
er vaesentligt at skelne mellem de to, skyldes det, at et egentligt
kontrolbesog vil nedvendiggere frembringelsen af nogle meget
specifikke oplysninger fra virksomhedens systemer, mens et au-
dit mere stiller krav til, at virksomheden kan dokumentere sine
sagsbehandlingsprocesser.



Uklart hvor store
mangder oplysnin-
ger virksomhederne
skal udlevere

Oplysningskrav gar
videre end EU-for-
ordningen

Ligeledes er det vaesentligt at gore sig klart, om et kontrolbesog
omhandler eksportkontrol eller sanktioner. Forstnavnte har i
hgj grad fokus pé, hvorvidt virksomhederne har de rette meka-
nismer til at sikre tekniske vurderinger af deres produkter.
Sanktioner har derimod mere fokus pa, om virksomhederne har
de rette mekanismer pa plads til at kunne screene deres kunder.
Det er derfor vaesentligt, at virksomhederne gores klart, hvilken
type kontrol der i de enkelte tilfeelde er tale om, sé de kan forbe-
rede sig bedst muligt.

Vi har herudover nogle specifikke bemarkninger til den del af
lovforslaget, som omhandler udlevering af oplysninger. Det
fremgar af lovforslaget, at Erhvervsstyrelsen kan kraeve adgang
til "alle oplysninger...til brug for styrelsens tilsyns- og kontrol-
opgaver”, altsd i realiteten uden begrensning, hvilket vi mener
er steerkt problematisk. Kan Erhvervsstyrelsen kraeve adgang til
alle typer af informationer, som en virksomhed og dens ansatte
matte ligge inde med? Er det e-mails fra alle medarbejdere pa
alle niveauer? Er det informationer i datterselskaber i udlandet?

Det er heller ikke klart, hvorvidt virksomheder kan blive pélagt
at udlevere materiale, som er underlagt kommercielle fortrolig-
hedsforhold, hvor en udlevering kan skade et kundeforhold. For
nogle virksomheder kan der ligeledes vare tale om militaere op-
lysninger fra andre lande, som ikke umiddelbart kan udleveres
uden pageldende lands samtykke. Hvis danske virksomheder
har pligt til at udlevere denne slags oplysninger fra udenlandske
samarbejdspartnere kan det forst og fremmest bryde fortrolig-
hedsaftaler med pageldende partner. Men hvad verre er, kan
det skade virksomhedernes muligheder for overhovedet at indga
i sddanne samarbejder, da de udenlandske partnere kan have en
berettiget tvivl om, hvorvidt deres oplysninger risikerer at blive
udleveret til myndigheder og tredjemand i forbindelse med kon-
trolbesog.

Uklarhederne omkring omfanget af oplysninger, der kan kraves
udleveret, understreger igen det problematiske i, at kontrolbe-
soget kan gennemfores uden retskendelse. En retskendelse som
den kendes fra andre omréder, f.eks. konkurrencelovgivningen,
netop som et af sine centrale punkter har til formal at definere
omfanget af kontrolundersogelsen.

Den foreslaede adgang til oplysninger gar ogsa langt videre, end
hvad den bagvedliggende EU-forordningen laegger op til. Som
det fremgar af lovforslagets bemerkninger, stiller EU-forord-
ningens artikel 20 krav om, at "eksportgrer af dual-use produk-
ter skal fore detaljerede registre eller optegnelser over deres ud-
forsler i overensstemmelse med national lov eller praksis. De
pagaldende registre m.v. skal indeholde handelsdokumenter i
form af fakturaer, ladningsmanifester og andre transport- og
forsendelsesdokumenter, der gor det muligt at identificere de
pagaldende dual-use produkter, mangden heraf, eksportegrens
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og modtagerens navn og adresse, samt den endelige anvendelse
af produkterne og slutbrugerne af produkterne, néar dette er re-
levant.” EU-forordningen giver sidledes en ganske rimelig af-
grensning af de oplysninger, som virksomhederne skal stille til
radighed.

Det er desuden heller ikke klart, hvad der kommer til at ske med
det udleverede materiale. Tager myndighederne kopier af dette,
og vil medier og NGO’ere efterfolgende frit kunne sgge aktind-
sigt heri? Desto flere oplysninger Erhvervsstyrelsen vil kunne
kraeve at fa udleveret, desto storre mangder data vil sdledes ogsa
kunne udleveres i forbindelse med en aktindsigt med den ibo-
ende risiko, der sé er ved, at forretningsfolsomme oplysninger
ved en fejl bliver offentliggjort. Vi har saledes tidligere set ek-
sempler pa, at aktindsigter i eksportkontrolsager har fort til of-
fentliggorelse af forretningskritiske oplysninger, fordi forret-

ningsfelsomme oplysninger ikke i tilstraeekkeligt omfang var
udeladt.

Det fremgar endvidere, at Erhvervsstyrelsen kan fa adgang til
transportmidler i forbindelse med styrelsens tilsyns- og kontrol-
opgaver. Det er uklart, hvorvidt dette ogsa omfatter transport-
midler i tredjemands varetagt, eksempelvis en container lastet
ombord pa en lastbil eller et containerskib. Det er samtidig
uklart, hvem der afholder evt. udgifter forbundet med adgangen
til sidanne transportmidler i tredjemands varetagt — er det Er-
hvervsstyrelsen, den virksomhed, som er underlagt kontrol, el-
ler tredjepart?

Vi har for nervarende ikke yderligere bemarkninger, men star
selvsagt til rddighed, hvis der métte vare sporgsmal til ovensta-
ende. Ligeledes deltager vi selvsagt gerne i det videre arbejde
med at opstille rammerne for en effektiv, hensigtsmassig og ba-
lanceret kontrol pa dette omrade.

Med venlig hilsen
Thomas Sylvest Michael Bremerskov Jensen
Chetkonsulent Fagchef
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