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Horingsnotat
om
Forslag til Lov om andring af lov om friskoler og private grundskoler m.v.
(Bedre rammer for tilsyn med frie grundskoler m.v.)

1. Indledning
Et udkast til lovforslag har i perioden 29. november 2017 til den 5. januar 2018 vaeret i horing hos
28 myndigheder og organisationer. Lovforslagsudkastet er ogsa offentliggjort pa Horingsportalen.

Der er modtaget 12 horingssvar, heraf indeholder 7 bemarkninger til lovforslaget. Desuden er
der modtaget 1 horingssvar fra andre. En oversigt med angivelse af, hvem der har afgivet ho-
ringssvar, er vedlagt.

I notatet er alene modtaget de vasentligste punkter fra horingssvarene.

2. Sammenfatning om andringer i lovforslaget i forhold til heringsudkastet
De modtagne horingssvar har givet anledning til en pracisering i udkastet til lovforslag i bemark-
ningerne om whistleblower-ordningen.

I lovforslaget er der indarbejdet en konsekvensendring af lov om friskoler og private grundskoler
m.v. som felge af finansieringsomlaegning pr. 1. januar 2017 af Barselsfonden fra en bevillingsfi-
nansieret ordning til en bidragsfinansieret ordning. Derudover er der i lovforslaget indarbejdet en
konsekvensandring som felge af en #ndring i lov om social service. De to navnte konsekvens-
andringer indgik oprindeligt i udkast til forslag til lov om @ndring af lov om friskole og private
grundskoler m.v. (Fleksible rammer for swrlige tilbud om grundskoleundervisning til visse to-
sprogede elever m.v.), der alligevel ikke blev fremsat for Folketinget i indevaerende samling. Der
er ikke foretaget justeringer af de to foresliede konsekvensandringer pa baggrund af den eksterne
horing over det naevnte lovforslag.

Der er foretaget andringer af redaktionel og lovteknisk karakter.

3. Generelle bemarkninger til udkastet til lovforslag

Danmarks Private Skoler anforer, at de frie skoler skal overholde lovgivningen, og hvis det ikke
er tilfaeldet, skal det have konsekvenser. Endvidere nzvner foreningen, at der ikke ma rokkes ved
retten til et holdnings- og vardibaseret skolevalg, herunder retten til at oprette en holdnings- og
vardibaseret skole.

Dansk Friskoleforening glaeder sig over, at tilsynet gives et storre rum at arbejde i, flere ressourcer
til opgaven og flere befojelser til at undersoge omstaendigheder grundigt og effektivt mhp. at tref-
fe afgorelser pa et sa oplyst grundlag som muligt. Foreningen er dog bekymret for tendensen til at
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stramme regler og rammer for alle pga. frygten for de meget fa, og anmoder i den forbindelse om
et fortsat og oget fokus pa proportionalitet ift. de byrder, der palegges skoler, og skoleinitiativer
ift. de formal, der enskes med stramningerne.

Foreningen af Kristne Friskoler finder, at loven skal overholdes, og at der skal vere gennemsig-
tighed 1 det, der foregar pa og omkring skolerne. Endvidere er foreningen tilhenger af et staerkt
tilsyn, men det ma ikke blive et “holdningspoliti”, der ikke respekterer en frihed til forskellighed,
som er hele baggrunden for friskolelovgivningen. Endelig understreger foreningen, at tilsynet skal
inddrages og gore sit arbejde inkl. en ordentlig proces og sagsbehandling, inden politikerne kan
treeffe afgorelse, og det er en farlig vej, hvis den til enhver tid siddende minister kan gribe direkte
ind i en friskoles vilkar og eksistensberettigelse.

Frie Skolers Laererforening anforer, at lovslagets sprogbrug og indhold, iszr ved den foreslaede
styrkelse af tilsynet med kravet om uafhengighed har karakter af mistenkeliggorelse af isar de
skoler, som hviler pa staerkt ideologiske vaerdier — vaerdier, som det oprindeligt har varet hele
ideen med friskoleloven og undervisningspligten at beskytte og bevare. Foreningen er overordnet
tilhangere af et velfungerende ministerielt tilsyn, og finder det positivt, at Folketingets partier er
optaget af, at tilsynet har de fornedne ressourcer, bade i form af ansatte og i form af redskaber til
at verne om skolernes arbejde med frihed og folkestyre, som den faglige kvalitet. Endvidere fin-
der foreningen det fortsat bekymrende, at tilsynet kan have samtaler med elever uden tilstedeva-
relse af andre voksne.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i lovforslagets bemarkninger naermere redego-

res for forslaget, frihed- og folkestyrekravet samt uathengighedskravets konsekvenser for allere-
de-eksisterende frie grundskoler, herunder skoler med direkte forbindelser til trossamfund. Rede-
gorelsen bor efter instituttets opfattelse bl.a. indeholde en vurdering af konsekvenserne for sa-
danne skolers lejeforhold og ekonomiske relationer til religigse institutioner i ovrigt samt ledel-
sessammensztning og religiose verdigrundlag. Endvidere anbefaler instituttet, at der i lovforsla-
gets bemearkninger redegores for forslagets forhold til grundlovens §§ 67, 76 og 78 og Den Eu-
ropaiske Menneskerettighedskonventions artikel 9 og 11.

Borneradet tilslutter sig onsket om et styrket tilsyn med de frie grundskoler og hilser de foreslae-
de @ndringer velkomne.

Ministeriets bemerkninger:

Undervisningsministeriet er enigt i, at der 1 styrkelsen af tilsynet skal vare fokus pa proportionali-
tet, saledes at de midler, der anvendes, skal sta mal med det, der onskes opnaet. Det fremgir sale-
des af aftale af 7. november 2017 mellem regeringen, S, DF, RV og SF om styrket tilsyn med de
frie grundskoler, der udmentes i nervarende lovforslag, at aftalepartierne bakker op om den frie
skoletradition som en central mulighed i det danske uddannelsessystem og anerkender, at storste-
delen af de frie grundskoler gor et godt stykke arbejde.

Sarligt med hensyn til tilsynets samtaler med eleverne uden tilstedevarelse af voksne bemarkes,
at det fortsat vil vaere frivilligt for eleverne, om de onsker at deltage i samtaler med tilsynet.
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Den foresliede godkendelsesordning @ndrer ikke ved den frie etableringsret for frie grundskoler
inden for lovgivningens rammer. Der skal siledes fortsat ikke foretages en hensigtsmassigheds-
eller behovsvurdering af den enkelte nye frie grundskole, men alene pases, at de opstillede krav til
skolens virksomhed er opfyldt.

Med lovforslaget foreslas der bl.a. et styrket tilsyn med de frie grundskoler med en godkendelses-
procedure for oprettelse af nye frie grundskoler og en generel styrkelse af tilsynet med det gael-
dende uathangighedskrav, saledes at skoler, hvis formal eller adfaerd modarbejder og undermine-
rer demokrati eller grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder, ikke kan modtage tilskud.

De foreslaede bestemmelser retter sig ikke mod muligheden for at danne, drive eller melde sig ind
1 foreninger, og de vurderes derfor ikke at rejse sporgsmal i forhold til grundlovens § 78 og Den
Europziske Menneskerettichedskonventions (EMRK) artikel 11 om foreningsfrihed. Bestemmel-
serne 1 lov om friskole og private grundskoler m.v. om frie grundskoler vil med de foreslaede
andringer fortsat alene regulere forholdene for frie grundskoler, dvs. betingelserne for, at frie

grundskoler kan modtage statstilskud og/eller vare et sted, hvor undervisningspligten kan opfyl-
des.

De foreslaede bestemmelser vil heller ikke begranse muligheden for at dyrke sin religion, og de
vurderes derfor ikke at rejse sporgsmal i forhold til religionsfriheden som beskyttet 1 grundlovens
§ 67 og EMRK artikel 9.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det forhold, at staten ikke ensker at yde tilskud til frie grund-
skoler, der f.eks. modarbejder eller underminerer demokrati eller grundlaggende friheds- og
menneskerettigheder, ikke indebarer et indgreb i de nzvnte rettigheder.

Grundlovens § 76 sikrer, at born har en ret til gratis undervisning i folkeskolen, og at foraldrene
pa barnets vegne kan fravalge folkeskolen, sifremt de selv sorger for, at barnet fir en undervis-
ning, der kan sta mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen. Der @ndres ved de fore-
slaede bestemmelser ikke ved muligheder for hjemmeundervisning, men alene ved rammerne for
frie grundskoler og betingelserne for, at disse kan modtage statstilskud og/eller vare et sted, hvor
undervisningspligten kan opfyldes.

Det gxldende frihed og folkestyre-krav og uathengighedskrav i lov om friskole og private grund-
skoler m.v. @ndres ikke med de foresliede bestemmelser i udkastet til lovforslag, men der sker
med forslaget en generel styrkelse af tilsynet med skolernes overholdelse heraf, herunder ogsa for
de allerede eksisterende frie grundskoler. Forslaget vurderes pa den baggrund ikke at 22ndre ved
rammebetingelser for de frie grundskoler, men vil sikre tilsynet bedre muligheder for at pase sko-
lernes overholdelse af de gxldende krav.

4. Bemarkninger til enkeltelementer i udkastet til lovforslag

4.1. Mulighed for frie grundskolers elever til at benytte folkeskolens skolebusser

Dansk Friskoleforening anforer, at der kan vare en mulig risiko ved, at incitamentet for den en-
kelte kommune til at bruge ressourcer pa at tilbyde overskudsplads til elever pa frie grundskoler
begranses, da der ikke er pligt til at stille en sddan ordning til radighed.
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Undervisningsministeriets bemerkninger:
Det vil vere den enkelte kommunalbestyrelse, der beslutter, hvorvidt der skal etableres en skole-
busordning, herunder vilkirene for ordningen.

4.2. Ny godkendelsesprocedure for nyoprettede frie grundskoler

Danmarks Private Skoler accepterer en godkendelsesordning, men kravene hertil bor dog hver-
ken direkte eller indirekte sette rammer for, hvad ”den gode eller rigtige skole” er. Det er afgo-
rende for foreningen, at tilsynet ikke medvirker til sindelagskontrol, og at tilsynet ikke er med til
at szette frihedsrettigheder, herunder skolefriheden, forxldreretten og mindretalsretten, over styr.

Dansk Friskoleforening forventer en acceptabel proces og procedure med henvisning til, at der er
tilstrackkelig med ressourcer for at undga lange sagsbehandlingstider, og skolernes arbejdsbyde
holdes pa et minimum, og at godkendelsesproceduren er proportional med de ressourcer, der ma
forventes af skoleinitiativet. Endvidere papeger foreningen, at det ikke ma blive besvarligt og
unedigt barrierefyldt for initiativtagerne at fa etableret en ny skole. Foreningen finder det uklart,
hvad der menes med gennemsigtiched omkring sammensztningen af en evt. skolekreds el. lign.,
og man forventer det fastlagt eller tydeliggjort i en bekendtgerelse. Foreningen anforer, at det bor
overvejes, hvad formalet er med, at der skal indsendes driftsbudget for de forste 3 regnskabsar og
tidspunkt herfor af hensyn til budgetforudsztningerne. Endvidere anbefaler foreningen, at tids-
rammer mv. for sagsbehandling mv. for oprettelse af en ny skole beskrives nermere.

Foreningen af Kristne Friskoler finder, at forxldrenes grundlovsikrede ret til at oprette og drive

friskoler ud fra deres overbevisning bringes i fare, idet personkredsen bag en skole nu skal god-

kendes, hvilket er meget udansk og stik imod flere hundrede ars tradition. Foreningen efterspor-
ger kriterierne herfor.

Efterskoleforeningen forventer, at godkendelsesprocessen ikke @ndrer ved den frie ret til at etab-
lere skoler inden for lovgivningens rammer, og der tilfores de nedvendige ressourcer til omradet
for at undga unedige og administrative flaskehalse.

Frie Skolers Laererforening finder, at lovslagets sprogbrug og indhold, iser ved den foreslaede
godkendelsesprocedure, har karakter af mistenkeliggorelse af iser de skoler, som hviler pa sterkt
ideologiske vardier - vardier, som det oprindeligt har varet hele ideen med friskoleloven og un-
dervisningspligten at beskytte og bevare. Foreningen er af den opfattelse, at de gaeldende kriterier
ved anmeldelse af en fri grundskole er tilstrekkelige, de sikrer okonomisk gennemsigtighed og
uathengighed, mens den foresliede ordning virker unedig bureaukratisk og hverken giver aben-
hed eller retssikkerhed. Foreningen papeger, at med den foresliede godkendelsesprocedure vil
nye skoler kunne afvises alene pa mistanken om, at de ikke vil kunne opfylde kravet om frihed og
folkestyre samt demokratisk dannelse. I forhold til listen over arsager til, at ministeriet kan skon-
ne, at skolerne ikke er uathzngige er ”ikke udtommende”, papeger foreningen, at det i sidste ende
gor skonnet meget vidtraakkende og retssikkerheden tvivlsom og sammenholder det med, hvor-
dan ministeriet skal handtere det i tilsynsojemed. Foreningen mangler i lovforslaget respekten for
de forzldre, som valger at oprette en skole, som bygger pa netop de vardier, de anser for vasent-
lige, uanset om en virksomhed delvist finansierer en international skole, eller en gruppe muslim-
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ske forxldre indsamler penge mhp. etablering af en skole. Endvidere finder foreningen det uac-
ceptabelt, at lererne skal gores ansvarlige for skolers (dvs. bestyrelses og ledelses) manglende
regeloverholdelse, idet lereres tidligere answttelsesforhold pa en lukket skole, kan fa betydning
ifm. godkendelse af en ny skole. Endelig papeger foreningen, at det foresliede om lejeforhold pa
markedsvilkar sikrer uafhzngighed, men vurderingskriterierne er usikre og henviser til, at de for-
udsatter en entydighed 1 begrebet “markedsvilkar”, som i virkelighedens verden ikke er sa enty-
dig.

Ministeriets bemerkninger:

Den foresliede godkendelsesordning skal sikre, at de betingelser, der folger af de geldende be-
stemmelser i lov om friskole og private grundskoler m.v. er opfyldt ved oprettelsen af en ny fri
grundskole. Der @ndres ikke ved den frie etableringsret for frie grundskoler inden for lovgivnin-
gens rammer. Der skal sdledes fortsat ikke foretages en hensigtsmassigheds- eller behovsvurde-
ring af den enkelte nye frie grundskole, men alene pases, at de opstillede krav til skolens virksom-
hed er opfyldt.

En afgorelse om, at en skole ikke kan godkendes som fri grundskole, forudsatter, at der er tale

om vasentlige forhold, der har en ikke ubetydelig vagt ift. skolens samlede virksomhed, saledes
at der er proportionalitet mellem manglen og retsvirkningen. Vurderingen skal derfor traeffes pa
et velunderbygget grundlag og ma bygge pa en helhedsvurdering af de foreliggende oplysninger.

Det skal som led i godkendelsesprocessen bl.a. undersoges, hvorvidt en ny fri grundskole kan
forventes at tilrettelegge sin virksomhed, si den lever op til frihed og folkestyre-kravet om, at
skolerne i hele deres virke forbereder eleverne til at leve i et samfund som det danske med frihed
og folkestyre samt udvikler og styrker elevernes demokratiske dannelse og deres kendskab til og
respekt for grundleggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem konne-
ne. Endvidere skal det pases, hvorvidt personkredsen bag den nye skole kan forventes at pavirke
skolen pa en made, sd den ikke overholder frihed og folkestyre-kravet. Som eksempel pa forhold,
der normalt ikke vil give anledning til bekymring, vil vere en ny skoles anszttelse af en lerer, der
tidligere har varet lerer pa en anden skole, hvor der blev truffet afgorelse om, at skolen ikke laen-
gere var omfattet af lovens regler om frie grundskoler som folge af overtraedelse af frihed og fol-
kestyre-kravet, men hvor pagaldende ikke havde noget at gore med de forhold, der var baggrun-
den for afgorelsen herom.

Der vil blive nedsat en ekstern arbejdsgruppe, der skal give input og radgivning til, hvilke grund-
lovsikrede rettigheders overholdelse en ny skole skal forholde sig til i forbindelse med dens opret-
telse. Arbejdsgruppens rapport vil efterfolgende blive forelagt for aftalepartierne bag aftalen af 7.
november 2017 og indga i grundlaget for udarbejdelsen af en bekendtgorelse om, hvilket materia-
le en ny fri grundskole skal indsende til brug for godkendelsesprocessen.

Med hensyn til lejeforhold pa markedsvilkar og vurderingskriterierne kan lokale og geografiske
forhold for skolens beliggenhed have betydning.

4.3. Mulighed for afgorelse om, at skolen ikke lengere kan vare en fri grundskole, uden
at skolen har varet placeret under skaerpet tilsyn
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Danmarks Private Skoler er bekymret for skolernes retssikkerhed med dette forslag. Foreningen
bemarker, at forvaltningslovens regler fortsat er galdende, og det vil blive meget afgorende,
hvorledes tilsynet fortolker ”’helt abenbare og tungtvejende grunde”.

Dansk Friskoleforening anforer, at det bor medtages i betragtningerne af forslagets konsekvenser,
at en beslutning om, at skolen ikke leengere er omfattet af friskoleloven eller ”blot” far frataget
tilskuddet, 1 langt de fleste tilfzlde vil indebzre, at skolen ma lukke. I den forbindelse henviser
foreningen til det naevnte 1 lovforslaget om proportionalitetsprincippet, der risikerer at blive ud-
fordret, hvis der ikke sikres en ordentlig og tilstrackkelig sagsbehandling af den pagaldende skole.

Efterskoleforeningen papeger, at sifremt en skole lukkes, skal begrundelsen herfor vare forhold 1
direkte strid med lovgivningen, og der forud herfor er foretaget en noje undersogelse af forhol-
dene, selvom der ikke har varet iverksat et skerpet tilsyn.

Frie Skolers Laererforening finder det uklart, hvilke “abenbare og tungtvejende grunde”, der kan
begrunde fratagelse af en skoles tilskud eller lukning af en skole.

Ministeriets bemerkninger:

Forslaget betyder alene, at der ikke er krav om formel etablering af et forudgaende skarpet tilsyn,
der normalt vil tage tre maneder at gennemfore, hvis der i forvejen er dbenlyse og tungtvejende
grunde til at konkludere, at en skole abenlyst ikke opfylder frihed og folkestyre-kravet.

Med abenlyse og tungtvejende grunde kan der fx vare tale om de tilfzlde, hvor en eller flere af
skolens bestyrelsesmedlemmer, ledere og lerere har ytret sin stotte til fx terror eller lignende for-
hold, der efter dekorumkravet abenbart og i alvorlig grad er uforeneligt med frihed og folkestyre-
kravet. Det kan ogsd vare i tilfalde, hvor donationer til en fri grundskole fra fx fremmed magt
eller organisationer ligeledes er udtryk for en pavirkning, der er abenbart og alvorligt uforeneligt
med frihed og folkestyre-kravet. Det kan ogsa vare situationer, hvor en skole pa trods af et pa-
bud fra tilsynet har indgéet salgs- og lejeaftaler i forbindelse med flytning af skolens undervis-
ningsaktiviteter til lejede lokaler, hvor aftaler rummer vilkar, hvorefter der ikke er tilstrakkelig
sikkerhed for, at skolen overholder frihed og folkestyre-kravet. Endelig vil det sammen kunne
gore sig gxldende med hensyn til indhold af skolens undervisningsmateriale m.v. eller dele heraf.

De almindelige forvaltningsretlige krav om sagsoplysning, partsheoring m.v. vil stadig finde an-
vendelse, forinden der treffes en afgorelse.

4.4. Styrkelse af tilsynet med skolers leje af bygninger

Dansk Friskoleforening foreslar, at det bor overvejes, om der er rimeligt forhold mellem de res-
sourcer, der skal anvendes pa undersogelse af leje- og salgsaftaler, herunder markedsvardien af en
sadan, ift. resultatet af en sidan undersogelse sammenholdt med bestemmelsens formal, da der er
en pligt til at indsende dokumenterne, og det forventes derfor at de bliver gennemgaet.

Ministeriets bemearkninger:

Formalet med forslaget er at gennemfore en styrkelse af tilsynet med de frie grundskolers over-
holdelse af uathengighedskravet, hvor det kan vare hensigtsmassigt for tilsynet at blive oriente-
ret, forinden en skole indgar aftale om leje af bygninger. Ordningen vil indebzre, at det lettere
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lobende kan pases, at de frie grundskoler overholder uathaengighedskravet ved ikke at salge eller
leje fast ejendom pa vilkar, der er ringere end sedvanlig markedsvilkar. Den foreslaede @ndring
indebarer siledes alene et nyt orienteringskrav til skolerne, men indebzrer ikke @ndringer i ram-
merne for vikarene for skolernes beslutninger om salg eller leje af bygninger eller lokaler, der ikke
allerede folger af friskoleloven.

4.5. Forbud mod anonyme donationer over 20.000 kr. ekskl. moms og angivelse af oplys-
ninger herom pa tilsynserkleringen

Dansk Friskoleforening anforer, at det er positivt, at foraeldrenes frivillige arbejde ikke anskues
som en donation til skolen, og antager, at sidestillelige ydelser ej heller anses som donationer.
Endvidere finder foreningen, at det ikke er nedvendigt at offentliggore, hvem der star bag dona-
tionerne pa skolens hjemmeside

Dansk Skolelever ser ingen grund til adgang til anonyme donationer, og derfor skal alle donatio-

ner vaere offentlige tilgeengelige.

Efterskoleforeningen finder det unedvendigt at offentliggore bidragsydere eller gavegivere pa
skolens hjemmeside, sd lenge det er oplyst ifm. regnskabsaflaeggelsen og dermed tilstrakkelig
abenhed.

Ministeriets bemearkninger:

Det folger af aftalen af 7. november 2017 mellem regeringen, S, DF, RV og SF om styrket tilsyn
med de frie grundskoler, at aftalepartierne vil drofte sporgsmalet om udenlandske donationer
yderligere.

Lovforslaget @ndrer ikke ved bestemmelserne i lov om friskoler og private grundskoler m.v. om,
at tilskudserklaringer skal offentliggares pa skolernes hjemmeside og bl.a. skal indeholde oplys-
ninger om donationer, herunder bl.a. navngivne donatorer til donationer pa over 20.000 kr. ekskl.
moms. Det skal bidrage til, at der bliver storre abenhed omkring finansieringen af de frie skoler
og kan dermed indgd i tilsynet med skolernes overholdelse af uathengighedskravet. Tilsynserklae-
ringen skal ikke indeholde oplysninger om storrelsen af hver enkel anonym donation pa mere end
20.000 kr. ekskl. moms i perioden indtil 2029, hvor forbuddet mod anonyme donationer pa mere
end 20.000 kr. ekskl. moms er gzldende.

4.6. Whistlerblower-ordning

Danmarks Private Skoler accepterer ordningen. Foreningen papeger, at det synes, at der bliver
taget store hensyn til de, der har anklager mod en skole, men meget lidt hensyn til skolernes mu-
lighed for at fi et reelt billede af en situation. Foreningen haber, at der tages lige sa stort hensyn
til anonymiseringen, nar Undervisningsministeriet behandler anmodninger om aktindsigt i tilsyns-
sager.

Dansk Friskoleforening bemarker, at der med ordningen risikeres en masse ufuldstendige og
subjektive opfattelser, og foreningen forventer i den forbindelse et kraftigt filter ift. den videre
proces, herunder hvilken vagt postulater for en sadan ordning far sammenholdt med en afgorelse
og endelige konsekvenser for den enkelte skole.



Sagsnr.: 18/00200

Foreningen af Kristne Friskoler papeger, at det bor afklares snarest, hvordan ordningen stemmer
sammen med persondatabeskyttelse og retten til aktindsigt.

Danske Skoleelever er bekymret for, at ordningen vil indebzre manglende indsigt fra offentlighe-

den mht. forholdene pa friskolerne, nar Styrelsen for Undervisning og Kvalitet ikke kan give op-
lysninger fra ordningen videre, herunder ifm. aktindsigt. Foreningen foreslar, at styrelsen kvar-
talsmeassigt skal afrapportere om antal og emner for henvendelser til ordningen.

Efterskoleforeningen ser ikke umiddelbart noget behov for etablering af ordningen, da man risi-
kerer at skabe store problemer for de enkelte skoler pa usagligt grundlag. Det bemarkes, at der er
risiko for kortslutning af forzldretilsynet og den lokale forankring af tilsynet. Foreningen hilser
det velkomment, at Undervisningsministeriet abner op for en bredere handtering af henvendelser
om bekymrende forhold pa skolerne.

Frie Skolers Laererforening stotter op om whistlerblower-ordningen, men papeger, at det er vig-
tigt med sikring af anonymitet ved henvendelser til Undervisningsministeriet, herunder med hen-
visning til at frie grundskoler ofte er sma enheder.

Ministeriets bemearkninger:

Nir Undervisningsministeriet matte modtage en henvendelse om mulige lovovertredelser eller
bekymrende forhold pa en fri grundskole, skal Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, der forer
tilsynet pa ministerens vegne, tage stilling til, hvilken reaktion henvendelsen giver anledning til.
Abenlyst grundlese henvendelser vil skulle henlaegges. I forbindelse med andre henvendelser vil
styrelsen igangsaxtte de tilsynsmassige undersogelser, som sadanne henvendelser giver anledning
til. Styrelsen skal tilretteleegge den nermere undersogelse af en henvendelse pa en sidan made,
der sikrer anonymiteten for den person, som har henvendt sig. Det bemarkes, at den foresliede
whistleblower-ordning ikke zndrer ved, at de almindelige forvaltningsretlige krav om sagsoplys-
ning, partshering m.v. stadig finder anvendelse, forinden der treffes en afgorelse. Det betyder
bl.a., at hvis den undersogelse, som en henvendelse giver anledning til, ikke afdekker forhold,
hvorover skolen kan partshores, kan der normalt ikke treeffes afgorelse om brug af sanktionsbe-
stemmelser i lov om friskoler og private grundskoler m.v. Dette er praeciseret 1 bemarkningerne
til bestemmelsen.

Den person, som henvender sig, er med den foresliede ordning sikret anonymitet, og det er ikke
tilladt for styrelsen at give oplysninger om henvendelsen videre til fx skolens bestyrelse eller leder,
herunder i forbindelse med partsaktindsigt eller aktindsigt efter offentlighedsloven.

Styrelsens medarbejdere og andre i Undervisningsministeriet er underlagt tavshedspligt efter
straffelovens §§ 152-152 f, nar de som led i sagsbehandlingen far kendskab til oplysninger, der er
fremkommet i whistleblower-ordningen.

Persondatalovens regler om oplysningspligt efter § 29, stk. 1, og indsigtsret efter § 31, stk. 1, fin-
der anvendelse, nar styrelsen har registreret en henvendelse med oplysninger om enkeltpersoner.
Persondatalovens § 30 og § 32 indeholder en rakke undtagelser til reglerne om oplysningspligt og
indsigtsret i § 29, stk. 1, og § 31, stk. 1. Der kan saledes undtages fra disse bestemmelser, niar den
registreredes interesse i at fa kendskab til oplysninger efter en konkret vurdering findes at burde
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vige for afgerende hensyn til private interesser eller kontrol-, tilsyns-, eller reguleringsopgaver.
Det vurderes i den forbindelse, at beskyttelsen af klagers anonymitet ofte er vanskelig at afgranse
tidsmzassig.

4.7. Solnedgangsklausulen
Foreningen af Kristne Friskoler anforer, at klausulen er unedvendig, da loven sandsynligvis er

andret mange gange, inden den ophaves.

Danske Skoleelever finder ingen érsag til, at dels forslagene til @ndringer bliver omfattet af sol-

nedgangsklausulen, og at tilsynet bliver lempet efterfolgende, da de foresliede kriterier er almen-
gyldige. Endvidere bemarker foreningen, at solnedgangsklausulen er en darlig tendens, der fjer-
ner sikkerheden for de fremtidige rammer.

Frie Skolers Larerforening papeger, at solnedgangsklausulen ikke ma betyde, at der skares i tilsy-
net efter udlebet af klausulen 1 2029. Foreningen finder det fornuftigt at evaluere de skerpede
krav efter en tidrig periode, og i den forbindelse ser frem til en evaluering af tilsynets samtaler
med elever uden tilstedevarelse af andre voksne, og hiber det kan sikres pa anden vis.

Ministeriets bemearkninger:
Med den foresliede solnedgangsklausul understreges det, at initiativerne er af sarlig og midlerti-
dig karakter som folge af deres indgribende virkning over for de frie grundskoler.

Det indgar ikke i aftalen af 7. november 2017 om styrket tilsyn med de frie grundskoler, at initia-
tiverne skal evalueres, forinden de bortfalder pr. 1. august 2029 som felge af solnedgangsklausu-
len. Det bemarkes, at Undervisningsministeriet som ressortministerium lebende folger udviklin-
gen pa omradet.

5. Ovrige bemarkninger
Danske Skoleelever foreslar, at der oprettes et upartisk tilsynsapparat, dvs. et statsligt tilsyns-

korps, der er uathengigt af de enkelte skoler og udpeget af Undervisningsministeriet. Endvidere
finder foreningen, at de frie grundskoler ikke selv skal kunne valge deres censorer, og skolerne
skal derfor vaere underlagt de kommunale censorordninger.

Ministeriets bemerkninger:

Der er ikke overvejelser om at @ndre ved tilsynsordningen for de frie grundskoler med et forzl-
drevalgt tilsyn, der udeves af certificerede tilsynsforende, og et statsligt tilsyn, der varetages af
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet pa vegne af undervisningsministeren.

Det fremgar af aftale af 7. november 2017 om styrket tilsyn med de frie grundskoler, at Under-
visningsministeriet igangsatter en undersogelse af censorordningen og ordningen for tilsynsfo-
rende pa de frie grundskoler. Aftalepartierne vil efterfolgende fa forelagt resultatet af undersogel-
sen mhp. droftelse af eventuelle tiltag.



