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Horingsnotat om bekendtgorelse om en national liste med
handelsforbud m.v. over for visse invasive arter

Bekendtgorelse om forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af invasive
ikkehjemmehgrende arter pa EU-listen og om en national liste med handelsforbud m.v. over
for invasive arter har vaeret i offentlig hering i perioden 10. april - 23. maj 2018.

Der er indkommet 9 hgringssvar fra

Danmarks Naturfredningsforening (DN)
Danmarks Jagerforbund (DJ)

Dansk Gartneri (DG)

Haveselskabet

KL

Landbrug- og Fadevarer (L&F)

Gartneri Radgivningen

Roeds Planteskole

Alborg Universitet

Gartneri Radgivningen, Roeds Planteskole og Alborg Universitet har oplyst, at de ingen
bemaerkninger har til bekendtggerelsen, eller at andre hgringsparter svarer pa deres vegne.

I det folgende gennemgas de indkomne hgringssvar. Milje- og Fedevareministeriets
bemerkninger hertil er anfort i kursiv. Horingssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For
detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som
kan ses pad Horingsportalen (www.hoeringsportalen.dk).

Bekendtgorelsen udmenter en &ndring af naturbeskyttelsesloven om en national liste med
handelsforbud m.v. over for visse invasive arter, der tradte i kraft d. 1. januar 2018. Under
bemaerkningerne til de konkrete emner henvises der bl.a. til bemarkningerne til lovforslaget
til denne @&endring (L55).

Generelle bemarkninger

L&F, DG og DJ er generelt positive over for intentionen om at begranse skadevirkningerne af
invasive arter og bakker overordnet set op om en indsats over for invasive arter. DN kvitterer
for, at man har valgt at udnytte den mulighed, som forordningen om invasive arter giver for
at udarbejde en national liste.

Bemarkninger til konkrete emner
Miljo- og Fadevareministeriets bemaerkninger til hgringssvarene fremgar med udgangspunkt
i folgende overordnede emner:
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Overgangsordning

Sterile sorter

Procedure for at tage arter af og pa listen

Bekampelse af invasive arter

De anvendte forbud (manglende anvendelse af forbuddet mod hold og forhindre
arterne i at reproducere)

6 Rynket rose
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Ad 1. Overgangsordning

DG og L&F er positiv over for den foresldede overgangsperiode pa 3 ar for rynket rose og
glansbladet hag, som vil give planteskoler tid til at omstille sig og formindske
planteskolernes skonomiske tab. DN peger p4, at forbuddet mod salg af rynket rose har veeret
leenge undervejs, og at der ikke er grundlag for at anvende en l&ngere overgangsordning over
for disse arter end over for de gvrige arter pa den nationale liste.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:
Laengden af overgangsperioden er blevet vurderet i forhold til den enkelte art, sidan som
det er forudsat i ovennaevnte lovforslag (L 55).

Udgangspunktet har vaeret en overgangsordning svarende til forordningens, sdledes at det
normale udgangspunkt for en overgangsperiode vil vaere 1-2 ar. Dog er der foretaget en
afvejning af hensynet til de miljomaessige risici, som arten indebaerer, og de
erhvervsmaessige konsekvenser af forbuddet, samt til eventuelle helt sarlige
omstaendigheder vedrorende arten, f.eks. sarligt lange produktionstider.

For alle andre arter pa listen er overgangsperioden fastsat til 1 ar fra bekendtgorelsens
tkrafttraeden.

Muligheden for at forbyde salg af rynket rose og glansbladet haeg har vaeret kendt siden
Handlingsplan mod invasive arter blev offentliggjort i juni 2017. Miljo- og
Fodevareministeriet har noteret sig L&F's og DG's oplysninger om de saerlige forhold
vedrorende produktionstider ifm visse planter, og de to organisationer har fremhavet, at et
Jorbud mod handel med arterne vil ramme planteskoler, der har specialiseret sig i disse
arter eller, som szlger den som en del af deres sortiment.

Den lzngere overgangsordning for rynket rose og glansbladet hzeg skal ses i lyset af onsket
om, at reducere den skonomiske risiko mest muligt for planteskoler mm, der producerer og
seelger, arter, som bliver optaget pa den nationale liste samtidig med, at der er et
kommercielt marked.

Ad 2. Sterile sorter

L&F onsker, at det fremgar direkte af bekendtgerelsen, at sterile sorter af en art, der ellers er
opfort pa den nationale liste, ikke skal veere omfattet af de forbud, der galder for den
pageeldende art.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Formadlet med bekendtgorelsen er at forhindre introduktion og spredning af invasive arter.
Huis en sort bade er steril og ikke danner rodskud, vil individer, der tilhorer denne sort,
ikke kunne optraede invasivt. Sadanne sterile sorter, der ikke kan formere sig, vil ikke vaere
omfattet af et forbud, der ellers omfatter den pdgaeldende art pa den nationale liste.



Miljo- og Fodevareministeriet vil derfor praecisere bekendtgorelsen, sa det fremgar, at
sterile sorter ikke er omfattet af de forbud, der ellers gzelder for den pdgaeldende art. Det
bemeaerkes, at det er producent, salger m.fl., der er ansvarlige for, at en sort af en art
omfattet af et eller flere forbud, der salges som steril, ikke optraeder invasivt. Viser sorten
sig, at optraede invasivt vil den vaere omfattet af forbuddet, og det vil dermed veere ulovligt
at szlge den.

Ad 3. Procedure for at tage arter af og pa listen

L&F henstiller til, at der i bekendtgorelsen fastsettes regler for proceduren for at satte nye
arter pa listen og for at fjerne arter. L&F finder det afgarende, at der fastsattes regler, som
sikrer, at der sker en reel inddragelse af interessenter i forbindelse med vurderingen af arter,
og at det sikres, at der foretages en fagligt underbygget vurdering af de samfundsekonomiske
omkostninger ved at lade en art optage pa listen.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Som det fremgar af bemaerkningerne til ovennaevnte lovforslag (L55) vil ministeren lobende
kunne revidere listen ved en andring af bekendtgorelsen. Det er sdledes den almindelige
procedure for aendring af bekendtgorelser, der folges, herunder kravet om, at en
bekendtgorelse som altovervejende hovedregel skal sendes i offentlig horing, hvorved
inddragelse af relevante interessenter sikres.

Det er ministeriets vurdering, at denne fremgangsmadde sikrer den nedvendige fleksibilitet
samtidig med, at hensynet til interessentinddragelse sikres.

Der vil desuden fortsat vaere mulighed for lobende at komme med bemaerkninger og
holdninger til arter pa listen, f.eks. gennem Miljo- og Fodevareministeriets radgivende
gruppe for invasive arter.

For sa vidt angar de samfundsokonomiske konsekvenser af, at anvende et handelsforbud
henvises til bemaerkningerne til lovforslaget (L 55), hvoraf fremgar, at en art skal opfylde 4
kriterier for at komme pa den nationale liste, herunder at omkostningerne ved en opforelse
pda den nationale liste og indferelse af et eller flere forbud vil bidrage til en
omkostningseffektiv handtering af invasive arter i Danmark og ikke betyde vaesentlige
samfunds- eller erhvervsokonomiske omkostninger-.

Ad 4. Bekaempelse

DN peger p4, at der med bekendtgarelsen ikke fastsattes en forpligtelse til at bekeempe
invasive arter pa den nationale liste, og gentager sit gnske fra horingen over "Handlingsplan
mod invasive arter” (2017) om, at der fastsattes en bindende forpligtelse til bekeempelse af
invasive arter efter en neermere prioritering samt, at der afsattes midler rettet mod
gennemforelse af bekaempelsen. Ogsa DJ noterer sig, at bekendtgorelsen ikke indeholder
regler om bekeempelse. KL kvitterer for, at den nye nationale liste understotter
kommunernes indsats med naturgenopretning og —pleje.

Miljo- og Fodevareministeriets bemarkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget (L55), at muligheden i Radets forordning
(EU) Nr. 1143/2014 for medlemslandene til at udarbejde en national liste over invasive
arter, der er problematiske pa nationalt niveau og anvende dele af forordningens regler pa
arter pa denne liste i Danmark kun delvist er udnyttet. Der blev med L(55) tilvejebragt et
grundlag for at indfere forordningens forbud mod indforsel, avl, transport, markedsforing,
anvendelse og udveksling, samt udsatning i miljeet af invasive arter pd den nationale liste.



Samtidig tilvejebragtes grundlag for at fastszette et tilladelsessystem, der giver mulighed
for at anvende invasive arter pd den nationale liste til forskning eller ex situ bevaring
(forordningens artikel 7, stk.1, og artikel 8). Bemyndigelsen omfatter sdledes ikke
forordningens artikel 13-17, 19 og 20 om bekaempelse, kontrol

og genopretning af okosystemer, og hjemlen kan derfor ikke anvendes til at fastsette regler
1 bekendtgorelsen om bekampelse.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til loven, at bekeempelsesindsatser ikke er
omfattet af lovforslaget, men at forbuddene efter “en art for art vurdering” vil kunne
suppleres af indsatser med fokus pa bekaempelse med udgangspunkt i "Handlingsplan mod
invasive arter" fra 2017. For marhund og keempebjorneklo gaelder allerede i dag saerlige
regler om bekampelse. Disse regler er fastsat med hjemmel i hhv. jagt og
vildtforvaltningsloven og lov om drift af landbrugsjorder.

Ad 5. De anvendte forbud (manglende anvendelse af forbuddet mod hold og mod at give arter
pa listen adgang til at reproducere)

DN peger p4, at bekendtggrelsen ikke bringer forbuddet mod hold eller forbuddet mod at
give arterne mulighed for at reproducere sig, blive avlet eller dyrketi anvendelse over for
nogen af arterne pa den nationale liste.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:

Fastsaettelsen af, hvilke forbud, der skal gaelde for den enkelte art, er sket i forhold til den
enkelte art. Valget er foretaget ud fra en faglig vurdering af effekten af forbuddet over for
en vurdering af artens spredningspotentiale og skadevirkninger pa natur og mennesker
sammenholdt med vurderinger af, om forbuddene vil vaere omkostningseffektive og skabe
en logisk sammenhaeng til eksisterende bekaempelsestiltag og ud fra
handhzaevelsessynspunkter.

Det fremgdar af bemaerkningerne til lovforslaget (L55), at det er hensigten, at forbuddet mod
hold kun helt undtagelsesvist vil blive anvendt i forhold til invasive plantearter, da man
herved kriminaliserer en raekke haveejere for at have planter, der var lovlige ved
udplantningen, stdende i deres haver, samtidig med, at det vil vaere meget vanskeligt at
handhaeve dette forbud.

Udfasningen vil derfor primzert skulle ske ved, at planter pa listen bliver omfattet af et
handels- og udsaetningsforbud, hvorved det fremadrettet forebygges, at de kommer ud i
haverne.

For sa vidt angar forbuddet mod at give arter pa listen adgang til at reproducere er det
ministeriets vurdering, at det vil vaere uproportinalt at stille krav om, at f.eks. ejere af en
so, hvori der findes sumpkrebs, skal forhindre disse i at reproducere sig, da det i praksis vil
vaere en ganske omfattende opgave.

Ogsa her fokuserer indsatsen derfor pa et handels- og udsatningsforbud, hvorved det
fremadrettet forebygges, at de kommer ud i private seer mm. og spreder sig yderligere i
naturen.

Ad 6. Rynket rose

Haveselskabet anerkender, at vildtypen af rynket rose Rosa rugosa er et stort problem, isaer
hvor der er sandjord, pa strande og i sommerhusomrader og er positive over for et
handelsforbud for denne art, inkl. naturligt forekommende varieteter og mutanter, som kun
adskiller sig fra vildtypen ved en variation i kronbladenes farve. Haveselskabet peger



samtidig p4, at det kun er vildtypen, som udger et problem i miljeet, mens det ikke er
tilfeeldet for sa vidt angar navngivne, foraedlede sorter af Rosa rugosa og hybridsorter, som
okuleres (podes) pa en grundstamme, hvorfor disse ikke bor vaere omfattet af forbud.

Miljo- og Fodevareministeriets bemearkninger:

Formadlet med bekendtgerelsen er at forebygge spredning af invasive arter, og det er derfor
tkke intentionen at ramme arter, som ikke optraeder invasivt. Ministeriet er desuden
opmerksomt pd, at der for s vidt angar roser sker en lobende udvikling af nye sorter ved
foradling bl.a. pd Rosa rugosa. Det er ikke intentionen med bekendtgoerelsen at forhindre
udvikling af nye sorter af ikke invasive roser.

Det vil derfor blive praeciseret i bekendtgorelsen, at forbuddene alene vedrorer vildarter af
Rosa rugosa.

I den forbindelse bemeerkes, at der i henhold til bekendtgerelsens § 6 kan opnads tilladelse til
at anvende arter pa den nationale liste til forskning. Forskning skal i bekendtgerelsens
forstand forstds som beskrivende eller eksperimentelt arbejde udfort under regulerede
betingelser for at opna nye videnskabelige resultater eller for at udvikle nye produkter,
herunder de forste faser til identificering, karakterisering og isolering af invasive
tkkehjemmeherende arters genetiske egenskaber ud over de egenskaber, som gor en art
invasiv, i det omfang det er nadvendigt for at anvende disse egenskaber til at fremavle
ikkeinvasive arter.

Det er derfor muligt efter konkret ansegning at opnatilladelse til at foretage ellers forbudte
aktiviteter, herunder indkeb af en art pa den nationale liste, f.eks. Rosa rugosa, i det
omfang, det er nedvendigt for at anvende genetiske egenskaber ved arten ud over de
egenskaber, som gor den invasiv, til at fremavle nye ikkeinvasive sorter.

Det skal bemaerkes, at ansoger vil skulle leve op til de krav, der fremgar af § 6 1
bekendtgorelsen og af Radets forordning (EU) Nr. 1143/2014 artikel 8, der har til formdal at
Jforebygge yderligere spredning af invasive arter, og at det vil indga i tilladelsens vilkdar, at
der ikke ma arbejdes pa de genetiske egenskaber, som gor arten invasiv, og at der ikke ma
avles sorter, som selv er invasive.



