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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende udkast til vej- 11. juni 2021
ledning til projektbekendtggrelsen (jour.nr. 2021-7179) Side 1/10

Klimaaftalen fra juni 2020 seetter blandt andet fokus pa udfasning af individuelle olie- og
gasfyr, og aftalen sikrede stgttepuljer, der skal reducere omkostningerne ved konverte-
ring de fossile braendsler til granne alternativer. Konkret sikrede aftalen stgttemidler til:

e Udfasning af olie- og gasfyr
o Afkobling fra naturgasnettet
¢ Udrulning af fiernvarme

Forventningen til aftalen er et positivt bidrag til CO2 udledningen pa 0,5 mio. ton i 2025 og
0,7 mio. ton i 2030.

Derudover, blev der med Klimaaftalen justeret i samfundsgkonomikravet, "sa fiernvarme-
projekter kan godkendes uden en sammenligning med fossile alternativer, hvilket bl.a. vil
sikre, at reguleringen ikke er en ungdvendig bremse for konverteringer af naturgasomra-
der til fiernvarmeomrader”

Med andre ord, der er bred politisk opbakning til at fierne barriererne for at konvertere de
kollektivt opvarmende omrader, der i dag forsynes af fossile breendsler, til en kollektiv
gren fiernvarme. Udmgntningen af samfundsgkonomikravet er sket med den nye Projekt-
bekendtggrelse, og det er vejledningen til denne, dette hagringssvar omhandler.

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar om udkast til vejledning til projektbekendt-
garelsen og takker for muligheden for at kommentere udkastet.

Hovedproblemstilling

Dansk Fjernvarme ser positivt pa, at vejledningen er blevet udvidet med flere punkter, der

er med til at fijerne usikkerhed omkring lovgivningen omkring projektbekendtgarelsen og
kommunernes godkendelse af projekter.
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Dansk Fjernvarme er dog steerkt bekymret for, at udkastet til den nye vejledning laegger Side 2/10
op til, at kommercielle interesseorganisationer skal veere del af hgringsparterne ved pro-
jektforslag.

Dansk Fjernvarme mener, at dette er i strid med Energiklagengevnets praksis. Det vil
samtidig veere med til at skabe starre forvirring ude i kommunerne, nar flere forskellige
interesseorganisationer med kommercielle interesser kommer med synspunkter, der
handler om egne interesser frem for en overordnet varmeplanleegning mht. grgn omstil-

ling.

Generelt
Nedenfor gennemgas Dansk Fjernvarmes kommentarer til udvalgte punkter i udkastet til
vejledningen.

Hegring af andre parter

Pa side 40 i vejledningen gennemgas reglerne for hgring ved kommunal godkendelse af
et projekt.

| den forbindelse laegges der nu op til, at kommunerne under partshgringen skal inddrage
hgring af andre parter som "bergrt part”, end de parter, der er hgringsberettigede i hen-
hold til forvaltningsretten. Specifik leegges der op til, at interesseorganisationer inden for
salg af individuelle varmepumper bgr inddrages i en hgringsperiode:

"Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende hgre andre parter end de ovenfor naevnte,
f.eks. andre virksomheder og told- og skatteforvaltningen. Andre virksomheder kan
eksempelvis veere producenter, leverandgrer og installatgrer af relevante konkurre-
rende teknologier, der med fordel kan vaere repraesenteret i en feelles interesseor-
ganisation. For projektforslag, der vedrarer etablering eller udvidelse af et kollektivt
varmeforsyningsnet, anses individuel forsyning for et relevant scenarium, jf. pro-
jektbekendtggrelsen § 16, stk. 1, nr. 10. Af denne grund anbefales det, at f.eks. in-
teresseorganisationerne Varmepumpeindustrien og Teknig hgres som bergrt part

om projektforslaget.” (Fremheevelse tilfgjet).

Dansk Fjernvarme skal for det fgrste bemeerke, at det ikke er en regeludstedende myn-
dighed der beslutter, hvem der er hgringsberettigede parter i henhold til forvaltningsret-
ten, medmindre den regeludstedende myndighed har vedtaget en specifik lovhjemmel
hertil, som det for eksempel kendes fra miljgbeskyttelseslovens § 100.

Det er Energiklagenaevnet, der fastseetter rammerne for hvilke parter der anses som hg-
ringsberettiget part i henhold til forvaltningsretten. Der er ikke praksis for, at Energiklage-
neevnet tilleegger en brancheorganisation for en bestemt type af leverandgrer status som
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hgringsberettiget part, hvilket skyldes, at en brancheorganisation ikke kan anses at have Side 3/10
en vaesentlig og individuel interesse i en sag, der handler om ansggning om godkendelse
af et kollektivt varmeforsyningsanlaeg.

At en brancheorganisation for en bestemt type af leverandgr ikke har en veesentlig og in-
dividuel retlig interesse i en kollektiv varmeforsyningssag, fremgar bl.a. af Energiklage-
naevnets afggrelse af 13. oktober 2005 i sagen med journalnummer 21-350, hvor naevnet
fastslog, at en leverandgr af naturgas i en sag efter varmeforsyningsloven ikke har en be-
rettiget forventning om (fortsat) at kunne levere naturgas. Naevnet lagde vaegt pa, at na-
turgasleverandgren agerede pa et marked med frit valg af leverandar, og naevnet under-
stregede, at det efter projektbekendtggrelsens bestemmelse om selskabsgkonomi (jf.
den dageeldende projektbekendtggrelse § 6, stk. 1, litra 9) er ansggervirksomhedens sel-
skabsgkonomi, der skal indga i projektforslaget, og at der ved en projektgodkendelse der-
for ikke skal tages hensyn til naturgasleverandgrens “eller andre leverandgrers selskabs-
gkonomi”, jf. fglgende citat fra afggrelsen (fremhaevelse tilfgjet):

“Efter projektbekendtgarelsen § 6, stk. 1, litra 9, er det ansggervirksomhedens sel-
skabsgkonomi, der skal indga i projektforslaget. De selskabsgkonomiske beregnin-
ger har til formal at klarleegge, hvorvidt et projekt er gkonomisk baeredygtigt. Thi-
sted Kommune skulle derfor ikke ved godkendelse af projektet tage hensyn til
NMN’s — eller andre leverandgrers — selskabsgkonomi.

Med hensyn til NMN'’s interesse i fortsat at kunne levere naturgas til Hillerslev
Kraftvarme, konstaterer naevnet, at siden 1. januar 2004 har alle naturgaskunder
haft ret til valg af naturgasleverandgr, jf. naturgasforsyningslovens § 7. NMN har
saledes alene kunnet forvente, at gas til kraftvarmevaerket blev leveret gennem
NMN’s net.

Neevnet finder derfor ikke, at NMN p& basis af varmeforsyningsloven eller natur-
gasloven har en berettiget forventning om til stadighed at kunne levere naturgas til
Hillerslev Kraftvarme.”

Dansk Fjernvarme skal hertil bemaerke, at de samme forhold ggr sig geeldende i en sag
efter den nugeeldende projektbekendtggarelse, hvor der fortsat ikke er lovhjemmel til, at en
varmeplansmyndighed inddrager hensyn til en leverandgrs selskabsgkonomi.

Det er netop et gkonomisk hensyn til varmepumpeleverandgrerne og varmepumpeinstal-
latarerne, som den samlede varmepumpeindustri — forstaeligt nok set ud fra branchens
perspektiv — vil varetage, eller endda keempe for. Det er disse gkonomiske og forretnings-
maessige hensyn, som der pa ingen made er hjemmel til at varetage efter varmeforsy-
ningsloven.

Dansk Fjernvarme skal endvidere ggre Energistyrelsen opmaerksom pa, at varmepumpe-
industrien agerer pa et frit marked. Dansk Fjernvarme har fglgende yderligere bemaerk-
ninger til dette forhold:
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Side 4/10
For at en kollektiv varmeforsyningsvirksomhed kan fa lov til at fiernvarmeforsyne et om-
rade, skal fiernvarmevirksomheden som bekendt opfylde betingelserne i et yderst regule-
ret lovgrundlag. Dette medfarer, som Energistyrelsen er bekendt med, en sagsbehand-
lingsproces ved kommunen, som i sagens natur tager lang tid.

En kollektiv varmeforsyningsvirksomhed far alene tilladelse til at etablere varmeforsyning,
nar kommunen har godkendt, at lovgrundlaget er opfyldt ved at meddele en afggrelse om
projektgodkendelse. Safremt en kollektiv varmeforsyningsvirksomhed ogsa skal til at ind-
drage hensyn til selskabsgkonomien for varmepumpeindustrien, der agerer pa et frit mar-
ked, sa vil den grgnne omstilling af den kollektive varmeforsyning fa svaere kar. Dette
skyldes seerligt, at varmepumpeindustrien har en gkonomisk interesse i, at omrader ikke
bliver udlagt til fiernvarme. Dette skyldes ikke alene tilskudsordningerne til individuelle
varmepumper, der alene kan gives udenfor omrader der er besluttet udlagt til kollektiv
fiernvarme, det skyldes ogs& muligheden for at etablere varmepumper uden tilskud, idet
det vil medfgre et de facto monopol varmepumpeindustrien, safremt et omrade ikke er
udlagt til fiernvarme. Sa leenge varmepumpeindustrien vil kunne udskyde en sagsbe-
handling angaende kollektiv fiernvarmeforsyning ved kommunen ved at indgive lange,
komplicerede haringssvar, sa ville den del af konkurrencen for varmepumpeindustrien,
der omfatter en konkurrence med kollektiv fiernvarmeforsyning blive udskudt. Dette er
alene i varmepumpeindustriens interesse.

De seneste 10 ars administrative praksis fra kommuner, Energiklagenaevnet og domsto-
lene viser, at en sddan magtkamp mellem flere udbydere af varmeforsyning, der foregar
ved de administrative myndigheder og instanser ikke er en ubegrundet *frygt”, men en vir-
kelighed, der ligger lige for, safremt kommunerne begynder at inddrage selskabsgkono-
miske hensyn til varmepumpeindustrien. Dansk Fjernvarme henviser hermed naturligvis
den magtkamp der er foregaet mellem de kollektive fiernvarmevirksomheder og naturgas-
selskaberne, og som har veeret en hindring for den grgnne omstilling af hele varmesekto-
ren derved, at grgnne varmeforsyningsprojekter er blevet udskudt i mange ar pa grund af
langvarige klagesager.

Dansk Fjernvarme skal endvidere understrege, at det er obligatorisk at inddrage et sce-
narie for individuel forsyning, hvilket typisk vil udggre et varmepumpescenarie, i ansgg-
ningen om godkendelse til at etablere kollektivt fiernvarmeforsyning. Der vil saledes i
praksis forega en vurdering af, hvilken forsyningsform, der er samfundsgkonomisk mest
fordelagtig. Denne vurdering skal kommunerne foretage under iagttagelse af officialprin-
cippet. Dette medfarer, at et individuelt scenarie skal belyses, men det medfgrer ikke, at
kommunen har hjemmel til at varetage selskabsgkonomiske interesser for en leverandgr
pa fiernvarmemarkedet.

Herudover skal Dansk Fjernvarme understrege, at varmepumpeindustrien agerer pa et
frit og greenseoverskridende marked, hvorfor EU-retten finder anvendelse. Safremt en of-
fentlig myndighed tilleegger en national brancheorganisation fordele i form af indsigelses-
ret i den nationale sagsbehandling af en ansggning om et kollektivt
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varmforsyningsanlaeg, s vil der kunne veere tale om en forfordeling, der i realiteten ud- Side 5/10
gar en teknisk handelshindring, som udelukker varer (varmepumper og units) fra udlan-
det, hvilket er i strid med EU-rettens regler om det frie marked.

Dansk Fjernvarme vil pa det kraftigste anbefale, at ovennaevnte delafsnit slettes. Tekniq
og Varmepumpeindustrien har kun til formal at fremme deres medlemmers egne kom-
mercielle interesser frem for overordnede energipolitiske malsaetninger. Dette vil med-
fore, at de enkelte kommuner bliver konkurrenceplads for salg af de forskellige teknolo-
gier, der er anvendt/kan anvendes i et projektforslag.

Endvidere finder Dansk Fjernvarme det besynderligt, at vejledningen specifikt kun naev-
ner interesseorganisationer, der har til formal at fremme individuelle varmepumper. Kon-
verteringsprojekter er ligeledes interessante for leverandgrer at fiernvarmenet og fiernvar-
meunits. Hvorfor skal disse ikke naevnes?

Dansk Fjernvarme mener at afsnittet ikke tjiener noget formal for at sikre, at kommunerne
tager en beslutning om godkendelse af et projektforslag pa et oplyst grundlag, snarere
tveertimod. Det vil blive uhyre vanskeligt for en kommune at skulle navigere i kommenta-
rer fra interesseorganisationer og producenter, der alene har til formal at fremme mersalg
af egne produkter.

Vedrgrende hgring af varmeproducenter oqg kraftvarmeproducenter i det sammenhaen-
gende fiernvarmenet

Dansk Fjernvarme vil gerne belyse problematikken omkring en udfgrsel af partshgring af
parterne i det sammenhaengende fiernvarmenet, som denne fremgar af udkastet til vej-
ledningen side 38 — 40. Den beskrevne procedure for partshgring fremstar som en op-
gave, der vil kreeve enorme ressourcer af kommunerne i sagsbehandlingen af projektfor-
slag.

Safremt den partsharing, der er beskrevet pa side 38-40 i udkast til vejledning foretages
af kommunen, betyder dette en partshgring af op til alle parterne i det sammenhaengende
fiernvarmenet. Dette vil for de store transmissionsnetomrader VEKS, TVIS og Affald-
varme Arhus betyder en saerdeles omfattende — tilneermelsesvis umulig — individuel parts-
haring, safremt der skal ske partsharing som fremsat i udkastet til vejledning af falgende
parter:

- Parter i det sammenhaengende fijernvarmenet, der leverer til eller modtager
varme fra fijernvarmenettet, som vil vaere bergrt af en sendring af lastfordelingen i
det sammenheangende net,

- | de "meget store sammenhaengende net” vil dette ifglge udkast til vejledning
medfgre partshgring af, som minimum, varmeproducenterne og transmissions-
selskaberne,
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- Distributionsselskaber og kommuner vil veere hgringsberettiget part efter en kon- Side 6/10
kret afvejning af, om distributionsselskaber og kommuner har en vaesentlig, indi-
viduel og retlig interesse,
- Eventuelle andre fiernvarmeselskaber i det sammenheaengende fiernvarmenet
ved konverteringsprojekter,
- Eventuelle tredjeparts fiernvarmeproducenter i det sammenhaengende fiernvar-
menet ved konverteringsprojekter (skal dette i gvrigt forstds som virksomheder
der levere overskudsvarme til en fijernvarmevirksomhed?),
- Eventuelle andre fiernvarmetransmissionsselskaber i det sammenhsengende
fiernvarmenet, m.fl.

Derfor vil Dansk Fjernvarme igen pa det kraftigste opfordre til at ovennaevnte afsnit fijer-
nes i vejledningen.

Anlaeg omfattet af projektgodkendelse

Pa side 8 i vejledningen er det naevnt, at hvis et produktionsanlaeg skifter braendsel skal
det projektgodkendes af kommunen. Her vil Dansk Fjernvarme opfordre til, at det naev-
nes, at ved godkendelse af nye produktionsanleeg kan kommunalbestyrelsen godkende
flere breendsler til det samme anleeg.

Drift af etablerede anlaeg efter godkendelse

I den tidligere vejledning stod der ved etablering af spids- og reservelastanleeq:

"Driften af de etablerede anleeg, fastleegges frit af veerket pa baggrund markedssituatio-
nen, bl.a. priser pa breendsel, elprisen, etc.”

Dansk Fjernvarme vil gerne opfordre til at, denne tekst fgres ind i den nye udgave af vej-

ledningen, da den har bidraget til en forstaelse af hvordan fiernvarmeselskaberne kan
gare brug af de forskellige anlaegstyper.

Preecisering af blokvarmecentralers godkendelsespligt

| afsnit 3.10 fra side 26 gennemgas reglerne for blokvarmecentraler. Mange kommuner
og entreprengrer er ikke tilstreekkelig opmaerksomme p4, at alle anlaeg over 0,25 MW er
godkendelsespligtige jf. projektbekendtgarelsens bestemmelser (82, stk. 3).

Dansk Fjernvarme gnsker derfor fglgende tekst i starten af afsnittet:
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"Alle bygninger, herunder etageejendomme, offentlige skoler, plejehjem mv, der forsynes Side 7/10
med et varmeanleeg, der har en starrelse pa 0,25 MW eller derover, er omfattet af pro-
jektbekendtgarelsens krav til kollektive varmeforsyningsanleeg og kommunalbestyrelsens

behandling af sager efter 88 3, 4 og 9 i lov om varmeforsyning.

Afsnit 4.3 indeholder i udkastet 2 eksempler:

e Konvertering af individuel naturgas til fiernvarme
e Varmeproduktionsanlaeg, herunder udnyttelse af overskudsvarme

Der gnsker Dansk Fjernvarme, at der i vejledningens afsnit 4.3 indseettes et 3. eksempel
med en naturgasfyret blokvarmecentral, fx en skole, der konverteres til, eller suppleres
med, en varmepumpe. Der bgr lsegges veegt pa, at det en forudsaetning for disse projek-
ter, at der kan findes en positiv samfundsgkonomi, og at det lokale fijernvarmeselskab
skal hgres.

Vedligeholdelses- og reparationsarbejde

Dansk Fjernvarme finder det godt, at vejledningen nu indeholder et separat afsnit for reg-
lerne omkring projektgodkendelse ved vedligeholdelses- og reparationsarbejde pa side 9,
da dette har manglet.

Nedenstaende saetning kan dog give nogle fortolkningsproblemer, da kommunerne kan
komme til at definere delomrader for snaevert:

"For ledningsnet henviser enhed i denne sammenhaeng til delomrader i nettet, der kan
anses for en enhed.”

Da mange ledningsnet er lagt pa forskellige tidspunkter (etapevist), kan det fejlagtigt blive
neerliggende at anse en vinge af et ledningsnet, som et delomrade, nar det skal renove-
res, selvom det stadig ligger geografisk inde i det samlede ledningsnet.

Dette kan medfare, at alt for mange renoveringsprojekter af ledningsnettet pludselig skal
omfattes af et projektforslag.

Dansk Fjernvarme vil derfor foresla falgende tekst:
"For ledningsnet henviser enhed i denne sammenheeng til delomrader i nettet, der geo-

grafisk ligger langt fra hovednettet og pad den méde anses naturligt som en selvsteendig
enhed.”
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Delegation af godkendelse Side 8/10

Afsnittet pa side 13 omkring intern delegation af kompetencen til projektgodkendelse i
kommunen vil hjaelpe kommunerne til at treeffe afggrelse om dette og kan sikre en mere
smidig projektbekendtgodkendelse. Der er derfor godt, at dette er kommet med i vejled-
ningen.

Beregningsforudsaetninger og godkendelsestidspunkt

Pa side 15 i vejledningen star falgende:

"Projektansgger skal i den samfundsgkonomiske analyse anvende Energistyrelsens se-
neste samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger, dvs. dem der geelder pa afgerel-
sestidspunktet.

Kommunalbestyrelsen skal anmode om, at de i projektansggningen anvendte forudsaet-
ninger opdateres, hvis der ikke foreligger et godkendt projektforslag senest ét ar fra an-
sggningstidspunkt. Kommunalbestyrelsen kan desuden til hver en tid beslutte, at projekt-
ansgger skal opdatere de i projektansggningen anvendte beregningsforudseetninger.”

Fgrste og anden saetning star i modstrid til hinanden og kan give anledning til forvirring
om, hvad der er geeldende. Dansk Fjernvarme vil derfor foresla at teksten aendres til fal-
gende:

"Projektansgger skal i den samfundsgkonomiske analyse anvende Energistyrelsens se-
neste samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger, dvs. dem der geelder pa ansgg-
ningstidspunktet.

Kommunalbestyrelsen skal anmode om, at de i projektansggningen anvendte forudsaet-
ninger opdateres, hvis der ikke foreligger et godkendt projektforslag senest ét ar fra an-
sggningstidspunkt. Kommunalbestyrelsen kan desuden til hver en tid beslutte, at projekt-
ansgger skal opdatere de i projektansggningen anvendte beregningsforudsaetninger.”

Valg af data
@verst pa side 16 star der:

” Ovenstaende indebeerer ikke, at de data og metoder der anvendes, uden videre kan
veelges lokalt af de enkelte projektansagere eller kommuner”

Denne saetning skaber forvirring omkring, hvad der er geeldende. Da dette fremgar tyde-
ligt i Energistyrelsens vejledning til de samfundsgkonomiske analyser, bgr seetningen
slettes.
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Pa side 35 gentages hele afsnittet ungdigt og der bgr i stedet alene henvises til energi- Side 9/10
styrelsens vejledning til de samfundsgkonomiske analyser.

Afsnit 3.3.2. Konverteringsprojekter

Afsnittet pa side 20 er meget informativt og vil veere med til at oplyse kommunerne om de
geeldende regler for forsyningspligt mv. pa omradet.

Afsnit 3.4.1 Kun forsyning af anlaeq, ikke kunder

| dette afsnit er der en misforstaelse i forhold til at transmissionsledninger ligger uden for
planlagte fiernvarmeomrader. Derfor vil man ikke kunne bruge disse til at forsyne en ejen-
dom via en stikledning.

| afsnittet star der:

"@nsker eksempelvis et forsyningsselskab at forsyne en virksomhed pa denne straekning
med energi til rumvarme og varmt brugsvand, og kan virksomhedens anleeg tilsluttes di-
rekte pa transmissionsledningen, skal denne tilslutning saerskilt godkendes som projekt-
forslag, safremt der er tale om en varmekapacitet pA minimum 0,25 MW.”

Den sidste del bgr slette, sa teksten aendres til:

“@nsker eksempelvis et forsyningsselskab at forsyne en virksomhed pa denne straekning
med energi til rumvarme og varmt brugsvand, og kan virksomhedens anlaeg tilsluttes di-

rekte pa transmissionsledningen, skal denne tilslutning seerskilt godkendes som projekt-

forslag.”

Ellers vil man fejlagtigt tro, at man kan bruge teksten til netop at forsyne enkelte hus-

stande langs transmissionsledningen.

Afsnit 3.2.2 Kompensation ved omréddekonvertering

| det fgrste afsnit sidste linje star der:

"Kompensationskravet omfatter alene projektforslag, der er indsendt til kommunalbesty-
relsen fgr 31. december 2021.”

Her skal arstallet 2021 sendres til 2020.
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Side 10/10
1.500 kr. regel ved biomasse

Pa vejledningens side 24 naevnes 1.500 kr. reglen for nye biomasseanlaeg. Dansk Fjern-
varme mener at reglen er overfladig og ber fiernes allerede i ar.

Saenkningen af elvarmeafgiften betyder, at kollektive varmepumper i naesten alle tilfaelde
vil veere et farstevalg til grundlastproduktion blandt fiernvarmeselskaberne, da de er sel-
skabsgkonomisk mest rentable. Derfor vil en ophaevelse af 1.500 kr. reglen ikke betyde
en vaesentlig stigning i antallet af biomasseanlaeg.

Ligeledes er der nu beeredygtighedsregler for biomassen, der er med til at sikre kvaliteten
af biomassen i forhold til en grgn omstilling.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen
s o

Anders Jespersen
@konomisk konsulent
Dansk Fjernvarme
aje@danskfiernvarme.dk
TIf.: +45 5153 8886



mailto:aje@danskfjernvarme.dk

-- AKT 2453708 -- BILAG 1 -- [ Haringssvar til udkast til vejledning til projektbekendtgarelsen ] --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk), Jesper Madvig (jma@ens.dk)
Fra: Kiristian Nielsen (KRNI@DI.DK)

Titel: Hgringssvar til udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen
Sendt: 11-06-2021 14:42

Energistyrelsen
Att: Jesper Albér Madvig

Hgringssvar til udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen

Dansk Industri takker for ovenstaende vejledning i hgring. DI har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Kristian Nielsen
Chefkonsulent

(+45) 3377 3345

(+45) 5213 2375 (Mobil)
krni@di.dk

di.dk
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Dansk Industri

Laes, hvordan DI behandler og beskytter
persondata i DI’s Privatlivspolitik
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Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

J.nr. 2021-7179

Sendt til ens@ens.dk med kopi til jma@ens.dk

Den 11. juni 2021

Heringssvar over udkast til vejledning til projektbekendtgorelsen

Danske Advokaters formal er at varetage advokatbranchens interesser. Vi varetager
blandt andet vores medlemsvirksomheders erhvervspolitiske og kommercielle
interesser. Vi gnsker at veere en markant stemme i samfundsdebatten bade nationalt
og internationalt. Vi vil derfor gerne indledningsvist takke for muligheden for at
afgive heringssvar.

Danske Advokater stiller egne og advokaternes faglige kompetencer til rddighed i
lovgivningsprocessen og den retspolitiske debat. Vores heringssvar er udarbejdet i
samarbejde med vores fagudvalg for energi- og forsyning.

Danske Advokater har indledningsvis nogle enkelte bemaerkninger til formuleringer
og henvisninger i udkastet til vejledningen. Herefter har Danske Advokater
bemaerkninger til vejledningen angiende forhold om blokvarmecentraler og hgring af
brancheorganisationer.

Szerlige fokuspunkter

Danske Advokater har efter en gennemgang sarligt fokus pa felgende:

1. Bemerkninger til enkelte formuleringer og henvisning i udkast til vejledning

2, Vejledning angdende blokvarmecentral, nar blokvarmecentralen konverteres
fra eksempelvis naturgasforsyning til forsyning med varmepumpe

3. Partshgring af brancheorganisation med potentiel gkonomisk interesse

Disse vil herunder blive uddybet.
Konkrete fokuspunkter

1. Bemerkninger til enkelte formuleringer og henvisning i udkast til vejledning

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2021-016310



1.1.1.  Vejledningens side 15, afsnit 4

Pa side 15 i udkast til vejledning, er der en formulering angéende fossile braendsler,
der er fejlbehzftet.

Det er korrekt anfert (afsnit 4), at Kommunalbestyrelsen kan alene godkende det
samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt.

Herefter anfores det, at der er enkelte undtagelser, herunder “projekter der
anvender fossile brandsler som hovedbraendsel, jf. projektbekendtgorelsens [...] §
16, stk. 5”°. Dette er en fejlbehaftet angivelse, idet undtagelsen fra det
samfundsgkonomiske krav gelder i de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen har
fravalgt at inddrage scenarier, hvor der anvendes fossile brandsler som
hovedbrandsel. Undtagelsen galder siledes for det tilfaelde, at det fossile scenarie
udger det samfundsgkonomisk mest fordelagtige scenarie, men hvor dette scenarie
er fravalgt af kommunalbestyrelsen i medfer af projektbekendtgarelsens § 16, stk. 5.

1.1.2. Vejledningens side 15, afsnit 6
Pé side 15 i udkast til vejledning, er der angivet forkerte beregningsforudseetninger.

Der er anfort folgende pa side 15, afsnit 6: “Projektanseger skal i den
samfundsekonomiske analyse anvende Energistyrelsens seneste
samfundsekonomiske beregningsforudsatninger, dvs. dem der gaelder pa
afgorelsestidspunktet”.

Dette er en forkert angivelse, idet projektansgger skal anvende de beregnings-
forudsaetninger, der finder anvendelse pa ansegningstidspunktet, jf.
projektbekendtgarelsens § 19, stk. 2, 2. pkt.

1.1.3. Vejledningens side 18, afsnit 4

Pa side 18, afsnit 4 i udkast til vejledning, er det anfert, at bestemmelsen i pro-
jektbekendtgerelse nr. 1792 af 27. december 2018 om kompensation ved om-
rddekonvertering, blev ophavet ved projektbekendtgorelse nr. 1794 af 2. december
2020, og at kompensationskravet derfor alene omfatter projektforslag, der er
indsendt til kommunen for den 31. december 2021. Denne dato maé retteligt veere den
31. december 2020, jf. projektbekendtgerelse nr. 1794 af 2. december 2020, § 26, stk.
1.

2. Vejledning angdende blokvarmecentral, nér blokvarmecentralen konverteres
fra eksempelvis naturgasforsyning til forsyning med varmepumpe

Danske Advokater mener, at vejledningen ber indeholde en vejledning til den
situation, hvor en naturgasforsynet blokvarmecentral konverteres til varmeforsyning
med varmepumper eller anden energiform.

Danske Advokater finder, at vejledning angdende blokvarmecentralers forhold er
pékraevet i forhold flere scenarier. Energistyrelsen bar inddrage vejledning angdende
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det scenarie, hvor blokvarmecentralen konverteres til “individuelle varmepumper”,
der etableres i for eksempel en boligforening, eller hvor blokvarmecentralen
konverteres til eksempelvis en stor varmepumpe eksempelvis i en boligforening
(blokvarmecentral) eller i opvarmningen af en virksomhed eller en kommunal
institution, der forsynes som en blokvarmecentral.

Danske Advokater finder, at det forhold, at installering af en individuel varme-
pumpe i for eksempel en privat bolig ikke kreever en projektgodkendelse, potentielt
kan medvirke til forvirring omkring godkendelsespligten i de situationer, hvor en
blokvarmecentral konverteres fra naturgasforsyning til forsyning med varmepumper.

Safremt en blokvarmecentrals opvarmningsform gnskes @&ndret, er det ngdvendigt at
opnd  kommunalbestyrelsens  projektgodkendelse  hertil i henhold til
projektbekendtgerelsens bestemmelser. Dette folger af projektbekendtgerelsens § 3,
jf. bilag 1, pkt. 1.5.

Danske Advokater anbefaler, at Energistyrelsen tilfgjer dette til vejledningen til
projektbekendtgarelsen, idet det m& forventes, at der kan opsta tvivl om forhold
angdende konverteringer i den kollektive forsyning, hvor der inddrages forsyning
med varmepumper.

Energistyrelsen ber ligeledes angive i vejledningen, at sifremt det enskes at
nedlagge en blokvarmecentral, eksempelvis med et gnske om at etablere individuelle
varmepumper i f.eks. en boligforening, sa vil dette tilfaelde enten udgere en sendring
af energiformen, der medferer at blokvarmecentralen konverteres til individuel
forsyning, som er godkendelsespligtigt i medfer af projektbekendtgarelsens § 3, jf.
bilag 1, pkt. 1.5, eller udgere en nedleggelse af blokvarmecentralen, der er
godkendelsespligtigt i medfer af projektbekendtgarelsens § 3, jf. bilag 1, pkt. 1.3.

Energistyrelsen ber derfor angive i vejledningen til projektbekendtgerelsen, at uanset
hvordan en blokvarmecentral s&ndres, herunder nedlagges, sa er dette en handling,
der kraever kommunalbestyrelsens godkendelse i medfer af projektbekendtgerelsens
§ 3. Det folger af projektbekendtgarelsens §§ 6, og 19, stk. 2, at kommunalbestyrelsen
alene kan godkende projektet for omlegning eller nedleggelse af
blokvarmecentralen, hvis det er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt end andre
alternative scenarier.

3. Partshgring af brancheorganisation med potentiel gkonomisk interesse

Energistyrelsen har i udkastet til vejledningen pa side 40 anfart fglgende angiende
den forvaltningsretlige partshering i projekter for etablering eller udvidelse af et
kollektivt varmeforsyningsnet: “Af denne grund anbefales det, at f.eks.
interesseorganisationerne Varmepumpeindustrien og Tekniq hores som berort part
om projektforslaget”.

Der er flere forhold i denne formulering, som Danske Advokater stiller sig
uforstaende overfor.

Forst og fremmest kan det undre, hvorfor der er udvalgt to organisationer, som
Energistyrelsen finder er part i denne type af sager. Skal dette forstas siledes, at
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Energistyrelsen betragter disse to organisationer vigtigere end andre. Safremt dette
er tilfeldet, bar Energistyrelsen forholde sig til og oplyse, hvorfor Energistyrelse har
vurderet dette.

Dernest stiller Danske Advokater sig uforstdende over Energistyrelsens formulering
om, at det "anbefales” at disse brancheorganisationer hores som bergrt part.

Danske Advokater gor opmaerksom p4, at der er pligt til at partshgre den part i sagen,
der efter forvaltningslovens § 19 anses for at vaere en horingsberettiget part. Safremt
dette kriterie er opfyldt, og partshering er pdkraevet, er det afgarende for gyldigheden
af den forvaltningsretlige afgarelse i sagen, at der er sket partsharing. Der eksisterer
sdledes ikke en "mellemvej” i forhold til, om en heringsberettiget part rent faktisk
skal hares.

Dernast stiller Danske Advokater sig uforstiende overfor det forhold, at
Energistyrelsen finder, at flere brancheorganisationer skal hgres i disse sager, idet en
brancheorganisation ikke qua det at veere brancheorganisation er forvaltningsretlig
part i en sag. En brancheorganisation bliver ikke forvaltningsretlig part i en sag, blot
fordi sagen potentielt handler om installation og salg af et produkt i den branche,
hvis interesser organisationen varetager.

Danske Advokater finder ikke, at den omstendighed, at et varmeprojekt om
etablering eller udvidelse af et kollektivt varmeforsyningsnet potentielt bergrer
medlemmer af Varmepumpeindustrien, medferer, at Varmepumpeindustrien er
vaesentligt, individuelt og retligt bergart.

Dermed finder Danske Advokater, at Varmepumpeindustrien og Tekniq ikke kan
tilleegges partsstatus, da Varmepumpeindustrien og Tekniq, og disses medlemmer,
ikke har en veesentlig, individuel og retlig interesse i en sag om etablering eller
udvidelse af et kollektivt varmeforsyningsnet.

Safremt Energistyrelsen har vurderet, at Varmepumpeindustrien og Tekniq ber
partshgres ud fra den overvejelse, at interesseorganisationerne ber blive anset som
hgringsberettiget part ud fra en betragtning om, at varmepumpeindustrien har et
gnske om at komme ind pa markedet/opna sterre markedsandele, sa vil der veret
tillagt afvejningen et gkonomisk hensyn til varmepumpeindustrien, der ikke kan
varetages efter varmeforsyningslovgivningen. Der ses i gvrigt heller ikke praksis p4,
at disse hensyn skulle kunne medfere en status som hgringsberettiget part.

Endvidere vil ogsd andre interesseorganisationer for f.eks. producenter af fast
brandselsfyr eller salg af biomasse kunne mene, at de ogsa skulle hgres.

Det er derfor Danske Advokaters anbefaling, at setningen péd side 40, hvor det
anfgres, at Energistyrelsen anbefaler at disse to organisationer partshores, tages ud
af vejledningen, sédledes at dette forhold bringes i overensstemmelse med de
forvaltningsretlige regler.
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Danske Advokaters formal er at varetage advokatbranchens interesser. Vi vaerner om
retssikkerheden og star altid gerne til radighed for uddybende spargsmaél eller dialog.

Med venlig hilsen

Nikoline Sneholt
Juridisk konsulent
nsn@danskeadvokater.dk
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N evida

Energistyrelsen

Varme/Forsyning 11. juni 2021

Carsten Niebuhrs Gade 43, 1577 Kgbenhavn V

Sendt pa mail til: Ens@ens.dk Sagsnr.: EMN-2021-05325
P Ens@ens.dk TIf. direkte: 6225 9854

CC: ima@ens.dk

Journalnummer: 2021-7179 nbi@evida.dk
Haringssvar Evida - Udkast til vejledning til Projektbekendtgerelsen
Energistyrelsen har d. 17. maj 2021 sendt ovenngvnte udkast i hgring med heringsfrist d. 11.
juni 2021.
Evida A/S (herefter Evida) takker for god dialog samt inddragelsen savel forud som i selve hg-
ringsfasen af "Vejledning til Projektbekendtggrelsen”. Det er Evidas vurdering, at vejlednin-
gen er et vigtigt element i den danske varmeplanlaegning, hvorfor vi er glade for en snarlig
opdatering.
Evida har ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast fra Energistyrelsen.
Med venlig hilsen

N\ L\\m\/‘ E{.‘w\ o

T

Nikolaj Bjerg Jensen
Analytiker
Energiplaner

Evida Vognmagervej 14 TIf. +45 7789 9000

www.evida.dk 8800 Viborg
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-- AKT 2453917 -- BILAG 1 -- [ SV Ekstern hgring Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen (ENS Id nr. 24296... --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: hoeringer@fbr.dk (hoeringer@fbr.dk), Jesper Madvig (jma@ens.dk)

Fra: Forbrugerradet v/Martin Salamon (msa@fbr.dk)

Titel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtgerelsen journalnummer: 2021 - 7179

E-mailtitel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtgarelsen (ENS Id nr.: 2429662) journalnummer:
2021 - 7179

Sendt: 11-06-2021 17:09

Forbrugerradet Teenk har af ressourcemaessige arsager ikke mulighed for at forholde os til den fremsendte
hgring om udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen.

Forbrugerradet Teenk kan saledes ikke tages til indtaegt for at stgtte forslaget eller for at ggre det modsatte.

Med venlig hilsen

Martin Salamon
Chefekonom / Chief Economist

T +45 77417729 | M +45 4194 7905 / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Fra: Jesper Madvig [mailto:jma@ens.dk]
Sendt: 17. maj 2021 14:30

Til: Jesper Madvig
Emne: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen (ENS Id nr.: 2429662)

Keere hgringspart

Hermed udsendes i hgring udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen (bekendtggrelse om godkendelse
af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg).

Hgringssvar kan sendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til jma@ens.dk, senest fredag den 11. juni 2021.
Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2021 - 7179.

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Hgringen er offentliggjort

pa | /] . \k/Hearine/Details/65157

Venlig hilsen / Best regards

Jesper Madvig

Fuldmaegtig / Advisor
Center for forsyning/ Centre for Utilities and Supply

Mobil / cell +45 33927507
E-mail Jma@ens.dk


http://taenk.dk/
mailto:jma@ens.dk
mailto:ens@ens.dk
mailto:jma@ens.dk
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/65157
mailto:jma@ens.dk%20
http://taenk.dk/
mailto:jma@ens.dk
mailto:ens@ens.dk
mailto:jma@ens.dk
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/65157
mailto:jma@ens.dk 

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

(fremsendt elektronisk til ens@ens.dk med kopi til ma@ens.dk)

ENS j.nr. 2021-7179: Haringssvar vedrgrende udkast til
vejledning til projektbekendtgarelsen

Frederiksberg Forsyning gnsker hermed at afgive hgringssvar vedrgrende
udkast til vejledning til projektbekendtgerelsen, som er sendt i hgring den 17.
maj 2021 med hgringsfrist den 11. juni 2021.

Indledningsvist vil vi gerne papege, at vi finder det positivt, at Energistyrelsen
i forleengelse af de seneste ars mange aftaler pa energiomradet og de deraf
falgende eendringer til Lov om Varmeforsyning og den dertil hgrende
projektbekendtgarelse ligeledes har taget initiativ til en opdatering af
vejledningen til projektbekendtggrelsen. Dette skal seerligt set i lyset af, at de
a&ndringer af projektbekendtggrelsen, som blev implementeret den 04. maj
2021, eendrer vaesentligt pa en raekke centrale rammer, herunder ikke mindst
kraftvarmekravet.

Vi vil ogsa gerne gentage, at vi finder den nye projektbekendtgarelse
problematisk pa en reekke omrader og seerligt i forhold til kravet om
samfundsgkonomiske beregninger og hgringer pa tveers af
sammenhangende fjernvarmenet som det storkgbenhavnske. Vores
hgringssvar skal derfor leeses i forleengelse af tidligere hgringssvar til selve
bekendtggrelsen (indsendt den 30. oktober 2020) og til vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet (indsendt den 25. maj
2021).

Vi har naerleest den nye vejledning, hvilket giver anledning til en raekke
kommentarer, som for overskuelighedens skyld er organiseret i forhold til de
afsnit, som de vedrgrer:

Afsnit 1.1 Varmeforsyningsloven har til formal at fremme den mest
samfundsgkonomiske, herunder miljgvenlige, anvendelse af
energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt
vand. | denne formalsbestemmelse ligger dog en indbygget
konflikt, idet det ikke er givet, at den mest
samfundsgkonomiske varmeforsyning ogsa til hver en tid vil
vaere den mest miljgvenlige.

Et eksempel herpa er, at der i de samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet skal tages hgjde for
afgiftsforvridningstab. | kombination med eksisterende og
nye afgifter p& mindre miljgvenlige energikilder vil dette fa de
mindre miljgvenlige energikilder til at fremsta mere
samfundsgkonomisk fordelagtige, end de i virkeligheden er.

0 Frederiksberg
Forsyning

Dato
10. juni 2021

Kontaktperson
Sgren Berg Lorenzen

Direkte nr.
+4538185308

Mobil nr.
+4530766308

E-mail
solo@frb-forsyning.dk

Frederiksberg Forsyning A/S
Steehr Johansens Vej 38
2000 Frederiksberg

TIf.nr 38 18 50 00
ff@frb-forsyning.dk
www.frb-forsyning.dk

CVR-nr. 28500769

- envirksomhed i
Frederiksberg Kommune
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Afsnit 1.2.1

Afsnit 1.3.1

Afsnit 2.1.2

Afsnit 3.1

Vejledningen bgr derfor beskrive, hvorledes miljg veegtes i
forhold til samfundsgkonomi, safremt disse to parametre er i
konflikt med hinanden.

Formalet om at fremme samproduktion af varme og
elektricitet mest muligt forekommer fortsat antikveret og i
uoverensstemmelse med det politiske gnske om at afskaffe
kraftvarmekravet. | en omstilling fra centrale
kraftvarmeveerker til decentrale varmeproduktionsenheder,
der ofte ikke producerer, men derimod forbruger elektricitet,
er der ikke behov for at give samproduktionen af elektricitet
og varme seerlige fordele eller seerlig betydning — snarere
tveertimod.

Det undrer, at fjernkgling er naevnt i definitionen under punkt
13, eftersom fjernkaling er reguleret af egen lov med
tilhgrende projektbekendtgarelse.

Det bagr understreges, at geotermiske anleeg, der ellers er
reguleret i lov om anvendelse af Danmarks undergrund,
ogsa skal godkendes efter reglerne i Varmeforsyningsloven
og den tilhgrende projektbekendtggrelse, safremt den
geotermiske energi anvendes til produktion af fiernvarme, da
dette vil vaere den typiske anvendelse i Danmark.

Her er elnetselskaber ogsa naevnt, mens de ikke indgar i
projektbekendtgarelsens definition af forsyningsselskaber
(se 8 2, stk. 1, litra 11).

Det er problematisk, at eksisterende varme- og
kraftvarmeproducenter i sammenhaengende fijernvarmenet
er naevnt som bergrte parter. Som minimum bgr det
understreges, at disse skal vaere reelt pavirkede (f.eks.
gennem en ikke-negligibel reduktion af deres mulighed for at
afseette varme til fiernvarmenettet) af det pagaeldende
projekt for at kvalificere til at vaere en bergrt part.

Mere gnskeligt er det, at der i vejledningen fastseettes en
petitesse-graense, sa det undgas, at ejere af eksisterende
centrale kraftvarmeveaerker kan forsgge at hindre
udbredelsen af mindre kollektive varmepumper, der kan
nyttiggere lokale varmekilder som for eksempel industriel
overskudsvarme.

Det fremgar af vejledningen, at ”... Projektansgger skal i den
samfundsgkonomiske analyse anvende Energistyrelsens
seneste samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger,
dvs. dem der geelder pa afgarelsestidspunktet...” — dette er
meget uhensigtsmaessigt, da det ngdvendiggar nye
samfundsgkonomiske beregninger, safremt Energistyrelsen
offentligger nye beregningsforudsaetninger under
behandlingen af et indsendt projektforslag. Derfor bar
afggrelsestidspunktet aendres til ansggningstidspunktet.

Side 2



Afsnit 3.2

Afsnit 3.2.1

Afsnit 3.2.2

Afsnit 3.3.2

Afsnit 3.10.1

Afsnit 4.1.2

| forlaengelse af kravet om, at samfundsgkonomiske
beregninger og de tilhgrende forudsaetninger vedlaegges
projektforslaget i en form, der gar det muligt at genskabe
beregningerne, bgr det understreges, at dette ikke betyder,
at projektansgger er forpligtet til at udlevere bagvedliggende
regneark og lignende, hverken til kommunalbestyrelsen eller
til hgringsparter.

| relation til § 7, stk. 2 bgr formuleringen "biomassebaseret
fiernvarme” aendres til "VE-baseret fiernvarme” for at undga
at fremhaeve biomasse frem for andre former for vedvarende
energi.

Det anfares, at der frit kan treekkes hoved- og
fordelingsledninger inden for et godkendt kollektivt forsynet
omrade, men det geelder vel stadig, at kommunalbestyrelsen
skal godkende et projektforslag for etableringen af nye
hoved- og fordelingsledninger i henhold til
projektbekendtgarelsens bilag 1, pkt. 2 og 3?

| farste afsnit er datoen 31. december 2021 anfart, mens der
i det efterfalgende afsnit star 31. december 2020. Hvilken
dato er den korrekte?

Termen “distributionsselskab” bar aendres til termen
"forsyningsselskab” for at sikre ensartethed i vejledningen.
Generelt bgr vejledningen gennemgas for at sikre
ensartethed i de anvendte termer.

Desuden er det vel en mulighed, at et omrade konverteres
fra kollektiv til individuel forsyning (se afsnit 3.3.1), og at
forsyningspligten altsa ikke overgar til et andet
forsyningsselskab.

Pa Frederiksberg findes flere blokvarmecentraler med en
effekt pA mere end 1 MW. Det er dog vanskeligt at se,
hvorledes etableringen af et eget biomassefyr med
dertilhgrende lokal udledning af r@g indeholdende sod, stav,
partikler og lugt skulle veere en ”... miljgmaessig... god
lasning...”, seerligt i forhold til det lokale miljg i en meget teet
bebygget by. Energistyrelsen bar derfor fijerne denne
anprisning af individuelle biomassefyr fra vejledningen.

Hvis projektet indgar i et stgrre sammenhaengende
flernvarmenet som det storkgbenhavnske, lsegges der op til,
at projektet ses i sammenhaeng med gvrige varmeplaner og
-strategier. Om end dette kan synes intuitivt fornuftigt
understreges det, at det kan vaere ganske vanskeligt (lees:
umuligt) for et lokalt fiernvarmeselskab at kende til
varmeplaner og -strategier i de gvrige mere end 20
kommuner, som er deekket af det sammenhaengende
flernvarmenet. F.eks. er det i praksis ikke muligt for
Frederiksberg Forsyning at holde overblik over
udbygningsplanerne i Kage, Lyngby og resten af omradet.
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Afsnit 4.1.4.2

Afsnit 4.1.5

Afsnit 4.1.9

Afsnit 4.1.10

Afsnit 4.3

Energistyrelsen bgr beskrive naermere, hvorledes en
varmeplan for et sammenhaengende fijernvarmenet skal
udarbejdes og godkendes. Hvem skal patage sig at
udarbejde varmeplanen, skal alle bergrte kommuner
godkende et enslydende forslag, og hvad sker der, hvis en
eller flere kommuner ikke godkender forslaget?

| forbindelse med projekter vedrgrende udnyttelse af
overskudsvarme vil det ofte veere eksterne forhold, der afger
idriftseettelsestidspunktet. Typisk vil den virksomhed, som
har overskudsvarmen til radighed, vaere afhaengig af, at
varmen af hensyn til virksomhedens produktion udnyttes fra
og med et bestemt tidspunkt. Eksempelvis vil et datacenter
under etablering veere afhaengig af kaling til datacentrets
servere. Hvis fijernvarmeselskabet ikke er i stand til at aftage
overskudsvarmen (og dermed leverer kgling til datacentret)
fra et bestemt tidspunkt, vil datacentret etablere egen kgling,
hvorefter muligheden for udnyttelse af overskudsvarmen vil
veere forpasset for de fglgende 10-15 ar.

Vejledningen bgr uddybes i forhold til detaljeringsgraden af
de energi- og miligmaessige vurderinger: er det tilstraekkeligt
at beregningerne fokuserer pa typer af veerker og breendsler,
eller skal beregningerne veere specifikke i forhold til det
enkelte veerk og maske sagar de enkelte enheder/blokke pa
det enkelte veerk?

Vejledningen anfarer individuelle varmepumper som et
relevant alternativ til fiernvarmeforsyning. | den forbindelse
henledes opmaerksomheden pa den artikelserie omkring
stgjproblemer og akkumulerede effekter, som fagbladet
Ingenigren for nylig har offentliggjort (se blandt andet
https://ing.dk/artikel/fagligt-opraab-borgere-skal-beskyttes-
mod-cikade-effekt-stoejende-varmepumper-245068).
Vejledningen bgr derfor understrege, at kravet om, at den
alternative forsyning skal veere lovlig, ogsa omfatter
overholdelse af stgjkrav, og at dette kan veere vanskeligt i
teetbebyggede byomrader og/eller ved store koncentrationer
af individuelle varmepumper.

Som i kommentaren til afsnit 1.1 bemeerkes det, at kravet
om kraftvarmeanlaeg som alternativ for projekter over 1 MW
forekommer at veere i strid med det politiske gnske om at
afskaffe kraftvarmekravet. Det bar veere tilstraekkeligt at
understrege, at relevante alternativer skal belyses.

Vejledningen bgr uddybes for sa vidt angar fastleeggelsen af
bergrte parter ved projekter i starre sammenhaengende
flernvarmenet som det storkgbenhavnske. Er en kommune,
som er medejer af et feelleskommunalt
affaldsforbraendingsanlzeg, hvis varmeproduktion pavirkes af
et givent projekt, for eksempel en bergrt part?

Det bar preeciseres, at varmeproducenter og
transmissionsselskaber ikke pr. automatik er
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hagringsberettigede, men alene er hgringsberettigede,
safremt de direkte pavirkes af projektet.

Distributionsselskaber og kommuner er selvsteendige
organisationer, som kan teenkes at have andre interesser
end transmissionsselskaberne — vejledningen bar afspejle
dette.

Forslaget om at hgre Varmepumpeindustrien og Tekniq
seetter spotlys pa den skeevhed, som
projektbekendtgarelsen er udtryk for: de kollektive
forsyningsselskaber sdsom fjernvarmeselskaberne skal
udarbejde projektforslag og have disse godkendt, mens
leverandgrerne af individuelle opvarmningslgsninger ikke
stilles over for tilsvarende krav. Dette giver leverandgrerne
af de individuelle opvarmningslgsninger en klar
administrativ, tids- og omkostningsmaessig fordel. At
interesseorganisationerne Varmepumpeindustrien og Tekniq
sa tilmed skal gives mulighed for at stille spgrgsmalstegn
ved og dermed forhale de kollektive forsyningsselskabers
projekter ma siges at faje spot til skade. Forslaget bar derfor
udga af vejledningen.

Afsnit 4.7 Vejledningen bgr i langt starre detalje beskrive, hvorledes
det afggres, om Energistyrelsen skal overtage
myndighedsrollen ved projekter i sammenhaengende
fiernvarmenet, hvor projekterne ifglge resten af vejledningen
og seerligt bestemmelserne omkring samfundsgkonomiske
beregninger og hgring netop skal anses for at veere
tveergadende. Den nuveerende meget kortfattede og
overordnede beskrivelse forholder sig ikke til denne
problemstilling.

Vi takker for muligheden til at afgive haringssvar og haber, at vores
betragtninger vil finde anvendelse i det videre arbejde med vejledningen.

Venlig hilsen
Frederiksberg Forsyning A/S

\
Sgren Berg Lorenzen

Planchef
Plan Energi

Side 5



/)

Foreningen af
Radgivende Ingenigrer
FRI

Energlstyrelsel:l 11. juni 2021

Varme/Forsyning DOKNR-45-
766

Sendt pr mail: E-mail:

ens@ens.dk mj@frinet.dk

jma@ens.dk Side 1 af 7

Energistyrelsens journalnummer 2021 - 7179
Horingssvar — udkast til vejledning til projektbekendtgorelsen

Indledning

Foreningen af Radgivende Ingenigrer takker for muligheden for at kommen-
tere pa udkast til vejledning til projektbekendtgorelsen.

For gennemgangen af afsnittene har Foreningen af Rddgivende Ingeniorer en
general bemarkning.

Vejledningens henvisninger til Projektbekendtgorelsen bare opdateres til BEK
nr 818 af 04/05/2021

I vejledningen er der stor fokus pa samproduktion af el og varme, til trods for
den faldende betydning af kraftvarme for den samlede fjernvarmeforsyning.

Pa grund af de stigende maengde vindkraft og deraf folgende lave elpriser, er
det generelt vanskeligt at opna fornuftig gkonomi i kraftvarmeproduktion.
Seerligt hvis kommunen ikke tillader fossile alternativer, som betyder, at der
skal produceres kraftvarme pa biomasse. Dette afstedkommer ganske hgje in-
vesteringsomkostninger, og elvirkningsgraden for anleggene er begranset.
Derfor er disse anlag sjeldent rentable ssmmenlignet med f.eks. varmepum-
per.

Hertil bar tilskyndelse til samproduktion af varme / keling og andre former for

overskudsvarmeudnyttelse have en mere fremtraedende rolle i Vejledningen pa
bekostning af kraftvarme.

FRI er medlem af

/4. Foreningen af R&dgivende Ingenigrer, FRI - Vesterbrogade 1E, 3. sal - 1620 Kgbenhavn V - +45 35 25 37 37 - www.frinet.dk
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Kommentarer fra Foreningen af Radgivende ingenigrer

Projektbekendtggrelsen § 2 pkt. 13 — side 4

Ordlyd af bekendtgorelsen:

”13) Effektiv fjernvarme og fjernkeling: Et fjernvarme- eller fjernkolesy-
stem, der anvender mindst 50 % vedvarende energi, 50 % spildvarme,
75 % kraftvarme eller 50 % af en kombination af sadan energi og
varme.”

Det ser ikke dog umiddelbart ud til, at der andre steder i Projektbekendtgarel-
sen refereres til effektiv fjernvarme- og fjernkeling. Spergsmalet er, om det er
relevant at definere effektiv fjernvarme og fjernkeling.

Energistyrelsen opfordres til i vejledningen at redeggare for baggrunden for og
relevansen af definitionen i §2 pkt. 13 i bekendtgerelsen.

Det foreslas, at i fjernvarmesystemer med mulighed for at producere minimum
50 % af det arlige varmebehov ud fra el (varmepumper / elkedler) eller fra gv-
rige vedvarende energikilder anses for at vaere effektive under forudsatning at
de er tilsluttet et termisk lager for varme af en rimelig starrelse, f.eks. svarende
til 6 timers drift af grundlast. Dermed vil systemet kunne fungere som fleksibel
elforbruger og understotte hgj VE andel i elnettet.

Det bor fremhzaves, at effektivitetsméalene kun er sekundaere indikatorer. Det
vigtigste er, at fjernvarmen produceres samfundsgkonomisk fordelagtigt under
hensyntagen til de samfundsmaessige gevinster der er ved at understotte elsy-
stemet med fleksibel elproduktion og elforbrug.

Projektbekendtgarelsens § 3
afsnit 1.3.1: Projekter der er omfattet af godkendelsesordningen - nederst side 7

”Der kan veere samfundsekonomiske fordele ved at producere fjernvarme
sammen med koling, idet samme energi anvendes til at producere begge
ydelser. Koleanlaeg er blevet godkendelsespligtige efter projektbekendtgorel-
sen ved andring af varmeforsyningsloven i 2014 (lov nr. 345 af 8. april
2014). Derfor omfatter varmeforsyningslovens § 2 varmepumper til kombi-
neret produktion af varme og koling, og disse anlaeg er dermed ogsd godken-
delsespligtige efter projektbekendtgorelsens regler.”

Den understregede tekst synes misvisende. Der er ikke tale om samme
meangde energi.

En forslag til en mere retvisende tekst kunne veare
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"safremt merforbruget af el til produktion af varme fra koleanlagget er kon-
kurrencedygtigt i forhold til den fortrengte fjernvarmeproduktion".

Projektbekendtgarelsen § 4
Afsnit 2.1.3 Kommunalbestyrelsens ansvar for udarbejdelse af projekter - side 13

Ordlyd af bekendtgorelsen:
“Ifolge varmeforsyningslovens § 6, stk. 1 skal der udarbejdes projekter, der
belyser mulighederne for:
1) ’at et anlaeg forsyner et naermere angivet omrdde med energi til op-
varmningsformadl i et naermere givet omfang,
2) at anlaegget indrettes pd en mdde, som sikrer den mest skonomiske
anvendelse af energi,
3) at anlaegget samkores med andre anlaeg samt
4) at anlaeg over 1 MW overgar til kraftvarmeproduktion”

Som anfert i vores indledende kommentar, s undrer vi os over, at kraftvarme
fortsat far sa meget fokus. Der vil vaere meget fa tilfzelde hvor det er samfunds-
gkonomisk (og selskabsgkonomisk) rentabelt og i sa fald kun ved meget store
anlag.

Safremt det fastholdes, foreslar vi derfor at sette greensen ved 100 MW varme-
ydelse i varmeforsyningsloven (mod 1 MW varmeydelse som vi tolker be-
kendtgerelsen), safremt det er muligt at &ndre denne lov.

Projektbekendtggrelsens § 7
Afsnit 3.2 Projektbekendtgarelsens § 7 — forbud mod etablering af naturgas — side 17

“Efter § 7, stk. 2, kan der ikke godkendes individuel naturgasforsyning i eksi-
sterende mindre bysamfund. Baggrunden herfor er, at disse byer skal frihol-
des til biomassebaseret fjernvarme, kraftvarme eller tilsvarende miljovenlig

forsyning.”

Termen "miljovenlig” indgar ikke i bekendtgerelsen og bar sndres. Efter vores
opfattelse er udtrykket "samfundsekonomisk fordelagtig” mere hensigtsmaes-
sigt.

Jf. varmeforsyningsloven er virkninger pa miljoet interneret i de samfunds-
gkonomiske omkostninger. Det er sdledes ikke et isoleret krav, at forsyningen
er miljovenlig, men at lgsningen har de laveste samfundsgkonomiske omkost-
ninger.

Det er naevnt, at kraftvarme er “miljovenlig”. Kraftvarmen gav god mening i en
tid, hvor der var begranset vind i elsystemet og fokus var pa at gge energief-
fektiviteten i Danmark. Kraftvarmen beted, at breendselsforbruget ved den
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forenede produktion var betydeligt lavere end ved separat produktion af el og
varme. I dag er en af de betydeligste udfordringer i energisystemet i Danmark
at indpasse den stigende mengde fluktuerende vedvarende energi og derfor
ber el fra kraftvarme vie for vedvarende elproduktion. Sker det ikke, vil kraft-
varmen gge udfordringerne med at indpasse den vedvarende elproduktion.
Feerre timer for kraftvarmen oger de samfundsgkonomiske omkostninger,
hvilket samlet set gor kraftvarmeproduktion mindre attraktiv som grundlast.
Omvendt er varmeafkastet fra gasturbinerne og gasmotorerne, der producerer
i elmarkedet ofte et spildprodukt, hvis det ikke udnyttes. Det kommer ogsa til
udtryk ved, at den samfundsgkonomiske produktionspris ofte er negativ.

For god ordens skyld erindres om, at de samfundsgkonomiske beregningsfor-
udsatninger opererer med ledningsgas, som er en blanding af naturgas og bio-
gas med stigende andel af biogas over tid.

Projektbekendtgarelsens § 13

Afsnit 3.8 Projektbekendtgarelsens 813 - Braendselsvalg til spids- og reservelastanleeg — side
25

“For spids- og reservelastanlaeg kan kommunalbestyrelsen godkende anlaeg,
der anvender savel brandslerne naevnt i projektbekendtgorelsens § 12 som
mineralsk olie eller naturgas.”

Graznserne mellem spidslastanlaeg og grundlastanlaeg er ikke klare. I praksis
optimerer anlaegsejerne lobende fordeling af deres produktion mellem flere
enheder i forhold til de aktuelle braendselspriser og elpriser. Har en anlaegsejer
en varmepumpe, vil den veere i drift de fleste timer, men stoppe ved hgje elpri-
ser. Nar elpriserne over et vist niveau er det ikke leengere rentabelt at produ-
cere med varmepumpen og en kedel forsynet eksempelvis med ledningsgas el-
ler gasfyret kraftvarme vil opna lavere produktionsomkostninger. En gaskedel
kan séledes have flere roller, som alle giver driftstimer:

e Reserve for udfald af hovedforsyningen

e Som spidslast til at sikre varme den koldeste dag, herunder kompen-
sere for, at en luft/vand baseret varmepumpe kun yder omkring 70% af
den maksimale kapacitet de koldeste dage

e Som backup for vindenergien, idet den erstatter varmepumper, nar el-
priserne er meget hgje, hvilket de ofte er, nar der er underskud af vind-
energi

e Som reserve for elnettet, hvis der er kapacitetsproblemer i elnettet og
det af den grund er fordelagtigt at atkoble varmepumpen.

Nogle af driftstimerne vil dog veere sammenfaldende. Eksempelvis er det sand-
synligt, at elpriserne er hgje de koldeste timer, eller at de vil blive det i fremti-
den, da eftersporgslen pa el stiger voldsomt de koldeste dage, hvor de indivi-
duelle luft/vand varmepumper uden backup fra gaskedler, er i drift med meget
lav effektivitet, der stort set svarer til ren elvarme.
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Denne optimering er til fordel for varmeforbrugere og for elforbrugere, idet
den holder elforbrug tilbage i perioder med begranset udbud af el / stor efter-
sporgsel efter el.

Projektbekendtgarelsens § 15
Afsnit 3.10 Projektbekendtggrelsens §15 — Blokvarmecentraler i fiernvarmeomrader — side 27

“Huvis en eller flere boligblokke forsynes af uafhaengige interne net, der hver
isaer er under 0,25 MW, vil de ikke vare blokvarmecentraler og dermed ikke
vaere omfattet af forpligtelsen til at blive forsynet med fjernvarme.”

Det anbefales at fremhaeve, at kravet om projektforslag for blokvarmecentraler
til opvarmning af bygninger gelder uanset bygningernes anvendelse og at den
gelder for enhver varmeproduktion uanset, hvorvidt sterrelsen er under 250
kW, mens omvendt, der er ikke krav om projektforslag til det interne blokvar-
menet, der forbinder bygninger. Disse opfattes som centralvarme.

Pé side 27 er endvidere anfort:

“Lavenergibygninger vil som regel have et lavt energiforbrug. Disse bygnin-
ger vil sdledes normalt ikke vaere omfattet af reglerne for blokvarmecentra-
ler, ....”

Denne setning synes irrelevant, da der opfores meget nyt byggeri med et kapa-
citetsbehov pa over 250 kW. Kapacitetsbehovet bestemmes af Bygningsregle-
mentet og skal opfyldes af den kapacitet, der installeres uanset om det er fjern-
varme eller en varmepumpe med elkedel. Kapacitetsbehovet er ofte betydeligt,
da det skal veere muligt at opvarme bygningen i veerst teenkelige tilfeelde og
uden supplerende varme.

Omvendt giver bygningsreglementet teoretiske beregninger af det arlige var-
mebehov i MWh ofte en urealistisk lav vaerdi, som ikke stemmer overens med
malinger.

Det foreslas tilfgjet, at vurderingen af en bygnings energiforbrug ikke alene
kan tage udgangspunkt i bygningsreglementets teoretiske beregning, men skal
baseres pa faktiske forbrug fra tilsvarende bygninger.

Projektbekendtggrelsens § 15
Afsnit 3.10.1 Undtagelser for aftagepligten — side 27

“Efter bekendtgorelsens § 15, stk. 2 kan kommunalbestyrelsen godkende et
projekt for en blokvarmecentral beliggende i et fjernvarmeforsynet omrade,
hvis blokvarmecentralen udnytter egen overskudsvarme eller etablerer egen
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varmeproduktion baseret pa vedvarende energikilder, f.eks. eldrevne varme-

pumper. ...”

For at undga misforstéelser bar det fremhaeves, at det skal vere eftervist i et
projektforslag at veere samfundsgkonomisk fordelagtigt.

Vejledningen bor nermere specificere "egen overskudsvarme”, sa det er klart,
at for eksempel om sasonlagret overskudsvarme fra koleproduktion er omfat-
tet.

En eldrevet varmepumpe er i princippet kun delvist vedvarende medmindre,
at der er tilkoblet et varmelager til varmepumpen saledes, at den agerer fleksi-
belt i forhold til de fluktuerende elpriser i markedet. Nar elpriserne er hgje, er
det som regel en indikation af, at der er begraenset vedvarende energi i elpro-
duktionsmikset. Derfor bar varmepumpen ikke vere i drift, men enten kunne
aflgses af anden produktion, som ikke belaster elnettet (fjernvarme eller gas-
kedler, for eksempel) eller af forsyning fra et varmelager.

Projektbekendggrelsens § 16
Afsnit 4.1.4.2 stgrre sammenhangende fijernvarmenet — side 32

”.... Det anbefales derfor, at der szerligt i disse omrdder udarbejdes en var-
meplan for det sammenhangende net, som opdateres, nar forudsaetningerne
andres. ....”

Der er behov for angivelse af konkrete beregningsforudsatninger for margi-
nale @&ndringer af forsyningen i ssmmenhangende net, som stilles til radighed
for eventuelle mindre projekter, eksempelvis sAom det sker i hovedstadsomra-
det.

Vi foreslar folgende formulering:

"En varmeplan bgr indeholde beregnede vardier for breendselsfordeling, sam-
fundsgkonomiske varmepriser og emissioner for marginale &ndringer af var-
meproduktionen".

Projektbekendggrelsens § 16
Afsnit 4.1.10 Samfundsgkonomisk analyse af relevante scenarier — side 36

“Projektet skal som udgangspunkt sammenlignes med en reference, som er
'business as usual’, og sdledes forudseetter en uzendret fortsaettelse af den nu-
vaerende forsyning. Det vil sige, at referencescenariet baseres pa de eksiste-
rende produktionsanlzeg i deres levetid og en eventuel udskiftning derefter
med tilsvarende, lovlige anlaeg. Ved en sammenligning af referencen og et
projekt for fjernvarmeforsyning, herunder bade transmission, distribution
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og produktion, belyses konsekvenserne for de eksisterende varmeproducen-

ter, herunder eksisterende kraftvarmeanlag, i det sammenhangende fjern-
varmenet, som pdkraevet jf. § 16, stk. 3.”

Det anbefales, at definitionen af referencescenariet medtages pa samme form i
vejledningen for samfundsgkonomiske analyser.

Projektbekendggrelsens § 16
Afsnit 4.1.13 Muligheder for at se bort fra fossile scenarier i de samfundsgkonomiske analyser
—side 37

”...Hvis over halvdelen af den samlede varmeforsyning i et projekt-, refe-
rence- eller alternativscenarium er baseret pa fossile brandsler, anser Ener-
gistyrelsen det som et scenarium, hvor der anvendes fossile brandsler som
hovedbraendsel....”

Ovenstaende forstés siledes, at der indledningsvist gennemfgres samfunds-
gkonomiske vurderinger for alle scenarier (projekt-, reference- eller alternativ
scenarie) hvorved den marginale produktionsfordeling ligger fast. Ligger den
fossile andel over 50 %, kan kommunen herefter tager stilling til om den fos-
sile reference skal forkastes.

Anlaggene optimerer lgbende efter elpriserne i markedet uanset, om der er
tale om varmepumper eller kraftvarmeanlag som hovedanlag. Derfor kan der
veere ar med hgje elpriser, hvor den fossile andel er hgj (billigere at producere
varmen pa kedler) end pa hovedanlaegget.

Det ligger ikke klart, om de 50 % ses som et enkelt &r, som gennemsnit af flere
ar, eller i hele projektperioden. ENS bgr naermere specificere afsnittet i vejled-
ningen hvorledes den fossile andel bar udregnes.

Dette indeberer, at for eksempel en fossil reference kan forkastes af kommu-
nalbestyrelsen uden belysning af ssmfundsgkonomien derved. Vi anbefaler, at
der beregnes og fremlaegges samfundsgkonomi for alle scenarier.

Afslutningsvis er Energistyrelsen naturligvis altid velkommen til at kontakte
Foreningen af Radgivende Ingeniorer.

Med venlig hilsen
Majbritt Juul

Chef for Energipolitik og beeredygtighed
Mobil 2678 2679
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Horingssvar, Vejledning til projektbekendtgoerelsen

HOFOR har den 17. maj 2021 modtaget hgring over udkast til vejledning til projektbekendt-
gerelsen. HOFOR har folgende bemaerkninger.

Blokvarmecentraler

Nederst side 5 fremgar det: "Blokvarmecentralens storrelse fastseettes som udgangspunktet
af den samlede installerede effekt, der er pastemplet kedlen eller kedlerne.”. Endvidere frem-
gar det i neeste afsnit: ”For blokvarmecentraler uden en selvstaendig tilknyttet kedel, f.eks. en
Storre etageejendom i et fiernvarmeomrade, kan storrelsen af blokvarmecentralen fastsaettes
ud fra det faktiske eller beregnede varmebehov.”. Med disse szetninger antages det, at en
blokvarmecentral enten er forsynet 100 % med kedler eller 0 % med kedler. En blokvarme-
central kan imidlertid ogsa veere forsynet delvist med kedler eller den kan vaere forsynet helt
eller delvist med andre varmeproduktionsteknologier som f.eks. varmepumper og solvarme-
anlaeg. Afsnittet om blokvarmecentraler, herunder definitionen af om en blokvarmecentral er
starre eller mindre end 250 kW, er saledes ikke fyldestgarende.

Aftagepligt

Pa side 28 fremgar det: "Kommunalbestyrelsen kan, jf. projektbekendtgerelsens § 15, stk. 3,
ligeledes beslutte, at en eller flere blokvarmecentraler beliggende i et neermere afgraenset
omrade ikke skal veere omfattet af aftagepligten til fiernvarme. En sadan beslutning kreever,
at der er enighed mellem det kollektive varmeforsyningsanlaeg, der leverer fiernvarme til
blokvarmecentralen, og kommunalbestyrelsen.”. Her er det uklart, hvad der i et omradet som
hovedstadsomradets sammenhangende fijernvarmesystem med mange varmeforsyningsan-
laeg menes med “det kollektive varmeforsyningsanleeg’. Skal alle kollektive varmeforsynings-
anlaeg, som leverer ind til systemet og dermed blokvarmecentralen veere enige? Eller er det
blot den varmedistributionsvirksomhed, som leverer varme til blokvarmecentralen, som skal
veere enig?

Energi- og miljgomaessig vurdering

Nederst side 29 fremgar det (tekstuddrag fra selve projektbekendtgarelsen): "Vurderingerne
skal indeholde folsomhedsanalyser af konsekvenserne af de centrale parametre, herunder
idriftsaettelsestidspunkt, investeringsomkostninger og el- og breendselspriser m.v.”. Herud-
over fremgar det nederst pa sidde 33: "Tidsplanen kan med fordel godtgore, at projektets
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idriftszettelsestidspunkt er det mest optimale og i overensstemmelse med falsomhedsbereg-
ningen herfor, jf. projektbekendtgorelsens § 16, stk. 1, nr. 9.”. Det er uklart, om der skal laves
falsomhedsanalyser af idriftsaettelsestidspunktet. | givet fald er det endvidere uklart hvorfor,
eftersom kommunalbestyrelsen fortsat kan godkende det ansggte idriftsaettelsestidspunkt,
hvis projektet er samfundsgkonomisk rentabelt sammenlignet med reference og alternativer,
uanset om et andet idriftsaettelsestidspunkt beregnes til mere samfundsgkonomisk fordelag-
tigt. Dette bor forklares/uddybes i vejledningen.

Varmeplan er i storre fjernvarmeomrader

Pa side 32 fremgar det: "Det anbefales derfor, at der seerligt i disse omrader udarbejdes en
varmeplan for det sammenhaengende net, som opdateres, nar forudsaetningerne eendres.”.
Det at lave egentlige varmeplaner for et stgrre sammenhangende fjernvarmenet med
mange aktarer og pa tvaers af kommuner samt opdatere varmeplanerne hver gang forudseet-
ningerne aendres er meget omfattende og lyder ikke realistisk. Herudover er de store omra-
der relativt komplekse og selv med en varmeplan som udgangspunkt vil det vaere vanskeligt
for mange aktarer, at beregne en samfundsgkonomisk vaerdi af varmen. Som det er i dag,
publicerer VEKS en samfundsgkonomisk fijernvarmepris pa deres hjemmeside. Dette er en
hjeelp til distributionsselskaber og gvrige som har behov for denne i forbindelse med udarbej-
delse af projektforslag efter varmeforsyningsloven/projektbekendtgarelsen. VEKS's pris op-
gores pa manedsbasis saledes, at der eksempelvis kan tages hensyn til en varmeprodukti-
onsenheds specifikke produktionsprofil hen over aret. For hovedstadsomradet er det HOF-
ORs anbefaling, at dem som udarbejder projektforslag efter projektbekendtgarelsen som ud-
gangspunkt anvender prisen publiceret af VEKS — med mindre de har tilstreekkeligt indsigt i
systemet til, at de kan lave en mere detaljeret analyse for det specifikke projekt.

Samfundsokonomisk analyse af relevante scenarier

Qverst pa side 36 fremgar det: "Ved en sammenligning af referencen og et projekt for fiern-
varmeforsyning, herunder bade transmission, distribution og produktion, belyses konsekven-
serne for de eksisterende varmeproducenter, herunder eksisterende kraftvarmeanlaeg, i det
sammenhaengende fijernvarmenet, som pakraevet jf. § 16, stk. 3.”. Det er uklart, hvad som
menes med dette. HOFOR laeser projektbekendtgarelsens § 16, stk. 3 som om, at konse-
kvenserne for eksisterende varmeproducenter, herunder eksisterende kraftvarmeanlaeg, skal
inkluderes i den samfundsgkonomiske analyse, hvilket ogsa er i trad med, at den samfunds-
gkonomiske analyse skal belyse konsekvenserne i hele det sammenhangende net. HOFOR
laeser ikke § 16, stk. 3 som om, at konsekvenserne for de enkelte varmeproducenter skal be-
lyses seerskilt, hvilket da ogsé i hgjere grad handler om selskabsgkonomi frem for samfunds-
gkonomi. Desuden vil en sadan vurdering ikke vaere praktisk mulig, idet den til forskel fra
samfundsgkonomien kraever indblik i de kontraktuelle forhold mellem selskaber.
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Horingsfrist

Pa side 40 nederst fremgar det: "Haringsfristen er 4 uger.”. Det bgr rettes til at haringsfristen
er minimum 4 uger. Haringer der udsendes i ferieperioder bar have en haringsperiode leen-
gere end de 4 uger, ligesom det i visse tilfeelde kan vaere en fordel at give en laengere hg-
ringsfrist, hvor parterne har tid til at have en dialog om projektet.

Dispensation

Pa side 44 midt for fremgar det: "Energistyrelsen kan i seerlige tilfeelde dispensere fra reg-
lerne i projektbekendtgorelsen. Dette kan eksempelvis veere ved udviklings- og demonstrati-
onsprojekter.” Det bar tydeliggares, at dispensationsmuligheden ikke udelukkende gaelder
udviklings- og demonstrationsprojekter. Dette skyldes, at der tidligere har vaeret eksempler
pa, at bestemmelsen er blevet tolket indskreenkende.
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)e INTELLIGENT
ENERGI

Energistyrelsen, ens@ens.dk
Journalnummer 2021-7179

Att. Jesper Albér Madvig, ima@ens.dk

iEnergi Hgringssvar vejledning til projektbekendtggrelsen

iEnergi takker for muligheden for at kommentere pa Energistyrelsens hgring. Vi skriver dette hgrings-
svar med blik for, at projektforslag for udlaegning af fjernvarme, har en central rolle i konverteringen
af de cirka 400.000 danske gaskunder til gren varmeforsyning. En opgave, der vil koste det danske
samfund et tocifret milliardbelgb. Derfor er det uhyre vigtigt, at konverteringen sker ud fra et oplyst
og teknologineutralt beslutningsgrundlag.

Relevante ekspertiser og interessenter skal inddrages

Tiltagende elektrificering af den danske varmesektor stiller nye krav til kommunernes vurdering af
projektforslag, da den reviderede projektbkg. @ndrer det alternativ til fiernvarme, som fjernvarme-
selskabet skal opstille. Alternativet vil typisk veere den individuelle varmepumpe, som ift. gas er en ny
og eldreven teknologi, der skal redeggres for i kommunens beslutningsgrundlag.

Det er iEnergi’s erfaring, at kommuner desvzerre ikke indhenter den ngdvendige ekspertise og ser
bort fra input fra leverandgrer af opvarmningsalternativer til fiernvarme, med henvisning til, at de er
kommercielle aktgrer og ikke eksperter. Men med et konkurrenceudsat varmemarked, jf. “Sgnder-
borg dommen”, kan bade fjernvarmeselskaber og leverandgrer af individuel varmeforsyning, ret-
maessigt betegnes som bade kommercielle interessenter og eksperter i opvarmning. Heraf bgr fglge
et forvaltningsretligt krav pa at blive hgrt. Vi opstiller nedenfor eksempler p3, at det ikke sker.

Vi ser saledes et behov for, at Energistyrelsen over for kommunerne kommunikerer, at myndighe-
derne har ansvar for at oplyse en sag tilstrakkeligt, inden der traeffes afggrelse. Det er et grundlaeg-
gende princip i forvaltningsretten. Formalet med officialprincippet er at understgtte, at der treeffes
materielt lovlige og rigtige afggrelser. Officialprincippet hgrer derfor ogsa til de sakaldte garantifor-
skrifter. Det vil sige, at hvis en sag er utilstraekkeligt oplyst, kan det betyde, at afggrelsen ma tilside-
saettes som ugyldig. Det kan ogsa betyde, at sagen ma genoptages, sa de manglende undersggelser
af sagens fakta kan blive foretaget.

Af den grund — og af hensyn til sagsbehandlingen af projektforslagenes fremdrift — er det overordent-
ligt vigtigt, at kommunerne bliver gjort opmaerksom pa vigtigheden af, at en projektafggrelse bliver
truffet pa et oplyst grundlag. Hvis ikke kommunerne sgrger for sagens oplysning, er der en ganske
betydelig risiko for, at afggrelsen vil skulle ga om, fordi den er ugyldig. Det vil skabe ungdvendige
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forsinkelser og koste ungdige samfundsressourcer. Vejledningen til kommunerne, ma derfor veere
med til at sikre, at kommunens afggrelse naturligvis bliver korrekt i fgrste forsgg.
Dette hjelper @ndringen af vejledningen med til.

Afsnit 4.3 - Hgring

iEnergi bakker op om, at det nu af vejledningen fremgar, at ” For projektforslag, der vedrgrer etable-
ring eller udvidelse af et kollektivt varmeforsyningsnet, anses individuel forsyning for et relevant sce-
narium, jf. projektbekendtggrelsen § 16, stk. 1, nr. 10. Af denne grund anbefales det, at f.eks. interes-
seorganisationerne Varmepumpeindustrien og Tekniq h@gres som bergrt part om projektforslaget.
[...]JForvaltningsloven er en minimumslov og er derfor ikke til hinder for, at der gennemfgres partshg-
ring i videre omfang”.

Da der er tale om et grundlaeggende forvaltningsretligt princip, mener iEnergi imidlertid, at “anbefa-
le” er for vagt. Det bgr saledes fremga utvetydigt af vejledningen, at kommunen altid — for projekt-
forslag, der vedrgrer etablering eller udvidelse af et kollektivt varmeforsyningsnet, og hvor individuel
forsyning anses for et relevant scenarium - bgr hgre relevante interesseorganisationer, for at sikre
sagens oplysning sa godt som muligt. iEnergi anbefaler derfor fglgende sendring:

“[...]For projektforslag, der vedrarer etablering eller udvidelse af et kollektivt varmeforsyningsnet,
anses individuel forsyning for et relevant scenarium, jf. projektbekendtggrelsen § 16, stk. 1, nr. 10. Af
denne grund skal kommunen sgrge for, at f.eks. interesseorganisationerne Varmepumpeindustrien
og Tekniq hgres som bergrt part om projektforslaget [...]”

Afsnit 6.1 - Klage

Vejledningens afsnit 6.1 vedrgrer klage. Heraf fremgar fglgende om parter i sagen:

Parterne i sagen er klageberettigede. Der henvises til partsbegrebet i forvaltningslovens forstand for
en klassificering heraf. Med hensyn til afg@relser efter projektbekendtggrelsen vil kredsen af klagebe-
rettigede ofte veere:

- projektansgger,

- bergrte forsyningsselskaber og kommuner, og

- grundejere, der skal afgive areal eller have pdlagt servitut.

iEnergi finder ovenstaende beskrivelse af "parter” alt for snaever. Isaer henset til, at det er iEnergi’s
opfattelse, at Vejledningen bliver anvendt ganske tekstnzert ude i de enkelte kommuner.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at selvom en part ikke indgar som en af de i projektbekendtgg-
relsen navnte hgringsparter, kan der efter forvaltningsloven i den konkrete sag veere andre bergrte
parter, som kommunen bgr hgre for at fa sagen tilstraekkeligt belyst, jf. ogsa de ovenstaende be-
maerkninger vedr. officialprincippet.

Herudover er det iEnergi’s opfattelse, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere parter (ud over de
ovenfor naevnte klageberettigede), som en kommune ligeledes bgr give klageadgang, jf. partsbegre-
bet. Det kunne fx vaere et lokalt varmepumpefirma, der maske ovenikgbet anvendes som sammen-
ligningsgrundlag i selve projektansggningen. | en sadan situation bgr en kommune overveje, om virk-
somheden har en vaesentlig og individuel interesse. Og det bgr beskrives mere eksplicit i vejlednin-
gen.

iEnergi foreslar, at der som minimum indfgjes fglgende i afsnit 6.1:
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“Sdfremt en virksomhed leverer en Igsning, der anvendes som sammenligningsgrundlag i projektan-
s@gningen, skal kommunen overveje virksomhedens partsstatus og dermed klageberettigelse, jf. for-
valtningsretlige principper om hvorvidt en part har individuel og vaesentlig interesse i sagens udfald.”

Tilskyndelse til neutralitet

iEnergi mener, at ovenstaende forslag til aendringer er centrale, for at sikre en veloplyst, samfunds-
gkonomisk forsvarlig gren omstilling af den danske varmeforsyning. Vi ser desvaerre en uhensigts-
maessig opgavehandtering i nogle kommuner, der ikke agerer som neutral myndighed i forbindelse
med varmeplanlagning og hgringer om projektforslag, hvorfor en tilskyndelse til netop dette, er
ngdvendig bade ift. proces og mal.

Nedenstaende er konkrete eksempler fra de seneste maneder, hvor kommuner ikke agerer neutralt.
Fgrste er en reaktion pa indsendt hgringssvar fra en varmepumpeleverandgr:

”Til VIRKSOMHED

Efter neermere gennemgang af baggrund for hgringssvaret, er det blevet vurderet af kommunens jurister, at
VIRKSOMHED ikke er hgringsberettiget jaevnfar projektbekendtggrelsens §17 (Bekendtggrelse nr. 1794 af 2.
december 2020, gzeldende bekendtggrelse ved ansggningstidspunkt).

VIRKSOMHED seelger varmepumper pd abonnement i konkurrence med andre varmepumpeleverandgrer og er
dermed pad et konkurrenceudsat marked. Derved indgdr VIRKSOMHED ikke i de hgringsberettigede jf. projektbe-
kendtggrelsen.

Hgringssvaret vil derfor ikke blive videre behandlet i forbindelse med projektgodkendelsesprocessen for projekt-
forslaget af Fjernvarmeforsyning af (...)”

En anden kommune udtaler herunder, at man i forbindelse med nedsattelse af en fglgegruppe til
varmeplanlaegningen kan se bort fra konkurrencelovgivningen:

“Ved den strategiske varmeplanlaegning, skal de forskellige kollektive varmeforsyningsmuligheder
oplistet i Varmeforsyningslovens § 2 vurderes. Kommunalbestyrelsen kan i den forbindelse anvende
de radgivere [her fglgegruppen], som kommunen vurderer, er ngdvendige for at sikre, at den strategi-
ske varmeplan kan opfylde kriteriet om “samfundsgkonomisk mest fordelagtige”, ved endelige pro-
jektgodkendelser.

Der er sdledes tale om en saglig sk@ansmaessig vurdering fastsat med hjemmel i ovenstdende bekendt-
gdrelse, som danner grundlag for den strategiske varmeplan.

Kommunernes pligt til at foretage varmeplanlaegning ud fra ovenstdende kriterie, vil med denne seaer-
lovgivning have forrang for konkurrencelovgivningen.” Kommunen fravalgte derfor at inddrage en
leverandgr af varmepumpeteknologi i fglgegruppen, mens andre teknologier inkl. fijernvarme var
repraesenteret.

Tredje og sidste eksempel er fra en kommune, der inkluderer tilslutningsbidrag i salgsprisen
pa byggegrunde jf. fglgende paragraf i salgsvilkar:

”5. Inkluderet i kebesummen
| kesbesummen er der for den enkelte byggegrund indeholdt tilslutningsbidrag til kloak, el, vand og
fiernvarme.
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Der gives ikke afslag i kebesummen / refusion, séfremt kaber veelger anden varmeforsyning end fjern-
varme.”

Eksemplerne er fra alle dele af landet og er efter iEnergi’s opfattelse eksempler pa et myndighedsar-
bejde, der er i uoverensstemmelse med forvaltningslovens paragraffer og principper, med risiko for
at kunne resultere i ugyldige afggrelser og deraf ungdvendige forsinkelser, eller ungdigt store sam-
fundsgkonomiske omkostninger ved gennemfgrelse af utilstraekkeligt oplyste projektforslag.

iEnergi finder denne vejledning meget central for en effektiv gren omstilling af Danmark og star na-
turligvis til radighed for det videre arbejde, herunder en uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen
Intelligent Energi

Hay ZC M ol

Morten Lund Kristensen Helle Juhler-Verdoner
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NOTAT

Energistyrelsen

KL's udkast til vejledning til projektbekendtgarelsen

Hermed fremsendes KL’s hgringssvar til vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet.

Det har ikke veeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af
hgringssvaret inden for hgringsfristen. Derfor tages der forbehold for den
efterfalgende politiske behandling af hegringssvaret.

Generelle bemarkninger

KL vil farst og fremmest kvittere for at Energistyrelsen nu har udarbejdet
vejledningen, samt Igsbende har involveret de relevante parter undervejs.
Kommunerne modtager mange projektforslag siden 1. januar 2021, og en
god vejledning i samfundsgkonomiske analyser, samt en god vejledning i
projektbekendtgarelse er med til at seette rammerne for en god og effektiv
behandling samt godkendelse af projektforslagene.

KL er ligeledes positive over, at Energistyrelsen i den nye vejledning, har

taget hgjde for flere af de punkter som KL har peget pa som problematiske.

KL er iseer tilfredse med, alle de eksempler Energistyrelsen har formaet at
tage med under de forskellige paragraffer.

Nedenfor fglger tekstnzere kommentar til de enkelte afsnit.

Kollektive varmeforsyningsanlaeg 1.2.1

Det fremgar i dette afsnit, at projekter for kraftvarmeanlaeg, herunder
forbreendingsanlaeg for affald, tree, halm m.v., med en eleffekt pa over 25
MW _ikke er omfattet af projektbekendtgarelsen, men skal dog tillige
godkendes efter varmeforsyningslovens regler, hvad angéar
varmeforsyningsdelen af projektet. Hvad betyder tillige godkendes™? Kan |

komme med et eksempel og henvise til paragraffen i varmeforsyningsloven.

Projekter der er omfattet af godkendelsesordningen 1.3.1

| sidste afsnit under dette punkt fremgar det, at f et nyt projektforslag ikke
skal godkendes, safremt der er tale om eendringer, der er muliggjort af
&ndringer i forsyningslovgivningen, eksempelvis i varme-, el- eller
naturgasforsyningslovene. Kommunalbestyrelsen bgr i sddanne situationer
sgrge for at opdatere projektgodkendelsen, saledes at tilladelsen for
anleegget og produktionen pa anlaegget afspejler de gaeldende regler.

KL mener, at det kunne veere formalstjenligt med en mere uddybende
forklaring eller et eksempel pa hvordan man skal opdatere en
projektgodkendelse.

Vedligeholdelse- og reparationsarbejde 1.3.2

KL vil meget gerne have defineret hvad et "delomrade i nettet” er, da dette
ikke fremgar tydeligt. Maske den kan findes i energieffektivitetsdirektivets
artikel 2, nr. 44, men det bgr ogsa fremgéa i denne vejledning. Det er vigtigt,
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da det er Kommunalbestyrelsen der skal afggre i tvivistilfeelde, om et
vedligeholdelses- og reparationsarbejde i vaesentlig grad indebzerer en
forbedring af et anleegs drifts- og energigkonomi eller levetid, og hvorvidt der
er tale om vedligehold eller renovering af en selvsteendig enhed.

KL géar ud fra at der skal indsendes noget dokumentation til kommunen nar
der laves vedligehold eller renoveringsarbejder og i sa fald hvilken
dokumentation kan kommunerne forlanges at der indsendes? Hvis der
foretages et renoveringsarbejde pa en ledning, sa er det ofte fordi de er
udtjente og de skal skiftes ud med nye stykker. Det ma anses som en
veesentlig forbedring af drift- og energiskonomi og/eller dens levetid, da
omkostningerne overstiger 50 % af investeringsomkostninger for en ny
lignede enhed, som der stari § 3, stk. 2 i projektbekendtgerelsen. Hvordan
kan kommunalbestyrelsen afggre hvorvidt der skal udarbejdes et
projektforslag i overstaende tilfeelde/tvivistilfaelde?

Projektbekendtgorelsens § 6 — Det samfundsgkonomiske krav 3.1

Her vil KL igen ggre opmaerksom pa et lidt modsigende ordvalg, der kan fare
til forvirring. Det er ikke muligt at analysen skal udarbejdes i
overensstemmelse med Energistyrelsens vejledning og at man kan fraveelge
den. Men hvis man fravaelger den, hvem skal s& bestemme om den er af
tilsvarende karakter?

KL vil gerne have opstillet et eksempel om hvordan EU-tilskud eller andre
udenlandske tilskud, som ndrer den danske samfundsgkonomi positivt,
indga i den samfundsgkonomiske beregning? KL gér ud fra at dette ikke skal
indga i skatteforvridningstabet?

Det fremgar i dette afsnit, at projektansgger i den samfundsgkonomiske
analyse skal anvende energistyrelsens seneste samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger, dvs. dem der geelder "péa afggrelsestidspunktet”.
Er dette korrekt eller bar der evt. std "ansggningstidspunktet”, jfr. afsnit
4.1.9.

KL mener godt, at der kan sta lidt mere i vejledningen om krav om
miljgvurdering af projekter efter projektbekendtgerelsen. Da
projektforslagene bade er en plan og et konkret projekt, kan der nogle gange
opsta tvivl om, der skal foretages en miljgvurdering ifm. behandling af
projektforslaget

Forsyning uden for forsyningsomradet via stikledning

Kommunen skal ikke godkende forsyning af ejendomme via stikledning
udenfor det kollektive varmeforsyningsomrade, men bgr forsyningsselskabet
ikke informere kommunen om aendringen? Det kan veere sveert for
kommunen at have overblik over, hvilke ejendomme, der forsynes med
kollektiv varmeforsyning, hvis ikke de modtager information om ejendomme,
der forsynes via stikledninger udenfor omradet. Hvordan bliver denne
eendring registreret i Plandata.dk?

Kompensation ved omradekonventering 3.2.2
KL vil ggre opmaerksom pé en evt. fejl vedr. arstal, der kan have betydning
kompensationskravet omfatter alene projektforslag, der er indsendt til
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kommunalbestyrelsen far 31. december 2021. Mener Energistyrelsen ikke i
stedet 31. december 20207

Projektbekendtgorelsens § 10 — forbudte brandsler 3.5
Ma kommunalbestyrelsen godt godkende produkter, herunder bio-olier med
et non-food certifikat?

| forhold til "projekter for blokvarmecentraler” gnskes der en definition af
reserve kapacitet og spidsbelastningskapacitet, s& kommunalbestyrelsen
bedrer kan se om spidslastkapaciteten er regnet med i vurderingen af
blokvarmeanleeggets anlaeggets varmekapacitet, se s.26

Fastlaeggelse af forsyningsomrade og varmebehov 4.1.4.1

Det fremgar at "Varmebehovet skal afstemmes med det konkrete
forsyningsomrade, og udviklingen i varmebehovet skal vaere den samme for
projektforslaget og de avrige undersggte alternativer.” Mener | projektet eller
referencen, der hvor der star projektforslaget?

Det fremgar pa side 32, at hvis der foreligger planer for eendring i omradets
bygningsmasse f.eks. ubebyggede grunde, omrader udlagt til
byggemodning, planer om forteetning, sa skal den forventede
varmebesparelse i den eksisterende bygningsmasse indregnes, ligesom
forventningen til brugen af eventuelle supplerende varmekilder (eksempelvis
breendeovne) skal indga. Hvordan skal den forventede varmebesparelser og
forventningen til brugen af supplerende varmekilder beregnet? Er der en
metode hertil, samt tal i beregningsforudsaetninger?

Det fremgar ligeledes pa side 32, at projektforslag skal - safremt der kan
forventes en forskel mellem det dimensionerede og forventede varmebehov
— indeholde en fglsomhedsberegning af, hvordan situationen vil se ud med
en forventet, lavere varmedaekning af fiernvarme. Er dette det samme som
en fglsomhedsanalyse af tilslutningsgraden til fiernvarme i et projektforslag
som udvider fiernvarmes forsyningsomrade?

Fastlaeggelse af tekniske anlaeg 4.1.4.3

KL vil gerne have at Energistyrelsen uddybede nedenstaende passage, da
den er sveert forstaeligt. "Der skal oplyses om produktionsanlaeggets og
ledningsnettets kapacitet og belastningsforhold i relation til de pageeldende
forsyningsomraders maksimumforbrug samt eventuelle senere
udvidelsesmuligheder i overensstemmelse med geeldende forudsaetninger
for dimensionering m.v”.

Samfundsgkonomisk analyse af relevante scenarier 4.1.10

For projektforslag, der vedragrer produktionsanlaeg over 1 MW, er det
tilstreekkelig at have kraftvarme med i sin reference, eller skal der vaere et
yderligt scenarie med kraftvarme?

Projektbekendtgorelsens § 18 — Horing 4.3

Det fremgar af dette afsnit, at heringen skal veere skriftlig og indeholde en sa
fyldestgerende beskrivelse af projektet, at de pagaeldende hearingsparter kan
kommentere det. Projektforslaget skal vedlaegges. Betyder det at der udover
at projektforslaget skal vedhaeftes ogsa skal veere en skriftlig beskrivelse af
projektet i f.eks. mailen/brevet?
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KL vil gerne efterspgrge et eksempel pa, hvornar ejeren af en ejendom kan
veere hgringsberettiget qua en individuel interesse uden samtidigt at skulle
afgive areal eller palaegges servitut jf. § 18?

KL synes generelt, at det er positivt at Energistyrelsen har oplistet eksempler
pa mulige hgringsberettigede i de forskellige projekttyper, sddan som KL
ogsa har opfordret Energistyrelsen til. KL er ogsa enige i at udover
partshgringsbegrebet star det kommunerne frit for at hare hvem de vil i
forbindelse med at de skal sgrge for at projektforslaget er tilstreekkeligt
oplyst til at de kan traeffe en afggrelse. Dog skriver energistyrelsen pa s. 40 i
samme afsnit at "Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende hgre andre parter”
og "For projektforslag, der vedrgrer etablering eller udvidelse af et kollektivt
varmeforsyningsnet, anses individuel forsyning for et relevant scenarium, jf.
projektbekendtgarelsen § 16, stk. 1, nr. 10. Af denne grund anbefales det, at
f.eks. interesseorganisationerne Varmepumpeindustrien og Tekniq hgres
som bergrt part om projektforsiaget.” KL mener, at selvom dette er en
vejledning, s& udvider Energistyrelsen partsbegrebet i forvaltningslovens
forstand med denne saetning, hvilket ikke er deres opgave, men
Energiklagenaevnet, safremt Varmepumpeindustrien og Tekniq opfylder
kriterierne hertil. KL vil derfor opfordre Energistyrelsen til at fierne den
seetning, hvor de pege direkte pa to akterer der ikke i lovens forstand er
parter.

Det fremgar, at projektet bar i sin helhed veere offentligt fremlagt pa
kommunens hgringsportal eller tilsvarende. Hgringsfristen er 4 uger. Skal
det fortolkes saledes, at der ikke er krav om offentliggerelse af
projektforslaget, s& denne anbefaling blot tolkes som "god forvaltningsskik™?
Hvis projektforslaget bliver offentlig fremlagt, betyder det ogsa, at andre end
projektets bergrte parter - der ikke har en individuel interesse - kan komme
med hgringssvar. Da der er krav om, at indkomne hgringssvar skal
behandles og besvares, kan det i nogle projekter blive en stor administrativ
opgave. Er en hgringsfrist pa 4 uger ift. en offentlig haring fastlagt nogen
steder?

Projektbekendtgorelsens § 19 — Energimaessig, samfundsgkonomisk
og miljgmaessig vurdering 4.4.

Skal der ved projektgodkendelsen kun laegges veegt pa resultatet af den
samfundsgkonomiske analyse eller omfatter en samlet vurdering af
energimaessige, samfundsgkonomiske og miljgmaessige forhold ogsa
miljgudledninger for de forskellige scenarier?

Projektbekendtgorelens § 24 — Klage 6.1

Hvis en klage ikke er blevet tillagt opseettende virkning, og projektansager
veelger at pabegynde anlaegsarbejdet under en verserende sag, sker dette
pa egen risiko. Hvis nu denne sag tabes, skal der sa ske en fornyet
behandling og hvis der ikke er positiv samfundsgkonomi, hvad sker der sa?
Skal det nye anleeg tages ned?

Med venlig hilsen

Maja Clemmensen
Specialkonsulent
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Titel:

Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Jesper Madvig (jma@ens.dk)

Janni Skov Larsen (E14L@kk.dk)

Kgbenhavns Kommunes hagringssvar til ny vejledning til projektbekendtggrelsen (ENS journalnr. 2021-7179)

Sendt: 11-06-2021 12:43

Til Energistyrelsen

Kgbenhavns Kommune har modtaget hgring af ny vejledning til Projektbekendtggrelsen.

Kgbenhavns Kommune (KK) vil gerne takke for en detaljeret og grundig vejledning.

Vi har fglgende kommentarer og spgrgsmal til udkastet:
e Vi oplever ofte, at projektansggere vil i gang med etablering af projektet inden der er givet godkendelse hertil.

KK sa gerne, at en stillingtagen til dette indgik i vejledningen.

Afsnit 1.2.1 0og 1.2.3, KK sa gerne, at det blev tydeliggjort hvornar noget er individuel forsyning samt hvornar
disse skal projektgodkendes, seerligt i relation til blokvarmecentraler og ikke mindst muligheden for at ophzeve
aftagepligten. Hvis det, at et omrade er udlagt til fiernvarmeomrade i en gammel varmeplan betyder, at et
individuelt forsyningsanlaeg skal godkendes ma dette gerne fremga.

3. bulletpoint pa side 8 om kraftvarmeanlaeg med en el-effekt over 0,25 MW. Punktet skaber forvirring i
forhold til formuleringen i varmeforsyningslovens § 2 og vejledningen side 23. Safremt kommunalbestyrelsen
skal godkende kraftvarmeanlag med en el-effekt over 0,25 MW skal dette fremga bade af lovgivning og
vejledning.

Side 20 om konverteringsprojekter — KK forstar teksten saledes, at hvis et omrade ved en projektgodkendelse
udlaegges til individuel forsyning (ikke naturgas), sa skal der efterfglgende ikke laves projektgodkendelser af
projekterne i det omrade. Ligegyldig stgrrelse. | KK kommer enkelte bygninger nemt over de 0,25 MW og det
er derfor relevant om individuel forsyning af disse skal godkendes seaerskilt i et omrade udlagt til individuelt
forsyning.

Afsnit 3.10. Det fremgar, at hvis et nybyggeri samfundsgkonomisk kan dokumentere, at det er mere
fordelagtigt at opdele det interne net i mindre enheder (under 0,25 MW) vil projektet ikke vaere en
blokvarmecentral. KK vurderer, at dette kan komplicere bade kommunens vejledning og projektejers
ansggning ungdigt i forhold til nuveerende praksis, hvor udgangspunktet er definitionen i bekendtggrelsen.
Det bringer desuden endnu et usikkerhedslag ind i de foregaende projektgodkendelser af forsyningsomrader.
For blokvarmeprojekter omfattet af § 15 stk. 1 beder KK Energistyrelsen om at overveje om krav om
samfundsgkonomisk analyse er ngdvendigt, da kommunen kun kan godkende projektet hvis det forsynes med
fiernvarme. Beregning er samfundsgkonomi er omkostningstung for ansgger og har ingen reel betydning for
denne type projekter.

§ 15 stk. 3 — KK sa gerne det var muligt delvist at ophaeve aftagepligten for at ggre det nemmere for bygninger
at have mindre supplerende anlaeg med overskudsvarme eller vedvarende energi. Det fremgar ikke som en
mulighed i vejledningen. Energistyrelsen ma gerne tydeligggre om dette er eller ikke er mulighed der indgar i
denne §.

e Afsnit 4.3, det fremgar allersidst i afsnittet, at "Projektet bgr i sin helhed vaere offentligt fremlagt pa

kommunens hgringsportal eller tilsvarende. Hgringsfristen er 4 uger” Hvis Energistyrelsen gnsker offentlige
hgringer af projektforslag burde dette fremga af bekendtggrelsen.

Med venlig hilsen

Janni Skov Larsen
Miljesagsbehandler
Virksomheder og Byliv

KOBENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljeforvaltningen

Bygge-, Parkerings- og Miljemyndighed

Njalsgade 13, 1. sal/ 1034
Postboks 380
2300 Kebenhavn S
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Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
ens@ens.dk

ima@ens.dk

Haring over udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen

Landbrug & Fgdevarer har modtaget ovenneevnte i hgring den 17. maj 2021 (j. nr. 2021-7179). Vi
har fglgende kommentarer:

P& side 8 omtales skift af breendsel pa et produktionsanleeg. Det skal godkendes af kommunen. Vi
skal i den forbindelse opfordre til, at det specifikt naevnes, at der ved godkendelse af nye
produktionsanlzeg er mulighed for, at kommunen kan godkende flere breendsler til samme anlaeg.

| forhold til vedligeholdelses- og reparationsarbejde, som omtales pa side 9, er vi tilfredse med, at
der er lavet en reekke preeciseringer, blandt andet i forhold til projektgodkendelse ved netop disse
arbejder.

I afsnit 3.4.1 pa side 22 finder vi teksten uklar med hensyn til, hvem der reelt kan tilsluttes en
transmissionsledning, der ligger uden for det planlagte fiernvarmeomrade. Dette bgr praeciseres.

Pa side 24, 34, 41 og 42 omtales 1.500 kr.-reglen for nye biomasseanlaeg. Landbrug & Fgdevarer
mener, at reglen nu er overfladig og bar fiernes allerede fra i ar.

Saenkningen af elvarmeafgiften har betydet, at kollektive varmepumper i naesten alle tilfeelde vil
veere et fgrstevalg til grundlastproduktion blandt fiernvarmeselskaberne, da de er
selskabsgkonomisk mest rentable. Derfor vil en ophaevelse af 1.500 kr.-reglen ikke betyde en
vaesentlig stigning i antallet af biomasseanlaeg.

Samtidig er en stgrre og stgrre andel af biomassen nu underlagt regler om beeredygtighed, hvilket
er med til at sikre valg af den rette biomasse i forhold til en gren omstilling.

Pa side 38 ff. omtales hgringsprocedurer. Landbrug & Fedevarer finder det relevant, at
repreesentanter fra forbrugerne og bergrte virksomheder inddrages i en hgring ved de angivne
procedurer, herunder hagring af bergrte virksomheder i forbindelse med udnyttelse af
overskudsvarme. Vi stiller os dog uforstdende over for, at Varmepumpeindustrien og Tekniq
konkret neevnes som de eneste to organisationer. Det virker ulogisk, ogsa set i lyset af
varmepumpeinteresser. Vi foreslar derfor, at ingen organisationer specifikt neevnes.
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Landbrug & Fadevarer vil gerne forbeholde sig muligheden for at vende tilbage med yderligere
kommentarer, hvis vi finder anledning til dette.

Med venlig hilsen

Jens Astrup Madsen Thomas Holst

Energichef Chefkonsulent

Klima & Energi EU & Fro

Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A. Landbrug & Fgdevarer F.m.b.A.
D +45 3339 4222 +45 3339 4691

M +45 2724 5722 +45 2076 2061

E ja@lf.dk thi@If.dk
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Til Energistyrelsen

Center for Forsyning
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

Att.: Jesper Albér Madvig
Fremsendes per e-mail til ens@ens.dk med kopi til jma@ens.dk
J-nr. 2020 - 7179

Skerping, den 11. juni 2021

Vedr.: Horingssvar til udkast til vejledning i projektbekendt-
gorelsen

Naerveerende hgringssvar er i store traek struktureret efter det frem-
sendte hgringsudkast og dets overskrifter. Desuden er der tilfgjet
svar, der ikke entydigt relaterer sig til et enkelt afsnit.

PlanEnergi anerkender det grundige arbejde, som er udfart i forbin-
delse med den gennemgribende opdatering af vejledningen til pro-
jektbekendtggrelsen med bade indarbejdelse af vejledningen fra
2005, senest revideret i 2007, og vejledningen fra 2013. Denne nye
vejledning vil veere en god hjzelp i de kommende ars arbejde med at
omstille varmeforsyningen i Danmark, og dermed til indfrielse af
malet om CO,-neutral el- og varmeforsyning i 2030 for at kunne op-
fylde klimamalet om 70 % CO,e-reduktion i 2030.

1.1 Hoeringssvar pa konkrete formuleringer

Afsnit 1.2.2 og afsnit 3.10 - Blokvarmecentraler
| afsnit 3.10 star:

"Forpligtelsen efter projektbekendtggrelsen til at tilslutte sig fjernvarme-
forsyningen geelder ogsa, nar blokvarmecentralen ikke er etableret
endnu. Det er nok, at der er tale om et stort byggeri, som ville kraeve et
anlaeg med en kapacitet over 0,25 MW til at forsyne dette. Hvis byggeriet
bestar af flere bygninger, skal det desuden vurderes, om det er sam-
fundsgkonomisk mest fornuftigt, at bygningerne aftager varme fra
samme vandbarne system. Hvis en eller flere boligblokke forsynes af uaf-
hangige interne net, der hver isaer er under 0,25 MW, vil de ikke vaere
blokvarmecentraler og dermed ikke veere omfattet af forpligtelsen til at
blive forsynet med fjernvarme.”

Der har tidligere veeret en praksis og tolkning af bekendtggrelsen
med, at et omrdde bestdende af fx 6 ens boligblokke i en ejerfor-
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ening blev betragtet samlet, uagtet om der er tale om ét sammenhangende net, for at undga
at der blev spekuleret i at lave sma net, for at omga kravene i projektbekendtgerelsen.

Det er uklart om ovenstdende formuleringen andrer den tolkning, hvilket ber preeciseres. Ellers
risikeres samfundsgkonomisk uhensigtsmaessig forsyning af boligblokke, hvis de enkeltvis kan
omga 0,25 MW taersklen ved brug af en "salamimetode”.

Det bar endvidere fremga meget klart om fx et etagebyggeri, hvor hver lejlighed/opgang er op-
varmet med egne varmepumper, er opfattet af reglerne om blokvarmecentraler eller ej, og om
der skal regnes pa, om det er samfundsgkonomisk mere fornuftigt, at de er forbudne, inden
det kan afggres, om de er at betragte som blokvarmecentral.

Der henvises i afsnit 1.2.2 til afsnit 3.4, der omhandler transmissionsnet, mens afsnit 3.10 om-
handler blokvarmecentraler, hvilket antages at vaere en fejlhenvisning.

Afsnit 4.1.4.2 Storre sammenhangende fjernvarmenet

Udkastet svarer ikke pa det grundleeggende spgrgsmal om, hvorvidt der skal gennemfgres mo-
dellering af hele det samlede system for mindre projekter (marginale projekter). Forholdet er
ved flere lejligheder problematiseret overfor Energistyrelsen.

Der savnes ogsa en vejledning i, hvorledes ikke-kraftvarme-projekter, sammenholdes med et
kraftvarmealternativ i det sammenhangende net, hvor der kan veere stor forskel pa anlaegs-
starrelser, fx hvilket kraftvarmealternativ en 10 MW varmepumpe, placeret i et underliggende
distributionsnet, skal sammenlignes med.

Udkastet lsegger op til, at der udarbejdes en varmeplan, som der kan tages udgangspunkt i og,
som opdateres nar forudsaetningerne aendres. Hvilket umiddelbart kunne vaere et godt grund-
lag for beregningerne, men der savnes i vejledningen, hvordan beregninger skal forholde sig,
hvis der ikke findes en varmeplan eller den ikke er opdateret. Det vil ligeledes veere fordelagtigt,
hvis det af vejledningen fremgik om en varmeplan, kan fungere som plangrundlag, selv om ele-
menterne i planen ikke er godkendt ved projektforslag. Dette skal ses i lyset af, at varmeplaner
siden indferslen af projektregiet i ar 2000 kun kan anses som politiske planer, altsd hensigtser-
kleringer uden lovhjemmel og dermed uden retsvirkning, hvilket ogsa er beskrevet flere steder
i vejledningen. Det kan saledes ses som problematisk at benytte ikke-bindende planer, som
forudsaetningsgrundlag for fremtidige udviklinger, i stedet for godkendte projektforslag. Der
kan ligeledes opsta problematikker om hvorvidt varmeplanerne bygger pa et realistisk grund-
lag, hvis de fx ikke skal udarbejdes ud fra konkrete beregningsforudsatninger, og der kan opsta
diskussioner om de baserer sig pa de rigtige forudsaetninger om fx minimumslast og affalds-
maengder. Samt hvorvidt de er tilstraekkeligt opdateret - altsd om de har en udlgbsdato ift. for-
udsetninger. Dette kunne eventuelt Igses hvis de skulle godkendes af fx Energistyrelsen.

Det savnes saledes, at det tydeligt fremgar af vejledningen, at det fx ved mindre projekter (mar-
ginale projekter) kan regnes pa baggrund af fx godkendt forudsatningsark eller varmeplan for
det pagzeldende net, mens der for stgrre projekter fx ny sterre varmeproduktionskapacitet eller
meget stor konvertering skal regnes specifikt pa hele det sammenhangende net.

Afsnit 4.1.4.4 Kapacitet, energiform og -forbrug, forsyningssikkerhed mv.
| afsnit 4.1.4.4 star:
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"Endelig skal projektforslaget indeholde tekniske specifikationer for dimensionering, materialevalg,
konstruktionsprincipper og eventuel tilslutning til andre anlaeg. Disse specifikationer kan eventuelt
vaere henvisninger til generelle principper, der anvendes ved projekteringen.”

Det virker meget omstaendigt ud fra et proportionalitetshensyn at skulle redeggre for materia-
levalg, og der mangler en klare definition af materialevalg, og om det geelder alle scenarier.
Vejledningen ber i sa fald udbygges med eksempler pd, hvilke materialevalg der pataenkes at
indga - hvis dette fastholdes kan det overvejes om Teknologikatalogerne kan benyttes til fast-
leggelse og lgbende ajourfering af disse generelle principper. Den endelige projektering sker
forst efter projektgodkendelse, da dette er tidskraevende og omkostningstungt, og forudsaet-
ningerne hertil nemt kan a&ndre sig, hvis sagsbehandlingen traekker ud, eller godkendelsen pa-
klages til Energiklagenavnet.

Afsnit 4.1.5 Tidsplan for etablering
| afsnit 4.1.5 star:

"Projektforslaget skal sa detaljeret som muligt redegere for etableringsplanen. Der kan vaere tale om
etapeopdelte projekter, f.eks. renoveringsprojekter. Tidsplanen kan med fordel godtgere, at projektets
idriftseettelsestidspunkt er det mest optimale og i overensstemmelse med fglsomhedsberegningen her-
for, jf. projektbekendtggrelsens 8 16, stk. 1, nr. 9.”

| projektbekendtgarelsen star der:

"Energi- og miljgmaessige vurderinger samt samfunds- og selskabsgkonomiske vurderinger. Vurderin-
gerne skal indeholde falsomhedsanalyser af konsekvenserne af de centrale parametre, herunder idrift-
seettelsestidspunkt, investeringsomkostninger og el- og breendselspriser m.v.”

| bekendtggrelsen anvendes "skal” mens vejledningen anvender "kan med fordel”. Det ggr det
uklart, hvordan bekendtggrelsen skal tolkes. Derudover beskriver vejledningen ikke, hvorledes
kommunerne skal forholdes sig, hvis det er samfundsgkonomisk mere fordelagtigt at udskyde
idriftsaettelsestidspunktet, mens det forbruger- og selskabsgkonomisk er fornuftigt at idrift-
seette anlaegget hurtigst muligt.

Afsnit 4.1.15 Mulighed for krav om faseopdeling
Det anbefales, at afsnittet omformuleres, da hensigten med afsnittet ikke fremgdar af nuvee-
rende udkast.

Afsnit 4.3 Horing

Bekendtggrelsen blev efter hgringsrunden aendret saledes, at feltet af haringsberettigede blev
indskraenket. Det ma formodes, at begrundelsen for det stadig er gaeldende, da man ellers ma
formode, at det var medtaget i den seneste revision af projektbekendtggrelsen.

Hvis udvidelsen af hgringskredsen fastholdes i vejledningen, ma det anbefales at afsnitte ud-
bygges betragteligt, da det giver anledning til mange uafklarede spergsmal fx:

e Hvorfor det kun er interesseorganisationer vedr. varmepumper, der navnes?

e Ervarmemyndigheden ansvarlig for at have overblik over interesseorganisationer?
e Erinteresseorganisationer klageberettigede?
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e Hvordan skelner varmemyndigheden mellem kommercielle interesser og sam-
fundsinteresser?

PlanEnergi anser det som meget uhensigtsmaessigt, hvis interesseorganisationer skal vaere hg-
ringsberettigede i konkrete projekter. Det er naturligvis hensigtsmaessigt at have interesseor-
ganisationer som fx Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Varmepumpeindustrien, Tekniq eller IDA
inddraget i heringer af overordnede rammevilkar som love, bekendtgerelser, vejledninger og
forudsatninger - men ikke konkrete projekter. Der henvises tidligere i afsnit 4.3 til Ombuds-
mandsinstitutionen, og det er netop PlanEnergis opfattelse, at interesseorganisationer ikke kan
veere part i konkrete projekter, da en part jf. forvaltningsloven skal have en vaesentlig, individuel
og retlig interesse i sagen.

Det skal tillige naevnes, at ved konverteringsprojekter vil leveranderer af individuelle varme-
pumper have en klar fordel ved at forhale et projekt tidsmaessigt, da forbrugerne i det pageel-
dende omrdade i den periode, sandsynligvis vil installere varmepumper i takt med, at deres na-
turgasfyr skal udskiftes. Det er med til at undergrave gkonomien i fjernvarmeprojektet, som i
forvejen er under pres. Denne uhensigtsmaessige tidsmaessige forskydning er kun blevet for-
steerket af tidspunktet for ikrafttreedelse samt sagsbehandlingstiderne i Bygningspuljen og
Skrotningsordning hhv. Fjernvarmepuljen.

Det kan fa den betydning, at fiernvarmeselskaberne valger ikke at tilbyde fijernvarme i en raekke
omrader, hvilket efterlader forbrugerne med meget fa valgmuligheder - og kan risikere at med-
ferer samfundsgkonomisk uhensigtsmaessige varmeforsyning i nogle omrader.

1.2 Generelle bemarkninger, evt. pa tvaers af afsnit

Dataadgang
Der legges i vejledningen flere steder op til, at projektforslag for konverteringsprojekter beror
pad data fra gasselskabet. | afsnit 2.12 star der:

"Producenter og leveranderer af lednings-bunden energi, herunder bl.a. forsyningsselskaber, samt
varmeforbrugere er forpligtede til at give samtlige relevante oplysninger til kommunen, jf. varmeforsy-
ningslovens § 4, stk. 3.”

Dog er gasselskabet ikke laengere forpligtiget via projektbekendtggrelsen til at levere forbrugs-
data i forbindelse med konverteringsprojekter. Er gasselskabet via varmeforsyningsloven for-
pligtiget til at udlevere data til kommunen, og ma kommunen videregive data til fiernvarmesel-
skabet og evt. dets radgiver?

Hoaringssvar til samfundsekonomiske beregninger pa energiomradet

PlanEnergi har ligeledes fremsendt hgringssvar vedrgrende vejledning i samfundsgkonomiske
beregninger pa energiomradet, som kan indeholde elementer, der ligeledes er relevante for
vejledningen til projektbekendtggrelsen. Der henvises sdledes til dette heringssvar, som ogsa
kan fremsendes, hvis dette gnskes.

PlanEnergi stiller sig til radighed for uddybende kommentarer.

Side 4 af 5



Med venlig hilsen
PlanEnergi

Grethe Hjortbak

Niels From

Max Gunnar Ansas Guddat
Anders Michael Odgaard

Side 5af 5

PIanEnergi'



Energistyrelsen
Att.: Jesper Albér Madvig

Sendt pr. email: ens@ens.dk og jma@ens.dk

Dato:
Virum
11. juni.2021

cerius

Hoaring over udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen
(j.nr 2021 - 7179)

Cerius og Radius Elnet har modtaget Udkast til Vejledning til projektbekendtggarelsen i
haring. Vejledningen har til formal at bidrage til fortolkning og praktisk anvendelse af
reglerne i projektbekendtgarelsen ved at uddybe og kommenterer
projektbekendtggrelsens tekst. Den udsendte hgringsudgave af vejledning er en
revision af Energistyrelsens Vejledning til projektbekendtggrelsen fra 2007 og udger
en justering i forhold til de aendringer der har veeret i projektbekendtggarelsen siden og
ikke ved den seneste aendring af projektbekendtggrelsen pr. 1. januar 2021.

Cerius/Radius afgiver med dette hgringssvar kun fa& kommentarer til selve
vejledningen. | stedet fokuserer hgringssvaret pa overordnede kommentarer, som
vedrgrer hele lovgrundlaget for varmeplanlaegningen og den proces der anvendes i
den forbindelse. Cerius/Radius tilslutter sig i gvrigt Dansk Energis og iEnergis feelles
hgringssvar.

1. Indledning

Projektbekendtggrelsen er det centrale lovgivningsmaessige grundlag for
planlaegningen af varmeforsyning i Danmark. Reglerne i projektbekendtggrelsen
udstedes af Energistyrelsen og omhandler rammerne for godkendelse af projekter for
den kollektive varmeforsyningsanlaeg — og falger i gvrigt af Varmeforsyningsloven.

Det er kommunerne i Danmark, som er myndighed pa varmeomradet. Derfor er
vejledningen i projektbekendtggrelsen primeert et redskab til kommunerne i deres
arbejde med varmeplanleegningen og godkendelsen af konkrete forslag. Vejledningen
er dog ogsa relevant for fiernvarmeselskaberne og deres radgivere samt af gvrige
interessenter p& varmeomradet.

Vejledningen skal imidlertid ses i sammenhaeng med lovgivningen pa omradet og
generelle kommentarer til varmeplanlaegningen kan ikke afgreenses til selve
vejledningen. Derfor udger nedenstdende kommentarer reelt ogsd kommentarer til
selve projektbekendtgarelsen, Varmeforsyningsloven samt til Vejledning i
samfundsgkonomisk metode og Teknologikataloget, som til sammen udgger det
centrale grundlag for varmeplanlaegningen i Danmark.
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2. Paradigmeskifte pd varmeomradet

Den grgnne omstilling og Folketingets malsaetning om en 70% reduktion af CO»-
udledningerne i 2030 medfgrer en markant aendring af varmeforsyningen. Kul og gas
udfases pa kraftveerkerne og samproduktion af el og varme falder markant og far
fiernvarme til at omstille til biomasse og i stigende grad ogsa til el i form af elpatroner
og store centrale varmepumper.

Varme er gaet fra at veere et spildprodukt fra elproduktion, der kunne udnyttes effektivt
til fiernvarme, til at veere den centrale og bindende produktion pa centrale og
decentrale kraftvaerker. Omstillingen betyder ogsa, at naturgas pa sigt skal udfases til
individuel opvarmning. Der er to oplagte alternativer: individuelle varmepumper eller
fiernvarme. Alternativet, som fiernvarmen sammenlignes med, er saledes ikke lsengere
naturgas men derimod individuel opvarmning baseret pa el (varmepumper).

Cerius og Radius Elnet har gennem det seneste ar oplevet en markant stigning i
antallet af projektforslag, som sgger at omstille naturgasforsynede omrade til
fiernvarme. Vi modtager nu ca. 2-3 projektforslag i haring pr. maned, hvilket viser det
paradigmeskifte, der er i gang p& varmeomradet.

Udviklingen veekker bekymring

Det er positivt, at kommunerne tager ansvar for den gragnne omstilling og sgger at sikre
en grgn varmeforsyning. Men udviklingen vaekker alligevel bekymring, fordi der er alt
for mange tvivisomme projekter iblandt. Projekter med en meget usikker
samfundsgkonomi og tvivisomme miljgmaessige fordele.

Cerius og Radius Elnet oplever saledes en raekke projektforslag, der er baseret pa
tvivisomme forudsaetninger samt en kreativ anvendelse af savel projektbekendtgarelse
og vejledning samt den samfundsgkonomiske metode og de tilhgrende
forudseetninger. Projekternes forudsaetninger og analyserne virker til at veere steerkt
pavirket af de gnskede konklusioner om bl.a. samfundsakonomisk rentabilitet.

Der er ofte tale om (store og) risikofyldte projekter, der fastldser varmeforsyningen i
artier. Beslutningsgrundlaget undlader ofte at tage stilling til varmeforbrugernes risiko.
Seerligt med ophaevelsen af tilslutningspligten udggr udbygningen af fiernvarmen en
risiko for fejlslagne investeringer. Kommunerne kan ender med at godkende projekter,
de reelt ikke har hjemmel til at godkende, nar de ikke er samfundsgkonomisk rentable.
Samfundet er taberen fordi der anlaegges projekter, som ikke er det bedste
samfundsgkonomiske alternativ.

Intentionerne i bade varmeforsyningsloven og projektbekendtgarelsen er fornuftige,
men nar man alligevel ender med ugnskede resultater, sa skal det ses i sammenhaeng
med ansvarsfordelingen og de interesser, som de centrale aktgrer har pa omradet. Der
virker til at veere store sammenfaldende interesser for bade fiernvarmeselskaber,
kommuner og radgivere i forhold til at veelge fiernvarmelgsninger frem for andre
Igsninger. Alle parter har legitime interesser. Fjernvarmeselskaberne har en interesse i
at udbrede fijernvarme mest muligt, kommunerne har en interesse i at virke
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beslutningskompetente og aktive i klimakampen, mens radgiverne profiterer af ogsa at
radgive i forbindelse med udfarelsen af selve projektet.

Kommunerne er myndighed pa omradet, og har ansvaret for at godkende forslag som
lever op til kravene. Men samtidig er det ofte kommunerne der direkte eller indirekte
ejer de fiernvarmeselskaber, som foreslar lgsninger baseret pa fiernvarme til
kommunen.

Samtidig der en reekke granne organisationer positivt pa omstillingen til fiernvarme, da
fiernvarme fortsat typisk anses som et attraktivt grgnt valg, selvom den varme der
produceres i Danmark er haegtet op pa mange forskellige braendsler herunder fossile
og hertil kommer udfordringerne der knytter sig til biomasse. Der er en risiko for at
parterne ubevidst viderefgrer lgsninger, der tidligere var fornuftige uden at forholde sig
kritisk til de eendrede forudseetninger.

Referencen er skiftet

Individuelle varmepumper anses i dag som det relevante forsyningsalternativ til
fiernvarme. Det geelder bade i forhold til nye og eksisterende boligomrader. De
individuelle varmepumper synes imidlertid ofte skaevt repreesenteret i
projektforslagene. Det gaelder bade selve varmepumperne, men ogsa elnettets
omkostninger.

For varmepumperne handler det om at anvende den korrekte dimensionering og de
korrekte priser. Dette bgr sikres gennem inddragelse af varmepumpebranchen og
installatgrer. Men ogs& om anvendelse af korrekte tekniske forudsaetninger som
virkningsgrader for varmepumper.

Elnettet forsyner elkunder med sikker og stabil forsyning og kan sagtens forsyne
individuelle og centrale varmepumper uanset antal, starrelse eller placering. Elnettene
er dog forskellige af mange tekniske og geografiske grunde, og kan i nogle tilfeelde
rumme det ekstra forbrug fra individuelle varmepumperne - men i andre tilfeelde skal
elnettet udbygges for at skabe tilstraekkelig.

Elnettets omkostninger ved forsyningen med individuelle varmepumper er dog typisk
beskedne, idet de blot udger ca. 5% af omkostningerne. Det er sdledes typisk vigtigere
at forudsaetninger for varmepumpeteknologien er sa retvisende som muligt.

Forkerte eller urealistiske forudsaetninger i fiernvarmes projektforslag for de
individuelle varmepumper kan fere til at forslag med udvidelse af et fiernvarmeomrade
bliver sammenlignet pa et forkert grundlag.

Elnettet er en effektiv energibaerer

Fjernvarmens projektforslag omhandler i stigende grad store varmepumper til
forsyning af nye omrader. Dermed bliver det reelt et valg mellem en kollektiv eller en
individuel varmeforsyning baseret pa el.
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Elnettet er en effektiv og konkurrencedygtig energibaerer ift. varmeforsyning.
Energitabet er lavt, og elnettet ligger der i forvejen eller kan udbygges til ogsa at kunne
handtere el til individuel opvarmning. Der er mange forhold, som taler for, at elnettet
skal anvendes helt ud til husstandene og séledes tage langt hovedparten af
omstillingen af gasforsyningen, hvor der ikke ogsa er fiernvarme. | den forbindelse er
det veerd at bemaerke, at den marginale omkostning til elnetudbygning til individuelle
varmepumper er markant mindre end den gennemsnitlige omkostning pr. KWh.

3. Behov for reform af planleegningsgrundlag

Projektbekendtggrelsen har veeret det centrale planleegningsgrundlag for
varmeforsyningen siden 1980’erne. Den farste projektbekendtgarelse stammer
saledes tilbage fra 1982 (BEK nr 45 af 23/02/1982). Lovgrundlaget har tjent Danmark
godt og har historisk resulteret i en fornuftig opdeling af varmeforsyningen i Danmark
med miljgmaessige gevinster og realisering af stordriftsfordele til falge.

Men tiden er Igbet fra det setup der er anvendt de sidste 40 ar. Det har reelt haltet de
sidste 10-15 ar, hvor fiernvarmen og naturgasselskaberne har ligget i konstante
konflikter om forstéelsen og anvendelsen af grundlaget. Cerius/Radius mener pa den
baggrund, at tiden er inde til at se p& mulighederne for at implementere et helt andet
setup, end det der geelder i dag — eller alternativt som minimum gennemfare
gennemgribende aendringer pa grundlaget, der geelder i dag.

Dialog med interessenter

Det er relevant at se pa hele det grundlag og den proces der anvendes og ligger til
grund for eendringer i (den kollektive) varmeforsyning, og overveje om der kan
fastleegges et helt andet setup. Det bgr dog fortsat veere samfundsgkonomi som skal
veere omdrejningspunktet for varmeplanlaegningen, men processen for planlsegning
bar genteenkes fra ny.

Cerius og Radius vil opfordre Energistyrelsen til at tage initiativ til at indkalde relevante
aktarer til en drgftelse af hvordan hele varmeplanlaegningsgrundlaget og -processen
inkl. ansvarsfordeling kunne sammenstykkes og organiseres med henblik p& at sikre
en smidig og effektiv planlaegning, der fgrer til robuste samfundsgkonomiske
lgsninger. Draftelsen bgr omfatte alle forhold og inkludere interessenter bredt
(Energistyrelsen, KL, Evida, Dansk Fjernvarme og iEnergi m.fl.). Cerius/Radius tager
meget gerne aktiv del i drgftelser og overvejelser.

Elnetselskabernes rolle

Cerius/Radius er tilfredse med, at vejledningen lsegger op til, at den kommunale
varmeplanlaegning skal udfgres i samarbejde med bl.a. elnetselskaber.
Varmeplanlaegningen er en vigtig opgave som er central i den grgnne elektrificering af
samfundet. Det er dog uklart for os, hvordan dette samarbejde skal forega.
Vejledningen specificerer ikke, om elnetselskabet blot skal vaere en hgringspart, eller
om elnettet ogsa inddrages mere aktivt i beregninger og analyser, der kan danne
grundlag for kommunens vurdering.



Side:
5/6

Cerius/Radius vil gerne samarbejde med kommunerne ifm. varmeplanlaegningen. Men
det er vigtigt, at samarbejdsformen konkretiseres og gagres mere klar i vejledningen.
Elnetselskabernes inddragelse tidligt i processen er vigtig, da der kan drages nytte af
vores kortsigtede og langsigtede overvejelser, planleegning, ekspertise og de mange
mulige synergier med almindelige reinvesteringer i elnettet og med andre
elektrificeringsteknologier bruges korrekt og teenkes ind i den samlede vurdering.

Konkrete forslag
Nedenfor er angivet konkrete bud pa forhold som Cerius/Radius vil foresla, at man
forsgger at justere:

o Der mangler mere klare regler for anvendelse af Energistyrelsens
forudseetninger. Forslagsstillerne har for store frihedsgrader til at veelge
forudseetninger pa centrale omrader, som traekker resultatet i den gnskede
retning.

e Der bgr udpeges en uvildig part, som ikke er kommunerne, til at se pa
flernvarmeselskabernes projektforslag, inden de modtages og behandles af
kommunerne og inden de sendes i hgring. Formalet skal veere at sikre, at der
anvendes mere realistiske forudsaetninger for projektforslaget i
overensstemmelsen med den samfundsgkonomiske metode og de tilhgrende
forudseetninger.

e Det er en vanskelig opgave for en kommune at preestere den ngdvendige
ekspertise pa omradet, nar der maske kun kommer 1 projektforslag hver
andet ar, og kommunerne bgr have stgtte til opgaven. Der kan ogsa
udarbejdes veerktgijer til statte for kommunerne i processen f.eks. standard-
skemaer, der giver overblik over antagelser og resultater med angivelse af
evt. afvigelser fra teknologikatalog, samfundsgkonomiske beregningspriser
mv.

e Energistyrelsen bgr spille en mere aktiv rolle over for kommunerne og oplyse
om ansvar for at oplyse en sag tilstreekkeligt, inden der treeffes afgarelse.

e Energistyrelsen bgr fastleegge de preecise forudsaetninger der skal bruges ift.
individuelle varmepumper og den relevante reference.

e Varmepumpeindustrien og Tekniq bar veere officielle hgringsparter ved alle
projektforslag, hvor individuel opvarmning er en reference.

Kommunalbestyrelsen skal godkende det samfundsgkonomisk mest fordelagtige
projekt, men ofte fremlaegges der ikke de bedste og mest realistiske alternativer til det
aktuelle fiernvarmeprojekt. Det er helt centralt at f udteenkt en proces som sikrer at
der opstilles en realistisk reference.

4. Afsluttede bemaerkninger
Hvis den nugaeldende proces omkring varmeplanlaegningen fastholdes, vil
utilstreekkeligt oplyste projektforslag fortsat blive godkendt af kommunerne. Det vil
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medfgre en stor risiko for, at der bliver anlagt kollektive varmelgsninger, som ikke er
den samfundsgkonomisk mest effektive lgsning.

Vejledningen i projektbekendtgarelse er sammen med det gvrige lovgrundlag pa
varmeomradet central for en effektiv gran omstilling. Cerius/Radius er optaget af, at

omstillingen sker effektivt, og vores bemaerkninger skal ses i lyset heraf. Cerius/Radius
star til radighed for en uddybning af bemaerkningerne og for det videre arbejde.

Mvh

Mads Paabgl Jensen
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Hej,
Ringkgbing-Skjern kommune har en enkelt bemaerkning til vejledningen:

3.2.2 KOMPENSATION VED OMRADEKONVERTERING (fejl i sidste saetning i forste afsnit):
Kompensationskravet omfatter alene projektforslag, der er indsendt til kommunalbestyrelsen fgr 31. december 2021.

Forkert dato i vejledning, da der i BEK nr. 1792 af 27/12/2018 § 9 stk. 5 pkt. 3 star:
3) projektet modtages af kommunen til godkendelse efter den 31. december 2020.
De efterfglgende datoer i afsnittet i vejledningen henviser alle til 31. december 2020.

Ellers en fin vejledning. Vi ser frem til at den endelige version offentligggres.
Venlig hilsen

Bgrge Schmidt
Planlaegger

Land, By og Kultur

Plan og Vejanlaeg

Smed Sgrensens Vej 1, 6950 Ringkgbing

Telefon 99 74 13 95 (treeffes bedst mandag, tirsdag, torsdag, fredag 8.15-12.15)

E-post boerge.schmidt@rksk.dk

ﬂ NATURENS RIGE

Ringkebing-Skjern Kommune

Orientering om indsamling af personoplysninger.
| forbindelse med sagsbehandlingen opbevarer Ringkgbing-Skjern Kommune personoplysninger om dig.
Efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14 skal vi give dig en raekke oplysninger, nar vi modtager personoplysninger fra dig.

Land, By og Kultur skal i den forbindelse oplyse dig om fglgende:
Vi er den dataansvarlige — hvordan kontakter du os?
Kontaktoplysninger pa databeskyttelsesradgiveren.
Formalene og retsgrundlaget for behandlingen af dine personoplysninger.
Kategorier af personoplysninger.

Modtagere eller kategorier af modtagere.

Hvor dine personoplysninger stammer fra.
Opbevaring af dine personoplysninger.

Retten til at treekke samtykke tilbage.

Dine rettigheder

Klagemulighed til Datatilsynet

LNV AEWNPE

N
©

Her kan du se en naermere uddybning i forhold til de oplysninger, vi skal give dig: rksk.dk/oplysningspligt-matrikler
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til projektbekendtggrelsen Side 1/3

Energistyrelsen har med brev dateret 17. maj 2021 fremsendt udkast til vejledning
til projektbekendtggrelsen i hgring og anmodet om at modtage bemaeerkninger til
udkastet senest den 11. juni 2021.

Udfasning af oliefyr og naturgas til boligopvarmning til fordel for fjernvarme, var-
mepumper og andre opvarmningsformer er vigtige forretningsomrader for TEK-
NIQ Arbejdsgivernes medlemsvirksomheder. Vi har stor indsigt i omradet og de
vilkar, virksomhederne arbejder under, og indgar gerne i det fortsatte samarbejde
pa omradet.

Vi bemaerker, at udkastet alene er en vejledning til projektbekendtggrelsen, og
ikke i sig selv har retlig virkning. Vores bemaerkninger omfatter derfor ikke selve
bestemmelserne i projektbekendtggrelsen.

Udkastet giver os anledning til felgende bemaerkninger:

4.1.8 BKONOMISKE KONSEKVENSER FOR FORBRUGERNE

Af afsnittet fremgar, at der i projektforslaget skal redeggres for projektets bruger-
gkonomiske forhold baseret pa en brugergkonomisk analyse, der viser den varme-
pris, forbrugerne skal betale, og hvordan den varierer mellem de undersggte al-
ternativer. Endvidere fremgar, at den brugergkonomiske analyse bgr inddrage
f.eks. takststruktur og VVS-tilbud m.v., men at der ikke er konkrete rammer for,
hvordan den brugergkonomiske analyse skal udarbejdes.

TEKNIQ Arbejdsgiverne mener, at fraveeret af konkrete rammer for den bruger-
gkonomiske analyse kan betyde, at identiske projekter kan vise forskellig bruger-
gkonomi afhaengig af hvordan der er redegjort for brugergkonomien i projektet.
Derfor anbefaler TEKNIQ Arbejdsgiverne, at der i vejledningen opstilles entydige
retningslinjer for hvordan brugergkonomien beregnes. Det vil endvidere ggre det
lettere for hgringsparter at vurdere gkonomien i det enkelte projekt, hvis der er
en ensartet procedure fra projekt til projekt.

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.100 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.
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Desuden er TEKNIQ Arbejdsgiverne kritiske over for, at der laegges der op til at Paul Bergsges Vej 6
den brugergkonomiske analyse inddrager bl.a. VVS-tilbud. Selvom TEKNIQ Ar- 2600 Glostrup
bejdsgiverne har forstaelse for baggrunden for dette gnske, er vi forbeholdne Billedskaerervej 17
over for brugen af tilbud som en kilde i projektforslag, i det omfang enkelte tilbud 5230 Odense M

bruges til at generalisere installationspriserne for et helt omrade med mange for- Telefon 4343 6000
skellige bygningstyper og energiforbrug. Vi ser med mellemrum eksempler pa for- af\f/u?f;:i?;idk
slag til fjernvarmeprojekter, hvor de anvendte forudszetninger ikke umiddelbart

har udspring i reelle tilbud, og i nogle tilfeelde ligger langt fra virkeligheden. Det in- Dato: 11.juni 2021
debzerer en risiko for at projektforslag godkendes pa et fejlagtigt grundlag, og at
gkonomien i fiernvarmeprojektet for den enkelte bygningsejer ikke er retvisende.
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TEKNIQ Arbejdsgiverne anbefaler, at der i stedet for at anvende tilbud, anvendes
generiske data som kilde i den brugergkonomiske analyse. Generiske data om pri-
ser pa varmepumper kan oplagt baseres pa de oplysninger om priser, som Energi-
styrelsen indhenter i forbindelse med udbetalingsanmodninger fra Bygningspul-
jen. De data omfatter alle typer og stagrrelser af bygninger i alle landets kommu-
ner, og dermed er det muligt at give et meget preecist billede af faktisk afholdte
omkostninger ved installation af varmepumper i omradet. Dermed er det ogsa
muligt at basere de brugergkonomiske beregninger pa et betydeligt mere solidt
grundlag end indhentningen af relativt fa tilbud, som ellers vil veere situationen.
Samtidig kan man undga en efterfglgende diskussion af validiteten af de indhen-
tede tilbud.

Veelger man desuagtet at fastholde krav om bindende tilbud foreslar vi fglgende
tilpasninger i vejledningen:

1. At man laegger sig fast pa hvor mange tilbud der skal indhentes i de en-
kelte projektforslag for at undga risiko for at enkelte meget dyre eller bil-
lige tilbud forvrider billedet.

2. Krav om at tilbud pa varmepumper skal udarbejdes af VE-godkendte virk-
somheder for at sikre, at tilbudsgiverne er specialiseret inden for varme-
pumper og dermed har de bedste forudseetninger for at udarbejde kon-
kurrencedygtige tilbud.

3. De indhentede tilbud bgr vedlaegges projektforslaget, sa det er muligt for
hgringsparterne at efterprgve beregningerne og sikre, at beregningerne
er repraesentative.

4.3 PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 18 — HORING

| afsnittet angives der en ikke udtgmmende liste over hgringsberettigede ved pro-
jektforslag. Tidligere har seerligt Evida som hgringspart spillet en central rolle
igennem hgringsprocessen at sikre en grundig 3. partskontrol af projektforslag
med henblik pa at skabe det bedst taenkelige beslutningsgrundlag for kommu-
nerne. Det er imidlertid TEKNIQ Arbejdsgivernes indtryk, at Evida i mindre omfang

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.100 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.
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end tidligere gransker fjernvarmens projektforslag. Dermed er en vaesentlig kon-
trol af projektforslagene faldet bort.

TEKNIQ Arbejdsgiverne er bekymrede for, om de gvrige naevnte hgringsparter har
ressourcerne til at foretage en grundig granskning og dermed til at opdage evt.
ungjagtigheder eller fejl i projektforslag. Derfor anbefaler vi, at vejledningens liste
over hgringsberettigede udvides til ogsa at TEKNIQ Arbejdsgiverne pa vegne af de
lokale installatgrer. De lokale installatgrer en egen interesse i konkrete projektfor-
slag, da det kan have stor betydning for deres muligheder for at salge hhv. fjern-

varmelgsninger eller fx varmepumper til bygningerne omfattet af projektforslaget.

De lokale installatgrer har dermed en vaesentlig, individuel og retlig interesse i
projektforslaget og er dermed at betragte som en part i sagen.

TEKNIQ Arbejdsgiverne star naturligvis til radighed for en uddybning af vores hg-
ringssvar.

Med venlig hilsen

Simon O. Rasmussen
Underdirektgr, TEKNIQ Arbejdsgiverne

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.100 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.

Paul Bergspes Vej 6
2600 Glostrup

Billedskaerervej 17
5230 Odense M

Telefon 4343 6000
teknig@tekniq.dk
www.teknig.dk

Dato: 11.juni 2021
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Hgringssvar fra Varmepumpeindustrien
Journalnummer: 2021-7179

Varmepumpeindustrien har hermed fglgende kommentarer til det udsendte udkast til Vejledning til
projektbekendtggrelsen 2021.

Vi tillader os indledningsvis at henvise til vort hgringssvar til udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske analyser p3
energiomradet, indsendt til Energistyrelsen i mail af 25. maj 2021 (se nederst i denne mail). Baggrunden herfor er, at
vi ift. projektbekendtggrelsen principielt finder netop kommunernes forpligtelse til at opfylde det
samfundsgkonomiske krav vigtigt for at sikre, at den grgnne omstilling sker pa den mest hensigtsmaessige
gkonomiske made.

® Det fremgar af § 6, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at sgrge for, at projektet ud fra en konkret
vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt. Netop ordet “konkret” er afggrende.
Sagsbehandlingen skal efter vores opfattelse forega selvstaendigt af kommunens forvaltning og politikere. Som
det er i dag, er det den ene part (her fjernvarmeselskabet), der star for praesentation og vurdering af den
anden part (i vores tilfaelde varmepumpeleverandgren). Vi gnsker, at kommunen skal vaelge en upartisk
radgiver til at bista med gennemgangen af fjernvarmens samlede projektforslag, herunder
alternativet/referenceprojektet med varmepumper, saledes at vurderingen sker pa en teknologineutral,
veldokumenteret og gennemsigtig made.

Fra vort hgringssvar til vejledning i samfundsgkonomiske analyser gengiver vi her:

Kommunerne bgr som myndighed veere i stand til selvstaendigt at foretage reel sagsbehandling, nar de
behandler fijernvarmens konverteringsprojekter. Vi anerkender, at fijernvarmeselskabet altid selv har
udarbejdet projektforslaget og gerne med hjeelp fra radgivere — det har aldrig veeret kommunernes opgave.
Men kommunerne skal efterfglgende selvstaendigt kunne vurdere kvaliteten af projektforslaget, herunder
alternativet / referenceprojektet med varmepumper, bl.a. gennem hgring og evt. anvendelse af andre
rddgivere end fjernvarmeselskabet. Ndr kvaliteten er i orden, dvs. lever op til de krav en privat virksomhed
ville stille ved en meget stor investering, kan beslutningsgrundlaget behandles politisk. Forslaget til ny
vejledning skal ikke fremhaeve den ene eller anden Igsning eller teknologi (skal vaere teknologineutralt), men
sikre, at kvaliteten i beslutningsgrundlagene matcher de enorme belgbsstgrrelser / investeringssummer, der
investeres i den grgnne omstilling.

® Af projektbekendtggrelsens § 18 om hgring fremgar det, at kommunalbestyrelsen kan hgre andre parter end
de i teksten naevnte. Det foreslas i den forbindelse , at projektforslag, der vedrgrer etablering eller udvidelse
af et kollektivt varmeforsyningsnet, anses individuel forsyning for et relevant scenarium, og det anbefales, at
f.eks. interesseorganisationerne Varmepumpeindustrien og Tekniq (installatgrorganisation) hgres som bergrt
part om projektforslaget. Vi kan naturligvis stgtte dette forslag.

Venlig hilsen
Torben Andersen (formand)
Lars Abel (sekretariatschef)
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Emne: Hgringssvar fra Varmepumpeindustrien VPI --- SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning i samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet (ENS Id nr.: 2411553)

Hgringssvar fra Varmepumpeindustrien
journalnummer: 2020 - 13820

Til Energistyrelsen

Varmepumpeindustrien har hermed fglgende kommentarer til det udsendte hgringsudkast til vejledning i
samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet.

Vi er principielt enig i, at der er behov for en gennemgribende revision af den seneste vejledning fra 2018, idet
Folketingets beslutninger om klima og varmeforsyning i forbindelse med den grgnne omstilling er &ndret markant.
Vi ser ogsa med stor tilfredshed, at individuelle varmepumper betragtes som et naturligt alternativ til eksisterende
fossile varmekilder (olie og gas), og at der sker en opstramning af de samfundsgkonomiske beregninger.

Vi finder det imidlertid vigtigt helt overordnet at ggre opmaerksom p3, at det foreliggende udkast fortsat i alt for hgj
grad baerer praeg af "fortiden” med et staerkt fokus pa fjernvarmeforsyningen og de procedurer / traditioner, som
historisk har veeret geeldende igennem mange ar i den forbindelse. Vi mener der er behov for et reelt paradigmeskift,
som sidestiller de forskellige varmekilder, og som i mange ar ellers har bygget pa et samarbejdsmgnster mellem
danske kommuner og fjernvarmeselskaberne, naermeste som vaerende en del af kommunens varmeplanlaegning og
administrative sagsbehandling. Vi finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkelig, at den ene part (her
fiernvarmeselskabet) star for praesentation og vurderingen af den anden part (her varmepumpeleverandgren), hvor
sidstnaevnte end ikke er officiel hgringspart og klageberettiget. Det fgrer til konkurrenceforvridning mellem de to
varmeforsyningsleverandgrer. Sagsbehandlingen skal adskilles klart. Indtil dette er tilfeeldet, bgr der stilles meget
store krav til de projektforslag, der udarbejde af den ene part, og derfor har Varmepumpeindustrien nogle forslag til
yderligere preeciseringer.

Kommunerne bgr som myndighed vaere i stand til selvsteendigt at foretage reel sagsbehandling, nar de behandler
fiernvarmens konverteringsprojekter. Vi anerkender, at fjernvarmeselskabet altid selv har udarbejdet
projektforslaget og gerne med hjalp fra radgivere — det har aldrig veeret kommunernes opgave. Men kommunerne
skal efterfglgende selvstaendigt kunne vurdere kvaliteten af projektforslaget, herunder alternativet /
referenceprojektet med varmepumper, bl.a. gennem hgring og evt. anvendelse af andre radgivere end
fiernvarmeselskabet. Nar kvaliteten er i orden, dvs. lever op til de krav en privat virksomhed ville stille ved en meget
stor investering, kan beslutningsgrundlaget behandles politisk. Forslaget til ny vejledning skal ikke fremhaeve den ene
eller anden Igsning eller teknologi (skal vaere teknologineutralt), men sikre, at kvaliteten i beslutningsgrundlagene
matcher de enorme belgbsstgrrelser / investeringssummer, der investeres i den grgnne omstilling.

Mange kommuner oplever normalt fa (eller ingen) projektforslag om aret og medarbejderne har ansvaret for at Igse
mange andre og helt anderledes typer af opgaver i dagligdagen. VPI foreslar derfor, at der opstilles et
standardskema, der skal anvendes i alle projektforslag, sa det er let for den enkelte sagsbehandler at fa et overblik
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over de vigtigste antagelser, forklaring pa evt. afvigelser til referencen/teknologikataloget og resultater. Hver
radgiver opstiller i dag projektforslag pa sin egen made. EVIDA har udarbejdet en regnemodel, som en raekke
radgivere allerede anvender, og som en feelles regnemodel maske kan vaere en del af en god Igsning for
kommunerne.

* Vi finder det positivt, at vejledningen fastslar, at gasdata skal anvendes i konverteringsprojekter, i stedet for
beregninger pa usikre BBR-data.

e Vi stiller os tvivlende overfor den procedure, som Energistyrelsen foreslar ved at laegge opgaven med korrekt
dimensionering af varmepumper og korrekte priser hos installatgrleddet. Spgrgsmalet er, hvorvidt den
foreslaede procedure med indhentning af flere tilbud reelt modsvarer den markedssituation, som matte
herske, safremt der skal etableres et meget stort antal varmepumper i et omrade bestdende af flere hundrede
/ tusinde huse, og finder det reelt ikke muligt at forvente, at en installatgr har grundlaget for med et tilbud at
give en veerdi (dimensionering og pris), der er repraesentativ for de mange huse. Det er naturligvis altid vigtigt
/ ngdvendigt at spgrge markedet, men fjernvarmeselskabet kan vaere en stor kunde hos installatgren, og vi
har den opfattelse, at der er behov for en mere uvildig beregning for at sikre et acceptabelt
beslutningsgrundlag for mange huse. VPI foreslar derfor, at man som udgangspunkt altid anvender
dimensioneringsvejledningen i Videncenter for energibesparelser i bygningers varmepumpeguide og retter
prisforespgrgslen vedr. hundreder/tusinder til store landsdaekkende leverandgrer / installatgrer, ligesom
Dansk Fjernvarme i gvrigt gjorde, da man selv gnskede at etablere en varmepumpelgsning.

® Projektforslagene skal indeholde dokumentation for de anvendte investeringsomkostninger og andre nggletal.
VPI peger pa vigtigheden af, at alle benytter Energistyrelsens Teknologikataloger som referencen, dvs.
standardvaerdien, for at sikre et sa retvisende billede som muligt for det konkrete projekt. | det omfang der
afviges fra standardvaerdien, skal aktuel og relevant dokumentation medfglge samt refleksion over, hvorfor
tallene afviger. Investeringerne skal angives sa praecist som muligt, og optimalt skal priserne veere baseret pa
bindende tilbud for de konkrete investeringer eller relevante sammenlignelige tilbud, der dokumenterer, at
informationen er mere retvisende end standardvaerdierne i teknologikatalogerne. Ved anvendelse af konkrete
eller ssammenlignelige tilbud skal indhentes flere tilbud for at dokumentere, at tilouddet er repraesentativt
bl.a. ift. projektets stgrrelse. Anvendes sammenlignelige tilbud kan disse derudover kun anvendes som
prisseetning for sammenlignelige investeringer. Er det ikke muligt at fremskaffe konkrete tilbud, bgr
anlaegsinvesteringerne bygge pa nggletal fra lignende projekter, f.eks. via byggeregnskaber. Er det ikke muligt
at indhente tilbud eller nggletal fra lignende, aktuelle projekter, der kan begrunde en afvigelse, skal
investeringsomkostningerne beregnes med udgangspunkt i teknologikatalogernes investeringsoverslag og
standardvaerdier. Der er generelt behov for, at der fglges en gennemsigtig beregningsmodel.

® Det er vigtigt at understrege vigtigheden af at opstille investeringsprofilen korrekt i hhv. fjernvarmeprojekt og
i alternativet. Den investeringsmaessige risiko pa individuelle varmepumper er lille, da den fgrst sker i takt med
at kunderne vaelger at konvertere, mens fjernvarmens investerer en forholdsmaessig st@rre del tidligt i
projektet. Dette har stor betydning for NPV i de to projekter og bgr formentlig illustreres med et eksempel i
vejledningen.

Afslutningsvis ser vi frem til, at beregningsreglerne bliver mere klare og indiskutable, ligesom vi finder det vigtigt, at
savel Energistyrelsen som Kommunernes Landsforening — KL - aktivt vejleder kommunernes sagsbehandlere grundigt
i de nye meget komplekse regler. For VPI er det vigtigt, at der kommer til at ske en ligebehandling, nar kommunerne
skal foretage de samfunds- og brugergkonomiske analyser pa energiomradet. Dette er sarligt vigtigt i den
nuvaerende situation, hvor ingen officiel hgringspart med klageadgang star vagt om fjernvarmens praesentation af
deres konkurrent — de individuelle varmepumper.

Venlig hilsen
Torben Andersen (formand)
Lars Abel (sekretariatschef)

Lars Abel
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-- AKT 2453568 -- BILAG 1 -- [ VEKS hgringssvar vedrgrende udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen ] -

Til: Jesper Madvig (jma@ens.dk)

Cc: 'lg@veks.dk' (Ig@veks.dk), cmm@veks.dk (cmm@yveks.dk), Simon Heegh (sih@veks.dk), thar@veks.dk
(thar@veks.dk)

Fra: Morten Stobbe (mst@veks.dk)

Titel: VEKS hgringssvar vedrgrende udkast til vejledning til projektbekendtgarelsen

Sendt: 11-06-2021 13:05

Keere Jesper Albér Madvig,
Hermed VEKS hgringssvar vedrgrende udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen

| afsnit 4.1. PROJEKTBEKENDTG@RELSENS § 16 — KRAV TIL PROJEKTFORSLAGET skrives der i §16 Stk. 3: De
samfundsgkonomiske vurderinger og analyser naevnt i stk. 1, nr. 9 og 10, skal inddrage konsekvenser for eksisterende
varmeproducenter, herunder eksisterende kraftvarmeanlzeg, i det sammenhaengende fjernvarmenet. Den senest
udmeldte diskonteringsrente fra Finansministeriet anvendes.

VEKS ser en vaesentlig udfordring ved at sammenligne en lille varmepumpe pa fx 3-5 MW varme, som etableres ude i
distributionsnettet, med et en levetidsforlaengelse af et stgrre kraftvarmevarmeanlaeg pa 500 MW. Det giver ingen
mening at sammenligne 2 anlaeg sa forskellige stgrrelser. Derfor bgr man pa forhand pa en gang kunne sgge om
godkendelse af en pakke med flere mindre varmepumper, med en samlet stgrre kapacitet, pa tvaers af kommuner,
hvilket er vigtigt at fa indarbejdet i vejledningen (dette har vi tidligere ogsa bemaerket ifm. hgring af selve
projektbekendtggrelsen — hvor vi argumenterer for en sakaldt "klippekort” Igsning). Det gaelder fx ogsa
overskudsvarme fra datacentre, som jo etableres af andre arsager end varmeproduktion, men hvor det er vigtigt at
udnytte overskudsvarmen fra start, nar datacentret etableres, for at business-casen kan haange sammen.

1 afsnit 4.1.4.2 STORRE SAMMENHZANGENDE FJERNVARMENET skrives: Saerligt i stgrre fjernvarmeomrdder kan det
veere et stort arbejde at identificere relevante alternativer og forudsatninger til brug for samfunds-, selskabs- og
brugergkonomiske analyser. Det anbefales derfor, at der seerligt i disse omrader udarbejdes en varmeplan for det
sammenhangende net, som opdateres, ndar forudsaetningerne andres. Varmeplanlaegningen skal ske i et samarbejde
mellem kommunerne, forsyningsselskaber og andre bergrte parter, fx virksomheder med szrlige energi- og
varmebehov eller med saerlige muligheder for at foretage el- og varmeproduktion

Dette er VEKS enige i. VEKS og CTR udgiver allerede i dag en samfundsgkonomisk fjernvarmepris for arene fremover
for varmen i det sammenhangende net, som kan anvendes af kommunerne. Metoden vil ogsa kunne danne grundlag
for at godkende en samlet pakke af mindre varmepumper, som naevnt oven for. Derudover fortager VEKS, CTR,
HOFOR og Vestforbreending en samlet scenarieplanlaegning i hovedstaden i FFH50 -, og disse analyser kan ligge til
grund herfor.

Damvarmelagre, varmeakkumulatorer og andre lagerformer er ikke i vejledningen naevnt som anlzeg der skal regnes
samfundsgkonomi pa og projektansgges om. Det bgr overvejes at skrive det ind i vejledningen.

Med venlig hilsen
Morten Stobbe
Vicedirektar
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T4366 0366 D43660322 M +45249899 77
www.veks.dk
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Orsted

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43 1577 Kgbenhavn V
Kopi til Jesper Madvig (jma@ens.dk)

@drsted hgringssvar - Vejledning | 11 juni 2021
projektbekendtggrelsen

Vores ref. MARTS
@rsted hilser muligheden for at kommentere pa Energistyrelsens reviderede Vejledning Doc. ID Deca00001563-65906408-6714
til Projektbekendtggrelsen velkommen. Vejledningen er udarbejdet med henblik pa at Journalnummer: 2021 - 7179
assistere kommunerne i deres varmeplanlsegning og indeholder kommentarer og
fortolkningsbidrag til projektbekendtggrelsens bestemmelser, og revideres sammen
med Vejledning til samfundsgkonomiske analyser p& energiomradet som fglge af
aendringer i Projektbekendtggrelsen, der tradte i kraft 1. januar 2021.

Med den ny projektbekendtgarelse bortfalder kraftvarmekravet og kommunerne stilles i
udgangspunktet fri til uden inddragelse af statslige myndigheder at godkende de
samfundsgkonomisk mest fordelagtige varmeprojekter. Denne mangel pa central
koordinering og beslutningskompetence stiller ggede krav til den kommunale
beslutningsproces og de samfundsgkonomiske analysers kvalitet og omfang, seerligt i
sammenhangende varmenet, hvor etablering af ny produktionskapacitet i én kommune
kan have betydelige negative konsekvenser for varmekunder og -producenter i den
gvrige del af nettet.

Godkendelse af nye varmeanlaeg forudseetter altid, at det er de samfundsgkonomisk
mest fordelagtige. Men selv hvis denne forudsaetning er opfyldt, kan etableringen af ny
produktionskapacitet have negative gkonomiske konsekvenser for gvrige varmekunder
og producenter i det sammenhzaengende net. @rsted ser pa den baggrund to principielle
problemstillinger, som bar handteres i bekendtggrelsens vejledninger:

1. Pavirkning af eksisterende produktionsanleeg. Ny varmeproduktion
kannibaliserer grundlasten for gvrige produktionsanlaeg og medfarer derfor en
hgjere omkostning per produceret varmeenhed for disse anlaeg.

2. Omfordeling mellem varmekunderne. Ny varmeproduktion kan saledes have
en betydelig fordelingseffekt mellem varmekunder i det sammenhgngende
net. Eksempelvis kan kunder til et ny varmeproduktionsanleeg have en
besparelse, der langt overstiger den samlede samfundsgkonomiske gevinst
ved projektet, men varmekunder i de avrige dele af nettet pafares
omkostninger.

Det er afggrende, at den kommunale godkendelsesproces afspejler disse udfordringer.
Derfor har Drsted i det fglgende en raekke anbefalinger til hvordan vejledningen
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Orsted

beskrivelse af den kommunale godkendelsesproces kan skeerpes for sikre disse Doc. ID Deca00001563-65906408-6714
hensyn og i gvrigt understgtte en transparent beslutningsproces.

For sd vidt angar de samfundsgkonomiske analyser henviser @rsted generelt til
kommentarer afgivet i forbindelse med hgringen af Vejledning om samfundsgkonomiske
analyser pa energiomradet fra 26. maj 2021. | det omfang, at de to vejledninger har
sammenfaldende beskrivelser, bar det sikres, at der er fuld konsistens imellem disse
afsnit. Eksempelvis er der i vejledningen afsnit 4.1.13 en beskrivelse af behandlingen af
fossile braendsler ("Dansk affald anses i denne sammenhegng ikke som et fossilt
breendsel, ligesom eldrevne varmeproduktionsanleeg ikke anses som fossile, mens
ledningsgassen, der forsyner varmeforbrugerne i naturgasomraderne og
fiernvarmeproduktionsanleeg anses som fossilt”) som afviger delvist fra en tilsvarende
formulering i Vejledning til samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet. Der bar
gennemfgres en konsistenstjek pa de enslydende formuleringen i de to vejledninger.

Samarbejde om planleegningen

Det bar i afsnit 2.1.2 tilfgjes, at varmeplanlaegningen i kommuner, der er del af et
sammenheaengende net, i ngdvendigt omfang bgr inddrage relevante interessenter i
nabokommunerne. Dette kan ggres med henvisning til vejledningens afsnit 4.1.4.2.
Disse interessenter kan veere kommuner, varmeproducenter, -forbrugere eller
varmetransmissions- og -distributionsselskaber, der direkte pavirkes af
varmeplanlaegningen i den pageeldende kommune. Ligeledes bar eltransmissions- og
eldistributionsselskaber inddrages i ngdvendigt omfang, eksempelvis i forbindelse med
en udbygning med varmepumpekapacitet.

Godkendelse af det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt

Det fremgar af vejlednings afsnit 4.1 at ” Projektforslaget skal veere ledsaget af
oplysningerne i 8§ 16, stk. 1, nr. 1-10, i det omfang, som er ngdvendigt for
kommunalbestyrelsens vurdering af projektet”.

Ifalge den ny projektbekendtggrelses 8§16, stk.1 nr. 9-10 skal projektforslag til
kraftvarme- og fijernvarmeprojekter indeholde samfundsgkonomiske analyser og
vurderinger, der omfatter:

- Felsomhedsanalyser af konsekvenserne af de centrale parametre, herunder
idriftseettelsestidspunkt, investeringsomkostninger og el- og breendselspriser
m.v.

- Samfundsgkonomisk analyse af relevante scenarier — hvor kraftvarmeanlaeg
altid anses for et relevant scenarium for projektforslag, der vedrgrer
produktionsanlaeg, der ikke er spids- og reservelastanleeg, med en
varmekapacitet over 1 MW

@rsted finder jf. bekendtggrelsens §16, stk. 41, at de samfundsgkonomiske analyser og
felsomheder i punkt 9-10 (energi- og miljgmeessige vurderingen samt

1 Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan pa baggrund af projektforslagenes forskellige karakter
og baggrund bestemme, at oplysninger om et eller flere forhold naevnt i stk. 1, nr. 1-8 og nr.
9, 1. pkt, dog ikke den samfundsgkonomiske vurdering, ikke skal foreligge, hvis
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samfundsgkonomisk analyse) altid m& anses som ngdvendigt for Doc. ID Deca00001563-65906408-6714
kommunalbestyrelsens vurdering af projektet og dermed ikke kan fraviges. Den

foresladede formulering i vejledningen bar derfor justeres, saledes at det eksplicit

fremgar, at disse analyser, inklusive fglsomhedsanalyserne, skal indga i den samlede

samfundsgkonomiske analyse som danner grundlag for kommunalbestyrelses

godkendelse. Dette vil i gvrigt sikre konsistent til en tilsvarende formulering i

vejledningens afsnit 4.1.12 om afvigelse fra §16, stk. 1.

Vejledningsteksten bgr desuden bade her og i afsnit 4.1.5 tydeligggre, at kravet om at
kommunalbestyrelsen alene kan godkende det samfundsgkonomisk mest fordelagtige
projekt falgeligt ogsa omfatter etablering af projektet pa det samfundsgkonomisk mest
fordelagtige tidspunkt.

Stgrre sammenheengende fjernvarmenet

| afsnit 4.1.4.2 beskrives handteringen af store, sammenhaengende fiernvarmenet,
eksempelvis i hovedstadsomradet. Denne beskrivelse er i gvrigt enslydende med
beskrivelsen i Vejledning i Samfundsgkonomiske Analyser pa Energiomradet og @rsted
har derfor tilsvarende betragtninger. | sammenhaengende fijernvarmenet kan det veere
seerligt udfordrende at identificere de(n) samfundsgkonomisk optimale
udbygningsmulighed(er). Orsted statter derfor at vejledningen anbefaler, at der
udarbejdes og lgbende opdateres et feelles plangrundlag for omrédet, eksempelvis en
tveerkommunal varmeplan, og at denne plan sesetter rammerne for
udbygningsmulighederne. Den faelles planlaegning er seerligt relevant for at sikre en
optimal udbygning med de mange nye varmekilder, der ventes integreret i
varmesystem i de kommende ar (elektrolyse, CO2 fangst og anvendelse, traditionel
overskudsvarme, havvandsvarmepumper osv).

@Zkonomiske konsekvenser for forbrugerne

| afsnit 4.1.8 beskrives hvorledes projektforslaget skal redegare for brugergkonomiske
forhold, herunder ved at gennemfgre en analyse, der viser den varmepris, forbrugerne
skal betale, og hvordan den varierer mellem de undersggte alternativer. Det bar her
fremga tydeligt, at denne analyse for sammenhaengende fiernvarmenet bgr omfatte alle
kunder i nettet, og ikke alene det pageeldende varmeselskabs kunder. |
Hovedstadsomradet bar der sdledes analysen sdledes vise, i hvilket omfang projektet
pavirker varmeprisen hos kunderne i alle varmeselskaber tilsluttet det
sammenhaengende net.

Energi- og miljgmaessige vurderinger samt samfunds- og selskabsgkonomiske
vurderinger

| afsnit 4.1.9 kan kravene til den selskabsgkonomiske vurdering med fordel beskrives i
flere detaljer, herunder seerligt i hvilket omfang en positiv selskabsgkonomisk vurdering
er en forudseetning for kommunalbestyrelsens godkendelse.

oplysningerne skgnnes at veere af uveesentlig karakter for projektforslaget, ligesom
kommunalbestyrelsen kan kreaeve yderligere oplysninger.
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Projektgod kendelsens indhold Doc. ID Deca00001563-65906408-6714
| afsnit 4.5 beskrives kravene til projektgodkendelsens indhold, herunder hvilke vilkar,

der knyttes til et projekts godkendelse. Her kan dette med fordel anfares, at en

godkendelse som spids- og/eller reserveanlaeg, bar indga i godkendelsen som et

seerligt vilkar, som seaetter rammerne for anlaeggets anvendelse.

Med venlig hilsen
Drsted

Martin Schrgder
Lead Business Developer

marts@orsted.dk
TIf. 99558987
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-- AKT 2453598 -- BILAG 1 -- [ VS Ekstern hgring Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen (ENS Id nr. 24296... --

Til: Jesper Madvig (jma@ens.dk)
Fra: Helge Skriver (helge@aarhus.dk)
Titel: VS: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtgarelsen

E-mailtitel: VS: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtgerelsen (ENS Id nr.: 2429662)
Sendt: 11-06-2021 13:58

Hej Mads
Aarhus Kommune har ingen bemaerkninger.

Helge Skriver
Specialkonsulent

D +45 8940 2160 | E helge@aarhus.dk

@KONOMISTYRING OG FINANS / BUDGET OG PLANLEGNING
Borgmesterens Afdeling
Aarhus Kommune

Radhuspladsen 2 | 8000 Aarhus C | T +45 8940 2000
www.aarhus.dk/faellesservice

I

@il AARHUS KOMMUNE

e
g iy
e

Fra: Jesper Madvig <jma@ens.dk>
Sendt: 17. maj 2021 14:30

Til: Jesper Madvig <jma@ens.dk>
Emne: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen (ENS Id nr.: 2429662)

Kzere hgringspart

Hermed udsendes i hgring udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen (bekendtggrelse om godkendelse
af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg).

Hgringssvar kan sendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til jma@ens.dk, senest fredag den 11. juni 2021.
Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2021 - 7179.

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Hgringen er offentliggjort

pa | /] . \k/Hearine/Details/65157

Venlig hilsen / Best regards

Jesper Madvig

Fuldmaegtig / Advisor
Center for forsyning/ Centre for Utilities and Supply

Mobil / cell +45 33927507

E-mail im ns.dk
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-- AKT 2450832 -- BILAG 1 -- [ SV Ekstern hgring Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen (ENS Id nr. 24296... --

Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Jesper Madvig (jma@ens.dk)

Fra: CO (co@co-industri.dk)

Titel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen - journalnummer: 2021 - 7179

E-mailtitel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtgarelsen (ENS Id nr.: 2429662) - journalnummer:
2021 - 7179

Sendt: 09-06-2021 10:40
CO-industri bekraefter modtaget hgring.
Vi skal i den forbindelse meddele, at vi ikke agter at afgive hgringssvar i det aktuelle emne.

M.v.h.
f./ Henrik Jensen

Med venlig hilsen
Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent

'(e': € samanserns [Fnsey 2021

L Danmarks bedste samarbejdsplads
CO-industri

Molestien 7, 3.
2450 Kgbenhavn SV
Telefon dir.: +45 33 63 80 38
Telefon: +45 33 63 80 00

nh -industri.dk

Fra: Jesper Madvig <jma@ens.dk>

Sendt: 17. maj 2021 14:30

Til: Jesper Madvig <jma@ens.dk>

Emne: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen (ENS Id nr.: 2429662)
KA hringspart

Hermed udsendes i hring udkast til vejledning til projektbekendtgrelsen (bekendtgrelse om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlZ&.

Hringssvar kan sendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til jma@ens.dk, senest fredag den 11. juni 2021.
Hringssvar bedes venligst angive flgende journalnummer: 2021 - 7179.

Se venligst vedhf&ede dokumenter for yderligere oplysninger. Hringen er offentliggjort pifg

bsp;https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/65157
Venlig hilsen / Best regards
Jesper Madvig

Fuldm#Eig / Advisor
Center for forsyning/ Centre for Utilities and Supply
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-- AKT 2453611 -- BILAG 1 -- [ SV Ekstern hgring Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen (ENS Id nr. 24296... --

Til: Jesper Madvig (jma@ens.dk)
Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (da@da.dk)
Titel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen

E-mailtitel: SV: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtgarelsen (ENS Id nr.: 2429662)
Sendt: 17-05-2021 14:46

Keere Jesper Madvig

Ovennevnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hjordis de Stricker
Chefsekreteer

Fra: Jesper Madvig <jma@ens.dk>

Sendt: 17. maj 2021 14:30

Til: Jesper Madvig <jma@ens.dk>

Emne: Ekstern hgring: Udkast til Vejledning til projektbekendtggrelsen (ENS Id nr.: 2429662)

Kzere hgringspart

Hermed udsendes i hgring udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen (bekendtggrelse om godkendelse
af projekter for kollektive varmeforsyningsanlag).

Hgringssvar kan sendes pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til jma@ens.dk, senest fredag den 11. juni 2021.
Hgringssvar bedes venligst angive fglgende journalnummer: 2021 - 7179.

Se venligst vedhaeftede dokumenter for yderligere oplysninger. Hgringen er offentliggjort
pa https://hoerin rtalen.dk/Hearing/Detail 157

Venlig hilsen / Best regards

Jesper Madvig

Fuldmaegtig / Advisor
Center for forsyning/ Centre for Utilities and Supply

Mobil / cell +45 33927507
E-mail jma@ens.dk

€ ® Energistyrelsen

Danish Energy Agency: www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate
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Energistyrelsen
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Journalnummer 2021 - 7179
Dok. ansvarlig: MSJ
Sekreteer:
Sagsnr: s2020-786
Doknr: d2021-14040-10.0
11. juni 2021

Haring - udkast til vejledning til projektbekendtggarelse

Dansk Energi takker for muligheden for at kommentere pa Energistyrelsens hgring af udkast
til vejledning til projektbekendtgarelsen.

Det er positivt at projektbekendtgarelsen revideres, sa der skabes klarere rammer for udfas-
ningen af fossil opvarmning i Danmark. Dansk Energi leegger vaegt pa at der vaelges de sam-
fundsgkonomisk mest attraktive lgsninger og at der skabes et solidt, transparent og juridisk
korrekt grundlag for kommuners godkendelsesproces.

Hoaring af elnetselskaber

| det omfang der planlaegges at blive anvendt store elektriske anleeg (varmepumper mv.) ifm.
projektansggninger bgr elnetvirksomheden for det pageeldende omrade veaere obligatorisk til
at give input for at kvalificere det samfundsgkonomiske regnestykke og udformning/placering
af anlaeg/forbindelse til elnettet. Viden om projektansggninger er relevante i forhold til elnet-
selskabernes fremtidigt kapacitetsbehov i elnettet og den opgave netvirksomhederne bl.a.
har ift. netudviklingsplaner - og hgringskommentarer fra elnetselskaberne bgr derfor naturlig-
vis indgd i kommunens afggrelse.

Det er Dansk Energi forstaelse af projektbekendtggrelsesaendringen pr. 1. januar 2021, at
elnetselskaber ogsa skal hgres — men det er samtidig Dansk Energis erfaring, at denne an-
dring ikke ngdvendigvis har materialiseret sig helt endnu ude hos kommunerne og at elnet-
selskaber derfor ikke hgres konsekvent.

Dansk Energi vil derfor opfordre til, at det gagres endnu tydeligere i Vejledningen, at oven-
neevnte aendring er tradt i kraft pr. 1. januar 2021.

Afsnit 4.3 - Haring

Dansk Energi bakker op om, at det nu af vejledningen fremgar, at "For projektforslag, der
vedrgrer etablering eller udvidelse af et kollektivt varmeforsyningsnet, anses individuel forsy-
ning for et relevant scenarium, jf. projektbekendtggrelsen § 16, stk. 1, nr. 10. Af denne grund
anbefales det, at f.eks. interesseorganisationerne Varmepumpeindustrien og Tekniq hgres
som bergrt part om projektforslaget. [...] Forvaltningsloven er en minimumslov og er derfor
ikke til hinder for, at der gennemfgres partshgring i videre omfang.

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 69 | DK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk
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Myndighederne har ansvaret for at oplyse en sag tilstraekkeligt, inden de traeffer afgarelse —
det er et grundleeggende princip i forvaltningsretten. Formalet med officialprincippet er at
understgtte, at der treeffes materielt lovlige og rigtige afggrelser. Officialprincippet hgrer der-
for ogsa til de sakaldte garantiforskrifter. Det vil sige, at hvis en sag er utilstraekkeligt oplyst,
kan det betyde, at afgarelsen ma tilsidesaettes som ugyldig. Det kan ogsa betyde, at sagen
ma genoptages, sa de manglende undersggelser af sagens fakta kan blive foretaget.

Af den grund — og af hensyn til sagsbehandingen af projektforslagenes fremdrift — er det
overordentligt vigtigt, at kommunerne bliver gjort opmaerksom pa vigtigheden af, at en pro-
jektafgarelse bliver truffet pa et oplyst grundlag. Hvis ikke kommunerne sgrger for sagens
oplysning, er der en ganske betydelig risiko for, at afgarelsen vil skulle ga om, fordi den er
ugyldig. Det vil skabe ungdvendige forsinkelser og koste ungdige samfundsressourcer. Vej-
ledningen til kommunerne, ma derfor veere med til at sikre, at kommunens afgarelse naturlig-
vis bliver korrekt i farste forsgg.

Dette hjeelper eendringen af vejledningen med til. Da der er tale om et grundlseggende for-
valtningsretligt princip, mener Dansk Energi imidlertid, at "anbefale” er for vagt. Det ber sale-
des fremga utvetydigt af vejledningen, at kommunen altid — for projektforslag, der vedrarer
etablering eller udvidelse af et kollektivt varmeforsyningsnet og hvor individuel forsyning an-
ses for et relevant scenarium - bgr hgre relevante interesseorganisationer, for at sikre sa-
gens oplysning sa godt som muligt. Udover de naeste interesseorganisationer kunne der og-
sa peges pa eksempelvis behovet for at hgre Foreningen af Radgivende Ingenigrer eller
lignende.

Dansk Energi anbefaler, at det mere specifikt fremgar af Vejledningen, at det ikke blot anbe-
fales, at der hgres bredere, men at kommunen skal sgrge for at hgre relevante organisatio-
ner.

Afsnit 6.1 - Klage
Vejledningens afsnit 6.1 vedrarer klage. Heraf fremgar falgende om parter i sagen:

Parterne i sagen er klageberettigede. Der henvises til partsbegrebet i forvaltningslovens for-
stand for en klassificering heraf. Med hensyn til afggrelser efter projektbekendtggrelsen vil
kredsen af klageberettigede ofte veere:

e projektansgger,

¢ bergrte forsyningsselskaber og kommuner, og

e grundejere, der skal afgive areal eller have palagt servitut.

Dansk Energi finder ovenstdende beskrivelse af "parter” alt for sneever. Isaer henset til, at det
er Dansk Energi opfattelse, at Vejledningen bliver anvendt ganske tekstnaert ude i de enkelte
kommuner.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at selvom en part ikke indgar som en af de i projektbe-
kendtggresen neevnte hgringsparter, kan der efter forvaltningsloven i den konkrete sag veere
andre bergrte parter, som kommunen bgr hare for at fa sagen tilstraekkeligt belyst, jf. ogsa
de ovenstdende bemazerkninger vedr. officialprincippet.
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Herudover er det Dansk Energis opfattelse, at det ikke kan udelukkes, at der kan vaere parter
(ud over de ovenfor neevnte klageberettigede), som en kommune ligeledes bgr give klage-
adgang, jf. partsbegrebet. Det kunne fx veere et varmepumpefirma, bade dem som leverer
store varmepumper til kollektiv varmeforsyning og tilsvarende firmaer der leverer individuelle
varmepumpelgsninger, der med godkendt projektforslag afskeeres fra at saelge varmepum-
per til kunder med tilskudsmulighed, eller som maske ovenikgbet anvendes som sammenlig-
ningsgrundlag i selve projektansggningen. | disse situationer bgr en kommune overveje, om
virksomheden har en vaesentlig og individuel interesse. Og det bar beskrives mere eksplicit i
vejledningen.

Med venlig hilsen
Dansk Energi
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