UDKAST

Forslag

til

Lov om projektering og anlaeg af en energio i Nordseen

Anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa projektering og anlaeg af en energio
1 Nordseen, jf. § 2.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pé elproduktionsanlaeg, eltransmis-
sionsnettet, herunder kabler, og udlandsforbindelser, der skal kobles til ener-
gigen i Nordseen.

§ 2. Anlegget betegnet som energigen 1 Nordsegen anlegges som en ind-
demmet g, der placeres 1 den eksklusive gkonomiske zone ud for den jyske
vestkyst, jf. lovens bilag 1.

Projektering og meddelelse af anleegstilladelse

§ 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at foretage
den forberedelse, projektering, herunder afholdelse af udbud, samt gvrige
dispositioner, som er nadvendige for projektering og anlaeg af energioen 1
Nordsgen.
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§ 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren meddeler tilladelse til anleg
af energigen 1 Nordseen, jf. § 2, herunder til dispositioner, som er nedven-
dige for projektering og anleg af energioen.

Stk. 2. Tilladelsen, der fastsetter den konkrete konstruktion, sterrelse og
design af energigen, meddeles projektansoger pd baggrund af projektbeskri-
velse, ansggning om anlagstilladelse og ansggning om eventuelle supple-
rende tilladelser fra projektanseger.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i tilladelsen fastsatte
vilkér for anlaegsarbejdet, herunder frister knyttet til anleegsarbejdets udfo-
relse. Ministeren kan 1 tilladelsen endvidere fastsatte vilkar for den efterfol-
gende vedligeholdelse og drift af energigen 1 Nordsgen.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naermere
regler om ansegnings- og tilladelsesprocessen, herunder om udarbejdelse af
projektbeskrivelse, ansggninger og supplerende ansggninger.

§ 5. Tilladelser og afgerelser efter loven offentliggeres samtidig med, at
de meddeles projektansoger.

Forholdet til anden lovgivning

§ 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler med hen-
blik pa at gennemfore eller anvende internationale konventioner og EU-reg-
ler om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direkti-
ver og beslutninger om naturbeskyttelse.

§ 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren er myndighed for sagsbe-
handlingen af energioen i Nordseen efter lov om miljevurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM), og ministeren kan traeffe
de nedvendige afgerelser og tilladelser efter denne lov.

Stk. 2. Tilladelsen efter lovens § 4 trader i stedet for afgerelsen om tilla-
delse i § 25 i lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM).

Tilsyn og gebyr

§ 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer tilsyn med overholdel-
sen af denne lov og af de regler, der er fastsat i medfer af loven. Ministeren
forer ligeledes tilsyn med tilladelser og afgerelser truffet efter loven, herun-
der at vilkar i disse tilladelser og afgerelser overholdes.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om udevelsen af tilsyn efter stk. 1.
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§ 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler om be-
taling af gebyrer til deekning af omkostningerne ved

1) forberedelse til og projektering af anlegget af energioen efter § 3,

2) behandling af ansegning om tilladelser efter § 4, og

3) tilsyn efter § 8.

Delegation

§ 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyndige en myn-
dighed, der er oprettet under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, eller
efter aftale med vedkommende minister andre statslige myndigheder til at
udove befojelser efter denne lov. Ministeren kan herunder bemyndige en
myndighed oprettet under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til at
meddele tilladelse efter § 4.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om
udevelsen af de befojelser, som en myndighed bemyndiges til at udeve efter
stk. 1.

Klageadgang

§ 11. Klima-, energi og forsyningsministerens tilladelser og afgerelser
efter denne lov eller efter regler fastsat i medfer af denne lov kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Tilladelser og afgerelser efter denne lov eller regler fastsat i medfer
af denne lov truffet af en myndighed, til hvilken klima-, energi- og forsy-
ningsministeren har delegeret en befojelse, jf. § 10, stk. 1, kan ikke pdklages
til ministeren eller anden administrativ myndighed.

§ 12. Miljeministerens tilladelser efter § 20 i lov om réstoffer i sager ved-
rorende anlag af energioen i Nordseen, jf. § 2, kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

§ 13. Kulturministerens tilladelser efter § 28 a, stk. 4, i museumsloven 1
sager vedrerende projektering og anleg af energigen 1 Nordseen, jf. § 2, kan

ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Domstolspravelse
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§ 14. Segsmal til provelse af tilladelser og afgerelser efter denne lov og
afgorelser nevnti §§ 12 og 13 skal vere anlagt senest 6 méneder efter med-
delelsen til adressaten. Er tilladelsen eller afgerelsen offentliggjort, regnes
sogsmalsfristen fra offentliggarelsen.

Stk. 2. Ved segsmal om forhold vedrerende miljoet, der er omfattet af
denne lov, skal retten pése, at omkostningerne ved sagen ikke er uoverkom-
meligt hoje for de berorte parter.

Pabud og strafbestemmelser

§ 15. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan pabyde, at forhold,
der strider mod loven eller mod regler udstedt i medfer af loven eller mod
tilladelser eller afgarelser truffet 1 henhold til nevnte regler, bringes 1 or-
den straks eller inden en nermere angivet frist.

§ 16. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bede den, der

1) pabegynder forundersagelser eller anlaeg af energioen uden tilladelse
efter § 4,

2) tilsideseetter vilkdr i en tilladelse eller afgerelse 1 medfer af loven eller

3) undlader at efterkomme pabud efter loven, herunder pdbud om at be-
rigtige et ulovligt forhold.

Stk.2. 1regler, som udstedes i henhold til loven, kan der fastsattes bades-
traf for overtraedelse af reglerne eller af vilkar og pabud fastsat i medfer af
reglerne.

Stk. 3. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar
efter reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

Ikrafttreeden

§ 17. Loven trader i kraft den 1. januar 2022.
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Bilag 1
Oversigtkort over energigens forventede placering i Nordseen:
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Bilag 2
Oversigtskort over energigens forventede placering i Nordseen i forhold til
Natura 2000-omrader, havstrategiomrader og sejlruter:
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti,
Liberal Alliance og Alternativet indgik den 22. juni 2020 klimaaftalen for
energi og industri mv. (herefter Klimaaftalen 2020) med henblik pa at ud-
vikle, udbygge og integrere gronne teknologier i energisektoren og indu-
strien. Et af Klimaaftalens forskellige initiativer er etableringen af verdens
forste energioer, idet aftalepartierne ved aftalen var enige om, at tiden er
inde til en ny epoke for udbygningen af dansk havvind. Det folger saledes
af Klimaaftalen 2020, at der skal anlegges en energio 1 Nordseen med 3
GW havvindmeller tilkoblet. Pa sigt er det ambitionen, at energioen 1 Nord-
soen skal have en kapacitet med plads til mindst 10 GW havvindmeller.

Med Tilleg af 4. februar 2021 til klimaaftale om energi og industri af 22.
juni 2020 vedr. ejerskab og konstruktion af energiger mv. (herefter Tillegs-
aftalen af 4. februar 2021) blev det besluttet, at energioen i Nordseen skal
konstrueres som en inddemmet o ca. 100 km ud fra Thorsminde ved den
vestjyske kyst. Energioen skal ejes 1 et delt ejerskab mellem staten og én
eller flere private akterer, hvor staten til enhver tid har majoritet 1 det feelles
ejerskab. Energigen skal udgere et knudepunkt for de tilkoblede havvind-
molleparker, og elektriciteten fra havvindmelleparkerne skal distribueres til
Danmark og til de nabolande, der efter aftale deltager med udlandsforbin-
delser. Dette sker ved Energinets udbygning af eltransmissionsnettet pa ha-
vet og pa land. Af Tilleegsaftalen af 4. februar 2021 fremgér endvidere, at
anlegget af energigen, de tilkoblede 3 GW havvindmelleparker, eltransmis-
sionsnettet og forbindelserne til de deltagende nabolande pa det forelig-
gende grundlag vanskeligt forventes at kunne realiseres for 2033, men dette
soges optimeret.

Dette lovforslag angar projektering og anleg af energioen i Nordsegen, og
lovforslaget har til formal at fastsaette de overordnede retlige rammer for det
videre projekterings- og anlegsarbejde vedrerende energigen. Projektering
og anlaeg af havvindmelleparker, eltransmissionsnettet og udlandsforbindel-
ser, der skal kobles til energigen i Nordseen, er ikke omfattet af lovforslaget,
da disse elementer forventes at kunne rummes inden for eksisterende lov-
givning, ligesom energioen pa Bornholm og de dertil tilkoblede havvind-
molleparker af samme drsag ikke er omfattet af lovforslaget.

Energigen i Nordseen er et hidtil uset energianlaegsprojekt bade i storrelse,
kompleksitet og udviklingspotentiale. Arbejdet med projektet kreever derfor
en rekke forberedende og projekteringsmeessige skridt hen mod energigens
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endelige anleg og ibrugtagning. Som led i dette arbejde foreslas det med
lovforslaget, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at
forberede og projektere anlaegget af energioen 1 Nordsgen. Selve driften af
energigen 1 Nordseen forventes hovedsagligt reguleret inden for rammerne
af eksisterende lovgivning samt ved vilkar 1 anlaegstilladelsen. Hertil kom-
mer vedtegterne for det selskab, der skal eje energigen, og aftalevilkar 1
kontrakter indgaet mellem staten og den eller de deltagende private akterer,

som skal eje energigen.

Med lovforslaget bemyndiges klima-, energi- og forsyningsministeren end-
videre til at meddele tilladelse til energigens anleg (anlegstilladelse). Til
brug for meddelelsen af anlaegstilladelsen indeholder lovforslaget en raekke
bestemmelser, som regulerer natur- og miljeforhold, og som giver hjemmel
til at fastsette regler herom. Lovforslagets bestemmelser og regler fastsat i
medfor heraf, vil blive iagttaget forud for meddelelse af anlaegstilladelsen.
Ved udnyttelsen af bemyndigelserne i lovforslaget skal klima-, energi- og
forsyningsministeren endvidere sikre, at Danmarks EU-retlige forpligtelser
1 relation til natur- og miljebeskyttelse efterleves. Det vil navnlig indebere
forpligtelser 1 relation til habitatdirektivet, havstrategidirektivet og VVM-
direktivet.

Lovforslaget etablerer endvidere hjemmel til, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte vilkar i anlagstilladelsen, som tager hojde for
eksempelvis sikkerhed til sos under anleegsarbejdet, forhold vedrerende kul-
turarv, miljohensyn samt andre rammer for anlaegsarbejdets udferelse. Lov-
forslaget indebarer i den forbindelse, at klima, - energi- og forsyningsmini-
steren forer tilsyn med overholdelsen af disse vilkdr. Endelig indeholder
lovforslaget bestemmelser om klageadgang, frister for domstolsprovelse,
pabud og straf.

2. Lovforslagets baggrund

2.1. Den gronne omstilling

Som pioner inden for vedvarende energi har Danmark en lang historie for at
udnytte den kraftige vind pa havet til produktion af strem. Verdens forste
havvindmellepark blev bygget i Danmark 1 1991. Med Klimaaftalen 2020
blev det besluttet, at Danmark skal fortsatte traditionen ved at opfere to
energioer, nemlig en energio i Nordseen og en energio pd Bornholm.

Energioen i Nordseen skal bidrage til at udnytte Nordseens vindressourcer.
Energioen vil udgere et knudepunkt, der kan skabe bedre ssmmenhang mel-
lem energi fra havvind og energisystemerne i regionen omkring Nordseen.

10
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Energigen vil vaere begyndelsen pa en ny @ra for produktion af energi fra
havvind, der skal sikre gron forsyning til Danmark, men ogs4 til udlandet.

Realiseringen af energigen har afgerende betydningen for implementerin-
gen af Klimaaftalen 2020 for s& vidt angar den havvindudbygning, som pa
sigt skal bidrages til at elektrificere Danmark og Europa. Som grenne kraft-
vaerker pa havet skal energioen spille en betydelig rolle i andelen af vedva-
rende energi i Europa og dermed i udfasningen af fossile energikilder i Dan-
mark og Europa.

Danmark savel som vores nabolande kan forvente et markant oget stromfor-
brug, og det er derfor afgerende for den grenne omstilling, at foregelsen
baseres pa vedvarende energikilder.

Disse behov kan indfries ved at planlegge udbygningen med vedvarende
energi sammen og pa et regionalt plan, ligesom dette ogsa bidrager til ener-
giens frie bevagelighed pa tvaers af det indre marked. Med energioen i
Nordsgen viser Danmark vejen for Europa. Med energigen bidrager Dan-
mark ogsa til opfyldelsen af Parisaftalen og til EU’s ambitioner om at oge
den europaiske kapacitet med havvind svarende til 300 GW inden 2050.

Tillegsaftalen af 4. februar 2021 laegger grundstenene til energioen i Nord-
seen med beslutninger om konstruktion og om privat-offentligt partnerskab
for at udnytte kompetencer pé tvars af staten og den private sektor med
henblik pd en omkostningseffektiv realisering af den grenne omstilling.
Lovforslaget er til det formal patenkt at udgere rammerne for udmentnin-
gen af de politiske aftaler om energioen i Nordseen. Lovforslaget vil udgere
det retlige grundlag for det videre arbejdet med projektering og anleg af
energioen som led i den grenne omstilling med udgangspunkt i Danmark
unikke placering i forhold til udnyttelse af denne type energi.

2.2. Placering af energigen i Nordseen

I april 2019 offentliggjorde Energistyrelsen en analyserapport om Havvind-
spotentialet i Danmark: screening af de danske farvande for mulige place-
ringer til ny havvind. Screeningen identificerede egnede arealer til etable-
ring af samlet 12,4 GW havvind og dette omfattede ogsé et storre omréde 1
Nordseen. Klima-, energi- og forsyningsministeren reserverede herefter
omrddet til havvind. Resultatet af screeningen blev ogsa indmeldt som hav-
vindsegnede havarealer til havplanen. Af lovforslagets bilag 1 fremgar, at
energigen og de dertil koblede 3 GW havvindmeller forventes placeret i et
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af de screenede omrade i Nordsgen, som endvidere er omfattet af Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet arealudlaeg efter havplanen.

I november 2020 besluttede aftaleparterne bag Klimaaftalen 2020, at der
inden for de screenede og havvindsegnede havarealer i Nordseen, hvor ener-
gigen og de tilkoblede 3 GW havvindmeller forventes placeret, skulle
iverksettes forundersogelser. I tilknytning hertil besluttede aftaleparterne
ved Tillegsaftalen af 4. februar 2021 at indsnavre omréadet for placeringen
af energigen samt de forste 3 GW havvindmelleparker, som pa sigt skal ud-
vides til samlet 10 GW havvindmelleparker. Energigen forventes placeret
ca. 100 km fra den jyske vestkyst, mens de n&ermeste 3 GW havvindmelle-
parker vil blive placeret ca. 80 km fra den jyske vestkyst ud fra Thorsminde,
jf. lovforslagets bilag 1. Denne placering vil indebare, at energioen og de
tilkoblende 3 GW havvindmelleparker, bliver placeret i den eksklusive oko-
nomiske zone. Derved vil rammerne for en fortsat gren udbygning med ved-
varende energi med fokus pa at begraense visuelle gener og beskytte den

kystnaere natur i Danmark vare sikret.

Beslutningerne 1 november 2020 om placeringen af energigen og de tilkob-
lede 3 GW havvindmelleparker, er baseret pd en yderligere finscreening af
de relevante omrader 1 Nordsgen, som allerede var reserverede til havvind i
forbindelse med screeningen i april 2019. Denne yderligere finscreeningen
tog bl.a. hgjde for havbunds- og geologiske forhold, vindressourcer, eksi-
sterende infrastruktur (eksempelvis rerledninger og kabler), ekonomiske
forhold som fiskeriinteresser og sejlruter sdvel som miljeforhold (beskyt-
tede omrader, sarbare naturtyper mv).

Aftaleparternes besluttede placeringen af energigen, og de forste tilkoblede
3 GW havvindmelleparker fremgar af /) Oversigtskort over energigens for-
ventede placering i den eksklusive skonomiske zone (lovforslagets bilag 1)
og 2) oversigtskort over energigens forventede placering i forhold til Na-
tura-2000 omréder, havstrategiomrader og sejlruter (lovforslagets bilag 2).
Natura 2000-omréder bestér af fuglebeskyttelsesomrader og habitatomrader
for beskyttelsen af arter eller natur. Det bemerkes, at der ikke er overlap-
pende eksisterende arealinteresser mellem energigens forventede placering
og de Natura 2000-omrader, havstrategiomrdder og sejlruter 1 Nordseen,
som er indmeldt til havplanen.
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3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Projektering, anlzeg og meddelelse af tilladelse til en energio i
Nordseen

3.1.1. Geldende ret

Energigen 1 Nordseen skal placeres 1 Danmarks eksklusive ekonomiske

zone, jf. lovforslagets bilag 1. De Forenede Nationers Havretskonvention af

10. december 1982, jf. bekendtgerelse nr. 17 af 21. juli 2005 (“Havretskon-

ventionen’) indeholder bestemmelser, som tildeler stater rettigheder pd ha-

vet, herunder 1 den eksklusive skonomiske zone.

Anlag af kunstige oer og anleg m.v. er neermere reguleret i havretskonven-
tionens artikel 60, stk. 1, hvorefter kyststaten i den eksklusive gkonomiske
zone har eneret til at bygge, give tilladelse til og regulere opferelsen, driften
og brugen heraf. Det omfatter ogsa kunstige oer samt anleg og installationer
til brug for udvinding af energi fra vind, jf. artikel 56, stk. 1, litra a. Af hav-
retskonventionens artikel 60, stk. 2, fremgar endvidere, at staten har eksklu-
siv jurisdiktion over sddanne kunstige oer, installationer og anleg. Endvi-
dere fremgér det af havretskonventionens artikel 60, stk. 7, at kunstige oer,
installationer, anleg og sikkerhedszonerne rundt om disse ikke ma etable-
res, hvor de kan virke forstyrrende pa brugen af anerkendte sejlruter af vae-
sentlig betydning for international sejlads. Endelig fremgér det af havrets-
konventionens artikel 60, stk. 8, at kunstige ger, installationer og anleg ikke
besidder o-status. De generer sdledes maritime zoner og har intet sgterrito-
rium, selvstaendig eksklusiv ekonomisk zone eller kontinentalsokkel, og de-
res tilstedeverelse berarer endvidere ikke afgraensningen af seterritoriet,
den eksklusive skonomiske zone eller kontinentalsoklen.

Dele af havretskonventions artikel 56 og 60 er i dansk ret indarbejdeti§ 3 1
lovnr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusive gkonomiske zoner. Ifolge § 3 har
Danmark 1 de eksklusive gkonomiske zoner bl.a. suverane rettigheder med
hensyn til aktiviteter til skonomisk udnyttelse og efterforskning af zonerne,
sasom udvinding af energi fra vind, jf. 1. pkt. Endvidere fremgér det af § 3,
2. pkt., at Danmark har jurisdiktion i de eksklusive ekonomiske zoner med
hensyn til anleg og benyttelse af kunstige oer, installationer og anlaeg, vi-
denskabelig havforskning samt beskyttelse og bevarelse af havmiljeet. En-
delig har Danmark sé&danne andre rettigheder 1 de eksklusive gkonomiske
zoner, som tilkommer Danmark 1 medfer af folkeretten. Rettigheder 1 § 3
fastlegges ved selvstendig lovgivning eller administrativ regulering.

Udover ovennavnte findes der ikke lovgivning, som sarligt regulerer pro-
jektering og anlaeg af en energio i den eksklusive gkonomiske zone.
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Der er saledes pa nuvarende tidspunkt ikke et generelt selvstendigt lov-
grundlag i dansk ret, der gor det muligt at gennemfore projektering og anlaeg
af energioen 1 Danmarks eksklusive gkonomiske zone 1 Nordseen, eller et
lovgrundlag, der regulerer de afledte retlige behov, herunder meddelelse af
anlagstilladelse og tilsyn med projektansogers efterlevelse af vilkar 1 an-
legstilladelsen.

Der ses dog lovgivning herom inden for seterritoriet og dermed noget tat-
tere pé kysten end energigens forventede placering. Gennemgangen neden-
for er ikke udtemmende, men bererer relevant lovgivning for placering og
tilladelse til projektering og anleg af energigen 1 Nordseen.

Efter § 16 a, stk. 1, i lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 705
af29. maj 2020, mi der saledes pa seterritoriet, og til andre formél end kyst-
beskyttelse kun efter tilladelse fra miljeministeren foretages inddemning,
opfyldning, udferes anleg eller anbringes faste eller forankrede indretnin-
ger. Dette gelder dog ikke for anleeg m.v. pa seterritoriet, der er etableret
efter anden lovgivning, jf. § 16 a, stk. 1.

Lov om havstrategi, jf. lovbekendtgarelse nr. 1161 af 25. november 2019
omfatter ogsd danske havomrader, herunder havbund og undergrund, pé se-
territoriet og i de eksklusive gkonomiske zoner. Loven har til formal at fast-
leegge rammerne for de foranstaltninger, der skal gennemfores for at opna
eller opretholde god miljetilstand i havets gkosystemer, og muliggere en
baredygtig udnyttelse af havets ressourcer. Med hjemmel i loven udstedes
havstrategier, der bl.a. indeholder miljeméal og indsatsprogrammer. I hen-
hold til lovens § 18 er statslige, regionale og kommunale myndigheder ved
udevelse af befojelser i medfor af lovgivningen bundet af fastsatte miljomal
og indsatsprogrammer. Regeringen har i ultimo marts 2021 sendt udkast til
udpegning af beskyttede omrader i Nordseen i hering. Nar disse endelige
omrdder er vedtaget, vil de blive omfattet af havstrategiens indsatsprogram.
Omraderne fremgér af udkast til havplanen, og er ligeledes medtaget pé lov-
forslagets bilag 2. [ henhold til § 14 1 lov om maritim fysisk planlagning, jf.
lovbekendtgerelse nr. 400 af 6. april 2020, mé statslige og kommunale myn-
digheder med enkelte undtagelser ikke efter anden lovgivning vedtage pla-
ner om eller meddele tilladelse m.v. til anleg eller arealanvendelser, der er
1 strid med havplanen eller er i strid med et forslag til havplan eller &ndrin-
ger af havplanen, der er offentliggjort af erhvervsministeren.
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Bekendtgorelse nr. 1351 af 29. november 2013 om sejladssikkerhed ved en-
treprenerarbejder og andre aktiviteter mv. i danske farvande finder anven-
delse 1 den eksklusive gkonomiske zone. Bekendtgerelsen finder anvendelse
pa forhold om sejladssikkerhed ved arbejder pa anleg, programsatte begi-
venheder, arrangementer og lignende aktiviteter i de danske farvande og pa
medvirkende danske og udenlandske skibe, jf. § 1. Bekendtgerelsen regule-
rer ikke procedurer for ansggning om tilladelse til aktiviteter, som kraver
tilladelse efter anden lovgivning, herunder projekter vedtaget ved lov. I
medfor af bekendtgerelsens § 3, stk. 1, ma en aktivitet dog kun gennemfo-
res, hvis den ansvarlige har foretaget en konkret vurdering af risikoen (sej-
ladsrisikoanalyse), som viser, at sejladssikkerheden ikke vil blive navne-
vaerdigt forringet, og at den frie sejlads ikke hindres. Bekendtgerelsens § 9
indeholder endvidere sazrlige regler til de arbejdsfartejer, som udferer en-
treprenerarbejder pa havet, herunder krav til at kunne kommunikere og
varsle med andre skibe pé havet.

Herudover indeholder lov nr. 261 af 21. marts 2019 om fiskeri og fiskeop-
draet (herefter fiskeriloven) ogsa bestemmelser om, at foranstaltninger eller
indgreb i fiskeriterritoriet kun kan ske efter forudgéende tilladelse, jf. §§ 77-
80. Fiskeriterritoriet skal i medfer af § 11 lov nr. 597 af 17. december 1976
om Danmarks Riges fiskeriterritorium forstds som et territorie med en
bredde op til 200 semil fra den danske kysts basislinjer. Det vil sige, at fi-
skeriterritoriet ogséd omfatter den eksklusive ekonomiske zone, hvori ener-

gigen vil blive placeret.

Det fremgar af fiskerilovens § 77, stk. 1, at foranstaltninger eller indgreb,
der kan forirsage ulemper eller hindre fiskeriet 1 saltvandsomrader, gore
bundforholdene uegnede til fiskeri eller 1 gvrigt pavirke fauna og flora pa
fiskeriterritoriet, kun mé foretages efter tilladelse. Safremt foranstaltninger
eller indgrebene ikke kraver tilladelse efter anden lovgivning, ma de kun
foretages efter tilladelse fra ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri, jf.
stk. 2. I de tilfelde hvor tilladelse udstedes af anden myndighed, sker det
efter forhandling med ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri, jf. stk.
3.

Fiskerilovens § 78 fastsetter, at der kun gives tilladelse til foranstaltninger
eller indgreb 1 folgende tre situationer: 1) der er taget endelig stilling til
spergsmdlet om erstatning i forhold til de erhvervsfiskere, der normalt ude-
ver erhvervsmassigt fiskeri pa stedet, og hvis indtjening vil blive berort af
foranstaltningen eller indgrebet, 2) der er indledt forhandlinger om eventuel
erstatning mellem den, der gennemforer foranstaltningen eller indgrebet, og
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de erhvervsfiskere, der normalt udever erhvervsmassigt fiskeri pd stedet,
og hvis indtjening vil blive berert af foranstaltningen eller indgrebet, eller
3) spergsmadlet om eventuel erstatning til de bererte erhvervsfiskere er ble-
vet henvist til afgerelse ved et nevn, jf. §§ 79 og 80.

Af bemarkningerne til fiskerilovens § 78, jf. Folketingstidende 1998-99,
tilleg A, spalte 2742 fremgér endvidere, at der kun kan udstedes tilladelse,
ndr der er truffet endelig afgorelse eller indledt forhandling, dvs. at der i det
mindste er sket en brevveksling mellem parterne vedrerende spergsmalet
om erstatning til de bererte erhvervsfiskere eller spergsmaélet er blevet hen-
vist til ne@vnsbehandling.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Den inddemmede energio 1 Nordseen vil blive placeret 1 den eksklusive
okonomiske zone, jf. lovforslagets bilag 1. Som felge heraf vil der vaere be-
hov for en udfyldende regulering af den retlige ramme, hvorved de rettighe-
der, som Danmark efter folkeretten er tillagt i den eksklusive ekonomiske
zone, bliver udmentet konkret ved national lovgivning. Lovforslaget vil
netop have til formal at skabe disse retlige rammer, ligesom lovforslaget vil
udmente Klimaaftalen 2020 og Tillegsaftalen af 4. februar 2021 om ener-
gigen 1 Nordseen. Safremt lovforslaget bliver vedtaget, vil det udgere det
retlige grundlag for det videre arbejde med projektering og anlaeg af ener-
gigen i Nordseen.

P& den baggrund foreslar lovforslagets § 3, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren bliver bemyndiget til at projektere og anlegge energioen i Nord-
segen som en inddemmet o. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
ets vurdering, at det vil vaere hensigtsmaessigt at sikre, at den foreslaede be-
myndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren er relativt bred. Be-
myndigelsens relativt brede omfang vurderes at vere nedvendig, fordi pro-
jektet om en energio i Nordseen pa tidspunktet for lovforslagets fremsat-
telse, ikke er endeligt fastlagt og heller ikke kan endeligt fastlegges. Der er
1 den forbindelse foretaget en omhyggelig afvejning af bemyndigelsens
principielle betydning og reekkevidde over for de praktiske forhold, der kan
tilsige, at kompetencen til at fastsatte regler bar overlades til administratio-
nen. Det er her taget 1 betragtning, at projektet ikke er endeligt udviklet, og
at forberedelse, projektering og evrige dispositioner, som er ngdvendige for
projektering og anlaeg af en energio 1 Nordseen fordrer fleksibilitet. Det vur-
deres, at yderligere foreleggelse for Folketinget af lovforslag om konkrete
trin 1 udmentningen ikke kreeves henset til, at projektet og dets udvikling har
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den nedvendige politiske opbakning med Klimaaftalen 2020 og Tillegsaf-
talen af 4. februar 2021.

Ministeren vil herefter kunne foretage de nedvendige projekteringsskridt 1
forbindelse med anlegget af energioen, herunder atholdelse af udbud om
ejerskab og/eller anlegsarbejde for energigen samt indga kontrakter med de
vindende parter.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det er afgo-
rende for projektets skonomi, at det bedst mulige udbudsdesign velges. Det
er derfor ministeriets vurdering, at den foreslaede bemyndigelse ogsé af
denne grund er bred, sa den vil kunne rumme fleksibilitet til at kunne valge
det mest fordelagtige udbudsdesign i en udbudsproces, hvor private akterer
ved tilbud forventes at skulle definere store dele af energioens konstruktion
og design. Den foresldede bemyndigelse er herefter tilteenkt at kunne favne
forskellige udbudsformer omkring forskellige ejerskabsstrukturer. Udbud-
det forventes at blive gennemfort som et udbud med forhandling efter ud-
budslovens § 55, stk. 1, nr. 3.

Med Tillegsaftalen af 4. februar 2021 enedes aftalepartierne om, at staten
til enhver tid skal vaere majoritetsejer af energioen 1 Nordseen, mens den
eller de private medejere skal eje 49,9 pct. af gen, med mindre markedsdia-
log viser, at en lavere privat ejerandel er mere hensigtsmassig. Desuden skal
staten til enhver tid vaere majoritetsejer af de aktiviteter, der udger kritisk

infrastruktur.

Pé tidspunktet for lovforslagets fremsattelse er det endnu ikke afklaret, om
den private part, der vinder udbuddet, vil anleegge energioen, hvorefter sta-
ten efterfolgende keber 50,1% af ejerandelene i1 det selskab, der ejer ener-
gigen. Hvis udbuddet gennemfeores i to trin, vil processen kunne gennemfo-
res saledes, at staten vil gennemfore udbud af medejerskabet, hvorefter sta-
ten og udbudsvinder anlagger energigen i et faelles selskab efter aftholdelse
af et feelles anlaegsudbud. Alternativt vil staten kunne oprette et anlegs- og
driftsselskab, der anlegger energigen, hvorefter 49,9% af ejerandelene 1 pa-
gaeldende selskab sazlges til den private part, der vandt udbuddet af medejer-
skabet.

Det fremadrettede arbejde med projektering og anleg af energioen i Nord-
soen vil herefter kunne besté i forberedelse af et eller flere udbud for ener-
gigen.
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Det fremadrettede arbejde vil ogsa kunne omfatte forberedelse af det kom-
mende anlaegsarbejde for energigen. Dette forberedende arbejde vil bl.a. be-
std 1 tilretteleggelsen og den delvise gennemforelse af en miljokonsekvens-
vurdering (VVM) for bygherren. Dette forberedende arbejde vil tillige
kunne besta af eksempelvis arbejde 1 relation til identifikation af en sand-
ressource til anlegget af energioen, safremt det matte vaere nedvendigt og
hensigtsmessigt.

Safremt lovforslaget vedtages, vil den vedtagne lov ikke i sig selv udgere
en tilladelse til anleg af energioen. I stedet vil klima-, energi- og forsynings-
ministeren med lovforslaget fa bemyndigelse til at meddele en tilladelse til
anlag af energioen, jf. lovforslagets § 4.

Denne bemyndigelse forventes at blive delegereret til Energistyrelsen, jf.
lovforslagets § 10. Efter lovforslagets § 4 vil tilladelse meddeles pé bag-
grund af projektansggers projektbeskrivelse og ansggning. Klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne fastsatte yderligere regler om kravene til
projektbeskrivelse og ansegning samt for den nermere tilladelsesproces, jf.
lovforslagets § 4, stk. 4. Disse krav vil skulle fastsatte 1 overensstemmelse
med EU-retten og for sa vidt angar de miljomassige forhold med udgangs-
punkt 1 kravene til en projektbeskrivelse og ansegning 1 miljevurderingslo-
ven.

Der vil forst kunne meddeles tilladelse til anleg af energioen, nér projekt-
anseger har gennemfort de nedvendige og pakrevede natur- og miljevurde-
ringer. I forbindelse med udnyttelsen af bemyndigelsen skal klima-, energi-
og forsyningsministeren saledes sikre, at Danmarks EU-retlige forpligtelser
efterleves, herunder EU-regler om natur- og miljebeskyttelse og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomrader. Lovforslaget vil derfor in-
deholde bestemmelser, som vil sikre, at projektansoger ved fremsendelse af
anseggningen og projektbeskrivelsen tager hensyn til overholdelse af natur-
beskyttelsesdirektiverne, Radets direktiv nr. 92/43/EQF af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter med senere a@ndringer (her-
efter habitatdirektivet) og Radets direktiv nr. 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle (herefter fuglebeskyttelsesdirektivet).
Der henvises ogsa til afsnit 3.3. 1 de almindelige bemarkninger.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil endvidere ved meddelelse af til-
ladelse til anleg af energigen 1 Nordseen kunne stille vilkdr med krav til
anlegsarbejdet. Lovforslaget vil ikke omhandle den efterfolgende selskabs-
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massige eller forretningsmaessige drift af energioen, idet denne drift af ener-
gigen navnlig forventes reguleret kontraktmaessigt. Klima-, energi- og for-
syningsministeren vil dog 1 anlegstilladelsen kunne stille vilkar for den ef-
terfolgende drift af energioen relateret til eksempelvis hensyn til sejlads
samt overholdelsen af national lovgivning, safremt det vurderes nedvendigt
og hensigtsmeessigt. I tilknytning hertil vil lovforslagets § 8, stk. 1, inde-
holde en bestemmelse om tilsyn med de fastsatte vilkar, ligesom lovforsla-
gets § 8, stk. 2, fastslar, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-

sette nermere regler herom.

Safremt lovforslaget vedtages, vil tilladelse til anleg af energigen meddeles
efter den vedtagne lov. Henset til energigens placering i den eksklusive gko-
nomiske zone og dermed uden for saterritoriet vil anlaegsprojektet ikke vaere
omfattet af kystbeskyttelseslovens § 16 a, stk. 1. Lovforslagets vedtagelse
vil dermed indebare, at der ikke skal meddeles tilladelse til anleg af ener-
gigen efter kystbeskyttelsesloven.

Meddelelse af tilladelse vil ogsé se 1 overensstemmelse med § 14 i lov om
maritim planlegning, idet det dog bemarkes, at Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriet allerede har reserveret og indmeldt de relevante arealer for
energigen og tilkoblede havvindmelleparker til havplanen, og at der ikke er
indmeldte overlappende arealinteresser for sd vidt angar den forventede pla-
cering af energigen og de tilkoblede 3 GW havvindmelleparker.

For sd vidt angar sejlads i omrédet, er der med den foreslédede placering, jf.
lovforslagets bilag 2, i overensstemmelse med havretskonventionens artikel
60, stk. 7, taget hejde for at placere disse projekter uden om de mest trafi-
kerede omrader 1 Nordsgen. Overvejelser om den bedste placering af bl.a.
passager om energigen og havvindparkerne forventes at indgd i de videre
undersogelser, som vil blive gennemfort i takt med, at projekterne realiseres
yderligere. I den forbindelse vil der ogsé blive foretage sejladsrisikovurde-
ring(-er) 1 overensstemmelse med bl.a. § 3 1 bekendtgerelse nr. 1351 af 29.
november 2021 om sejladssikkerhed ved entreprenerarbejder og andre akti-
viteter mv. i danske farvande. Disse overvejelserne vil ogsa tage afsat i hav-
retskonventionens artikel 60, stk. 4 og 5, hvorefter Danmark kan fastsette
sikkerhedszoner rundt om kunstige ger, anleg og installationer 1 den eksklu-
sive oskonomiske zone. En analyse af samspillet mellem hensynet til at sikre
sejlads og hensynet til anleeg af energioen og etablering af nedvendige sik-
kerhedszoner, vil i den forbindelse blive udarbejdet og indga i sejladsrisiko-

vurderingerne.
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Energioens betydning for det omkringliggende fiskeri kendes endnu ikke,
idet energioens konstruktion og sterrelse ikke er fastlagt. Fiskeriet forventes
inddraget 1 et storre omfang, nar der foreligger et mere konkret projekt for
energigen.

Klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse til at meddele tilla-
delse til anlaeg af energigen efter lovforslagets § 4, stk. 1, vil udgere tilla-
delsen efter fiskerilovens § 77, stk. 1, sdfremt energioen vil forrsage ulem-
per eller hindre fiskeriet i saltvandsomrader, gore bundforholdene uegnede
til fiskeri eller 1 ovrigt pavirke fauna og flora pa fiskeriterritoriet.

Klima-, energi- og forsyningsministerens bemyndigelse i lovforslagets § 4,
stk. 1, vil sdledes have den konsekvens, at tilladelse til anleg af energigen
nu felger af anden lovgivning end fiskeriloven. Som folge heraf vil tilladelse
til anleeg af energigen ikke krave en tilladelse fra ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri, jf. fiskerilovens § 77, stk. 2.

Meddelelse af tilladelse efter lovforslagets § 4, stk. 1, vil ske 1 overensstem-
melse med fiskerilovens regler herom i1 §§ 77-80.

Safremt lovforslaget vedtages, er det forventningen, at der pa sigt kan vere
behov for at fremsatte forslag til @ndring af loven med henblik pé at indfere
bestemmelser om eksempelvis selskabsretlig organisering og finansiering af
ejerskabet af energioen i Nordseen. Dette vil dog athange af den valgte mo-
del for ejerskab, som endnu ikke kendes.

Nér den nermere konstruktion af energioen kendes bedre, er det ogsé for-
ventningen, at der vil vare behov for at regulere miljomessige forhold for
energigen, herunder i relation til anvendelsesomradet for lov nr. 1165 af 25.
november 2019 om havmiljeet (herefter havmiljeloven) og dele af lov nr.
124 af 26. januar 2017 om rastoffer (herefter rastofloven), jf. nermere ne-
denfor i afsnit 3.2.2. Endelig kan det ikke udelukkes, at det ved senere lov-
@ndringer vil vaere nedvendigt at tildele klima-, energi- og forsyningsmini-
steren en bemyndigelse til at overtage tilladelseskompetencen inden for de
omrader, som ikke allerede er behandlet i lovforslaget. Det kan eksempelvis
vere 1 relation til nye teknologier, eksempelvis Power to X eller “PtX”. der
af elektrisk strom fremstiller et givet produkt, bl.a. brint.
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3.2. Miljoeforhold ved anleg af energioen i Nordseen

3.2.1. Geldende ret

Gennemforelsen af et anlaegsprojekt som energigen 1 Nordseen vil forud-
sette overholdelse af miljelovgivning og eventuelt meddelelse af dispensa-
tion eller tilladelser efter denne lovgivning. Da den narmere konstruktion,
design og faciliteter for energioen endnu ikke kendes, kan der ikke pd nu-
varende tidspunkt tages endeligt stilling til, hvilken lovgivning, der vil vaere
relevant. Anlagget af den tilkoblende havvind, eltransmissionsnettet og
udenlandsforbindelserne, vil dog gennemgé en strategisk miljevurdering
(SMV) i lgbet af 2021-2022 i medfer af miljevurderingsloven. Der er end-
videre en klar forventning om, at meddelelse af tilladelse til anleg af ener-
gigen vil forudsaette gennemforelse af en miljokonsekvensvurdering (VVM)
efter miljovurderingsloven. Reglerne om strategetiske miljevurderinger
(SMV) og miljekonsekvensvurderinger (VVM) er direktivbaserede. For en
gennemgang af det EU-retlige grundlag herom henvises til afsnit 10.1 og
afsnit 10.2 1 de almindelige bemarkninger.

I national lovgivning er reglerne om miljevurderinger af konkrete projekter
(VVM) implementeret i miljovurderingslovens afsnit III (§§ 15-30), som
indeholder regler, der er rettede mod miljekonsekvensvurdering af konkrete
projekter, herunder bestemmelser som palaegger bygherren ansggningspligt
og krav om screeningsafgerelse eller VVM-tilladelse, myndighedskompe-
tence, krav til bygherrens ansegning og miljekonsekvensrapport, scree-
ningsafgerelsen, afgraensning af miljekonsekvensrapporten og VVM- tilla-
delsen.

I tilknytning hertil indeholder miljevurderingslovens bilag 1 og 2 en over-
sigt over henholdsvis de projekttyper, der er VVM-pligtige og de projektty-
per, der er screeningspligtige for VVM. Projekter inden for energiindustrien
og projekter, som vedrerer opfyldning pd havbunden, er omfattet af miljo-
vurderingslovens bilag 2, jf. pkt. 3, litra j og pkt. 10, litra I. Nar den endelige
konstruktion og design af energigen kendes, vil det veere muligt at tage en-
deligt stilling til, hvilke projektbeskrivelser, som anlegget af energioen vil
vaere omfattet af, jf. miljevurderingslovens bilag 2. De vesentligste bestem-
melserne 1 miljovurderingsloven for anlegget af energiogen behandles ne-
denfor.

Efter miljovurderingslovens § 15, stk. 1, nr. 2 og 3, mi projekter, som er
omfattet af bilag 2, hvorom der efter miljovurderingslovens § 21 er truffet
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afgerelse om krav om miljevurdering og projekter, hvor bygherre har an-
modet om, at ansegningen skal miljevurderes, ikke pabegyndes, for der fo-
religger en VVM-tilladelse.

Miljevurderingslovens § 17 fastsatter den kompetente VVM-myndighed
for behandling af sager vedrerende projekter omfattet af bilag 1 og 2. I med-
for af § 17, stk. 4, er klima-, energi- og forsyningsministeren VVM-myn-
dighed for behandling af sager vedrerende projekter pd havomradet, der er
omfattet af bilag 1 eller 2, herunder for vurderingen af, om projekter omfat-
tet af bilag 2 pa grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes
at fa veesentlige indvirkninger pd miljeet, hvis der er tale om felgende pro-
jekter: 1) Projekter om efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i
undergrunden, rerledninger m.v. omfattet af bilag 1, nr. 14, 16, 22, 23 og
29, og bilag 2, nr. 2, litra d og e, nr. 3, litra a, nr. 10, litra i, og nr. 13, litra a
og b. 2) Projekter om etablering af elproduktionsanlaeg, der udnytter vand
og vind, med tilherende interne ledningsanlaeg omfattet af bilag 2, nr. 3, litra
10gj, ognr. 13, litra a.

I medfer af miljevurderingslovens § 21 treffer myndigheden 1 § 17 pa
grundlag af bygherrens ansegning afgerelse om, hvorvidt et projekt omfattet
af bilag 2 pa grund af dets art, dimensioner eller placering er omfattet af
krav om miljevurdering og tilladelse. Ved vurderingen skal myndigheden
tage hensyn til kriterierne i bilag 6. Afgerelsen skal endvidere tage hensyn
til resultaterne af forelobig kontrol eller vurderinger af indvirkningen pa
miljeet, der er foretaget i medfer af EU-lovgivningen.

Herudover indeholder miljovurderingslovens §§ 18 og 19 krav til bygherres
ansegning om projektet, mens miljevurderingslovens § 20 angér bygherres
udarbejdelse af miljgvurderingskonsekvensrapport (VVM).

Endvidere indeholder miljevurderingslovens § 25 bestemmelser om afge-
relse vedrerende projekter omfattet af kravet om miljevurdering. Af bestem-
melsens stk. 1, fremgédr, at afgerelsen treeffes pa grundlag af bygherrens an-
sogning, miljekonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger,
resultaterne af de heringer, der er foretaget, og myndighedens begrundede
konklusion. Safremt projektet kan fa vasentlig indvirkning pa miljeet 1 en
anden stat, kan myndigheden forst treeffe afgerelse om tilladelse til projek-
tet, nar miljoministerens samtykke efter § 38 foreligger.

Endvidere indeholder miljovurderingslovens § 27 krav til sagsbehandling
og indhold af afgerelsen efter § 25. Det fremgar af § 27, stk. 1, at afgarelsen
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skal indeholde den begrundede konklusion og indeholde alle de miljomees-
sige betingelser, der er knyttet til afgarelsen, en beskrivelse af alle projektets
serkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undga, fore-
bygge eller begrense og om muligt neutralisere veesentlige skadelige ind-
virkninger pa miljoet, som bygherren skal gennemfore, og eventuelle over-
vagningsforanstaltninger.

Endelig indeholder miljevurderingslovens kapitel 14 (§§ 35-38) bestemmel-
ser om hering af offentligheden og myndigheder i forbindelse med foreta-
gelsen af miljovurderingerne efter miljovurderingslovens afsnit III. Efter
miljevurderingslovens § 35 indeberer dette, at den myndighed, der foreta-
ger en miljovurdering af bygherrens ansggning og traeffer afgerelse efter
reglerne 1 afsnit III, skal sikre, at offentligheden, bererte myndigheder og
berorte stater informeres tidligt i beslutningsprocessen. Horingen af berorte
stater er serligt regulering i miljovurderingslovens § 38. Horing af berorte
stater, inden der meddeles tilladelse til projekter, foretages ved en sakaldt
Espoo-hering.

De narmere bestemmelser herom er indeholdt 1 Espoo-konventionen af 25.
februar 1991 om vurdering af virkningerne pa miljeet pa tvaers af lande-
grenserne (BKI nr. 71 af 4. november 1999). Espoo-konventionen skal
sikre, at der gennemfores hering af nabolande i de tilfaelde, hvor gennemfo-
relsen af en plan eller et program kan medfere grenseoverskridende miljo-
pavirkninger. Konventionen finder anvendelse pé aktiviteter omfattet af
konventionens Appendix 1. Espoo-konventionens bestemmelser er indar-
bejdet 1 miljovurderingsdirektivet og VVM-direktivet og Espoo-konventio-
nens regler om grenseoverskridende miljopavirkninger omfatter de projek-
ter, som er omfattet af VVM-direktivets bilag 1 og bilag 2.

Bekendtgorelse nr. 244 af 22. februar 2021 om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (herefter miljovurderingsbekendtgo-
relsen) fastsatter regler for ansegninger og visse tilladelser om konkrete
projekter, der er omfattet af lov om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM). Bekendtgerelsen fastsatter ogsa regler om
samordning af miljevurderinger for konkrete projekter.

I medfor af miljevurderingsbekendtgerelsens §§ 6-8 er der sdledes krav om
samordning af miljevurderinger efter miljovurderingsloven og andre miljo-
vurderinger, som foretages efter habitatbekendtgerelserne, jf. § 6, stk. 1, nr.
1-6.
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3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Det kan ikke udelukkes, at der - nar den endelige konstruktion, design, stor-
relse og karakter af energigen 1 Nordsgen kendes - vil vere yderligere mil-
jelovgivning end miljevurderingsloven, som vil vare relevant for anlegget
af energioen. Séfremt der i medfer af denne yderligere miljolovgivning stil-
les krav om dispensation eller tilladelse til gennemforelse af anlegget af
energigen, vil disse skulle indhentes af projektanseger i medfer af geeldende
ret og forud for, at anlaegget af energioen kan pabegyndes endeligt. Lov-
forslaget vil ikke @ndre pé den eksisterende kompetencefordeling, herunder
tilladelseskompetence hos andre myndigheder. Det er dog forventningen, at
der vil vaere et behov for at fremsette et @ndringslovforslag, forudsat at
dette lovforslaget vedtages, som vil tage hejde for den miljemaessige regu-
lering af energioen, herunder i relation til havmiljeloven, lov nr. 1218 af 25.
november 2019 om miljebeskyttelse (herefter miljobeskyttelsesloven) og
rastoflovens § 20 b. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at en sddan loveendring mest hensigtsmeessigt kan gennemfores, nar
der foreligger yderligere oplysninger om energigens konstruktion.

For sd vidt angdr miljevurderingsloven vil lovforslagets § 7, stk. 1, inde-
bare, at klima-, energi- og forsyningsministeren bliver VVM-myndighed
for behandlingen af energioen som et projekt omfattet af miljovurderingslo-
ven. Det vil sige, at miljovurderingsprocessen vil ske i overensstemmelse
med dette regelset. Saledes vil projektanseger/bygherre for energioen ek-
sempelvis skulle indsende ansegningen om projektet til klima-, energi- og
forsyningsministeren i overensstemmelse med kravene i miljevurderingslo-
vens §§ 18 og 19, ligesom processen vedrerende udarbejdelse af miljokon-
sekvensvurderingen (VVM) ogsa vil felge miljovurderingsloven.

Safremt der henset til udfaldet af screeningsafgerelsen efter miljovurde-
ringslovens § 21 bestemmes, at anlegget af energigen skal gennemgé en
VVM-proces, vil der ikke kunne meddeles tilladelse til anlaeg af energioen,
for der er udarbejdet en miljekonsekvensvurdering (VVM) for projektet.
Bestemmelserne herom er indeholdt 1 miljevurderingslovens § 25. I medfer
af lovforslagets § 7, stk. 2, vil tilladelsen 1 lovforslagets § 4, stk. 1, erstatte
tilladelsen 1 miljevurderingslovens § 25, men siledes, at kravene til sagsbe-
handling samt indhold i afgerelsen i medfer miljevurderingsloven vil skulle
overholdes ved meddelelse af tilladelse efter lovforslagets § 4, stk. 1.

Det bemerkes i den forbindelse, at klima-, energi- og forsyningsministeren
allerede ved sektorlovgivning 1 eksempelvis lov om fremme af vedvarende
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energi er VVM-myndighed for sa vidt angér projekter vedrerende havvind-
moller. Tilladelse til etablering af havvindmeller efter § 25 i lov om fremme
af vedvarende energi erstatter pa samme vis som lovforslagets § 4, stk. 1,
VVM-tilladelsen 1 miljevurderingslovens § 25.

For vidt angéar heringer af bererte stater gennem en Espoo-hering, er det
Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vurdering, at anleg af energioen
1 Nordseen vil vare aktiviteter, som forventes omfattet af Espoo-konventi-
onen. Der forventes derfor at blive foretaget Espoo-heringer af berorte stater
1 forbindelse med miljevurderingerne efter VVM-direktivet og miljevurde-
ringsdirektivet (SMV).

Endelig vil der som folge af lovforslagets § 7 kunne fastsattes de nedven-
dige regler, der sikrer samordningen af miljevurderinger for projektet i over-
ensstemmelse med miljevurderingsbekendtgerelsen.

3.3. Beskyttelse af internationale naturbeskyttelsesomriader og be-
skyttede arter ved anlaeg af energioen

3.3.1. Geldende ret

3.3.1.1. Beskyttelse af Natura 2000-omrdder

Der gaelder serlige regler for Natura 2000-omrader, som skal iagttages i alle
sager, der kan pédvirke de udpegede Natura 2000-omrader. Det geelder ogsa
anlaegsprojekter og andre aktiviteter, der patenkes ivaerksat uden for Natura
2000-omraderne, men kan pavirke ind i omraderne. Grundlaget for Natura
2000 er EU’s naturbeskyttelsesdirektiver, som bestar af fuglebeskyttelses-
direktivet og habitatdirektivet. Fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirek-
tivet paleegger EU's medlemslande at bevare en rekke arter og naturtyper,
som er sjeldne, truede eller karakteristiske for EU-landene. Det skal ske ved
at udpege sarlige omrader, hvor disse arter og naturtyper er beskyttede.

Det er et hovedelement 1 beskyttelsen af Natura 2000-omraderne, at der ikke
ma vedtages planer eller ivaerksattes projekter, der kan skade et Natura
2000-omrades integritet, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 3.

Der er derfor krav til myndighederne om at vurdere konsekvenserne af en
plan eller et projekt i de tilfelde, hvor planen eller projektet kan pavirke et
Natura 2000-omrade vaesentligt. Myndigheden skal indledningsvis foretage
en vurdering af, om en plan eller et projekt - alene eller i forbindelse med
andre planer og projekter - kan péavirke et Natura 2000-omrade vasentligt.
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Hvis vasentlighedsvurderingens konklusion er, at det ikke kan udelukkes,
at en plan eller et projekt kan pavirke et Natura 2000-omrddes bevarings-
malsetning vasentligt, skal der herefter gennemfores en konsekvensvurde-
ring.

En vurdering skal foretages 1 forhold til det bererte omrddes bevaringsmal-
s@tninger, som er fastsat i Natura 2000-planerne. Hvis myndigheden ud fra
konsekvensvurderingen har opnaet vished for, at aktiviteten ikke har skade-
lige virkninger for det pageldende Natura 2000-omrédes integritet, kan der
meddeles tilladelse til det konkrete projekt. Det er tilfeldet, nér det ud fra
den bedste videnskabelige viden pa omradet uden rimelig tvivl kan fastslas,
at der ikke er sddanne virkninger, idet vurderingen skal indeholde fuldsten-
dige, precise og endelige konstateringer og konklusioner, der kan fjerne en-
hver rimelig videnskabelig tvivl. Myndigheder kan forst godkende en plan
eller et projekt, der kan pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalsat-
ninger vasentligt, ndr myndigheden har sikret sig, at planen eller projektet
ikke skader Natura 2000-omridets integritet.

Fravigelse af Natura 2000-beskyttelse kan alene ske i serlige tilfelde, hvor
tre konkrete betingelser er opfyldt, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 4. Der
skal for det forste foreligge bydende nedvendige hensyn til s&rlige sam-
fundsinteresser, herunder sociale og eskonomiske. For det andet ma der ikke
findes alternative losninger. For det tredje skal der gennemferes kompense-
rende foranstaltninger, der opvejer skaden, og som sikrer sammenhangen i
Natura 2000- netvaerket. De kompenserende foranstaltninger skal som ud-
gangspunktet vaere pa plads, inden skaden sker.

Europa-Kommissionen skal i alle sager om fravigelse efter habitatdirekti-
vets artikel 6, stk. 4, orienteres om, hvilke kompensationsforanstaltninger,
der iveerksettes. Det indebarer ogsa, at der skal orienteres om selve projek-
tet, og det skal godtgeres, at der foreligger bydende nedvendige hensyn til
vasentlige samfundsinteresser, og at der ikke findes nogen alternativ los-
ning. Endelig skal der redegares for mulige kompensationsforanstaltninger,
og det skal begrundes, at de opvejer skaden.

I sager, der vedrarer Natura 2000-omrdder med prioriterede naturtyper og
arter, kan fravigelse kun ske med henvisning til menneskers sundhed, den
offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pd miljo, eller, ef-
ter udtalelse fra Europa-Kommissionen, andre bydende nedvendige hensyn
til veesentlig samfundsinteresser. Kravene folger af habitatdirektivets artikel
6, stk. 4, og er implementeret ved love eller bekendtgarelser. For projekter
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pa havet er habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, og 4, implementeret i sektor-
lovgivning, som finder anvendelse for de specifikke projekter, der efter
denne sektorlovgivning kan gives tilladelse til. For sa vidt angér etablerin-
gen af havvindmelleparker er habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, og 4, inde-
holdt 1 VE-lovens § 27 og § 2 i bekendtgerelse nr. 1476 af 13. december
2010 om konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelses-
omrider samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af
elproduktionsanleg og elforsyningsnet pa havet.

Herudover péhviler det efter habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, og 2, med-
lemsstaterne at iveerksette de nedvendige bevaringsforanstaltninger for Na-
tura 2000-omréaderne, herunder forvaltningsplaner som er specifikke for lo-
kaliteterne. Samtidig skal der traeffes passende foranstaltninger for at undga
forringelse af naturtyperne og levestederne for arterne og vasentlige for-
styrrelser af de arter, som omraderne er udpeget for at beskytte. For projek-
ter pa havet er denne forpligtelse ogsd implementeret ved sektorlovgivning
1 forhold til denne lovgivnings specifikke projekter, herunder eksempelvis i
VE-lovens § 28 for havvindmeller eller § 28 b1lov nr. 1533 af 16. december
2019 om anvendelse af Danmarks undergrund for boreplatforme.

3.3.1.2. Beskyttelse af arter og deres levesteder

Habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet satter ligeledes rammer for
beskyttelsen af arter og deres levesteder. Efter habitatdirektivets artikel 12
galder en generel beskyttelse af bilag IV dyrearter og deres levesteder ogsa
uden for Natura 2000-omrdderne. Beskyttelsen af fugle omfatter alle vilde
fugles levesteder ogsd udenfor Natura 2000-omraderne jf. fuglebeskyttel-
sesdirektivets artikel 5.

Dyrearter, omfattet af bilag IV, ma ikke fanges, drabes, forstyrres forseetligt
eller {4 beskadiget eller odelagt deres yngle- eller rasteomrader, jf. habitat-
direktivets artikel 12. Bestemmelsen varetager dermed dels en individbe-
skyttelse af de enkelte arter 1 forhold til forbuddet mod indfangning og drab
samt en levestedsbeskyttelse af artens yngle- eller rasteomrader.

Habitatdirektivets artikel 12 er bl.a. implementeret ved § 29 a i lov nr. 240
af 13. marts 2019 om naturbeskyttelse (herefter naturbeskyttelseslove) samt
ved § 6 ailovnr. 265 af 21. marts 2019 om jagt og vildtforvaltning (herefter
jagtloven).

Naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 1, indeholder bestemmelser om, at neer-
mere angivne arter ikke forsatligt mé forstyrres med skadelig virkning for
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arten eller bestanden. I tilknytning hertil fremgar det af naturbeskyttelseslo-
vens § 29 a, stk. 2, at yngle- eller rasteomrader for de arter, der er naevnt i
bilag 3 til loven, ikke ma beskadiges eller edelegges. Tilsvarende bestem-
melser fremgar af jagtlovens § 6 a.

Efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, kan miljeministeren, hvis der ikke
findes et tilfredsstillende alternativ meddele dispensation fra forbuddet i §
29 a. Efter stk. 3, kan der dispenseres, hvis den pdgaldende bestands beva-
ringsstatus opretholdes i dens naturlige udbredelsesomrdde. Herudover det
en betingelse af dispensationen sker af hensyn til en reekke formal, som bl.a.
kan vere af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre
bydende nedvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af
social og ekonomisk art, og hensyn til vesentlige gavnlige virkninger pa
miljoet.

I medfer af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 4, treeder afgerelser efter lov-
givningen eller regler fastsat i medfer heraf, som indebarer fravigelse af
beskyttelsen efter § 29 a i stedet for dispensationer efter stk. 3, hvis afgorel-
sen er truffet under betingelser, som svarer til stk. 3, og som er fastsat i lov-
givningen.

Endvidere er dele af habitatdirektivets artikel 12, herunder serligt levesteds-
beskyttelsen af bilag IV-arterne, implementeret ved en rakke habitatbe-
kendtgerelser. For projekter pa havet er habitatdirektivet bl.a. implemente-
ret i bekendtgerelse nr. 1476 af 13. december 2010 om konsekvensvurdering
vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrédder samt beskyttelse af
visse arter ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg og elfor-
syningsnet pd havet og 1 bekendtgerelse nr. 434 af 2. maj 2017 om konse-
kvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader og be-
skyttelse af visse arter ved forundersogelser, efterforskning og indvinding
af kulbrinter, lagring i undergrunden, rerledninger, m.v. offshore.

Herudover er individbeskyttelsen i fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdi-
rektivet gennemfort 1 bekendtgerelse nr. 521 af 25. marts 2021 om fredning
af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt (artsfrednings-
bekendtgorelsen).

Artsfredningsbekendtgerelsen er bl.a. udstedt i medfer af naturbeskyttelses-
loven. Bekendtgerelsens § 4, stk. 1, indeholder et forbud mod forsetligt at
dreebe eller indfange fugle, mens bekendtgerelsens § 10, stk. 1, indeholder
forbud mod alle former for forsaetlig indfangning eller drab af bilag I'V-arter
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og forsatlig adelaeggelse eller indsamling af &g i naturen. Artsfredningsbe-
kendtgerelsen varetager dermed ogsa individbeskyttelsen for beskyttede bi-
lag IV-arter. Beskyttelsen varetages af Miljeministeriet.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Habitatdirektivets artikel 6 rummer bestemmelser, der gelder for bade ha-

bitatomraderne og for fuglebeskyttelsesomraderne, herunder en beskyttelse

mod forringelse af naturtyper og levesteder og et krav om vurdering af pla-

ner og projekter, der kan pavirke et Natura 2000- omrades integritet vasent-

ligt, jf. navnlig habitatdirektivets § 6, stk. 3 og 4.

Efter geldende ret 1 bl.a. VE-loven meddeler klima-, energi- og forsynings-
ministeren tilladelse til etablering af havvindmeller pd havet. VE-loven in-
deholder 1 den forbindelse bestemmelser, som varetager de hensyn, der fol-
ger af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 og stk. 4, nar der meddeles tilladelse
til havvindmeller, jf. VE-lovens 27 (artikel 6, stk. 3 og stk. 4), ligesom § 28
indeholder bestemmelser, der implementer artikel 6, stk. 2, og som sikrer
beskyttelsen af Natura 2000-omrdderne efter projektets realisering.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at dette ud-
gangspunkt, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren varetager be-
skyttelsen 1 habitatdirektivet for Natura 2000-omrader efter artikel 6, stk. 2,
samt stk. 3-4, ogsd ber fastholdes i forbindelse med meddelelse af anlaegs-
tilladelse for energigen i Nordsgen efter lovforslaget § 4 og for energioen
efter anlegget. Dog sddan at ovennavnte artikler i habitatdirektivet vil blive
udmentet ved fastsattelse af regler ved bekendtgerelse. Af denne grund vil
lovforslagets § 6 indeholde en bred bemyndigelse til klima-, energi, og for-
syningsministeren, hvorefter ministeren bl.a. vil fastsatte regler med hen-
blik pa gennemforelse af EU-regler pa naturbeskyttelsesomradet.

Denne fremgangsmade er valgt med henblik pa at sikre en sammenhen-
gende implementering af habitatdirektivet, som vil vare i overensstemmelse
med geeldende EU-praksis samt eventuelle direktivaendringer, nér habitatdi-
rektivet vil skulle finde anvendelse for anlaegget af energioen. Tidsmeessigt
vil det ligge nogle ar ude 1 fremtiden. Med den foresldede § 6 sikres en tids-
massig holdbar lesning, som vil sikre, at anlegget af energigen vil ske 1
overensstemmelse med geldende EU-ret inden for naturbeskyttelsesomréa-
det pa tidspunktet for foretagelsen af de relevante vurderinger. Sarligt for
sa vidt angar habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, kan det endvidere ikke ude-
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lukkes, at der kun i begraenset omfang vil vaere et behov for implementerin-
gen af denne bestemmelse i regi af energigen i Nordsgen. Det er sdledes
forventningen, at habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, 1 hgjere grad kan vere
relevant 1 forhold til de havvindmelleparker, som vil blive tilkoblet ener-
gigen 1 Nordsgen. Artikel 6, stk. 2, er for havvindmelleprojekter allerede
implementeret i VE-lovens § 28. Lovforslagets § 6 vil sdledes give mulighed
for at sikre den passende og rette implementering af habitatdirektivets arti-
kel 6, stk. 2, nar pavirkningerne af projektet og sammenspillet med havvind-
molleparkerne kendes bedre.

Fremgangsmaden med fastsettelse af regler ved bekendtgerelse, som im-
plementerer habitatdirektivet artikel 6, stk. 3, og 4, samt i gvrigt artikel 12,
ses ogsd anvendt pé land og inden for Miljeministeriets omréde, jf. eksem-
pelvis naturbeskyttelseslovens § 71, stk. 4, og de regler, der er fastsat heref-
ter 1 bekendtgerelse nr. 1595 af 6. december 2018 om udpegning og admi-
nistration af internationale naturbeskyttelsesomrdder samt beskyttelse af
visse arter. En samlet implementering af habitatdirektivets artikel 6, stk. 2-
4 samt artikel 12 ved fastsattelse af regler ses 1 gvrigt ogséd pa seterritoriet
inden for Transportministeriets omrade, jf. havnelovens § la og de regler,
der er fastsat i medfor herafi §§ 11- 18 1 bekendtgerelse nr. 517 af 24. marts
2021 om vurdering af virkning pa miljeet (VVM) af projekter vedrerende
erhvervshavne og Kebenhavns Havn samt om administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for sa vidt angar
anleg og udvidelse af havn.

Efter lovforslagets § 6 vil klima-, energi- og forsyningsministeren pa natur-
beskyttelsesomradet skulle fastsatte regler, hvorefter der bl.a. skal foretages
en vurdering af, om anlegget af energigen 1 sig selv, eller i forbindelse med
andre planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade vasentligt,
for der gives tilladelse. Endvidere vil klima-, energi- og forsyningsministe-
ren skulle fastsatte regler om, at der i sé fald, vil skulle foretages en konse-
kvensvurdering, ligesom der ogsa vil skulle fastsettes regler om, at der ikke
kan meddeles tilladelse, hvis vurderingen viser, at anlaegget af energigen vil
skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet.

Det folger af kort over energigens forventede placering i1 forhold til Natura
2000-omrader, havstrategiomrader og sejladsruter, jf. lovforslagets bilag 2,
at der ikke vil vaere overlap med energigens placering og arealudlaeg til disse
forméal, herunder Natura 2000-omrader. De nedvendige vurderinger efter
habitatdirektivet vil blive foretaget i forhold til de Natura 2000-omréader,
som matte ligge 1 nerheden og som kan antages at blive pavirkede.
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I medfer af habitatdirektivets artikel 12 skal medlemsstaterne treeffe de ned-
vendige foranstaltninger til at indfere beskyttelsesordning i det naturlige ud-
bredelsesomrade for de dyrearter, der er nevnt i bilag IV. Det omfatter efter
bestemmelsen bl.a. forbud mod alle former for forsatlig indfangning eller
drab, forsetlig forstyrrelse af arterne samt beskadigelse eller adelaeggelse af
yngle- eller rasteomrader.

Med lovforslagets § 6 vil klima-, energi- og forsyningsministerens ministe-
ren endvidere f& bemyndigelse til at indfere en beskyttelsesordning 1 over-
ensstemmelse med artikel 12, som vil sikre overholdelsen af denne artikel
ved anlegget af energigen. Som det er tilfeldet for andre projekter pa havet
vil de regler, som klima-, energi- og forsyningsministerens kan fastseette
angd levestedsbeskyttelsen for bilag IV-arterne. Det vil sige regler om, at
der ikke vil kunne meddeles tilladelse til anlaegget af energigen, sdfremt det
ansegte projekt forsetligt vil forstyrre de dyrearter, der er nevnt i habitat-
direktivets bilag IV i deres naturlige udbredelsesomrade, i seerdeleshed i pe-
rioder, hvor dyrene yngler, udviser ynglepleje, overvintrer eller vandrer, el-
ler vil beskadige eller adelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige ud-
bredelsesomrade for de dyrearter, der er naevnt i habitatdirektivets bilag IV.

Den ovrige beskyttelse i habitatdirektivets artikel 12 varetages ved gel-
dende lovgivning i naturbeskyttelsesloven, jagtloven og artfredningsbe-
kendtgerelsen, som herer under Miljoministeriets ressort. Dog bemarkes, at
lovforslagets § 6 vil gare det muligt at fastsatte regler, som undtager anven-
delsen af naturbeskyttelseslovens § 29 a, jf. § 65, stk. 3, idet der ved regler
fastsat 1 medfer af lovforslagets § 6, vil kunne indferes en ordning, der pa
tilsvarende vis videreferer dispensationsordningen i naturbeskyttelseslo-
vens § 65, stk. 3. For en n@rmere beskrivelse henvises ogsd til de specielle
bemarkninger til lovforslagets § 6.

De oplistede bilag IV arter af sarlig relevans for energioen vil omfatte mar-
svin, hval, graseler og spettet sel. Der vurderes ikke at vaere beskyttede
plantearter i omrddet for energigens forventede placering.

I det omfang, der vil blive indfert ny EU-regulering eller internationale kon-
ventioner, som stiller andre eller lignende krav til vurderinger forud for og
til hdndteringen af realiserede anlag, vil klima-, energi- og forskningsmini-
steren med lovforslagets § 6 ogsa kunne fastsatte regler, der vil kunne sikre
gennemforelse af den rette implementering af disse i relation til anlegget af
energigen.
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3.4. Forhold vedrorende kulturarv ved projektering og anlaeg af ener-
gioen

3.4.1. Geldende ret

Energigen forventes placeret 1 den eksklusive gkonomiske zone og ca. 100
km eller ca. 54 somil fra den vestjyske kyst, jf. lovforslagets bilag 1. Be-
skyttelsen af undervandskultur og fortidsminder, herunder vrag af skibe,
skibsladninger og dele fra sddanne skibsvrag pa havet er behandlet i muse-
umsloven. Henset til energioens placering i den eksklusive ekonomiske
zone, vil flere af bestemmelserne i museumsloven ikke finde anvendelse,
idet museumslovens bestemmelser om undervandskulturarv serligt finder
anvendelse frem til 24 semil fra de basislinjer, hvorfra bredden af det ydre
territorialfarvand males, jf. bl.a. museumslovens §§ 28 og 29 g.

Museumslovens § 28 a regulerer dog undervandskultur pa den dybe hav-
bund og indeholder bl.a. en anmelderpligt samt bestemmelser om kulturmi-
nisterens tilladelse til at endre i tilstanden af undervandskulturarv. I medfor
af § 28 a, stk. 1, tilherer fund af fortidsminder, herunder vrag af skibe, skibs-
ladninger og dele fra sddanne skibsvrag, der mé antages at vere gaet tabt for
mere end 100 ar siden, gjort pa den dybe havbund, jf. stk. 2, af danske stats-
borgere eller af et dansk indregistreret fartej, den danske stat, medmindre
andre lande eller private kan bevise deres ejendomsret. Efter museumslo-
vens § 28 a, stk. 2, skal den dybe havbund forstas som den havbund og den-
nes undergrund, der ligger uden for graenserne for national jurisdiktion.

I medfer af museumslovens § 28 a, stk. 3, skal fund omfattet af stk. 1, an-
meldes til kulturministeren. Endvidere fremgér det af museumslovens § 28
a, stk. 4, at der ikke uden kulturministerens (delegeret til Slots-og Kultur-
styrelsen) tilladelse ma foretages @ndringer i tilstanden af undervandskul-
turarv, jf. stk.1, som tilherer den danske stat, danske statsborgere eller juri-
diske personer, der er hjemmehorende 1 Danmark.

Afgorelser efter museumslovens § 28 a, stk. 4, kan paklages til Miljo- og
Fedevareklagenaevnet, jf. § 12, stk. 5, jf. § 10, nr. 39, 1 bekendtgerelse nr.
1442 af 12. december 2010 om henlaggelse af opgaver og befojelser til Kul-
turarvsstyrelsen

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Der udfores 1 gjeblikket forundersogelser pa havet inden for det bruttoom-

rade, hvori energigen 1 Nordsgen forventes at blive placeret, jf. lovforslagets
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bilag 1. Disse forundersegelser vil bl.a. omfatte undersegelser af havbun-
den, herunder for undervandskulturarv. Det er dermed forventningen, at
eventuelle fund af undervandskulturarv vil blive héndteret tidligt 1 projektet
og pé et tidspunkt, som vil leegge ar forud for igangsattelsen af anlaegsar-
bejdet.

Kulturministeren vil varetage myndighedsbehandlingen efter museumslo-
ven, sdfremt der under forundersegelserne matte vise sig fund af under-
vandskulturarv. Denne myndighedsbehandling vil ikke vere til hinder for,
at der meddeles tilladelse efter lovforslagets § 4, stk. 1, idet tilladelsen til
anlaegsarbejde vedrerende energioen, som vil indebare @ndringer i under-
vandkulturarven, dog ikke kan udnyttes, for kulturministeren har givet tilla-
delse efter museumsloven.

Det er endvidere hensigten, at kulturministeren vil varetage myndighedsbe-
handlingen efter museumsloven, séfremt der matte blive afdekket fund af
undervandskulturarv i forbindelse med anlegsarbejdet af energioen i Nord-
sogen. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil ikke med lovforslaget
overtage kompetencer fra kulturministeren. Endelig vil lovforslagets § 4,
stk. 2, om fastsettelse af vilkar ved meddelelse af tilladelser efter lovforsla-
gets § 4, stk. 1, ogsé vil omfatte vilkdr om varetagelse af hensynet til kultur-
arv samt overholdelse af museumslovens regler herom i forbindelse med

anlegsarbejdet.

3.5. Klageadgang og domstolsprovelse
3.5.1. Arhus-Konventionen

3.5.1.1. Geldende ret

Arhus-konventionen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspro-
velse pa miljpomradet (BKI nr. 10 af 13. marts 2013) finder anvendelse for
de tilladelser, der treeffes inden for milje.

Det folger af Arhus-konventionens artikel 9, stk. 2, at hver part under kon-
ventionen inden for rammerne af national lovgivning skal sikre, at medlem-
mer af den berorte offentlighed, som har tilstrekkelig interesse, har adgang
til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret uathengigt og upartisk
organ at fa provet den materielle og processuelle lovlighed af enhver afge-
relse, handling eller undladelse, der er omfattet af bestemmelserne i Arhus-
konventionens artikel 6.
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I tilknytning hertil fastslar Arhuskonventionens artikel 9, stk. 3, at enhver
part under konventionen endvidere sikrer, at medlemmer af offentligheden,
der opfylder eventuelle kriterier i national ret, har adgang til administrative
eller retslige procedurer for at anfagte private personers og offentlige myn-
digheders handlinger eller undladelser, der er i strid med nationale
bestemmelser, der vedrerer miljoet.

Efter Arhuskonventionens artikel 9, stk. 4, mé procedurer omfattet af be-
stemmelsens stk. 1-3 stille tilstraekkelige og effektive retsmidler til radig-
hed, inklusive forelgbige retsmidler, hvor dette findes passende, der skal
vare rimelige og retferdige, betimelige og ikke uoverkommeligt dyre.

VVM-direktivet, der gennemforer dele af Arhuskonventionen, indeholder
lignende bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne skal sikre adgang til
klage og domstolspravelse.

3.5.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

Lovforslagets §§ 11, 12 og 13 indeholder bestemmelser om afskaering af
administrativ klageadgang for tilladelser og afgerelser truffet efter lov-
forslaget, rastoflovens § 20 og museumslovens § 28 a, stk. 4. Disse foresla-
ede bestemmelser skal bidrage til at sikre projektets fremdrift. Ferdiggorel-
sen af anlaegget af energigen er siledes af afgerende betydning for den sam-
lede realisering af projektet, herunder etableringen af havvindmelleparker
og eltransmissionsnettet, idet disse dele skal henholdsvis tilkobles og etab-
leres pé energioen.

I tilknytning hertil indeholder lovforslagets § 14 bestemmelser om sogs-
malsfrist for domstolsprevelse af disse tilladelser og afgerelser. Det folger
af den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 1, at der vil vere adgang til dom-
stolsprovelse inden for en segsmalsfrist pA 6 maneder. Af den foreslaede
stk. 2, fremgar videre, at ved segsméil ved domstolene om forhold vedre-
rende miljoet, der er omfattet af denne lov, skal retten pase, at omkostnin-
gerne ved sagen ikke er uoverkommeligt hgje for de berorte parter.

Det er pa den baggrund Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-

ring, at lovforslagets §§ 11-14 er i overensstemmelse med kravene om kla-
geadgang i Arhus-konventionen.
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Det bemarkes, at det endnu ikke er afklaret, om staten i regi af et statsligt
selskab eller om en privat akter vil ansege om tilladelser i medfer af lov-
forslaget og ovennavnte bestemmelser 1 rastofloven og museumsloven. Sa-
ledes er den endelige organisering af energigen og statens rolle i anlegsfa-
sen endnu ikke afklaret. Afskering af administrativ klageadgang 1 medfer
af lovforslagets §§ 11-13, vil dermed potentielt kunne indebare, at tilladel-
ser til brug for anlaegget af energioen udstedes til en privat akter og som
folge af lovforslaget ikke vil kunne paklages administrativt. I tilknytning
hertil bemerkes, at lovforslaget ogsa vil indeholde bestemmelser om fast-
settelse af vilkér (§ 4, stk. 2), tilsyn med vilkarene (§ 8) samt bestemmelser
om pabud og straf (§§ 15 og 16), hvis disse vilkar ikke bliver overholdt.
Hermed vil der med lovforslaget vere en rekke lovgreb, som skal sikre, at
anlagsprojektet gennemfores i overensstemmelse med lovgivningen.

3.5.2. Lov om rastoffer

3.5.2.1. Geeldende ret

Efter § 20, stk. 1, irédstofloven ma efterforskning og indvinding af rastoffer
pa seterritoriet og kontinentalsoklen kun ske efter tilladelse fra miljomini-
steren. Befojelsen til at meddele tilladelse efter rastoflovens § 20 er delege-
ret til Miljostyrelsen. Tilladelse til réstofindvinding efter rastoflovens § 20,
stk. 1, omfatter ogsd indvinding af sand, jf. ristoflovens § 2.

Rastoflovens § 20, stk. 2, indeholder en pracisering af de tilladelser til ra-
stofindvinding, som miljeministeren kan meddele tilladelse til. Bestemmel-
sen omfatter, ud over en indvindingstilladelse, ogsa en forudgdende efter-
forskningstilladelse til storre anlaegsprojekter, jf. rdstoflovens § 20, stk. 2,
nr. 3. Réstofindvinding pé havet er omfattet af bdde miljovurderingslovens
bilag 1 og 2 over projekter, der skal miljokonsekvensvurderes (VVM). Det
er miljoministeren (delegeret til Miljostyrelsen) som tager stilling til, om
rastofindvinding skal miljekonsekvensvurderes (VVM), for der kan medde-
les tilladelse hertil.

Det folger af rdstoflovens § 26, stk. 2, at afgerelser efter rastoflovens § 20
kan paklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet. Klagefristen er 4 uger efter
rastofloven § 26 b, stk. 1. I medfer af rastoflovens § 26 b, stk. 7, ma en
tilladelse ikke udnyttes, for klagefristen er udlebet. Af stk. 7 fremgér det
endvidere, at rettidig klage har opsattende virkning for den péklagede afgo-
relse, medmindre Milje- og Fadevareklagenevnet bestemmer andet.
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3.5.2.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

Energigen 1 Nordseen skal anleegges som en inddemmet ¢. Selvom den kon-

krete konstruktion af energigen som en inddemmet ¢ endnu ikke kendes, er

det forventningen, at der til brug for anlegget af energigen 1 Nordseen, vil

skulle benyttes sand til opfyldning af den inddemmede o.

Sandindvinding til sterre anlegsprojekter folger en to-trins proces. I forste
omfang anseger projektanseger miljoministeren (delegeret til Miljostyrel-
sen) om tilladelse til at efterforske et relevant omrade i tilknytning til an-
leegsprojektet, som kan danne grundlag for en senere sandindvindingsansog-
ning. Nar omrdet er efterforsket, og der er udarbejdet en miljokonsekvens-
vurdering (VVM), vil miljoministeren (delegeret til Miljostyrelsen) i med-
for af rastoflovens § 20 kunne treffe afgerelse om sandindvinding. En sddan
proces vil formentlig kunne gennemfores pé 2-3 ér fra ansegning om efter-
forskningstilladelse til meddelelse af sandindvindingstilladelse. Sand vur-
deres som et afgerende materiale til brug for anleegget af energioen. Endvi-
dere vil der vaere behov for sand 1 den helt indledende fase af anlagsperio-
den pé havet. Det vil dermed vare nedvendigt, at sandindvinding kan pébe-
gyndes tidligt. I den forbindelse bemerkes, at administrativ klage over sa-
danne afgorelser kan tillegges opsattende virkning af Milje- og Fadevare-
klagenavnet, hvorved det ikke vil veere muligt at udnytte den pageldende

sandindvindingstilladelse, safremt der verserer en administrativ klagesag.

Henset til ovenstaende er det Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vur-
dering, at der af hensyn til anlegsprojektets fremdrift ber afskaeres klagead-
gang for de afgerelser og tilladelser, der meddeles af miljeministeren (dele-
geret til Miljostyrelsen) til brug for en proces vedrerende sandindvinding.

Af lovforslagets § 12 fremgar saledes, at miljoministerens tilladelser efter §
20 i lov om réstoffer vedrerende energioen i Nordseen, jf. § 2, ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed. Dette vil ogsd omfatte afskae-
ring af klageadgang til ministeren, hvis tilladelsen meddeles af en anden
myndighed. Den foresldede bestemmelse vil omfatte alle tilladelser og af-
garelser, som maétte blive truffet 1 relation til sand-og grusindvinding for sa
vidt angér anlegget af energioen.

Som folge af at den administrative klageadgang afskares, vil en tilladelse
til sandindvinding kunne benyttes med det samme. Adgang til domstolspre-
velse for sadanne tilladelser og afgerelser vil ikke blive afskéret ved lov-
forslaget, jf. lovforslagets § 14. Den foresldede § 12 vil ikke indebere, at
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der fra miljeministeren overfores myndighedskompetencer til klima-,

energi- og forsyningsministeren.

Det bemarkes, at staten ikke nedvendigvis selv vil afsege mulighederne for
sandindvinding til energigen, herunder igangseatte og udfere processen ved-
rerende efterforsknings-og indvindingstilladelserne. Dette vil ogsd kunne
ske 1 regi af et statsligt selskab eller statslig institution. Athaengigt af orga-
niseringen af energioen i anlegsfasen vil det ogsd kunne ske i regi af den
private akter, som bygger energioen,. [ alle tilfeelde vurderes der dog at vaere
behov for, at klageadgangen afskeres af hensyn til projektets fremdrift.

3.5.3. Museumsloven

3.5.3.1. Geeldende ret

Museumslovens § 28 a regulerer undervandskultur pa den dybe havbund og
indeholder bl.a. en anmelderpligt om fortidsfund, jf. stk. 3, samt bestemmel-
ser om kulturministerens tilladelse til at @ndre i tilstanden af undervands-
kulturarv pa havbunden, jf. museumslovens § 28 a, stk. 4. For en nermere
gennemgang af museumsloven henvises endvidere til afsnit 3.4.1 i de al-
mindelige bemerkninger.

Tilladelser efter museumslovens § 28 a, stk. 4, kan inden for en 4 ugers
klagefrist paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, jf. § 12, stk. 5, jf. §
10, nr. 39, 1 bekendtgoarelse nr. 1442 af 12. december 2010 om henlaeggelse
af opgaver og befojelser til Kulturarvsstyrelsen. I medfer af denne bekendt-
garelses § 13, stk. 2, md en tilladelse ikke udnyttes, for klagefristen er udle-
bet, medmindre andet er tilkendegivet 1 afgarelsen. Af bekendtgerelsens §
13, stk. 5, fremgar endvidere, at rettidig klage har opsettende virkning for
den paklagede afgerelse, medmindre klagemyndigheden bestemmer andet.

3.5.3.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser og den fo-
resldede ordning

Med henblik pé allerede nu at afklare, om der pé energioens forventede pla-
cering 1 Nordseen, jf. lovforslagets bilag 1, findes fortidsminder pa havbun-
den, udferer Energinet i forbindelse med forundersggelserne for havvindar-
ealerne til energioen, ogsa forunderseggelser af havbunden. Herved sikres det
tidligt 1 processen, at energigen ikke vil blive placeret et sted, hvor der findes
fortidsminder.

Herudover er det forventningen, at bygherre forud for anlagsfasen vil ud-
fore selvstendige forundersogelser i et yderligere afgraenset omrade for

energigen.
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Under begge disse forundersegelser vil henholdsvis Energinet og bygherre
vaere forpligtede til at anmelde fortidsfund 1 medfer af museumslovens § 28
a, stk. 3, jf. stk. 1. Endvidere vil en tilladelse til @ndring af fortidsfund 1
forbindelse med anlaegsarbejdet forudsatte en tilladelse fra kulturministe-
ren, jf. museumslovens § 28 a, stk. 4. En sadan tilladelse kan som udgangs-
punkt tillegges opsettende virkning. Af hensyn til projektets fremdrift
fremgar det sdledes af lovforslagets § 13, at kulturministerens tilladelser ef-
ter § 28 a, stk. 4 1 sager vedrerende energigen i Nordseen, jf. § 2, ikke vil
kunne paklages til anden administrativ myndighed. Dette vil ogsa omfatte
afskaering af klageadgang til ministeren, hvis tilladelsen meddeles af en an-
den myndighed.

Som folge af at den administrative klageadgang bliver afskéret efter lov-
forslaget, vil en tilladelse efter museumslovens § 28 a, stk. 4, kunne benyttes
med det samme, og vil ikke skulle afvente en 4 ugers klagefrist. Adgang til
domstolspravelse for sddanne tilladelser vil ikke blive afskéret ved lov-
forslaget, jf. lovforslagets § 14.

3.6. Lovforslagets forhold til lovgivning inden for Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets ressort

3.6.1. Lov om fremme af vedvarende energi (VE-loven)

3.6.1.1. Geeldende ret

Lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 7.
februar 2020 (herefter VE-loven) regulerer bl.a. etableringen af havvind-
molleparker.

VE-lovens formél er at fremme produktion af energi ved anvendelse af ved-
varende energikilder, jf. § 1. I medfer af VE-lovens § 2, stk. 1, finder loven
serligt anvendelse pa bl.a. adgangen til at udnytte energi fra vind pa havet.

VE-lovens kapitel 3 (§§ 22-29) om adgang til at udnytte energi fra vand og
vind pé havet indeholder i tilknytning hertil de naermere bestemmelser om
etablering af havvindmelleparker, herunder bestemmelser om tilladelser til
forundersogelser af storre bruttoarealer til havvind, etablerings- og produk-
tionstilladelser til havvindmelleparker samt fastsettelsen af vilkér ved med-
delelse af tilladelser. VE-lovens kapitel 3 er i hovedtrek delt sddan op, at
bestemmelserne forst regulerer forundersogelser til havvindmelleparker (§§
23-24), dernaest meddelelse af etableringstillader (§§ 25, 27 og 28) og ende-
lig meddelelse af elproduktionstilladelse (§ 29). De bestemmelser, som har

38



UDKAST

relevans og tilknytning til anlaeg af energigen i Nordseen, behandles neden-
for i det folgende:

Efter VE-lovens § 22, stk. 1, 2. pkt., kan forundersogelser og efterfolgende
udnyttelse af energi kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og for-
syningsministeren. | medfor af § 22, stk. 3, kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren endvidere udpege omrader, hvortil der ikke allerede er
meddelt tilladelse, som reserveres til statslige udbud af arealer til store hav-
vindmelleparker. Forundersogelser til reserverede arealer kan gennemfores
af Energinet, jf. § 23, stk. 2.

VE-lovens § 25 indeholder regler om meddelelse af tilladelse til etablering
af havvindmelleparkerne. Af VE-lovens § 25, stk. 1, fremgar séledes, at
etablering af elproduktionsanlag, der udnytter vand og vind, med tilherende
interne ledningsanleg pa seterritoriet og i den eksklusive skonomiske zone
samt veesentlige @ndringer i bestdende anleeg kun kan foretages efter forud-

géende tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren.

VE-lovens § 25, stk. 3, indeholder hjemmel til, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsette vilkar 1 etableringstilladelsen til havvindmel-
leparker. Disse vilkér angér bl.a. krav til konstruktion, indretning, installa-
tioner, opstilling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse for nedtagning af
anleg samt gkonomiske, tekniske, sikkerheds- og miljemaessige forhold i
forbindelse med etablering og drift, herunder ophold og beboelse.

Klima-, energi- og forsyningsministerens befojelser efter VE-lovens § 22
(med undtagelse af § 22, stk. 4) og § 25 er delegeret til Energistyrelsen, jf.
bekendtgorelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver
of befojelser.

Endelig indeholder VE-loven regler om pabud og strafi §§ 71-73, som in-
deberer, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan sikre, at etablerin-
gen af bl.a. havvindmelleparkerne sker efter geeldende ret, ligesom VE-lo-
vens § 25 fastslér, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette
vilkar ved meddelelse af tilladelse til etablering af havvind.

3.6.1.2. Klima-, energi og forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Som udgangspunkt vil projektering og anleg af energigen 1 Nordseen ikke

vaere omfattet af VE-loven. Bestemmelserne i VE-lovens kapitel 3 (§§ 22-
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29) er i stedet centreret om etableringen af havvindmelleparker (elprodukti-
onsanleg). Energigen udger dog ikke i sig selv et elproduktionsanlaeg, men
1 stedet et knudepunkt for de tilkoblede havvindmelleparker. Det vil inde for
realiseringen af projektet om energigen indebere, at de 3 GW havvindmel-
leparker, der skal tilkobles energigen, savel som en fremtidig udbygning op
til 10 GW, vil vere omfattet af VE-loven, jf. hertil lovforslagets § 1, som
praciserer anvendelsesomradet for lovforslaget.

Dele af det forberedende arbejde vedrerende energigen har dog som folge
af den fremtidige tilkobling af havvindmelleparker til energioen et vist sam-
spil med VE-loven.

De indledende forundersogelser for det omrade, hvori der skal placeres hav-
vindmeller og anlaegges en energio foretages eksempelvis 1 medfer af VE-
lovens § 22, som netop indeholder hjemmel til at gennemfore forunderse-
gelser af omrader til storre omrdder for havvind. Tilladelser til forunderse-
gelser, som kun angér det konkrete anlegsarbejde af energioen, herunder
dens precise storrelse og konstruktion, meddeles imidlertid i medfer af lov-
forslagets § 4, stk. 1. Det er forventningen, at netop denne type forunderse-
gelse vil blive gennemfort, nar der pd baggrund af et udbud er valgt en kon-
kret projektbeskrivelse for anleegget af energioen.

Lovforslagets bestemmelser i § 4 om navnlig meddelelse af tilladelse og
fastsattelse af vilkér felger dog pé flere punkter VE-lovens tilladelsessy-
stem for havvindmelleparker i § 25 og §§ 27-28. Herved viderefores de po-
sitive erfaringer, herunder navnlig i relation til fastsattelse af vilkar og ka-
rakteren heraf for projekter pd havet, i lovforslagets § 4, stk. 2. Herudover
afspejler lovforslagets bestemmelser om pabud (§ 15) og straf (§ 16) ogsa
VE-lovens §§ 71-73.

3.6.2. Lov om Energinet

3.6.2.1. Geeldende ret

Lov om Energinet, jf. lov nr. 118 af 6. februar 2020, indeholder bestemmel-
ser om godkendelse af de anlegsprojekter vedrerende eltransmissionsnettet,
herunder eltekniske anlaeg, som Energinet udferer pd havet og pé land.

Bestemmelsen om etablering af eltransmissionsnettet pa havet er indeholdt
1§ 4 ailov om Energinet. Af denne bestemmelse folger, at etablering af nye
eltransmissionsnet pa saterritoriet og i den eksklusive gkonomiske zone skal
godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren efter § 4 a i lov om
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Energinet. I Danmark foretages udbygningen af eltransmissionsnettet som

hovedregel af Energinet, der samtidig ejer og driver nettet.

3.6.2.2. Klima-, energi og forsyningsministeriets overvejelser og den fore-
slaede ordning

Realiseringen af energig-projektet vil kreeve en udbygning af eltransmissi-

onsnettet pa havet og pa land. I Tilleegsaftalen af 4.februar 2021 besluttede

aftalepartierne, at Energinet skal etablere, drive og eje det kollektive eltrans-

missionsnet og dertilherende eltekniske anleg, som skal forbinde energioen

i Nordsgen til fastlandet i Danmark og udlandet.

Den fremtidige nedvendige udbygning af eltransmissionsnettet til brug for
energigen kendes endnu ikke, og arbejdet med at afdaekke det praecise om-
fang af den fremtidige udbygning af eltransmissionsnettet er stadig pa et
tidligt stadie.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at det eksiste-
rende regelgrundlag i lov om Energinet pé tilstreekkelig vis kan sikre den
fornedne udbygning af eltransmissionsnettet til energigen. Det vurderes der-
for, at der ikke er behov for bestemmelser i lovforslaget, som @ndrer eller
supplerer § 4 a1 lov om Energinet. Som folge af disse overvejelser indehol-
der lovforslaget ikke bestemmelser om projektering eller meddelelse af til-
ladelse til anleeg af eltransmissionsnettet, jf. lovforslagets § 1, som precise-
rer anvendelsesomradet for lovforslaget. Ansegnings- og godkendelsespro-
cessen for Energinets etablering af nye eltransmissionsnet til energioen vil

dermed blive gennemfort inden for rammerne af lov om Energinet.

3.7. Ejerskab af energioen i Nordseen

Energigen skal ejes 1 et delt ejerskab mellem staten og én eller flere private
aktarer, jf. Tillegsaftalen af 4. februar 2021. Ved Tillegsaftalen af 4. fe-
bruar 2021 blev det endvidere besluttet, at staten til enhver tid skal veere
majoritetsejer, mens den eller de private medejere skal eje 49,9 pct. af oen,
med mindre markedsdialogen viser, at en lavere privat ejerandel er mere

hensigtsmassig.

Lovforslaget vil ikke regulere organiseringen af og de finansielle rammer
for det statslige ejerskab af energioen og sammenspillet med den/de private
akterer, idet rammerne herfor endnu ikke kendes. Det er forventningen, at
de overordnede organisatoriske og finansielle rammer for et statsligt og pri-
vat fzlles ejerskab, vil blive besluttet i lobet af 2021.Nar den nermere or-
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ganisering og de finansielle rammer for energigen kendes, er det forventnin-
gen, at der vil vaere et behov for at fremsatte lovforslag eller et aktstykke
med henblik pé at etablere hjemmel til udmentning af den statslige organi-
sering og finansiering af energigen.

3.7.1. Lov om screening af visse udenlandske direkte investeringer m.v. i
Danmark (Investeringsscreeningsloven)

Lov nr. 842 af 1. maj 2021 om screening af visse udenlandske direkte inve-

steringer m.v. 1 Danmark har til formal at forhindre, at udenlandske direkte

investeringer og serlige skonomiske aftaler kan udgere en trussel mod den

nationale sikkerhed eller offentlige orden i Danmark.

Loven indeholder bestemmelser om en pligtmessig tilladelsesordning for
udenlandske direkte investeringer og indgaelse af serlige okonomiske afta-
ler 1 sektorer, der vurderes som sarligt folsomme i forhold til national sik-
kerhed eller offentlig orden (forsvar, dual-use, it-sikkerhed, kritisk infra-
struktur og kritisk teknologi) og en frivillig anmeldelsesordning inden for
andre sektorer end de serligt folsomme.

Loven tradte i kraft den 1. juli 2021. Loven finder dog ikke anvendelse pa
udenlandske direkte investeringer og serlige ekonomiske aftaler, der er gen-
nemfort eller indgaet inden den 1. september 2021.

Den nermere afgrensning af kritisk infrastruktur og kritisk teknologi, lo-
vens anvendelse pa stiftelse af nye virksomheder (greenfield-investeringer)
og serlige okonomiske aftaler samt hvilke enheder — ud over virksomheder
- der omfattes af screening fastsettes nermere pa bekendtgerelsesniveau.
Det forventes pa baggrund af lovbemerkningerne, at bekendtgerelsen bl.a.
vil udvide lovens anvendelsesomrade til myndigheder inden for kritisk in-
frastruktur. Bekendtgerelsen skal treede i1 kraft samtidig med loven den 1.
juli 2021, men vil i lighed med loven forst finde anvendelse den 1. septem-
ber 2021.

Udenlandske direkte investeringer, der indgés 1 relation til kritisk infrastruk-
tur pé energioerne kan vaere omfattet af reglerne om tilladelse efter investe-
ringsscreeningsloven, safremt betingelserne i loven 1 evrigt er opfyldt. Li-
geledes kan sarlige skonomiske aftaler om drift, service og leverancer, der
indgas med virksomheder kontrolleret fra et ikke EU/EFTA-land vare om-
fattet af reglerne om tilladelse, sdfremt betingelserne i loven 1 gvrigt er op-
fyldt. Tilladelseskravet for investeringer og sarlige skonomiske aftaler om-
fatter savel opferelses- som driftsfasen af den kritiske infrastruktur, og vil
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indebaere en forudgiende screening af, om den padgaldende investering eller
aftale kan udgere en trussel mod den nationale sikkerhed eller offentlige
orden. Investeringer, der falder ind under investeringsscreeningsloven, skal
notificeres til EU-Kommissionen, jf. Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelsat for screening af
udenlandske direkte investeringer i Unionen med senere @ndringer (FDI-
forordningen).

4. FNs Verdensmaél

Pé baggrund af Vejledning om konsekvensvurdering af lovforslag i forhold
til FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling er der foretaget en screening
af, om lovforslaget vedrerer temaer omfattet af verdensmalene. Det er til-
feeldet for serligt verdensmal 7 om baredygtig energi, verdensmal 9 om
industri, innovation og infrastruktur, verdensmél 13 om klimaindsats samt
verdensmél 17 om offentlig-private partnerskabers samarbejde om bere-
dygtighed i understoattelsen af realiseringen af verdensmaélene.

Pé det grundlag er foretaget en vurdering af, om lovforslaget vil have va-
sentlige og relevante konsekvenser i forhold til opfyldelse af verdensmalene
1 dansk kontekst. Det er vurderingen, at projektering og anleg af en energio
1 Nordsgen vil understotte en rekke verdensmél og delmal. Det er herefter
vurderingen, at lovforslaget vil have relevante og vasentlige konsekvenser
pa folgende omrader vedrerende sarligt verdensmal 7, verdensmaél 9, ver-
densmaél 13 og verdensmaél 17. Det forventes, at lovforslaget vil pavirke ver-
densmaélene 1 positiv retning, og selvom det ikke vil ske inden 2030, vil pro-
jektet bidrage hertil langsigtet og pé afgerende vedvarende vis.

Verdensmal 7 angér baeredygtig energi, herunder adgang til palidelig og mo-
derne energiforsyning til en overkommelig pris og vasentlig foragelse af
andelen af vedvarende energi i det globale energimix. Lovforslaget vil ud-
gore rammen for et kommende omfattende anlegsprojekt i form af en ener-
gig 1 Nordseen. Formélet med energigen er at udbygge havvind, og set i
dette perspektiv er der tale om et konkret initiativ til reduktion af Danmarks
drivhusgasudledninger. Som det fremgar af verdensmaél 7, delmal 7.2, skal
andelen af vedvarende energi 1 det globale energimix gges vasentligt inden
2030. Set 1 projektets brede sammenheaeng bidrager lovforslaget til positive

konsekvenser 1 delmaélets and.

Herudover vil lovforslaget ogsa have positive konsekvenser for opnéelse af
verdensmél 9 om industriindustri, innovation og infrastruktur. Det samlede
etablerede projekt 1 form af energigen og havvindmeller vil séledes vere
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toneangivende og afgerende for omstilling til baeredygtig energi og for kli-
maindsats i Danmark og blandt naboer. Dette understotter delmél 9.1. om at
udvikle palidelig, baeredygtig og robust infrastruktur af hej kvalitet, herun-
der regionale og graenseoverskridende infrastruktur.

I forhold til verdensmal 13 om klimaindsats har lovforslaget positive kon-
sekvenser 1 forhold til det konkrete delmél 13.2, der fordrer, at tiltag mod
klimaforandringer integreres i nationale politikker, strategier og planlaeg-
ning. Lovforslaget vil siledes bidrage positivt til den danske klimaindsats
ved at skabe rammerne for projektering og anlaeg af en energio i Nordseen
som afgerende infrastruktur i en historisk udbygning af vedvarende energi.

Ejerskabsmodellen for energioen, hvor private akterers ekspertise og inno-
vationskraft aktiveres, vil bidrage til at give de bedste muligheder for at ind-
fri ambitionerne for vedvarende energi. Denne tilgang er en afgerende ud-
mentning af verdensmél 17 om partnerskaber for handling, der understreger
betydningen af offentlig-private partnerskaber i opgaven med at lofte og im-
plementere verdensmalene. Dette vil ogsa vare reflekteret 1 lovforslagets
bestemmelser med tanke péd et udbud og retsgrundlaget for vilkar for an-
leegstilladelse til en projektansoger. Sdledes vil lovforslaget have positive
konsekvenser i forhold til verdensmal 17.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for
det offentlige

Det er et beerende element for projektets realisering, at energioen i Nordseen

skal konstrueres som en inddemmet o og etableres samt ejes 1 et tet offent-

ligt-privat samarbejde, hvor staten indgér som majoritetsejer. Lovforslaget

forventes pa den baggrund ikke at medfere ekonomiske konsekvenser eller

implementeringskonsekvenser for kommuner eller regioner.

De gkonomiske konsekvenser for staten forbundet med projektering og an-
leg af energigen vil pd nuvarende tidspunkt alene kunne vurderes overord-
net og kvalitativt. Dette skyldes for det forste, at lovforslaget alene udstikker
overordnede rammer med bemyndigelse til klima-, energi- og forsynings-
ministeren, hjemmel samt krav til anleegstilladelse. For det andet er projektet
pa et meget tidligt udviklingsstadie.

Lovforslagets brede bemyndigelse i § 3 forventes anvendt til at ivaerksatte

udbud af medejerskabet i et partnerskabsudbud og af entreprisekontrakten
1 et anlegsudbud, evt. kombineret i ét samlet udbud. Lovforslaget regule-
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rer dog ikke selve udbuddet, ligesom det ikke angér bevillingssiden. Lov-
forslaget medferer sdledes ikke direkte omkostninger til forberedelsen,
projekteringen og afholdelsen af udbud.

Set 1 lyset af projektets udvikling kan felgende dog skitseres om kom-
mende mulige ekonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige, selvom de ikke udspringer af dette lovforslag.

Sterrelsen pa anlaegsomkostningerne til etablering af energioen vil af-
hange af det endelige projektforslag. Energistyrelsens tekniske radgivere
har foretaget en indledende analyse af anlaegs- og driftsomkostninger for
en inddemmet ¢ etableret som s&nkekasseo. Det bemerkes, at energigens
endelige areal fortsat er forbundet med stor usikkerhed. Athengig af stor-
relsen og faciliteter pd oen vurderes anlegsomkostninger for selve gen fo-
relebigt at udgere mellem 5,6-10,9 mia. DKK for hhv. en inddemmet ¢ pa
12 ha, som kan understotte GW havvind, og en inddemmet ¢ pa 49 ha,
som kan understotte GW havvind, og som rummer beskyttet havn og ser-
vicefaciliteter. Lobende driftsomkostninger vurderes at udgere ca. 1% af
anlegsomkostningerne. Det bemarkes, at skennene er behaeftede med vee-
sentlig usikkerhed, og at de endelige sammensatning af anlegsomkostnin-
gerne for den endelige o vil athange af det konkrete projektforslag.

I tilleeg til anleegsomkostningerne, som dekker over fremstilling, transport
og installering, pdleber der finansieringsomkostninger og projekteringsom-
kostninger. Disse vil athaenge af det specifikke projekt samt den valgte
ejerskabsstruktur og finansieringsmodel.

Et statsligt bidrag til anlaegsinvesteringen kan ikke estimeres narmere pa
nuvarende tidspunkt. Statens udgifter i forbindelse med anlag og ejerskab
af energigen 1 Nordseen vil athaenge af det endelige projektforslag, den en-
delige ejerskabsstruktur og de endelige ejerskabsvilkar.

Det forventes, at ejerskabet til energigen vil blive organiseret selskabsret-
ligt, hvorfor de lebende omkostninger til drift og vedligehold af energiogen
forventes at veere adskilt fra statens formue.

Lovforslaget medferer administrative opgaver, der knytter sig til forbere-
delse, projektering og aftholdelse af udbud. Denne proces vil blive foran-
kret 1 Energistyrelsen med bidrag fra Klima-, Energi-, Forsyningsministe-
riet og Finansministeriet. Udgifter til disse opgaver finansieres via myn-
dighedernes driftsbudgetter og eventuelle sidelobende bevillingssager.
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Med lovforslagets §§ 4, 7 og 8 foreslas det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren henholdsvis bemyndiges til at meddele anlaegstilladelse,
udpeges som VVM-myndighed for energig-projektet og gives befojelser til
at fore tilsyn med overholdelse af anlegstilladelsens vilkar. Disse opgaver
forventes delegeret til Energistyrelsen efter den foresldede § 10. Sadan
sagsbehandling vil udgere meradministration hos Energistyrelsen. Om-
kostningerne til dette afventer afklaring, og der kan derfor ikke nermere
redegores for det pa nuverende tidspunkt. Det bemarkes dog, at der i
medfer af den foresldede § 9, nr. 2 og 3, kan opkraves gebyrer for omkost-
ninger forbundet sagsbehandling efter lovforslagets § 4 og tilsyn efter lov-
forslagets § 8.

Lovforslaget medforer ikke i sig selv implementeringskonsekvenser for det
offentlige relateret direkte til ejerskabet og anleg af energioen. Det forven-
tes, at statens medejerskab til energigen i Nordseen vil blive varetaget via
et ejerministerium. Hvilket ministerium, der bliver ejerministerium, er
endnu ikke afklaret. Reguleringsbehov, der knytter sig til statens majori-
tetsejerskab 1 det privat-offentlige partnerskab, kan indga 1 et kommende
@ndringsforslag til nervarende lovforslag, hvorefter ejerministeriets befo-
jelser mv. ogsé kan udmentes 1 sammenspil med de selskabsretlige doku-
menter.

Da de endelige rammer for statens medejerskab ikke er afklarede, kan mu-
lige driftskonsekvenser hos involverede myndigheder ikke vurderes pa nu-
varende tidspunkt. Hvis et kommende @ndringsforslag regulerer disse for-
hold, vil de mulige driftskonsekvenser hos involverede myndigheder vur-
deres da.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning er fulgt i det omfang, de er
relevante for lovforslaget. Her kan det forste princip om formulering af
enkle og klare regler fremhaeves, idet lovforslaget tilstreeber at formulere
regler og begreber pa en klar, enkel, entydig og konsistent made.

Det andet princip om digitaldigital kommunikation tilsiger, at lovgivnin-
gen skal understotte, at der kan kommunikeres digitalt med borgere og
virksomheder. Lovforslaget kendetegnes ved den foresldede bemyndigelse
til ministeren, der forventes anvendt til at atholde udbud, og retsgrundlaget
for at meddele tilladelse til anlaeg af g-konstruktionen i Nordseen. Den fo-
resldede brede bemyndigelse i § 3 nedvendigger ikke yderligere tiltag om-
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kring digitalisering. Specifikt for den pdtenkte anvendelse til ivaerkset-
telse af et udbud kan det navnes, at erhvervslivets tilbudsgivere givetvis er
bekendt med de forskellige digitale platforme, der benyttes til udbudspro-
cesser. Her kan eksempelvis fremhaves den digitale offentliggerelse af ud-
buddet og software benyttes til digital kommunikation samt afgivelse af
tilbud.

Det tredje princip drejer sig om, hvordan lovgivningen ber understette, at
administrationen af lovgivningen kan ske helt eller delvist digitalt og under
hensyntagen til borgernes og virksomhedernes retssikkerhed. I den sam-
menhang bemarkes det, at klima-, energi- og forsyningsministeren med
lovforslaget foreslas bemyndiget til at meddele en tilladelse til anlaeg af
energigen. Her er tale om en enkeltstdende tilladelse, der meddeles pé bag-
grund af projektansegers projektbeskrivelse m.v. Ministeren kan fastsatte
narmere regler om processen, og kan i evrigt fastsette vilkar for tilladel-
sen. Det er vurderingen, at der omkring tilladelser ikke er behov for yderli-
gere digitalisering eller automatisering. Det er i sagens natur heller ikke
nedvendigt, hvad klageadgang angar, da den foreslds afskaret med lov-
forslaget.

Under henvisning til det fjerde princip om sammenhang pa tvars af lov-
givningen bemerkes det, at lovforslagets begreber er ngje afstemt med re-

levante love pa omrédet, bl.a. lov om vedvarende energi.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
I forbindelse med udbuddet af medejerskab kan selskaber frivilligt vaelge
at benytte sig af muligheden for at afgive tilbud pa energigen.

Potentielle gkonomiske og administrative konsekvenser vil 1 den forbin-
delse relatere sig til akterernes arbejde med at udforme tilbud samt imede-
komme de informationsforpligtigelser og oplysningskrav, som vil fremga
af udbudsdesignet. Der forventes at vaere direkte omkostninger til en mil-
jokonsekvensvurdering (VVM) samt anlaegs- og projekteringsomkostnin-
ger 1 forbindelse med etableringen af energigen for udbudsvinderen. Stor-
relsen pa udbudsvindersomkostninger vil athenge af det endelige projekt-
forslag og ejerskabsstruktur for energigen.

Det er sandsynligt, at akterer, som velger at deltage i udbuddet, vil ind-
drage tekniske, finansielle og juridiske radgivere i forbindelse med ud-
formning af tilbud og, for vinderen af udbuddet, i forbindelse med anlag,
drift og vedligehold af gen. Etablering af energigen kan potentielt have en
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positiv effekt i bygge- og anlegssektoren. Det er dog ikke muligt at kvan-
tificere sddanne afledte effekter pa nuverende tidspunkt.

Det kan forventes, at private akterer alene vil valge at investere 1 projektet
ud fra en analyse af, om en investering vil give et afkast, der star mal med
de patagede risici.

Lovforslagets indebaerer ikke gkonomiske eller administrative byrder for
erhvervslivet. Der vil kun vere ekonomiske og administrative konsekven-
ser for de selskaber, som frivilligt vaelger at deltage 1 udbuddet. Der vurde-
res derfor ikke at vaere omstillingsomkostninger, lobende efterlevelseskon-
sekvenser eller administrative konsekvenser ved dette lovforslag.

Da udbudsdesignet, herunder oplysnings- og informationskrav, endnu ikke
er fastsat, kan disse omkostninger ikke kvantificeres pa nuverende tids-
punkt.

Udbudsvinder skal som projektanseger opfylde krav til ansegning om ud-
stedelse af anlaegstilladelse, jf. lovforslagets § 4, og underlaegges tilsyn
med vilkarene for anlegstilladelsens opfyldelse, jf. lovforslagets § 8. Om-
kostninger til dette kan ikke estimeres, for end de endelige krav er fastsat,
og eventuelle vaesentlige miljeforhold er afgjort. Det er derfor ikke muligt
at kvantificere sddanne omkostninger pa nuvarende tidspunkt.

Forud for meddelelse af tilladelse i medfer af lovforslagets § 4, stk. 1, vil
det blive vurderet, om der matte vaere grundlag for at tildele erstatning til
fiskere 1 omradet, som folge af det indgreb, energioen matte udgere for fi-
skeriomradet. Athengig af udbuds-og ejerskabsmodeller vil en dialog med
relevante fiskere og fiskeriorganisationer formentlig ske i regi af den pri-
vate akter eller statslige selskab i energigen, som ogsa vil skulle aftholde
udgifterne til en eventuel erstatning. P4 den baggrund, og fordi omfang og
karakter af anleegget af energigen endnu ikke kendes i detaljer, er der ikke
grundlag for at vurdere, om lovforslaget i denne henseende vil have gko-
nomiske konsekvenser.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering er lagt til grund 1 udarbe;j-
delsen af dette lovforslaget. Her kan det bl.a. fremhaves, hvordan den
brede bemyndigelse i den foresldede § 3 er patenkt at favne forskellige
ejerskabsstrukturer i kombination med forskellige udbudsprocesser, hvil-
ket er hensigtsmassigt for pa sigt at kunne understotte realiseringen af nye
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forretningsmodeller. Dette stemmer overens med det forste princip, der an-
gér om regulering, som kan understotte, at nye forretningsmodeller kan re-
aliseres. I den sammenhang kan det ogsa fremhaves, hvordan et udbud
iveerksat 1 medfer af bemyndigelsen vil kunne tage hojde for Tillegsafta-
len af 4. februar 2021°s understregning af, at gen er fremtidssikret og har
de rette egenskaber med tilstraekkeligt rum for innovation. Sddanne forhold
reguleres imidlertid ikke direkte i medfer af lovforslaget. I trad med det
andet princippet, som drejer sig om mere enkel og formalsbestemt regule-
ring, er lovforslaget udarbejdet som en ny hovedlov i form af en bemyndi-
gelseslov med adgang til at meddele tilladelse til anlaeg af energigen og
med befgjelser til pé flere omrader er udmente nermere regler ved be-
kendtgerelser.

Et hovedelement i lovforslaget er dets forslag om, at klima, energi-og for-
syningsministeren bemyndiges til at projektere og anlegge energioen i
Nordseen som en inddemmet ¢. Klima, energi-og forsyningsministeren
kan herefter foretage de nedvendige projekteringsskridt i forbindelse med
etableringen af energioen, herunder atholdelse af udbud om ejerskab og/el-
ler anlaegsarbejde for energigen samt indgd kontrakter medudbudsvinder.

Udbudsprocesser er 1 hgj grad digitaliserede, jf. ogsd det femte princip om
brugervenlig digitalisering, men derudover er det patenkt med lovforsla-
get, at dets foreslaede ordninger kan understette, at virksomhederne kan
folge med i den teknologiske udvikling, jf. det tredje princip om teknologi-
neutralitet. Sdledes undlader lovforslaget at stille krav om anvendelse af
specifikke teknologier eller losninger som en forudsetning for at over-
holde lovens formal.

Lovforslaget sager i det omfang, det er muligt, at sikre sig, at de foreslaede
ordninger tager hejde for samspil med andre reguleringsomréader, som har
betydning for virksomhedernes anvendelse af nye teknologier og forret-
ningsmodeller. Det galder eksempelvis afstemning med regler pa natur-
og miljoomrédet, jf. de foresladede §§ 4, 7 og 8, samt fleksibilitet 1 tilrette-
leeggelsen af udbud efter geeldende udbudsregler i medfer af den foresla-
ede bemyndigelse i § 3. Det vurderes at leve op til det fjerde princip om
helhedstenkning 1 ny regulering.

Tiltag, der oger produktiviteten og eger strukturelt bruttonationalprodukt
(BNP), bidrager til at oge samfundets velstandsniveau. Finansministeriet
skenner over strukturelle BNP-effekter ved erhvervsekonomiske konse-
kvenser for virksomhederne pa mere end 50 mio. kr. arligt, eller hvor
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BNP-effekterne forventes at vaere storre end 100 mio. kr. arligt. Da den en-
delige regulering af energioen endnu ikke ligger fast, er det ikke pé nuvee-
rende tidspunkt muligt at foretage en vurdering af konsekvenser for BNP.
Forst 1 forbindelse med en endelige stillingtagen til reguleringsforhold,
herunder ejerskab og finansiering m.v., kan det forventes muligt at kvanti-
ficere en BNP-effekt.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Med lovforslaget afskares en rekke klageadgange for borgere i forhold til
statslige myndigheders afgerelser og tilladelser vedrerende anlagsprojek-
tet energioen. Lovforslaget vil indebere, at administrativ klageadgang ef-
ter §§ 11-13 afskaeres for afgerelser og tilladelse, der treffes efter lov-
forslaget og regler udstedt 1 medfer heraf, ligesom klageadgang for tilla-
delser i medfer af rastoflovens §§ 20 og museumslovens § 28 a, stk. 4,
ogsa afskares. Der vil efter lovforslagets § 14 fortsat veere domstolspre-
velse for disse afgerelser og tilladelser. Lovforslaget har derudover ikke

administrative konsekvenser for borgere.

8. Klimamsassige konsekvenser

Lovforslaget vil ikke have vasentlige klimamaessige konsekvenser af varig
karakter isoleret set. Selve konstruktionsarbejdet i forbindelse med det se-
nere anlaeg af energioen ma dog forventes at medfere éngangsudledninger
af drivhusgasser. Lovforslaget skal ses i sammenheaeng med, at der i til-
knytning til energigen forventes etableret 3 GW havvindmeller, som til-
kobles energigen. Etableringen af disse havvindmeller forventes at have
positive klimamassige konsekvenser, idet den klimaneutrale energipro-
duktion fra havvindmellerne i et vist omfang vil fortrenge fossile energi-
former som naturgas, kul og olie.

Selvom det ikke er klimaeffekter, der udspringer af lovforslaget, kan fol-
gende beskrivelser bidrage til kontekst for projektet. Energioernes klimaef-
fekt 1 Danmark vil athaenge af, i hvilket omfang den grenne strom, som vil
blive produceret pa havvindmellerne 1 tilknytning til energigerne, fortren-
ger brugen af fossile breendsler i den gvrige elproduktion i Danmark. Ener-
gigernes klimaeffekt vil derfor variere over tid i takt med udviklingen i
Danmarks elforbrug og elproduktion.

I Energistyrelsens Klimafremskrivning og - status 2021 forventes der i

2030 at vaere en elproduktion fra vedvarende energi-anleg (VE-anleg) i
Danmark svarende til 97 pct. af Danmarks elforbrug i 2030 (VE-andelen i
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Danmarks el-forbrug). Denne fremskrivning er uden indregning af den po-
litiske beslutning om at etablere energioer i Nordseen og pa Bornholm
med dertilherende havvindmeller. En partiel folsomhedsberegning, hvor
begge energiger forudsattes at vare 1 drift 1 2030, giver en VE-andel 1
Danmarks el-forbrug pa 122 pct. Dette vil 1 praksis sige, at Danmark 1
2030, uden indregning af energigerne, er fremskrevet til at have en pro-
duktion af gren strem, som naesten svarer til det fremskrevne forbrug. I
arene omkring 2030 vil potentialet for, at energigerne kan fortrenge bru-
gen af fossile braendsler i elproduktion, derfor vere begrenset. Energi-
gerne vil imidlertid kunne spille en afgerende rolle 1, at VE-andelen af
Danmarks el-forbrug fastholdes 1 omegnen af 100 pct. eller hgjere, 1 takt
med at Danmarks elforbrug forventes at stige som folge af den fortsatte
elektrificering af det danske samfund.

9. Miljoe- og naturmeessige konsekvenser

Det forventes, at energigen i Nordseen vil blive etableret som en inddem-
met o. Miljopavirkninger fra denne type konstruktion i Nordseen er ikke
velkendte, men det forventes at energigen vil kunne pavirke miljoet pa
flere méder. Dette gelder eksempelvis i forhold til indvinding af sand til
gen (som vil ske 1 andre omrader, end der hvor gen er beliggende), samt
mulige pévirkninger pa hydrografi (vandstremme) og havbundens flora og
fauna.

Pévirkningerne kan bdde vaere negative (f.eks. i forbindelse med tab af ha-
bitat og fjernelse af levesteder der hvor @en placeres samt i de omréder,
hvor der indvindes rastoffer til gen, hvilket kan fortrenge naturligt fore-
kommende arter) og positive. Der er en risiko for, at serligt anleegsfasen
vil pavirke marinepattedyr og andre arter negativt ved bl.a. stejpavirkning
og ophvirvling af materiale til vandsejlen. For sd vidt angér pavirkningen
af spildevand og maritimt aftalt i anleegs-og driftsfasen vil det athaenge af
energigens endelige konstruktion, som endnu ikke kendes. Blandt de posi-
tive effekter kan selve energigen potentielt fungere som kunstigt rev i ha-
vet. Etableringen vil dog medfore tab af havbund, og dermed levested for
de arter, der er tilknyttet til havbunden, hvor gen etableres.

Som en del af den videre proces vil de potentielle miljepdvirkninger blive
kortlagt i forbindelse med, at der foretages en strategisk miljovurdering
(SMV) og en miljekonsekvensvurdering (VVM) for det konkrete projekt.
Miljevurderingerne har bl.a. til forméal at minimere miljopavirkningerne

gennem planlaegning.
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10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer ikke nye eller @ndrede EU-regler. Anlegget af
energigen 1 Nordsgen skal ske 1 overensstemmelse med EU-retten. I de fol-
gende afsnit gennemgas de EU-regler, der vurderes at vaere relevante for
energigen 1 Nordsgens projektering og anleg.

10.1. Miljevurderingsdirektivet

Anlagget af den kommende energio i Nordseen er omfattet af reglerne om
vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pd miljeet, som
folger af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni
2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa mil-
joet (miljovurderingsdirektivet).

Forud for anlaegget af energioen skal der udarbejdes en strategisk miljovur-
dering (ogsa benazvnt SMV), som pi et planniveau vurderer energigen og
de dele, der skal tilkobles energigen, sdisom havvindmeller og kabler. Denne
strategiske miljovurdering gennemfores 1 overensstemmelse med miljevur-
deringsdirektivet og sddan, at myndigheder og offentligheden vil fa lejlig-
hed til at udtale sig om den strategiske miljevurdering, inden programmet
vedtages, jf. miljovurderingsdirektivets artikel 5 og 6.

Det er forventningen, at den strategiske miljovurdering vedrerende ener-
gigen 1 Nordseen og de kommende havvindmelleparker til energioen i
Nordsgen igangsettes samlet i lobet af 2021.

10.2. VVM-direktivet

Anlag af en energio 1 Nordseen er som udgangspunkt omfattet af reglerne
om vurdering af virkningerne pd miljeet og om inddragelse af offentlighe-
den, der folger af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af
13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet). Direktivet er @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring
af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse offentlige og private projek-
ters indvirkning pa miljeet. VVM-direktivet indeholder i bilag I og II en
reekke projekter, hvortil tilladelse forudsetter udarbejdelse og vurdering af
en miljekonsekvensrapport (VVM).

Den endelige konstruktion, sterrelse og design af energigen i Nordsgen ken-

des endnu ikke, men det er forventningen, at anlegsarbejderne vil vaere af
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en sidan karakter, at de udger et VVM-pligtigt projekt efter VVM-direkti-
vets bilag II.

For projekter omfattet af VVM-direktivets bilag II skal der 1 forste omgang
treffes en screeningsafgorelse pd baggrund af projektansegers ansggning og
projektbeskrivelse 1 overensstemmelse med VVM-direktivets 4, stk. 2, jf.
ogsa miljevurderingslovens § 21. Denne screeningsafgerelse vil tage ende-
ligt stilling til, om anlaeg af en energio kraever en VVM-tilladelse efter
VVM-direktivet. Lovforslagets rammer sikrer, at tilladelse til anlaeg af ener-
gigen kun kan meddeles i overensstemmelse med miljovurderingslovens
regler, som netop udger en implementering af VVM-direktivet.

Der henvises til bemerkninger til lovforslagets § 7, som indebarer, at klima-
, energi- og forsyningsministeren bliver VVM-myndighed for energio-pro-
jektet.

For s vidt angdr VVM-direktivets gennemforelse af Arhus Konventionens
bestemmelse om adgang til klage og domstolsprevelse henvises til afsnit
3.5. 1 de almindelige bemaerkninger.

10.3. Naturbeskyttelsesdirektiverne

Ved meddelelse af anlaegstilladelse efter lovforslagets § 4 skal klima-,
energi- og forsyningsministeren overholde Danmarks forpligtelser pa natur-
omrddet. Disse forpligtelser af relevans for energioen i Nordseen folger af
habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Der henvises til afsnit 3.3. 1
de almindelige bemerkninger for en uddybning af forpligtelserne.

Lovforslagets § 6 vil indebare, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte regler, som vil sikre, at tilladelse til anleeg af energioen i Nord-
seen meddeles 1 overensstemmelse med Danmarks forpligtelser efter habi-
tatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

10.4. Miljestraffedirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (2008/99/EF) af 19. november
2008 om strafferetlig beskyttelse af miljoet (miljostraffedirektivet) indehol-
der bestemmelser om indferelsen af strafferetlige sanktioner i1 national lov-
givning for alvorlige overtradelser af fellesskabsrettens bestemmelser om
miljebeskyttelse.

Efter miljostraffedirektivets artikel 3, stk. 1, litra h, skal medlemsstaterne
sikre, at enhver adfeerd, der forarsager betydelig beskadigelse af levesteder
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inden for et beskyttet omrade udger strafbar handling, hvis den er ulovlig
og begas forsetligt eller i det mindste ved grov uagtsomhed. Ved »levested
inden for et beskyttet omradde« forstés alle levesteder for arter, for hvilke et
omrade er klassificeret som serligt beskyttet omrade 1 henhold til artikel 4,
stk. 1 eller 2, 1 fuglebeskyttelsesdirektivet (direktiv 79/409/EQF), eller alle
naturtyper eller levesteder for arter, for hvilke en lokalitet er udpeget som
serligt bevaringsomride i henhold til artikel 4, stk. 4, 1 habitatdirektivet (di-
rektiv 92/43/EQF).

Efter miljostraffedirektivets artikel 3, stk. 1, litra f, skal medlemsstaterne
sikre, at drab p&, destruktion, besiddelse eller indfangning/-samling af be-
skyttede vilde dyre- eller plantearter, udger strafbar handling, hvis den er
ulovlig og begas forsetligt eller i det mindste ved grov uagtsomhed, med-
mindre adferden vedrorer et ubetydeligt antal af sddanne arter og kun har
ubetydelig indvirkning pé arternes bevaringsstatus. De omhandlede dyre-
og plantearter er dem, der er opfort i bilag IV til habitatdirektivet og bilag I
til og omhandlet i artikel 4, stk. 2, i fuglebeskyttelsesdirektivet.

Lovforslaget indeholder ikke strafferetlige sanktioner til gennemforelse af
miljestraffedirektivet og implementerer dermed ikke miljostraffedirektivet.
I stedet folger af det lovforslagets § 6, at klima, energi, og forsyningsmini-
steren med henblik pa gennemforelse af EU-regler pé naturbeskyttelsesom-
radet kan fastsaette regler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser
kan meddeles efter lovens § 4. Der vil her vaere tale om fastsattelse af regler
for vurderingen af projektet vedrerende energigen i Nordseen, herunder for
miljekonsekvensvurderingen 1 forhold til internationale naturbeskyttelses-
omrader. I tilknytning hertil fremgar af lovforslagets § 16, sk. 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren i regler, som udstedes i henhold til loven,
kan fastsette bedestraf for overtraedelse af disse regler.

Lovforslaget vil dermed give adgang til, at der ved fastsattelse af regler i
medfer af lovforslaget ogsa kan fastsettes regler om straf, herunder til im-
plementeringen af ovennavnte bestemmelser vedrerende miljostraffedirek-
tivet. Som eksempel pa fastsattelse af sdidanne regler, som vil vaere sam-
menlignelige med de regler, der vil blive fastsat for sd vidt angar energioen,
henvises til § 7, jf. § 4, 1 bekendtgoerelse nr. 1476 af 13. december 2010 om
konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af elproduk-
tionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet.
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10.5. Vandrammedirektivet og havstrategidirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger
(vandrammedirektivet) fastleegger rammerne for beskyttelsen af vandleb og
seer, overgangsvande (flodmundinger, laguner o.l.), kystvande og grund-
vand i alle EU-lande, ogsa jf. artikel 1. Direktivet fastsaetter en raekke mil-
jomal og opstiller overordnede rammer for den administrative struktur for

planlegning og gennemforelse af tiltag og for overvagning af vandmiljeet.

Energigen skal placeres ca. 100 km fra den danske kyst, jf. lovforslagets
bilag 1, og dermed uden for det danske soterritorium. I det omfang det matte
veaere relevant, vil det som led 1 udarbejdelsen af den strategiske miljevurde-
ring (SMV) og miljekonsekvensvurderingen (VVM) blive vurderet, om
gennemforelsen kan ske inden for rammerne af vandrammedirektivet. Sa-
fremt disse vurderinger viser, at kystvandet vil kunne blive péavirket af an-
leegget af energioen, som folge af f.eks. indstremning af stoffer til kysten
eller anden pavirkning, vil anleegget af energioen tage hejde for overholdel-
sen af vandrammedirektivet.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om
fastleeggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljepolitiske foranstaltnin-
ger (havstrategidirektivet), skal bidrage til, at der opnas eller opretholdes
god miljetilstand i1 havets ekosystemer, samtidig med, at baeredygtig udnyt-
telse af havets ressourcer muliggeres. Havstrategidirektivet er inddelt i 11
emner (deskriptorer), der beskriver en reekke tilstandselementer og pavirk-
ninger 1 havmiljeet. Emnerne angar bl.a. undervandsstej, havbundens inte-
gritet og hydrografiske @ndringer, og disse emner giver tilsammen en hel-
hedsorienteret vurdering af havmiljeets tilstand.

De emner i havstrategidirektivet, som vil vaere relevante for anlegget af
energigen, vil indga 1 vurderingerne i udarbejdelsen af den strategiske mil-

jovurdering (SMV) og miljekonsekvensvurderingen (VVM).

10.6. EU-regler om udbud

EU’s udbudsregler galder statslige og lokale myndigheder samt offentlige
virksomheder. Endvidere gaelder udbudsreglerne for organer kontrolleret af
offentlige myndigheder, der er oprettet specielt med henblik pa at imede-
komme almenhedens behov, dog ikke behov af industriel eller kommerciel
karakter.
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der er omfattet af udbudsdirektiverne.

11. Herte myndigheder og organisationer mv.

hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

12. Sammenfattende skema

EU’s udbudsregler indeberer en pligt for ordregivere til at folge bestemte
procedurer ved indgéelse af visse offentlige kontrakter. Det er kun gensidigt
bebyrdende aftaler, hvor en ordregiver over for en gkonomisk akter indvil-
liger 1 at betale en aftalt sum penge eller en anden form for ekonomisk mod-

Det er forventningen, at de udbud, der skal afholdes vedrerende energigen i
Nordseen, er underlagt EU-reglerne vedrerende udbud, herunder bl.a.
direktiv 2014/24/EU (udbudsdirektivet). Udbuddene vil derfor blive udar-
bejdet, tilrettelagt og gennemfort i overensstemmelse hermed.

Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den ... til den ... vearet sendt i

Positive konsekvenser/mindre udgif-
ter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for »Ingen«)

Dkonomiske
konsekvenser for
stat, kommuner

og regioner

Ingen

Ingen

Implemente-

ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen

Ingen

Dkonomiske
konsekvenser for]

Lovforslaget vurderes ikke at have di-
rekte okonomiske konsekvenser for

Der vil kun vare ekonomiske om-
kostninger for de akterer i erhvervs-

erhvervslivet  |erhvervslivet. livet, som frivilligt vaelger at benytte
muligheden for at deltage i udbud
vedrerende energioen 1 Nordseen.

Administrative |Lovforslaget vurderes ikke at have[Der vil kun vare administrative om-

konsekvenser for]

erhvervslivet

vaesentlige administrative konsekven-

ser for erhvervslivet.

kostninger for de akterer i erhvervs-
livet, som frivilligt vaelger at benytte
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muligheden for at deltage i udbud
vedrerende energigen i Nordseen.

Administrative |Ingen. Afskering af administrativ klagead-
konsekvenser for| gang.

borgerne

Klimamessige |Etableringen af 3 GW havvind og p4

konsekvenser  [sigt 10 GW havvind, som kobles til

energioen 1 Nordseen, vil have posi-

tive klimamassige konsekvenser.

Miljo- og natur-

Anlaeg af energigen vil have natur-

naturmaessige og miljomassige konsekvenser.
konsekvenser Konsekvenserne vil blive vurderet i
forbindelse med projektering og til-
ladelsesprocessen. Visse forstyrrel-
ser af natur, iser 1 anleegsfasen.
Forholdet til EU-{Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser, der gennemforer ny eller &n-
retten dret EU regulering. Lovforslaget er i overensstemmelse med Rédets direktiv

92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7 og dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af]
vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7.

Gar videre end
minimumskrav 1
EU-regulering

Ja Nej X

(seet X)

Bemcerkn

inger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Det folger af den foresldede stk. 1, at loven finder anvendelse pé projekte-
ring og anlaeg af en energio 1 Nordseen. Den foreslédede stk. 1 har til formal
at definere anvendelsesomradet for loven, sa det klart fremgar, at loven kun
vil angd projektering og anleg af selve den inddemmede energio 1 Nord-
sogen. Anlaeg af energigen i Nordsgen udger saledes kun en del af de samlede
anlegsarbejder med tilknytning til programmet for energio i Nordseen. For-
uden anlaegget af energigen, vil der ogsa skulle etableres havvindmeller, el-

transmissionsnet samt forbindelser til udvalgte nabolande.
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Efter den foreslaede stk. 1, vil loven kun finde anvendelse pa projektering
og anlag af en energio i Nordsgen. De ovrige elementer for energioerne i
Nordsgen, som beskrevet ovenfor, vil dermed efter den foreslaede stk. 1
ikke vaere omfattet af loven, jf. ogsa nermere nedenfor under den foreslaede
stk. 2.

Projekterings- og anlagsarbejde for energioen i Nordseen vil efter lov-
forslaget omfatte alle skridt mod en ferdiganlagt energio. Dette beskrives
narmere under den foresldede bestemmelse om projektering og meddelelse
af anlaegstilladelse 1 lovforslagets §§ 3 og 4. Energioen vil blive anlagt som
en inddemmet o, jf. ogsd lovforslagets foreslaede § 2. Herudover kendes
den endelige konstruktionsmodel for energigen endnu ikke, ligesom storrel-
sen af og design for energigen heller ikke er fastlagt. Den forventede place-
ring af energioen i Nordseen er angivet ved lovforslagets bilag 1, jf. lov-
forslagets § 2.

I tilknytning til den foresldede stk. 1 fremgér det af den foresléede stk. 2, at
loven ikke finder anvendelse pa elproduktionsanleg, eltransmissionsnettet,
herunder kabler, og udlandsforbindelser, der skal kobles til energigen i
Nordsgen. Den foresldede stk. 2 har til forméal at afgraense lovens anvendel-
sesomrade negativt og konkret undtage etableringen af elproduktionsanlaeg,
eltransmissionsnettet, herunder kabler, og udlandsforbindelser.

Det foresldede stk. 2 indeholder sdledes en oplistning af, hvilke dele af det
samlede energig-projekt for Nordsegen, der ikke vil vaere omfattet af loven.

Efter lovforslagets foreslaede stk. 2 vil elproduktionsanlaeg ikke vaere om-
fattet af lovforslaget. Ved elproduktionsanlag forstds havvindmeller, og be-
grebet vil dekke over de kommende havvindmelleparker, der vil blive til-
koblet energigen 1 Nordseen. Ved Klimaaftalen 2020 blev det besluttet, at
der til energioen i Nordseen skal tilkobles en havvindmellepark pad 3 GW
med plads til 10 GW pa sigt.

Virkningen af den foreslaede stk. 2, vil vaere, at etableringen af elprodukti-
onsanlaeg vil felge reglerne 1 bl.a. VE-loven. VE-lovens kapitel 3 indeholder
flere centrale regler om etableringen af havvindmelleparker, herunder bl.a.
adgangen til at foretage forundersegelser (§ 22), give etableringstilladelser
(§ 25) og udstede elproduktionstilladelser (§ 29), som ogsé vil finde anven-
delse for de havvindmelleparker med interne ledningsanleg, der tilkobles
energioen 1 Nordseen. Interne ledningsanlag er de kabler, som gar fra hav-
vindmelleparkerne til energigen, hvor kablerne vil blive tilsluttet. For en
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naermere gennemgang af VE-lovens relevante bestemmelser henvises til af-
snit 3.6.1. 1 de almindelige bemarkninger.

For sa vidt angér eltransmissionsnettet, herunder kabler, og udenlandsfor-
bindelser vil disse dele heller ikke veaere omfattet af lovforslaget. Ved el-
transmissionsnettet forstas de sekabler, som gar fra energigen til et tilslut-
ningspunkt pd land. Tilslutningspunktet pa land kendes endnu ikke for ener-
gigen 1 Nordsgen. Ved udenlandsforbindelse forstis anlegsarbejdet vedro-
rende de forbindelsesdele (interkonnektorer) og sekabler, som skal etableres
fra energigen til andre deltagende nabolande, som métte enske at modtage
el fra havvindmelleparkerne, der vil blive koblet til energigen 1 Nordseen.

Virkningen af den foreslaede stk. 2, 1 relation til eltransmissionsnettet, her-
under kabler, og udenlandsforbindelser, vil vare, at etableringen af disse
dele navnlig vil vere reguleret i lov om Energinet. I medfer af bl.a. lov om
Energinet § 4 a, krever etableringen af ovennavnte tilladelse fra klima,
energi- og forsyningsministeren. For en nermere gennemgang af lov om
Energinet henvises til pkt. 3.6.2. de almindelige bemaerkninger.

Til§ 2
Med lovforslagets § 2 foreslas en bestemmelse om, at anlaegget betegnet
som energigen i Nordsgen anlegges som en inddemmet o, der placeres i

den eksklusive gkonomiske zone ud for den jyske vestkyst, jf. lovens bilag
1.

Henvisningen til lovforslagets foresldede bilag 1, som et oversigtskort med
energigens forventede placering 1 Nordseen, tjener til at illustrere anlaeggets
placering. Baggrunden for den forventede placering 1 lovforslagets bilag 1
er aftalepartiernes beslutning af 21. november 2020 om at igangsatte forbe-
redelser til forundersogelser af et stort bruttoomrdde i1 Nordsegen, inden for
hvilket 3 GW havvindkapacitet og en energig-konstruktion skal placeres.
Med Tilleegsaftalen af 4. februar 2021 enedes aftalepartierne om at ind-
snaevre omradet for etablering af den inddemmede o og de forste 3 GW
havvindmelleparker. I forste fase vil de nermeste havvindmelleparker ligge
ca. 100 km fra den jyske vestkyst. De dertil koblede havvindmeller, som er
teettest pd kysten, vil blive placeret ca. 80 km fra den jyske vestkyst.

Ved Tillegsaftalen af 4. februar 2021 blev det besluttet, at energioen i en
forste fase skal kunne rumme mindst 3 GW havvindmeller med mulighed
for pa sigt at rumme mindst 10 GW havvindmeller, evt. fordelt pé flere faser
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af udbygning. Det betyder, at energigen som minimum skal have en stor-
relse, der kan facilitere tilkoblingen af 3 GW havvindmeller, men at der ogsa
allerede nu vil kunne gives tilladelse til en sterre energig, jf. lovforslagets §
4, stk. 1. Det bemerkes, at energioens endelige storrelse ikke er afklaret og
fortsat er forbundet med stor usikkerhed. Energigen vil kunne anlegges med
en storrelse 1 omegnen mellem 12 ha. og 49 ha. Sterrelsen vil athenge af
den tilkoblede GW havvindmeller, men kan ogsé athenge af ensker og be-
hov for arealer, indretning og faciliteter pd energioen. Energigens initiale
storrelse vil have betydning for, om der eksempelvis kan etableres infra-
struktur til fremtidig udbygning med havvind ud over de allerede besluttede
3 GW havvind (“fleksibilitetszone’), og om private investorer kan gives mu-
lighed for at tilbyde etablering af yderligere areal til innovation og kommer-
cielle aktiviteter (“innovationszone”). Faciliteter sasom anlaeggelsen af en
havn vil ogsé kunne have betydning for energigens udformning og sterrelse.
Af hensyn til fleksibilitet, der tillader den mest samfundsmaessigt hensigts-
massige realisering af projektet, beskrives forholdet omkring energigens
storrelse og dets betydning for arealer, indretning og faciliteter ikke naer-
mere 1 den foreslaede bestemmelse. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det
ved Tillegsaftalen af 4. februar 2021 netop blev besluttet, at disse forhold
skulle afklares pd baggrund af droftelser med private aktorer.

Uanset energioens storrelse og uanset storrelsens betydning for arealer, ind-
retning og faciliteter, er det patankt, at hele energigen omfattes af definiti-

onen 1 den foresldede bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse anvender begrebet en inddemmet o, hvorved
der forstas et kunstig anlagt anleeg. Valget af realisering 1 form af en ind-
demmet ¢ bunder 1 Tilleegsaftalen af 4. februar 2021, og med den foreslaede
bestemmelse vil valget af denne konstruktionstype forankres i loven.

Tillegsaftalen af 4. februar 2021 tager ikke nermere stilling til, hvordan
beslutningen om konstruktionstype og ejerskab udmentes i konkrete ud-
budsrammer. I overensstemmelse med den linje vil den foreslaede § 2 heller
ikke tage stilling hertil, hvilket heller ikke vurderes at vare nedvendigt for
opfyldelsen af dens formal.

Samlet foreslas det, at betegnelsen med dens ophang i lovforslagets bilag 1

vil kunne anvendes som en definition af anlegget og et opheng for lov-
forslagets henvisninger til energioen i Nordseen. Den foresldede bestem-
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melse vil endvidere ogsa have til formal at understette det foreslaede anven-
delsesomrade i § 1, og det er forventningen, at bestemmelsens definition
ogsa vil kunne lette retsanvendelsen med en faelles referenceramme.

Med den foresldede § 2 vil energigens placering 1 Nordsgen og konstrukti-
onstypen inddemmet o 1 overensstemmelse med Tillegsaftalen af 4. februar
2021 blive lovfastet.

Til§ 3
Det foreslas i § 3, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til
at foretage den forberedelse, projektering, herunder atholdelse af udbud,
samt gvrige dispositioner, som er nedvendige for projektering og anleg af
en energio 1 Nordseen.

Den foreslaede bemyndigelse til ministeren vil vere relativt bred. For en
narmere beskrivelse af vurderingen bag behovet for denne bredde henvises
til afsnit 3.1.2. i de almindelige bemarkninger.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren vil
bl.a. omfatte forberedelsesskridt. Et sddant skridt, som vil kunne favnes af
bemyndigelsen, kan eksempelvis vere behovet for, at ministeren iverksat-
ter identifikation af egnede sandressourcer og eventuelt en proces med ind-
vindingstilladelse hertil, hvis det vurderes hensigtsmeessigt for projektets re-
alisering. Den foresldede bestemmelse vil dog ikke indebare, at der fra ra-
stofloven overfores tilladelseskompetencer fra miljeministeren til klima-,
energi- og forsyningsministeren. Sand ma forventes at blive en nedvendig
ressource 1 indfrielsen af Tillegsaftalen af 4. februar 2021. Her blev det af-
talt, at energioen 1 Nordsgen anlegges som en inddemmet o, hvilket for-
ventes at forudsatte sandopfyldning. Det undersoges, om et sddant opdrag
til at identificere en sandressource ber placeres hos staten som part i projek-
tet, og hvis det viser sig at vaere den mest hensigtsmaessige lesning for sam-
fundsekonomien og for realisering af projektet inden for en tidsplan, ber det
vare muligt at bemyndige ministeren hertil.

Den foreslaede bemyndigelse til ministeren patenkes desuden anvendt til at
gennemfore udbud, hvilket derfor fremgar af bestemmelsens ordlyd som et
eksempel pa et projekteringsskridt, som bestemmelsen vil kunne favne. Ud-
buddet vil kunne gennemfores samlet, saledes at staten udbyder sdvel med-
ejerskab til energioen i Nordseen og en entreprisekontrakt, eller opdelt, hvor
partnerskabet med staten forst udbydes og ferst derefter udbydes entrepri-
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sekontrakten. Uden at vaere udtemmende beskrives 1 det folgende udbuds-
modeller og scenarier, som den foresldede bemyndigelse 1 § 3 er tilteenkt at
kunne favne.

Et offentlig-privat partnerskab er ikke fast defineret, men det betegner ty-
pisk en samarbejdsmodel, hvor det offentlige og en privat part indgar et
partnerskabsbaseret samarbejde om etablering, drift og vedligeholdelse af et
aktiv samt eventuel finansiering.

Realisering af projektet kan ogsa tage form af gennemforelsen af et partner-
skabsudbud, hvor staten udbyder en ejeraftale og en investeringsplan. Staten
og den private part, der vinder partnerskabsudbuddet, ville da stifte et sel-
skab, hvor de 1 fellesskab anlegger en energio i Nordseen. Det vil kunne
gennemfores ved, at selskabet som bygherre udbyder en entreprisekontrakt
1 et traditionelt anleegsudbud.

Udbudsdesignet vil dog med den foresldede bestemmelse kunne tage form
af kombinerede skridt, hvor partnerskabskontrakt og entreprisekontrakt ud-
bydes samlet.

De narmere selskabsretlige forhold og forhold omkring finansiering af sel-
skabet, herunder fordelingen af ekonomisk ansvar, afklares og fastlegges 1
samspil mellem kontrakter og et @ndringsforslag til dette lovforslag i ned-
vendigt omfang.

Det bemarkes, at udbud af havvindmelleparker tilkoblet energioen forven-
tes konkurrenceudsat med udbud efter lov om vedvarende energi.

Den foreslaede bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren vil
desuden omfatte projekteringsskridt i bred forstand. Bemyndigelsen vil i
denne henseende ogsd kunne omfatte, at staten patager sig bygherreopgaver
relateret til VVM-processen, safremt dette vurderes hensigtsmaessigt.

Projekterings- og anlaegsskridt, som kan omfattes af den foreslaede bemyn-
digelse til klima-, energi- og forsyningsministeren, kan ogsa taelle udbud om
miljekontrol under anlaegsarbejdet og overholdelsen af relevante akterers
politikker om samfundsansvar (CSR og ESG). Det bemerkes, at tilsyn med
sadanne forhold i gvrigt kan indgé i virket som tilsynsmyndighed. Med § 8
foreslds det, at klima-, energi- og forsyningsministeren forpligtes til at fore
tilsyn med projektansegers overholdelse af vilkér i anlegstilladelsen fastsat
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efter lovforslagets § 6. Desuden kan andre udbud blive nedvendige i projek-
tets realisering, eksempelvis udbud af forskellige radgivningskontrakter, og
sadanne udbud vil ogsa kunne omfattes af den foresldede bemyndigelse.

Den foresldede bemyndigelse vil yderligere give klima-, energi- og forsy-
ningsministeren mulighed for at traeffe beslutninger om dispositioner, der er
nedvendige for at sikre anlaeggelsen af energigen i Nordseen, eksempelvis
af tidsmaessige og ekonomiske drsager. Klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan eksempelvis i medfor af bestemmelsen foretage bestilling af nad-
vendige bygherreleverancer, som af tidsmassige arsager ber ske allerede 1
projekteringsfasen. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan ogsa treffe
beslutninger omkring kontrol med kritisk infrastruktur, som energioen for-
ventes at udgere, hvilket kan blive nedvendigt for at indfri Tillegsaftalen af
4. februar 2021.

Med den foreslaede bemyndigelse vil klima-, energi- og forsyningsministe-
ren ogséd kunne erhverve tekniske anlaeg og iverksatte nedvendig dataind-
samling med henblik pa varetagelse af sejladssikkerheden i anlaegsperioden.

Sadanne aktiviteter vil med forslaget kunne forankres 1 en sakaldt innovati-
onszone. Et kommende udbud vil kunne formulere forskellige zoner pa
energioen under hensyn til forskellige tildelingskriterier. Her vil eksempel-
vis en zone kunne dedikeres til aktiviteter omkring innovation, herunder
med sigte pa erhvervelse og udbygning med ny teknologi. Den foreslaede
bemyndigelsen i § 3 er tilteenkt ogsé at kunne favne sddanne tiltag.

Som det fremgdr af Tilleegsaftalen af 4. februar 2021, skal energioen 1 Nord-
seen opferes som en inddemmet o, der 1 forste fase kan handtere minimum
3 GW og pa sigt skal kunne rumme 10 GW. Det er et seregent forhold ved
realiseringen af projektet om anleg af en energio i Nordseen, at der endnu
ikke er afklaring omkring anlaeggets kapacitet i forste fase andet end mini-
mum 3 GW og heller ikke afklaring omkring den inddeemmede os storrelse.
Den foreslaede bestemmelsen er pataenkt ogsa at kunne favne dispositioner,
der knytter sig til energigens storrelse og udbygning i faser. Det gaelder som
serskilte forberedelsesskridt, projekteringsskridt og evrige dispositioner, li-
gesom det gelder energioens storrelses betydning for udformning af udbud.

Eksempelvis vil en udbudsproces, der kombinerer udbud af medejerskab og
entreprisekontrakt, skulle indeholde en nermere beskrivelse af den tilbudte
@, der opfylder de funktionskrav, som staten har beskrevet i udbudsmateri-
alet, herunder eksempelvis forhold omkring energigens storrelse.
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I den forbindelse er den foresldede bestemmelse patenkt at kunne bemyn-
dige klima-, energi- og forsyningsministeren til at foretage den forberedelse,
projektering, herunder afholdelse af udbud, samt gvrige dispositioner, som
er nodvendige for projektering og anleg af en energio 1 Nordseen, tillige
hvad angar den inddemmede os storrelse og dens udbygning til 10 GW.
Séledes er bemyndigelsen patankt at kunne favne udbygning af energioen i

ogsé senere faser.

Til§ 4
Efter havretskonventionens artikel 56, stk. 1, litra a, tilkommer adgangen til
at udnytte energi fra vind 1 den eksklusive gkonomiske zone den enkelte
stat. Endvidere folger det af havretskonventionens artikel 60, stk. 1, at ud-
nyttelsen af energi fra vind i den eksklusive ekonomiske zone kan ske ved
etablering af installationer og anlag.

I dansk lovgivning reguleres den eksklusive skonomiske zone bl.a. i lov nr.
411 af 22. maj 1996 om eksklusive skonomiske zoner. Ifelge lovens § 3 har
Danmark 1 de eksklusive skonomiske zoner suverane rettigheder med hen-
syn til aktiviteter til skonomisk udnyttelse og efterforskning af zonerne, sa-
som udvinding af energi fra vind, jf. § 3, 1.pkt. Endvidere fremgar af § 3, 2.
pkt., at Danmark har jurisdiktion i de eksklusive ekonomiske zoner med
hensyn til anleg og benyttelse af kunstige oer, installationer og anlaeg, vi-
denskabelig havforskning samt beskyttelse og bevarelse af havmiljeet. En-
delig har Danmark sidanne andre rettigheder i de eksklusive ekonomiske
zoner, som tilkommer Danmark 1 medfer af folkeretten. Af forarbejderne til
§ 3, jf. Folketingstidende 1995/1996, tilleg A, spalte 3174, fremgar endvi-
dere, at Danmarks udnyttelse af disse rettigheder er eller vil blive fastlagt

ved selvstendig lovgivning eller administrativ regulering.

I tilknytning hertil forslés det i § 4, stk. 1, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren meddeler tilladelse til anlaeg af energigen i Nordseen, jf. § 2,
herunder til dispositioner, som er nadvendige for projektering og anlaeg af
energigen.

Den foresldede stk. 1, vil have til formal at udfylde den retlige ramme for
anleg af energioen til udnyttelse af vind i den eksklusive gkonomiske zone,
som folger af havretskonventionens artikel 56 og 60 samt af § 3 i lov om
eksklusive gkonomiske zone. Den foreslaede § 4, stk. 1, vil indebare, at
rettigheder til etablering af sdidanne anleg og installationer, som efter hav-
retskonventionen tilkommer staten, vil blive udmentet af klima-, energi- og
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forsyningsministeren for sa vidt angér anlaegget af en energio i Nordseen.
Energioen 1 Nordseen vil udgere et anleg, som skal bidrage til udnyttelsen
af energi fra vind 1 den eksklusive gkonomiske zone, jf. oversigtkort over
energigens forventede placering 1 Nordseen (lovforslagets bilag 1).

Der er endnu ikke taget stilling til energioens pracise konstruktion, stor-
relse, og design (funktionalitet og faciliteter). Dette forventes naermere af-
klaret ved kommende markedsdialoger og politiske dreftelser samt pd bag-
grund af en udbudsproces, hvor private akterer vil byde ind med konkrete
projekter om anlaeg af energigen. Disse forhold vil tilsammen bidrage til en
narmere afklaring af energigens konstruktion, sterrelse og design, hvorefter
klima, energi- og forsyningsministeren vil kunne meddele tilladelse efter
lovforslagets § 4, stk. 1. Tilladelsen efter den foreslaede stk. 1, vil dermed
blive meddelt pa baggrund af et konkret projekt med kendskab til energioens
konstruktion, sterrelse og design, jf. ogsd lovforslagets § 4, stk. 2. Det er
forventningen, at den valgte entreprener efter tilladelsen er meddelt, vil
skulle foretage yderligere detailprojektering af energioen. I det omfang de-
tailprojekteringen ikke vil kunne rummes inden for tilladelsen, som netop
ogsé vil udgere VVM-tilladelsen, vil der skulle indgives en supplerende an-
sogning efter bestemmelserne 1 lovforslagets § 4.

Til energioens konstruktion bemerkes, at det ved Tilleegsaftalen af 4 februar
2021, blev besluttet, at energigen i Nordsgen vil blive anlagt som en ind-
demmet o. Denne politiske beslutning fastsatter dermed den overordnede
ramme for energigens konstruktionstype. Ved en inddemmet o forstds et
kunstig anlagt anlaeg.

Til energigens storrelse bemerkes, at det ved Tillegsaftalen af 4. februar
2021 blev politisk besluttet, at energioen i en forste fase skal kunne rumme
mindst 3 GW havvindmeller og med mulighed for pé sigt at rumme mindst
10 GW havvindmeller. For sa vidt angar energioens storrelse vil det betyde,
at energigen som minimum skal have en sterrelse, der kan facilitere tilkob-
lingen af 3 GW havvindmeller, men at der ogsa allerede nu vil kunne gives
tilladelse til en storre energio efter lovforslagets § 4, stk. 1. En tilladelse til
en storre ¢ vil endvidere kunne meddeles ved en supplerende tilladelse pa et
senere tidspunkt, og under iagttagelse af lovforslagets §§ 6 og 7 om natur-
og miljebeskyttelse. Arealmassigt forventes energioen athaengig af tilkob-
lede GW havvindmeller at {4 en storrelse pa mellem 12 ha. Og 49 ha, hvortil
kommer eventuelle arealer til andre aktiviteter pa @en i en “innovations-

zone”.
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Endelig er det forventningen, at energigens design vil rumme en raekke
funktioner og faciliteter. Séledes har der bl.a. varet overvejelser om, at ener-
gigen skal indeholde en servicehavn, helikopterplads, mandskabsbeboelse
og veje mv. Den foreslaede tilladelsesbemyndigelse i stk. 1, vil ogsa omfatte
denne del af energigen. Lovgivning vedrerende eksempelvis havne og byg-
geloven finder ikke umiddelbart anvendelse 1 den eksklusive gkonomiske
zone. De hensyn, der ved kysten og pa land varetages af disse regelsat, vil
1 stedet varetages gennem lovforslagets tilladelsesbestemmelse i § 4, stk. 1.
I denne henseende fremgar det af lovforslagets § 4, stk. 1, at klima-, energi-
og forsyningsministeren ogsa vil kunne give tilladelse til dispositioner, som
er ngdvendige for projektering og anlaeg af energigen. Formuleringen vil
omfatte dispositioner, som ikke er reguleret ved anden lovgivning. Lov-
forslagets § 4 vil dermed ikke indebare, at der overtages kompetencer til
klima-, energi- og forsyningsministeriet fra transportministeren i relation til
havne, bygge og vejomradet, ligesom lovforslagets § 4 heller ikke vil inde-
bare, at der overfores kompetencer til klima-, energi- og forsyningsministe-

riet fra miljoministeren.

Det kan i den forbindelse ikke udelukkes, at der vil vaere behov for yderli-
gere lovregulering af tilladelseskompetencen med henblik pa at imede-
komme de behov for funktioner og faciliteter, som vil skulle rummes pa
energigen. Dette reguleringsbehov vil kunne vedtages som lovandringer til
dette lovforslag eller ved fastsattelse af regler for tilladelsesprocessen efter
lovforslagets § 4, stk. 4, jf. neermere nedenfor.

Den foreslaede stk. 1 vil, jf. ovenfor, ogsa indebare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan meddele supplerende tilladelser, som dels vil vare
en forudsetning for anlaegget af energigen, og som dels vil angé tilladelse
til de ovennavnte funktioner og faciliteter, som skal placeres ved eller pa
energigen. Det kan eksempelvis vere tilladelser vedrerende etablering af en
mindre servicehavn (hvilket ikke vil udgere en havn efter havneloven) pa
energioen, mandsskabsbeboelse eller lignende. Da meddelelsen af sddanne
tilladelser kan kreeve inddragelse af andre myndigheder, vil det vaere ned-
vendigt, at den foresldede stk. 1 ogsd omfatter meddelelse af supplerende
tilladelser, sddan at anleegget af energioens afgerende konstruktion ikke skal
afvente projektets mindre dele. Eventuelle supplerende tilladelser vil ogsa
skulle meddeles i overensstemmelse med gaeldende natur- og miljelovgiv-
ning, herunder miljovurderingslovens bestemmelser om VVM.
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Eventuelle miljoetilladelser efter miljelovgivning, herunder f.eks. udled-
ningstilladelser og tilladelser til klapning falder dog uden for tilladelsesbe-
myndigelsen i stk. 1. Disse tilladelser vil skulle indhentes serskilt af pro-
jektansgger hos de relevante miljemyndigheder. De forelgbige analyser og
forventninger til energigens konstruktion og design har ikke afdaekket et
serligt behov for indhentelsen af sddanne tilladelser for s& vidt angér udled-
ning, idet det dog ikke kan udelukkes, at der vil vaere behov for indhentelse
af tilladelser vedrerende klapning.

Lovforslagets forslaede § 4 stk. 1, vil erstatte den eventuelle tilladelse, som
skal meddeles efter fiskerlovens § 77, stk. 1. Herved vil anlagstilladelsen 1
lovforslagets § 4, stk. 1, opfylde kravet om tilladelse i fiskerilovens § 77,
stk. 1. Efter fiskerilovens § 77, stk. 1, er der et krav om tilladelse forud for
gennemforelsen af foranstaltninger eller indgreb, der kan fordrsage ulemper
eller hindre fiskeriet i saltvandsomrader, gere bundforholdene uegnede til
fiskeri eller i ovrigt pavirke fauna og flora pa fiskeriterritoriet. Det er endnu
ikke afdekket, om energioen vil have en sddan virkning pa fiskeriterritoriet,
idet vaesentlige parametre som energigens storrelse og dimensioner under
vandet endnu ikke kendes.

Efter det foresldede stk. 2 meddeles tilladelsen, der fastsatter den konkrete
konstruktion, sterrelse og design af energigen, pad baggrund af projektbe-
skrivelse, ansggning om anlagstilladelse og anseggning om eventuelle sup-
plerende tilladelser fra projektansoger.

For s vidt angar konstruktion bemerkes, at det ved Tillegsaftale af 4. fe-
bruar 2021 blev besluttet, at energigen vil blive anlagt som en inddemmet
9, og at dette vil udgere de overordnede rammer for konstruktion. Ved kon-
krete konstruktion forstds en narmere beskrivelse af konstruktionen med
angivelse af en byggeproces, herunder sarligt for sé vidt angar konstruktio-
nens placering pa havbunden samt en beskrivelse af materialevalg for kon-
struktionen og dimensioner for konstruktionen. Ved sterrelse forstds ener-
gigens samlede overflade eller arealstorrelse, som angivet 1 hektar eller an-
den lignende angivelse. Endelig forstas ved design bl.a. det visuelle format
for energigen samt anlegget af bygninger, servicehavn mv. péd energigen.
Sidstnavnte vil eksempelvis vaere omfattet af supplerende ansggninger jf.
ogsé bemerkningerne til den foresldede stk. 1.

Efter lovforslagets § 7, stk. 2, vil VVM- tilladelse i miljgvurderingslovens
§ 25 erstattes af tilladelsen efter stk. 2. Da det konkrete projekt for anlegget
vil athenge af udbudsprocessen, og da projektets herefter vil materialiseret,
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er det forventningen, at der ske opdateringer at den oprindelige projektbe-
skrivelse og ansegning undervejs mod en mere endelig projektbeskrivelse
og ansegning frem mod meddelelsen af tilladelsen 1 stk. 1, som vil opfylde
kravene 1 stk. 2.

Det foreslés 1 stk.3, at klima-, energi- og forsyningsministeren i tilladelsen
kan fastsaette vilkar til anleegsarbejdet, herunder frister knyttet til anlaegsar-
bejdets udferelse. Ministeren kan i tilladelsen endvidere fastsatte vilkér for
den efterfolgende vedligeholdelse og drift af energioen i Nordseen.

Den forslaede stk. 3 vil indebare, at der i tilladelsen kan fastsattes nedven-
dige og relevante vilkar, som vil sikre en hensigtsmassig gennemforelse af
anlagget af energioen 1 Nordseen 1 overensstemmelse med geldende ret og
med fokus pa tidsstyring.

De vilkér, som klima, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
efter den foreslaede stk. 3, vil imidlertid navnlig anga krav til konstruktion,
indretning, installationer, opstilling, nedtagning og sikkerhedsstillelse for
nedtagning af anleg. Vilkarene vil ogsd kunne angéd ekonomiske, tekniske
og sikkerhedsmeessige forhold, herunder om ophold og beboelse samt natur
og miljemassige forhold 1 forbindelse med anlaeg, vedligeholdelse og drift.
Med det foresldede stk. 3, vil der dermed ogsa kunne fastsettes de fornedne
vilkdr om naturbeskyttelseshensyn, som ogsé vil blive udmentet nermere
ved de regler, der bl.a. vil kunne fastsattes 1 medfer af lovforslagets § 6.
Disse vilkar kan bade fastsettes i relation til anlaegsarbejdet og den efterfol-
gende drift af energigen.

Den foreslaede stk. 3, vil som navnt give klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren mulighed for at fastsatte vilkdr vedrerende den efterfelgende drift,
selvom lovforslaget som udgangspunkt vil anga projektering og anlaeg. Vil-
kérene om drift efter lovforslaget vil ikke anga den selskabs- eller forret-
ningsmessige drift af det selskab, der métte eje energioen, ligesom vilké-
rene heller ikke vil sette de finansielle rammer for driften af dette selskab.
Eventuelle vilkdr om drift vil 1 stedet angé, at driften af energioen vil skulle
ske 1 overensstemmelse med national lovgivning, herunder lovgivning som
ikke specifikt finder anvendelse 1 den eksklusive gkonomiske zone.

Oplistningen af ovennavnte vilkér, som vil kunne fastsettes i medfor af den

foresldede stk. 3, vil dog ikke vere udtemmende, og der vil med hjemmel i
stk. 3, ogsa kunne fastsattes lignende relevante og nedvendige vilkér.
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Det bemerkes, at hjemmel til at stille lignende vilkér ved tilladelse til etab-
lering af andre energi-projekter, herunder f.eks. vindmelleparker pa havet,
er indeholdt 1 lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovens § 25, stk. 3,
og at lovforslagets § 4, stk. 3, vil viderefore denne praksis, herunder for sa
vidt angar vilkér om drift.

Efter den foresldede stk. 4 kan klima, - energi- og forsyningsministeren fast-
s@tte nermere regler om ansggnings- og tilladelsesprocessen, herunder om
udarbejdelse af projektbeskrivelse, ansegninger og supplerende ansegnin-
ger.

Miljevurderingsloven indeholder en raekke bestemmelser, som allerede ta-
ger stilling til ansegnings- og tilladelsesprocessen, jf. f.eks. miljevurde-
ringslovens §§ 18 og 19 samt §§ 24-27 samt gennemgang i de almindelige
bemarkningers afsnit 3.2.1. Lovforslagets § 4, stk. 4, vil ikke fravige eller
udvide adgangen til at fastsatte regler, der vil ga videre end dette. Imidlertid
vil der vaere et behov for kunne fastsatte neermere regler om ansggnings- og
tilladelsesprocessen, herunder om udarbejdelse af projektbeskrivelse, an-
segninger og supplerende ansggninger, som gar ud over sigtet for miljovur-
deringsloven. Det vil eksempelvis kunne vere tilretteleggelsen af ansog-
nings- og tilladelsesprocessen i relation tekniske, sikkerhedsmaessige eller
finansielle og skonomiske anliggender.

For sé vidt angar behovet for at fastsatte regler om supplerende ansggninger
henvises til bemarkningerne til ovennavnte stk. 1 om klima-, energi- og
forsyningsministerens adgang til ogsd at meddele supplerende tilladelser
med hjemmel 1 den forsldede stk. 1. Reglerne om de supplerende ansggnin-
ger skal 1 denne sammenheng sikre, at projektanseger 1 ansegningen og pro-
jektbeskrivelsen vil medtage de oplysninger, som er nedvendige for, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan meddele tilladelse til hele an-
leegget af energioen i Nordseen, ligesom der ogsa kan fastsattes regler,
hvorefter projektanseger vil skulle redegere for overholdelsen af anden re-
levant lovgivning, som vil vare relevantrelevant for opferelsen af det on-
skede energig-projekt.

Til§ 5
Af miljevurderingslovens § 36 fremgar, at afgerelser efter lovens § 21 skal
offentliggores. Afgorelser efter miljovurderingslovens § 21 angar scree-
ningsafgerelser, hvor den kompetente myndighed pa grundlag af bygherrens
ansegning, treffer afgerelse om, hvorvidt et projekt omfattet af bilag 2 pa
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grund af dets art, dimensioner eller placering er omfattet af krav om milje-
vurdering og tilladelse forud for padbegyndelse af projektet.

Endvidere fremgar det af miljovurderingslovens § 37, stk. 1, at nar der er
truffet afgerelse om at give eller negte tilladelse til et projekt omfattet af
projekter, som skal miljevurderes, skal en raekke oplysninger gores tilgen-
gelige for offentligheden og de bererte myndigheder. Disse oplysninger om-
fatter bl.a. indholdet af afgerelsen og de betingelser, der eventuelt er knyttet
hertil, og de begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afgerelsen,
jf. § 37, stk. 1, nr. 1 og 2.

Offentliggerelsen efter miljovurderingslovens §§ 36 og 37 er begrundet i at
styrke offentlighedens adgang til rettidige miljeoplysninger og dermed oge
gennemsigtigheden i miljoprocessen.

I overensstemmelse med ovennavnte folger det af den foreslaede § 5, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil offentliggere afgerelser og tilla-
delser efter loven samtidig med, at de meddeles projektansoger. Afgorel-
serne og tilladelser vil blive offentliggjort digitalt pa hjemmesiden for ener-
gigerne.

Séfremt anlaegget af energigen er omfattet af miljovurderingsloven, folger
offentliggerelse af screeningsafgerelsen og anlegstilladelsen efter lov-
forslagets § 4, stk. 1, allerede af miljevurderingslovens §§ 36 og 37, ligesom
kravene til offentliggerelse af indhold i anlagstilladelsen ogsé folger af §
37, stk. 1. Den foreslédede § 5 vil ikke fravige miljovurderingsloven for sd
vidt angér offentliggerelse eller kravene hertil.

Den foresladede bestemmelse vil dog péd to omrader have et selvstendigt ind-
hold i forhold til miljevurderingsloven. Forst vil den foresldede bestem-
melse sikre en offentlighed om anlagstilladelsen i det tilfelde, at scree-
ningsafgerelsen matte fastsla, at miljovurderingsloven ikke vil finde anven-
delse. Dernast vil den foreslaede bestemmelse sikre, at andre tilladelser, ek-
sempel forundersogelsestilladelser efter lovforslagets § 4, stk. 1, ogsa vil
blive offentliggjort. Sidstnaevnte vil ogsa vere relevant i den situation, hvor
miljevurderingsloven vil finde anvendelse for anlaegget af energioen.

Uanset om miljevurderingsloven finder anvendelse, vil den foreslaede § 4

dermed fore til, at screeningsafgerelse efter miljovurderingslovens § 21 om,
hvorvidt anlegget af energigen skal miljevurderes eller ej, vil blive offent-
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liggjort. Kompetencen til at treeffe denne screeningsafgerelse er ved lov-
forslagets § 7 tillagt klima-, energi-, og forsyningsministeren. Endvidere vil
anlaegstilladelsen og supplerende tilladelser efter lovforslagets § 4, stk. 1,
eksempelvis til forundersagelser, blive offentliggjort.

Den foresldede bestemmelse vil ikke omfatte pabud udstedt efter lovforsla-
gets § 15. Det vil pa baggrund af en konkret vurdering tilkomme klima-,
energi- og forsyningsministeren at tage stilling til, om pébud vedrerende
energigen vil blive offentliggjort.

Den foreslaede bestemmelse har endelig en ssmmenhang med lovforslagets
§ 14 om domstolsprevelse, idet fristen for indbringelse af afgerelser og til-
ladelser vil lgbe fra tidspunktet for offentliggerelse, jf. nermere 1 bemeerk-
ningerne til lovforslagets § 14. Offentliggarelse i den foreslaede § 5 vil der-
med have fristbegyndende virkning i forhold til fristen for indbringelse af
afgoerelser og tilladelser for domstolene.

Til§ 6

Det EU-retlige naturbeskyttelsesomrade omfatter navnlig habitatdirektivet
og fuglebeskyttelsesdirektivet. Habitatdirektivets artikel 6 indeholder en be-
skyttelse mod forringelse af naturtyper og levesteder og et krav om vurde-
ring af planer og projekter, der kan pavirke et Natura 2000-omrades integri-
tet vaesentligt. Hvis et omrade er udpeget som fuglebeskyttelsesomrade, er
det omfattet af beskyttelseskravene i1 habitatdirektivets artikel 6, stk. 2-4.
Det folger af habitatdirektivets artikel 7, som udstreekker habitatdirektivets
beskyttelse til ogséd at omfatte fuglebeskyttelsesomrader.

Ifolge habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemslandene traeffe pas-
sende foranstaltninger over for nuvaerende og fremtidige aktiviteter for at
forhindre forringelser af naturtyperne og levestederne for arterne i interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader samt forstyrrelser af de arter, som lokali-
teterne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser
for habitatdirektivets mélsatninger.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, angér projekter og planers samspil med
direktivet. I medfer af bestemmelsen, skal alle planer eller projekter, der
ikke er direkte forbundet med eller nedvendige for lokalitetens forvaltning,
men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan
pavirke en sédan lokalitet vasentligt, vurderes med hensyn til deres virknin-
ger pd lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsatningerne for denne. Pa
baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne pa lokaliteten,
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og med forbehold for stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder
forst deres tilslutning til en plan eller et projekt, ndr de har sikret sig, at
den/det ikke skader lokalitetens integritet, og nér de, hvis det anses for ned-
vendigt, har hert offentligheden.

I tilknytning hertil indeholder habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, fravigelses-
bestemmelser til stk. 3.

Af bestemmelsen fremgar saledes, at hvis en plan eller et projekt, pé trods
af at virkningerne pé lokaliteten vurderes negativt, alligevel skal gennemfo-
res af bydende nedvendige hensyn til vasentlige samfundsinteresser, her-
under af social eller ekonomisk art, fordi der ikke findes nogen alternativ
losning, treffer medlemsstaten alle nedvendige kompensationsforanstalt-
ninger for at sikre, at den globale sammenheang i Natura 2000 beskyttes.
Medlemsstaten underretter Kommissionen om, hvilke kompensationsforan-

staltninger der traeffes.

Hvis der er tale om en lokalitet med en prioriteret naturtype og/eller en pri-
oriteret art, kan der alene henvises til hensynet til menneskers sundhed og
den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pd miljoet, el-
ler, efter udtalelse fra Kommissionen, andre bydende nedvendige hensyn til

vaesentlige samfundsinteresser.

Efter habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, skal medlemsstaterne traeffe de
nedvendige foranstaltninger til at indfere en beskyttelsesordning i det natur-
lige udbredelsesomride for de dyrearter og plantearter, der er omfattet af
direktivets bilag IV. En tilsvarende forpligtelse galder efter fuglebeskyttel-
sesdirektivets artikel 5, for si vidt angér fugle, som 1 vild tilstand har deres
naturlige ophold pa medlemsstaternes omrade i Europa.

Habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra b indeholder forbud mod forsatlige
forstyrrelser af de dyrearter pé habitatdirektivets bilag IV, som er naturligt
hjemmehgrende i Danmark, mens artikel 12, stk. 1, litra d, indeholder for-
bud mod at beskadige eller edelegge yngle- eller rasteomrdder for de bilag
[V-arter, som er naturligt hjemmehorende 1 Danmark. Fuglebeskyttelsesdi-
rektivet indeholder lignende bestemmelse 1 artikel 5 om forbud mod forsaet-
lige forstyrrelser af fugle og beskyttelse af &g og reder.

Habitatdirektivets artikel 16 og fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 9 inde-
holder fravigelsesbestemmelser for ovennavnte forbud. I medfer af habitat-
direktivets artikel 16, stk. 1, kan medlemsstaterne fravige artikel 12, hvis
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der ikke findes nogen anden brugbar lesning, og fravigelsen ikke hindrer
opretholdelse af den pdgaldende bestands bevaringsstatus i dens naturlige
udbredelsesomrade. Herudover fastsatter artikel 16, stk. 1, pa baggrund af
hvilke formal, der kan ske fravigelse. Disse formal omfatter bl.a. hensynet
til den offentlige sundhed og sikkerhed eller af andre bydende nedvendige
hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social og ekonomisk
art, og hensyn til vasentlige gavnlige virkninger pd miljoet, jf. habitatdirek-
tivets artikel 16, stk. 1, litra c.

Efter den foresldede § 6 fastsatter klima-, energi- og forsyningsministeren
regler med henblik pé at gennemfore eller anvende internationale konventi-
oner og EU-regler om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder for-
ordninger, direktiver og beslutninger om naturbeskyttelse.

Den foreslaede § 6 vil sikre, at der i loven er den fornedne hjemmel for
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om at gennem-
fore eller anvende de EU-retlige regler, herunder forordninger, direktiver og
beslutninger, der vedrerer energigen i Nordsegen. Ligeledes sikres en hjem-
mel til at fastsette regler om at opfylde internationale konventioner, der ved-
rorer forhold omfattet af loven. Sigtet med den foreslaede § 6 vil dog navnlig
vaere miljoforhold og naturbeskyttelsesforhold, der skal varetages i forbin-
delse med projekteringen og anlegget af energigen i Nordsegen, herunder
ved udarbejdelse af VVM-vurdering af projekters virkning og vurderinger
af virkninger pa udpegede Natura 2000-omrader og fastsattelse af vilkar om
naturbeskyttelse i forbindelse med tilladelsen efter lovforslagets § 4.

De regler, som klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter efter lov-
forslagets § 6 vil udelukkende anga energioen 1 Nordsgen. Klima-, energi-
og forsyningsministeren vil ikke med lovforslagets § 6 fastsette regler, som
vil udvide ministerens kompetence pa miljo- og naturbeskyttelsesomrader i
et videre omfang end det allerede er tilfeeldet for Klima-, Energi- og Forsy-

ningsministeriets projekter pa havet.

For sé vidt angér naturbeskyttelse vil formalet med den foresldede bestem-
melse navnlig vaere at muliggere gennemforelsen af implementeringen af
medlemsstaternes forpligtelser efter habitatdirektivets artikel 6 og 12 1 for-
hold til meddelelse af tilladelser til anlaeg af energioen efter lovforslagets §
4 samt at der kan indferes de nedvendige strafbestemmelser for overtrae-
delse heraf, som folger af miljestraffedirektivet. Den foresldede bestem-
melse vil ogsd kunne anvendes til at gennemfore implementering af fremti-
dige EU-regler inden for naturbeskyttelsesomradet, jf. nermere nedenfor.
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Den foreslaede bestemmelse vil indeholde en pligt til klima-, energi- og for-
syningsministeren om at fastsette regler, der sikrer, at der 1 forbindelse med
klima-, energi- og forsyningsministerens stillingtagen til anlaegsprojektet,
foretages en vurdering af projektets eventuelle pavirkning af internationale
naturbeskyttelsesomrdder og af beskyttede arters yngle- og rasteomrader.

Den foresldede bestemmelse vil dermed navnlig muliggere gennemforelsen
af habitatdirektivets artikel 6, stk. 2-4 samt 12, stk. 1, og vil vare hjemmel
til at udstede regler om bl.a. beskyttelse af Natura 2000-omradet samt bilag
IV-arter, herunder om den neermere fremgangsmade for vurderinger af ener-
gig-projektet 1 overensstemmelse med habitatdirektivet.

For sé vidt angér fastsattelsen af regler, der vil skulle implementere artikel
6, stk. 2, vil disse alene kunne fastsattes i relation til tilladelsesordningen
for energigen. De regler, der vil fastsattes i medfer af habitatdirektivets ar-
tikel 6, stk. 3-4, vil folge ordlyden af habitatdirektivet, og vil fastsette, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne foretage de nedvendige
vurderinger og skridt i forhold til disse bestemmelser.

I relation til habitatdirektivets artikel 12, vil klima-, energi-, og forsynings-
ministeren fastsatte regler, der vil implementere artikel 12, stk. 1, litra b og
d, og som vil anga levestedsbestemmelsen af bilag [V-arterne. De fastsatte
regler vil dermed indeholde forbuddet mod at meddele tilladelse efter lov-
forslagets § 4, hvis projektet forsatligt vil forstyrre de dyrearter, der er
navnt 1 habitatdirektivets bilag IV, litra a, 1 deres naturlige udbredelsesom-
rade, 1 serdeleshed i perioder, hvor dyrene yngler, udviser ynglepleje, over-
vintrer eller vandrer, eller vil beskadige eller edelegge yngle- eller rasteom-
rader 1 det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er navnt i ha-
bitatdirektivets bilag IV, litra a.

Der vil ikke efter lovforslaget kunne fastsettes regler vedrerende beskyttel-
sen 1 habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra a og c. Disse bestemmelser er
allerede implementeret 1 dansk ret ved naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk.
1, jagtlovens § 6 a, stk. 1, og artfredningsbekendtgerelsen og denne beskyt-
telse vil ved meddelelse af tilladelse og anlaeg af energioen fortsat vare gal-
dende og henhere under Miljoministeriets ressort.

Klima-, energi-, og forsyningsministeren vil efter lovforslagets § 6 dog

kunne fastsette regler, der implementerer fravigelsesbestemmelsen i habi-

74



UDKAST

tatdirektivets artikel 16, s& der under visse konkrete betingelser og til kon-
krete formdl, alligevel vil kunne meddeles tilladelse, til energigen. I forhold
til naturbeskyttelseslovens 29 a, stk. 2, og jagtlovens § 6 a, stk. 2, vil de
regler, der vil blive fastsat efter lovforslagets § 6 fore til, at disse to bestem-
melser ikke vil finde anvendelse.

Séledes vil der efter lovforslagets § 6 fastsettes regler, der i forbindelse med
ansegningen om tilladelse til anleg af energioen vil vurdere aktiviteternes
forhold til de forbud, som er indeholdt i naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk.,
2, ligesom de fastsatte regler vil kunne dispensere under de samme snavre
betingelser, som er fastsat 1 naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3, jf. stk. 4.

Ved regler fastsat efter lovforslagets § 6 vil der ogsa kunne fastsettes straf-
bestemmelser for overtraedelse af habitatdirektivets bestemmelser. Der hen-
vises s&rligt til bemaerkningerne til lovforslagets § 16 om straf.

I det omfang der vil blive indfert ny EU-regulering inden for naturbeskyt-
telsesomradet, som vil stille andre eller lignende krav til vurderinger forud
for og til handteringen af realiserede anlag, vil klima-, energi- og forsy-
ningsministeren med den foresldede § 6 ogsa kunne fastsette regler, der vil
sikre den rette implementering i relation til anlaegget af energioen.

Til§ 7

Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) (i det folgende omtalt som “miljevurderingsloven’) indeholder en
rekke bestemmelser om den miljekonsekvensvurdering (VVM) for et pro-
jekt, som skal foretages, for der kan meddeles tilladelse til det padgaeldende
projekt. De projekter, som er omfattet af kravet om miljekonsekvensvurde-
ring (VVM), er indeholdt i miljevurderingslovens bilag 1, mens bilag 2 in-
deholder de projekter, der pa baggrund af en forudgaende screeningsafgo-
relse og vurdering af projektet kan blive omfattet af kravet om miljekonse-
kvensvurdering (VVM).

I miljovurderingslovens § 17 fastlegges den sakaldte “VVM-myndighed”.
Det er VVM-myndigheden, som er sagsbehandlingsmyndighed for bygher-
rens ansggninger om projekter og de dertil knyttede afgerelser og tilladelser
efter lovens afsnit III. Det vil for bilag 2 projekter omfatte screeningsafge-
relsen efter § 21 og for de projekter, som er omfattet af kravet om miljekon-
sekvensvurdering endvidere VVM- tilladelsen efter § 25.
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I medfor af miljevurderingslovens § 17, stk. 4, er klima-, energi- og forsy-
ningsministeren myndighed for behandling af sager vedrerende projekter pa
havomradet, der er omfattet af bilag 1 eller 2, og som angar etablering af
elproduktionsanlaeg, der udnytter vand og vind, med tilherende interne led-
ningsanlaeg omfattet af miljovurderingslovens bilag 2, nr. 3, litra i og j, og
nr. 13, litra a.

Efter § 15, stk. 4, kan miljeministeren fastsatte regler om, at en afgorelse
om tilladelse efter § 25 helt eller delvis kan erstattes af en tilladelse, som
udstedes 1 medfer af anden lov for projekter omfattet af miljevurderingslo-
vens bilag 1 og 2. For en yderligere gennemgang af miljevurderingslovens
bestemmelser henvises til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.2.1.

Den n&rmere udmentning af bl.a. miljevurderingslovens § 15, stk. 4, er fast-
sat miljovurderingsbekendtgerelsen. Af miljevurderingsbekendtgerelsens §
2, nr. 1, fremgar, at der ved VVM-myndighed forstds den myndighed, som
efter lovens § 17 eller bekendtgerelsens § 3 skal treeffe afgerelse efter § 21
eller § 25 om et konkret projekt omfattet af miljovurderingsloven. Endvi-
dere fremgér det, at VVM-myndigheden omfatter Miljostyrelsen, Kystdi-
rektoratet under Naturstyrelsen, og Energistyrelsen, som har faet delegeret
henholdsvis miljeministerens og klima-, energi- og forsyningsministerens
kompetence til at treeffe afgorelse efter lovens §§ 21 og 25 for projekter pa
havet. Miljevurderingsbekendtgerelsen opremser endvidere i § 10 den sek-
torlovgivning, hvor tilladelsen i miljevurderingslovens § 25 er blevet erstat-
tet af en bemyndigelse til at meddele tilladelse i den pageldende sektorlov-
givning.

Det folger af det foreslaede stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren
er myndighed for sagsbehandlingen af energigen i Nordseen efter lov om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM),
og klima-, energi- og forsyningsministeren kan treffe de nedvendige afge-
relser og tilladelser efter denne lov.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er tildele kompetencen som
VVM-myndighed for energigen til klima-, energi- og forsyningsministeren.
At klima-, energi- og forsyningsministeren er VVM-myndighed for sagsbe-
handlingen af projektet vedrerende energigen vil indebere, at bygher-
rens/projektansggerens ansggninger og projektbeskrivelser for energigen i
Nordseen vil skulle indsendes til klima-, energi-, og forsyningsministeren
(forventes delegeret til Energistyrelsen efter lovforslagets § 10), som heref-
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ter vil treeffe de afgarelser og tilladelser, som er knyttet til miljgvurderings-
loven. Det drejer sig om screeningafgerelsen i miljevurderingslovens § 21
(safremt bygherre anmoder herom) og tilladelsen i miljevurderingslovens §
25.

Vedrerende screeningsafgerelsen 1 miljovurderingslovens § 21 bemarkes
serligt, at klima-, energi- og forsyningsministeren med den foresldede stk.
1, vil fa kompetencen til at treffe afgerelse om, hvorvidt anlaegget af ener-
gigen i Nordsgen, som et projekt omfattet af bilag 2, pa grund af projektets
art, dimensioner eller placering, vil vaere omfattet af krav om miljevurdering
og tilladelse. Safremt det er tilfeldet, vil der gelde et krav om, at der skal
gennemfores en miljokonsekvensvurdering (VVM), inden der efter lov-
forslagets § 4 meddeles tilladelse til anlaeg af energigen. Screeningsafgorel-
sen efter § 21 traeffes pa baggrund af ansegning fra bygherre/projektansoger.
Det bemarkes i1 den forbindelse, at ansegningsskemaet til miljovurderings-
bekendtgerelsen (bilag 1) ikke anvendes for ansegninger, der behandles af
Energistyrelsen. Bygherre/projektansegning kan dog ogsé efter miljovurde-
ringslovens § 19, stk. 4, anmode om, at et projekt, som er omfattet af bilag
2, miljovurderes uden at VVM-myndigheden treffer afgerelse herom. Sa-
fremt det er tilfeldet, vil der ikke blive truffet en screeningsafgerelse.

Selvom den endelige konstruktion og sterrelse af energigen endnu ikke ken-
des, viser de forelobige dimensioner af og karakteristika for projektet, at
anlegget af energioen formentlig vil veere omfattet miljovurderingslovens
bilag 2, idet den endelige vurdering af vil ske ved en screeningsafgerelse
efter miljovurderingslovens § 21. Dog bemerkes, at anlegget af energioen
bl.a. andet vil indebaere opfyldning pa havbunden, jf. miljovurderingslovens
bilag 2, nr. 10, litra 1, udgere et projekt inden for energi, jf. bilag 2, nr. 3.
Afhangigt af om energioen vil blive anlagt med havn eller andre infrastruk-
turfaciliteter, vil projektet ogsé kunne omfattes af bilag 2, nr. 10, litra e.

Lovforslagets § 7 vil ikke give klima-, energi og forsyningsministeren hjem-
mel til at fravige miljovurderingsloven. Bestemmelserne 1 miljovurderings-
loven vil saledes skulle overholdes i det omfang, projektet vil vaere omfattet
af kravet om miljekonsekvensvurdering. I den forbindelse vil VVM-proces
gennemfores 1 overensstemmelse med miljovurderingslovens regler. Det vil
bl.a. indebare, at kravene til bygherre/projektansegers ansegning og pro-
jektansggning 1 miljevurderingslovens § 18 og § 19, vil finde direkte anven-
delse, ligesom bestemmelserne om krav til indhold og proces for miljekon-
sekvensrapporten, herunder hering af offentligheden og berorte stater i mil-
jovurderingslovens § 20, §§ 23-25 og §§ 31- 38, vil finde anvendelse.
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Om forholdet mellem lovforslaget § 7 og miljevurderingslovens § 25 hen-
vises sarligt til de specielle bemarkninger nedenfor om lovforslagets § 7,
stk. 2.

Lovforslagets § 11 om klageadgang vil afskaere den administrative klagead-
gang for afgerelser og tilladelser, som traeffes efter lovforslaget eller som
udspringer heraf. Lovforslagets § 11 vil ogsé omfatte klima-, energi- og for-
syningsministerens screeningafgerelse efter miljevurderingslovens § 21,
idet klima-, energi- og forsyningsministeren med hjemmel i den foreslaede
§ 7 vil {4 kompetencen til at traeffe afgorelsen efter loven

Som folge heraf vil en screeningsafgerelse vedrerende energigen ikke
kunne indbringes for Energiklagenavnet. Der vil dog fortsat vaere adgang
til at indbringe en sddan afgerelse for domstolene, jf. lovforslagets § 11.

Efter det foresldede stk. 2, traeder klima-, energi- og forsyningsministerens
anlaegstilladelse efter lovforslagets § 4 i stedet for § 25 tilladelsen 1 miljo-

vurderingsloven.

Den foresldede stk. 2 vil ikke tilsidesatte miljevurderingslovens bestem-
melser, jf. ogsa bemerkningerne til den foreslédede stk. 1 ovenfor. Det fo-
reslaede stk. 2 vil derimod indebere, at anlaegstilladelsen i lovforslagets § 4
skal opfylde de samme krav, som skal vaere opfyldt for meddelelse af en §
25-tilladelse efter miljovurderingslovens bestemmelser. Det vil navnlig sige
gennemforelse af en VVM-proces 1 medfer af loven. En afgerelse efter mil-
jovurderingslovens § 25 treffes sdledes pd grundlag af bygherrens ansog-
ning, miljokonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, resul-
taterne af de heringer, der er foretaget, og myndighedens begrundede kon-
klusion, jf. miljevurderingslovens § 25.

Safremt der meddeles tilladelse ved afgerelsen i miljgvurderingslovens §
25, skal tilladelsen omfatte den begrundede konklusion og indeholde alle de
miljemassige betingelser, der er knyttet hertil, en beskrivelse af alle projek-
tets serkender og de foranstaltninger, der patenkes truffet for at undga, fo-
rebygge eller begrense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige ind-
virkninger pa miljeet, som bygherren skal gennemfore, og eventuelle over-

vagningsforanstaltninger, jf. miljovurderingslovens § 27.
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Ansegning om anlagstilladelse og anlaegstilladelse efter lovforslagets § 4,
stk. 1, vil dermed skulle meddeles under overholdelse af bestemmelserne i
miljevurderingsloven.

Miljevurderingsloven § 46 indeholder endvidere regler om tilsyn, og inde-
barer, at VVM-myndigheden er tilsynsmyndighed bl.a. for sa vidt angér
overholdelsen af miljovurderingsloven og af de regler, der er fastsat i med-
for heraf. Den kompetente myndighed er ligeledes tilsynsmyndighed for de
afgerelser, der er truffet efter §§ 21 og 25, og for, at vilkér, jf. § 27, fastsat i
tilladelser overholdes. Tilsynsmyndigheden paser ogsa, at pabud og forbud
efter miljovurderingsloven og regler i medfer af overholdes, jf. miljovurde-
ringslovens § 46, stk. 2, jf. nermere under de specielle bemarkninger til
lovforslagets § 8. Lovforslagets foresldede § 7, stk. 1, vil i relation til tilsynet
1 miljevurderingsloven, indebzre, at klima-, energi- og forsyningsministe-

ren ogsa er tilsynsmyndighed for sd vidt angér projektet for energioen.

Til§ 8

Efter miljovurderingslovens § 56, stk. 1, er den kompetente myndighed efter
miljevurderingsloven ogsé tilsynsmyndighed. I medfer af miljovurderings-
lovens § 56, stk. 2, 1. pkt., paser tilsynsmyndigheden overholdelsen af mil-
jovurderingsloven og regler udstedt 1 medfer af miljevurderingsloven. Den
kompetente myndighed efter miljovurderingsloven er ligeledes tilsynsmyn-
dighed for de afgerelser, der er truffet efter miljovurderingslovens §§ 21 og
25, og for, at vilkar, jf. § 27, fastsat i tilladelser overholdes, jf. § 56, stk. 2,
2. pkt. Miljevurderingslovens § 21 angér screeningsafgerelsen, hvor den
kompetente myndighed traeffer afgerelse om, hvorvidt et projekt skal miljo-
konsekvensvurderes eller ej, mens miljevurderingslovens § 25 angar tilla-
delsen til at pdbegynde et projekt omfattet af miljovurderingsloven.

I medfer af den foresldede stk. I, forer klima-, energi- og forsyningsmini-
steren tilsyn med overholdelsen af denne lov og af de regler, der er fastsat i
medfor af loven. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer ligeledes til-
syn med tilladelser og afgerelser truffet efter loven, herunder at vilkér i disse
tilladelser og afgerelser overholdes.

Som anfert ovenfor, er der efter miljovurderingslovens § 56, tillagt den
kompetente myndighed efter miljevurderingsloven en tilsynsforpligtelse for
sa vidt angér overholdelsen af miljevurderingslovens regler og bekendtge-
relser udstedt i medfer af miljevurderingsloven. Dette tilsyn omfatter ogsa
screeningafgerelsen og tilladelsen til projektets anleggelse. Ved lovforsla-
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gets § 7 vil klima-, energi-, og forsyningsministeren blive kompetent myn-
dighed efter miljovurderingsloven. Lovforslagets § 7 vil dermed i sig selv
indebere, at klima-, energi-, og forsyningsministeren bliver tilsynsmyndig-
hed for screeningsafgerelsen og anlagstilladelsen efter lovforslagets § 4,
stk. 1. Den foresléede § 8, stk. 1, vil dermed ikke fravige miljovurderings-
lovens regler om tilsyn.

Den foreslaede stk. 1, vil imidlertid ogsa have et bredere anvendelsesomrade
end det tilsyn, som folger af miljovurderingsloven.

Den foreslaede stk. 1, 1. pkt., vil neermere indebare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren palagges pligt til at fore tilsyn med overholdelsen af
denne lov og af de regler, der er fastsat i medfer af loven. Tilsynet vil efter
den foreslaede stk. 1, 1. pkt., bl.a. indebare, at klima-, energi-, og forsy-
ningsministeren vil fore tilsyn med overholdelse af de regler, som klima-,
energi-, og forsyningsministeren kan udstede efter lovforslagets § 4, stk. 4.
I medfor af lovforslagets § 4, stk. 4, vil klima-, energi-, og forsyningsmini-
steren kunne fastsatte regler om ansegning om tilladelse, herunder om ud-
arbejdelse af projektbeskrivelse og ansggninger samt supplerende ansggnin-
ger.

Det foreslaede stk. 1, 2. pkt., vil endvidere indeholde bestemmelser om
klima-, energi- og forsyningsministeren adgang til at fere tilsyn med, at til-
ladelser og afgerelser truffet efter loven, herunder at vilkar i disse tilladelser
og afgerelser overholdes. Det foresldede stk. 1, 2. pkt., vil bidrage til, at
anlaegget af energigen udferes 1 overensstemmelse med den meddelte tilla-
delse efter lovforslagets § 4, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, 2. pkt. vil omfatte alle afgerelser og
tilladelser efter lovforslaget, herunder tilladelser udstedt efter regler i lov-
forslaget. Tilsynet vil som folge heraf speende bredere end tilsynet efter mil-
jovurderingslovens § 56, idet klima-, energi-, og forsyningsministeren i
medfor af lovforslagets § 4, stk. 2, 1 afgarelser og tilladelser, ogsa vil kunne
fastsaette vilkar vedrerende krav til konstruktion, indretning, installationer,
opstilling, drift, nedtagning og sikkerhedsstillelse for nedtagning af anlaeg,
samt pkonomiske, tekniske, sikkerheds- og miljgmessige forhold i1 forbin-
delse med etablering og drift, herunder ophold og beboelse, jf. ogsa be-
markningerne til lovforslagets § 4, stk. 2.

Efter lovforslagets § 4, stk. 2, vil klima-, energi-, og forsyningsministeren
ogsd kunne fastsette vilkér 1 tilladelser, som ikke nedvendigvis vil vare
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omfattet af miljovurderingslovens regler, sdisom visse forundersegelsestilla-
delser til brug for bl.a. miljevurderinger vedrerende energioen eller forun-
dersggelser af havbunden. Disse tilladelser kan indeholde vilkar, som vil
fastsette krav til forundersogelsesudferelse, herunder navnlig af hensyn til
beskyttelse af dyrelivet i omrédet.

Omfanget og organisering af klima-, energi-, og forsyningsministerens til-
synsudevelse forventes at athange af, hvordan ejerskabet af energigen vil
blive organiseret i anlegsfasen af energioen. Statens praecise rolle i anlegs-
fasen af energigen kendes sdledes endnu ikke. Det er endvidere forventnin-
gen, at tilsynet med anlaegget af energigen ogsé vil blive reguleret 1 kontrak-
ter om ejerskab og/eller entreprise. Den foreslaede stk. 1, 2. pkt., vil dermed
udgere et supplement til eventuelle kontraktvilkér om tilsyn.

I henhold til anden lovgivning er der ogsé allerede tillagt andre myndigheder
tilsynsmaessige befojelser i forhold til anleegsarbejder pa havet. Bl.a. vil der
inden for Erhvervsministeriets omrade veare tilsyn for sd vidt angar arbejds-
og sikkerhedsmaessige forhold, jf. eksempelvis kapitel 6, 1 lov om nr. 1629
af 17. december 2018 om sikkerhed til sgs. Sddanne tilsynsbefojelser vil
ikke bergres af den foreslaede bestemmelse.

Den foresldede bestemmelse skal 1 gvrigt ses i sammenhang med lovforsla-
gets § 10 om delegation, hvorefter klima-, energi-, og forsyningsministeren
kan bemyndige myndigheder til at udeve befojelser, der ved loven er tillagt

klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det folger af det foreslaede stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette nermere regler om udevelsen af tilsyn efter stk. 1.

Ved det foresldede stk. 2, vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne
fastsatte n@ermere regler om tilsyn. Ministeren vil saledes bl.a. kunne fast-
sette regler om omfanget og karakteren af tilsynet, herunder regler om ind-
sendelse af dokumentation til brug for tilsynet.

Til§ 9
I medfor af miljovurderingslovens § 42 kan miljeministeren efter forhand-
ling med vedkommende minister fastsatte regler om gebyrer til dekning af
myndighedens omkostninger ved administration og tilsyn efter loven for
projekter. Bestemmelsen giver miljoministeren bemyndigelse til efter for-
handling med vedkommende ressortminister at fastsatte regler om bruger-
betaling i forbindelse med lovens administration for s& vidt angér projekter
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(VVM), herunder til dekning af myndighedernes omkostninger til tilsyn
samt behandling af sager om tilladelser. Bemyndigelsen forudsettes an-
vendt til fastsaettelse af gebyrer, som alene kan dekke myndighedernes fak-
tiske omkostninger.

Det folger af den foresldede § 9, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsette regler om betaling af gebyrer til dekning af omkostningerne
ved 1) forberedelse til og projektering af anlaegget af energioen efter § 3,
2) behandling af ansegning om tilladelser efter § 4 og 3) tilsyn efter § 8.

I medfer af den foreslaede § 9, nr. 1, vil klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kunne fastsatte regler om, at der kan opkraves gebyrer for de forbe-
redende og projekteringsmassige skridt til energigen, som vil vare omfattet
af lovforslagets § 3. Det forventes navnlig at omfatte gebyrer for omkost-
ninger ved opgaver, som normalt vil skulle udferes af bygherre, men som
klima-, energi- og forsyningsministeren eller en myndighed, der i medfer af
lovforslagets § 10 har faet delegeret denne opgave, i stedet vil udfere pa
vegne af bygherre af hensyn til tidsoptimering af anlaegsarbejdet. Det vil
eksempelvis kunne vare gebyrer for omkostninger forbundet med forbere-
delsen af bygherrens VVM-proces eller dennes arbejde med identifikation
af en egnet sandressource. Det er dog endnu ikke afklaret, 1 hvilket omfang
staten vil skulle patage sig disse opgaver. Nér det er afklaret, vil klima-,
energi-, og forsyningsministeren i medfor af den foreslaede § 9, nr. 1, kunne
fastsette regler om, hvilke konkrete opgaver efter lovforslaget, som vil
kunne pélegges gebyrer. I de regler, som klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil kunne fastsatte efter den foresldede § 9, nr. 1, vil det ogsa
fremga, at det er bygherren, som vil skulle afholde de omkostninger til op-
gaver, der 1 medfer af lovforslagets § 3 udferes af klima-, energi- og forsy-
ningsministeren eller en myndighed, som i medfer af lovforslagets § 10 har
fiet delegeret denne opgave. Afthangig af ejerskabsmodellen for energioen,
der endnu ikke kendes, kan bygherre for energioen vere den private aktor,
som vil skulle eje og opfere energigen, ligesom det ogsa kan vare det stats-
lige og private selskab, der 1 faellesskab skal eje og opfere energigen.

I forhold til miljevurderingslovens § 42 vil den foresldede § 9, nr. 1, angd
fastsattelse af gebyrer for opgaver, som géir ud over miljevurderingslovens
§ 42. Miljevurderingslovens § 42 angar sdledes fastsattelse af regler om
gebyrer for opgaver, som relaterer sig til behandlingen af tilladelser som
VVM-myndighed, mens den foresldede § 9, nr. 1, vil anga fastsettelse af
gebyrer for opgaver, som myndigheden patager sig som bygherre pd vegne
af en privat akter.
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De regler, som ministeren vil kunne fastsatte efter den foreslaede § 9, nr. 1,
vil kunne angé beregningen af gebyrets storrelse. Gebyret vil alene skulle
dekke de faktiske omkostninger i forbindelse med sagsbehandlingen af for-
beredelse til og projekteringen af anleegget af energigen. Det vil sige antallet
af timer, som myndigheden bruger pa sagsbehandling, samt eventuelle om-
kostninger til indhentning af ekspertbistand pé f.eks. miljeomréadet eller af
mere teknisk karakter. Reglerne vil dermed ogsé kunne fastsatte en konkret
timetakst.

I medfer af den foreslaede § 9, nr. 2, vil klima-, energi- og forsyningsmini-
steren ogsd kunne fastsatte regler om daekning af omkostninger til behand-
ling af ansegning om tilladelser efter § 4. I modsatning til den foreslaede §
9, nr. 1, angar den foresldede § 9, nr. 2, opgaver, som klima-, energi- og
forsyningsministeren eller en anden myndighed, jf. lovforslagets § 10, vil
udfere som tilladelsesmyndighed. Det vil indebare, at der for de myndig-
hedsopgaver som falder inden for miljevurderingsloven, vil skulle fastsaet-
tes regler om gebyrer efter miljovurderingslovens § 42, mens der for gvrige
myndighedsopgaver, som vil relatere sig til tilladelsesopgaver ud over mil-
jovurderingsloven, vil skulle fastsettes regler om gebyrer i medfer af den
foreslaede § 9, nr. 2. Den foreslaede § 9, nr. 2, vil dermed ikke @ndre pa den
eksisterende kompetencefordeling i miljevurderingslovens § 42.

De regler, som ministeren vil kunne fastsatte efter den foreslaede § 9, nr. 2,
vil, ligesom det er tilfaeldet for miljevurderingslovens § 42, bl.a. kunne anga
beregningen af gebyrets storrelse. Gebyret vil alene skulle dekke de fakti-
ske omkostninger i forbindelse med behandling af tilladelser. Det vil sige
antallet af timer, som myndigheden bruger pa sagsbehandling i forbindelse
med meddelelse af tilladelser efter § 4 samt eventuelle omkostninger til ind-
hentning af ekspertbistand pé f.eks. miljgomradet eller af mere teknisk ka-
rakter. Reglerne vil dermed ogsa kunne fastsatte en konkret timetakst.

Den foresldede bestemmelse vil omfatte behandlingen af ansegninger om
tilladelser efter § 4. Bestemmelsen vil skulle forstas bredt, sadan at den fo-
resldede bestemmelse vil omfatte alle sagsbehandlingsskridt fra projektan-
sogerens ansggning frem mod meddelelse af tilladelsen, som gar ud over
miljevurderingsloven. Det vil eksempelvis angd, om ansggningen lever op
til det indsendte projekt, og at betingelser for meddelelse af tilladelsen i lov-
forslaget § 4 er til stede. Behandlingen af ansegningen om VVM-tilladelse
og sagsbehandlingen af VVM-processen vil dog vaere omfattet af miljovur-
deringslovens § 42. I medfor af lovforslagets § 7, stk. 2, vil VVM-tilladelsen

83



UDKAST

efter miljovurderingsloven séledes erstatte tilladelsen efter § 4. Da der for-
ventes en samlet ansggning om anlagstilladelse, hvori VVM tilladelsen ind-
gér, er der behov for, at der med hjemmel i lovforslagets § 9, nr. 2 og mil-
jovurderingslovens § 42 fastsattes samlede regler for opkravningen af ge-
byrer herfor.

Det folger af den foresldede § 9, nr. 3, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte regler om gebyrer til deekning af omkostninger til til-
syn, som udferes i medfer af lovforslagets § 8. Tilsynet i lovforslaget § 8,
stk. 1, vil anga overholdelse af loven og af de regler, der er fastsat i medfer
af loven. Ministeren vil ligeledes efter lovforslagets § 8, stk. 1, fore tilsyn
med tilladelser og afgerelser truffet efter loven, herunder at vilkér 1 disse
tilladelser og afgarelser overholdes. Det vil sige, at tilsynet, som det er til-
feeldet med lovforslaget, er begraenset til et tilsyn vedrerende projekteringen
og anlaegget af energigen i Nordsgen. P4 samme vis som den foreslaede § 9,
nr. 2, vil miljevurderingslovens § 42 finde anvendelse for sa vidt angér fast-
settelse af regler om gebyrer for tilsyn, der folger af miljevurderingsloven.
Det vil indebare, at der efter den foresldede § 9, nr. 3, vil kunne fastsattes
regler om gebyrer ved tilsyn, som gér videre end miljovurderingslovens reg-
ler. Det kan eksempelvis vere tilsyn, som vil angar selve anlagsarbejdet
samt sikkerhedsmessige forhold i den forbindelse.

I medfer af det foresldede § 9, nr. 3, vil klima-, energi, og forsyningsmini-
steren kunne fastsette regler om, hvem der vil skulle atholde omkostnin-
gerne forbundet med tilsynet. For sd vidt angar eksempelvis tilsyn med til-
ladelser og afgerelser truffet efter loven kan ministeren fastsatte regler om,
at opkraevningen af gebyrer for tilsynet rettes mod modtageren af disse til-
ladelser og afgerelser. 1 den forbindelse vil klima-, energi- og forsynings-
ministeren endvidere kunne fastsette regler om, hvordan omkostningerne

ved tilsyn mellem flere akterer kan fordeles.

Den foresldede bemyndigelse forudsattes anvendt til fastsettelse af geby-
rer, som alene kan dekke de faktiske omkostninger i forbindelse med det
udforte tilsyn. Klima-, energi-, og forsyningsministeren vil herefter efter be-
stemmelsen eksempelvis kunne fastsette regler om gebyr ud fra antallet af
timer, som myndigheden bruger pa tilsynet samt eventuelle omkostninger
til indhentning af ekspertbistand pa f.eks. miljgomridet eller af mere teknisk
karakter. Der vil ogsa i medfer af bestemmelsen kunne fastsettes regler om,
at gebyret kan dekke eventuelle rejseomkostninger til og fra energigen, som
matte vere nedvendige for udevelsen af tilsynet for myndigheden og for
den indhentede ekspertbistand.
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I medfer af den foresldede § 9 vil klima-, energi- og forsyningsministeren
ogsé kunne fastsatte regler om, at andre myndigheder, som 1 medfor af lov-
forslagets § 10 matte fa delegeret hele eller dele af opgaverne efter lovforsla-
gets §§ 3, 4 og 8, vil kunne fa dekket deres faktiske omkostninger ved disse
opgaver.

Det bemarkes, at lovforslagets § 11 vil afskere administrativ klageadgang
for afgerelser truffet i medfor af lovforslaget og regler udstedt i medfor
heraf. Den foreslaede § 9, vil ogsa vaere omfattet heraf, hvorefter opkraev-
ning af gebyrer, ikke vil kunne paklages til anden administrativ myndighed.

Til§ 10
Det foreslés i stk. 1, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyn-
dige en myndighed, der er oprettet under Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet, eller efter aftale med vedkommende minister andre statslige myn-
digheder til at udeve befojelser efter denne lov. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan herunder bemyndige en myndighed oprettet under
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet til at meddele tilladelse efter § 4.

Den foreslaede bestemmelse svarer til den almindeligt forekommende hjem-
mel i Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets lovgivning til at delegere
befojelser til en under ministeriet oprettet statslig myndighed eller efter for-
handling med vedkommende minister andre statslige myndigheder. Eksem-
pelvis kan vil klima-, energi- og forsyningsministeren i medfer af VE-lo-
vens § 70 bemyndige en under ministeriet oprettet institution eller anden myn-
dighed til at udeve de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Den foresldede adgang til delegation giver mulighed for en til enhver tid
fleksibel organisering af ministeriets opgaver. Klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil sdledes med den foresldede bestemmelse kunne delegere
sine befojelser efter loven til enhver myndighed inden for ministeriets ad-
ministrative hierarki uanset myndighedens placering i hierarkiet. Derudover
vil klima-, energi- og forsyningsministeren kunne delegere opgaver til andre
statslige myndigheder efter aftale med vedkommende minister. Der vil alene
kunne ske delegation til statslige myndigheder. Der vil sdledes ikke i medfor
af den foreslaede bestemmelse kunne ske delegation til kommuner, regio-

ner, private virksomheder eller organisationer.
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Den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 1, 1. pkt., giver bl.a. klima-, energi-
og forsyningsministeren adgang til at delegere befojelser efter loven til myn-
dighed, der er oprettet under Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
hvorunder horer Energistyrelsen.

Med lovforslagets §§ 3, 7 og 8 foreslds det, at ministeren henholdsvis be-
myndiges til at foretage den forberedelse, projektering, herunder atholdelse
af udbud, samt gvrige dispositioner, som er nadvendige for projektering og
anleg af energioen i Nordseen, udpeges som VVM-myndighed for energio-
projektet og gives befgjelser til at fore tilsyn med overholdelse af anlaegstil-
ladelsens vilkar. Disse er centrale opgaver, hvor det kan forventes, at mini-
steren vil benytte den foreslaede § 10, stk. 1, 1. pkt. til at delegere sine be-
fojelser til Energistyrelsen. Det er tillige forventningen, at ministeren vil be-
nytte den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 1, 1. pkt., til at delegere mini-
sterens befojelse til i medfer af den foresldede § 9, nr. 1, at fastsatte regler
om, at der kan opkraves gebyrer for de forberedende og projekteringsmees-
sige skridt til energigen, som vil vere omfattet af lovforslagets § 3.

Med den foresléede § 4, stk. 1, vil klima-, energi- og forsyningsministeren
kunne meddele tilladelse til anleeg af energigen 1 Nordseen, jf. § 2. 1 § 4, stk.
3, foreslas det, at Klima-, energi- og forsyningsministeren i tilladelsen kan
fastsatte vilkdr for anlegsarbejdet samt fastsaette vilkar for den efterfol-
gende vedligeholdelse og drift af energioen i Nordseen. Med den foresldede
§ 4, stk. 4, gives klima-, energi- og forsyningsministeren befojelser til at
fastsette nermere regler om ansggnings- og tilladelsesprocessen. Dette rets-
grundlag for anlagstilladelsen er baerende for realiseringen af projektet. Pa
den baggrund fremhaves det i den foreslaede § 10, stk. 1, 2. pkt., at der
under den foresldede § 10, stk. 1, 1. pkt., vil here klima-, energi- og forsy-
ningsministeren adgang til at bemyndige en myndighed oprettet under
klima-, energi- og forsyningsministeriet til at meddele tilladelse efter den
foresldede § 4. Det kan forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil bemyndige Energistyrelsen til at meddele tilladelsen efter den foreslaede

§ 4.

I stk. 2 foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges
til at fastsatte regler om udevelsen af de befojelser, som en anden statslig
myndighed efter forhandling med vedkommende minister bliver bemyndi-
get til at udeve efter stk. 1.
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Den foreslaede bestemmelse vil omhandle de tilfelde, hvor klima-, energi-
og forsyningsministeren udnytter sin adgang til at delegere befojelser til an-
dre statslige myndigheder uden for Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet. Der bestdr 1 disse tilfelde ikke et over-/underordnelsesforhold mellem
klima-, energi- og forsyningsministeren og den pageldende myndighed.
Ved andre statslige myndigheders varetagelse af f.eks. myndighedsopgaver
efter delegation vil klima-, energi- og forsyningsministeren bevare sine be-
fojelser, herunder instruktionsbefgjelsen, i relation til de delegerede opga-
ver, da myndigheden pé det delegerede omride funktionelt vil here under
klima-, energi- og forsyningsministeren.

Til§ 11
Det foreslas 1 stk. 1, at klima-, energi og forsyningsministerens tilladelser
og afgerelser efter denne lov eller efter regler fastsat i medfer af denne lov
ikke kan péklages til anden administrativ myndighed. I det foresléede stk.
2, fastsattes, at tilladelser og afgerelser truffet af en myndighed, til hvilken
klima-, energi- og forsyningsministeren har delegeret en befojelse, ikke
kan paklages til ministeren eller anden administrativ myndighed.

Lovforslagets foreslaede § 11 vil indebare, at tilladelser og afgerelser
alene kan indbringes for domstolene efter de almindelige regler herom.
Dette vil gore sig gaeldende, uanset om tilladelsen eller afgarelsen er truf-
fet af klima-, energi og forsyningsministeren eller af en myndighed, til
hvilken klima-, energi- og forsyningsministeren har delegeret en befojelse
efter den foreslaede § 10, stk. 1.

De foreslaede bestemmelser skal saledes forstas bredt og vil omfatte alle
tilladelser og afgerelser, som vil blive truffet vedrerende energioen 1 med-
for af loven. Det vil eksempelvis sige, at de foreslaede bestemmelser vil
afskare klageadgangen for screeningsafgerelsen efter miljovurderingslo-
vens § 21. Denne afgerelse vil klima-, energi-, og forsyningsministeren ef-
ter lovforslaget § 7 fa kompetence til at treeffe. Endvidere vil den foresla-
ede bestemmelse afskaere klageadgangen for tilladelser og supplerende til-
ladelser efter lovforslagets § 4. Pabud udstedt efter lovforslagets § 15 vil
endvidere vaere omfattet af bestemmelsen, sa pabud ikke vil kunne pékla-
ges administrativt. I medfer af den foresldede stk. 1 vil klageadgangen
ogsé afskeares for regler udstedt i medfer af loven. Det vil eksempelvis
veare tilfeldet for opkravninger af gebyr for omkostninger ved tilsyn og
sagsbehandling, som indeholdt i de regler, der vil kunne fastsettes efter
lovforslagets § 9.
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En afskaring af klageadgangen er fundet nedvendig af hensyn til projek-
tets fremdrift samt grundet projektets sarlige karakter. Processen ved dan-
ske domstole forudsattes at leve op til kravene i Arhus-konventionen,
hvorefter offentligheden skal have adgang til administrative eller retslige
procedurer for at anfaegte private personers og offentlige myndigheders
handlinger eller undladelser, der er 1 strid med nationale bestemmelser, der
vedrarer miljoet. Der henvises endvidere til de specielle bemarkninger til
§ 14 om domstolsprevelse.

Til§ 12

Efter § 20, stk. 1, 1lov nr. 124 af 26. januar 2017 om réstoffer (i det folgende
rastofloven) mé efterforskning og indvinding af rastoffer pé seterritoriet og
kontinentalsoklen kun ske efter tilladelse fra miljeministeren. Befgjelsen til
at meddele tilladelse efter ristoflovens § 20 er delegeret til Miljostyrelsen.
Tilladelse til rastofindvinding efter rastoflovens § 20, stk. 1, omfatter ogsa
indvinding af sand, jf. rstoflovens § 2. Rastoflovens § 20, stk. 2, indeholder
en precisering af de tilladelser til rastofindvinding, som miljeministeren kan
meddele tilladelse til. Ud over indvindingstilladelse omfatter bestemmelsen
ogsé en forudgaende efterforskningstilladelse til storre anlaegsprojekter, jf.
rastoflovens § 20, stk. 2, nr. 3.

Det folger af rastoflovens § 26, stk. 2, at afgorelser efter lovens § 20 kan
paklages til Miljo- og Fodevareklagenavnet. Rastoflovens § 26 a indeholder
endvidere en oplistning af kredsen af klageberettigede for afgerelser efter

loven.

Den konkrete konstruktion af energigen kendes endnu ikke, jf. bemerknin-
gerne til den foresldede § 2. Det er dog forventningen, at der til brug for
anlegget af energioen vil vaere et behov for opfyldning med sand, idet ener-
gigen vil blive anlagt som en inddemmet g, jf. ogsé lovforslagets § 2. An-
vendelsen af sand til brug for anlegget af energiogen, vil formentlig forud-
s&tte, at der opnas tilladelse til forst efterforskning og dernast indvinding
af sand 1 medfor af ovennavnte regler i rastofloven. Det er endnu ikke af-
klaret, hvordan denne konkrete proces for indvinding af sand vil blive struk-
tureret for energigen, idet dette afventer yderligere droftelser med markedet
1 lobet af 2021.

Efter den foreslaede § /2 kan miljeministerens tilladelser efter § 20 i lov om

rastoffer i sager vedrerende anlaeg af energioen i Nordseen, jf. § 2, kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.
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Den foreslaede § 12 vil kun anga klageadgang for afgerelser truffet efter
rastoflovens § 20. Miljeministerens (delegeret til Miljostyrelsen) sagsbe-
handling af ansegninger om efterforskning og indvinding af sand vil der-
imod ikke blive berort af lovforslaget. Sagsbehandlingen vil 1 denne hen-
seende folge af rdstofloven. Den foresldede § 12 vil dog fravige klagead-
gangen 1 rastofloven, sa afgerelser truffet i medfer af rastoflovens § 20 ikke
kan indbringes administrativt til Miljo- og Fedevareklagenavnet i medfor
af réstoflovens § 26. Den foresldede bestemmelse vil omfatte efterforsk-
ning- og indvindingstilladelser efter rastoflovens § 20. En afskering af kla-
geadgangen er fundet nedvendig af hensyn til projektets fremdrift samt
grundet projektets serlige karakter.

I stedet vil sddanne tilladelser kunne indbringes for domstolene efter den
foresldede § 14. Herved vil klageadgangen for tilladelser til energioen efter
rastofloven svare til den foreslaede klageadgang for anlaegstilladelsen og
andre supplerende tilladelser efter lovforslaget, jf. den foresldede § 11. Der
henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger, afsnit 3.5.2. om réstoflo-
ven. I det omfang, at kompetencen til at treeffe afgerelser efter rastofloven,
er delegeret til anden myndighed, vil den foresldede bestemmelse indebare,
at denne myndigheds afgerelser heller ikke vil kunne indbringes for mini-
steren.

Til§ 13

Museumslovens § 28 a regulerer undervandskultur pa den dybe havbund og
indeholder bl.a. en pligt til at anmelde sddanne fund samt bestemmelser om
kulturministerens tilladelse til at &endre 1 tilstanden af undervandskulturarv.
I medfor af § 28 a, stk. 1, tilherer fund af fortidsminder, herunder vrag af
skibe, skibsladninger og dele fra sddanne skibsvrag, der mé antages at vare
géet tabt for mere end 100 &r siden, gjort pa den dybe havbund, jf. stk. 2, af
danske statsborgere eller af et dansk indregistreret fartej, den danske stat,
medmindre andre lande eller private kan bevise deres ejendomsret. Efter
museumslovens § 28 a, stk. 2, skal den dybe havbund forstds som den hav-
bund og dennes undergrund, der ligger uden for graenserne for national ju-
risdiktion.

I medfer af museumslovens § 28 a, stk. 3, skal fund omfattet af stk. 1, an-
meldes til kulturministeren. Endvidere fremgér det af museumslovens § 28
a, stk. 4, at der ikke uden kulturministerens (delegeret til Slots-og Kultur-
styrelsen) tilladelse ma foretages @ndringer i tilstanden af undervandskul-
turarv, jf. stk.1, som tilherer den danske stat, danske statsborgere eller juri-
diske personer, der er hjemmehorende 1 Danmark.
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Tilladelser efter museumslovens § 28 a, stk. 4, kan paklages til Miljo- og
Fodevareklagenavnet og fristen for klage er 4 uger fra tilladelsens offent-
liggerelse, jf. § 12, stk. 5, jf. § 10, nr. 39, 1 bekendtgerelse nr. 1442 af 12.
december 2010 om henlaeggelse af opgaver og befgjelser til Kulturarvssty-
relsen. I medfor af denne bekendtgerelses § 13, stk. 2, ma en tilladelse ma
ikke udnyttes, for klagefristen er udlebet, medmindre andet er tilkendegivet
1 afgarelsen.

Det folger af det foresldede § /3, at kulturministerens tilladelser efter § 28
a, stk. 4, 1 museumsloven i sager vedrerende projektering og anlag af ener-
gigen 1 Nordseen, jf. § 2, ikke kan paklages til anden administrativ myndig-
hed.

Den foreslidede bestemmelse vil indebere, at adgangen til at klage til Miljo-
og Fadevareklagenavnet over kulturministerens tilladelser efter § 28 a, stk.
4, 1 museumsloven i sager vedrerende anlaeg af energigen i Nordsgen vil
blive afskiret.

Den foresldede § 13 vil kun anga klageadgang for tilladelser truffet efter
museumslovens § 28 a, stk. 4. Kulturministerens sagsbehandling af tilladel-
ser efter museumslovens § 28 a, stk. 4, vil derimod ikke blive berert af lov-
forslaget. Sagsbehandlingen vil i denne henseende folge af museumsloven.
Den foreslaede § 13 vil dog fravige klageadgangen i museumsloven, sa af-
gorelser truffet i medfer af museumslovens § 28 a, stk. 4, ikke kan indbrin-
ges administrativt til Miljo- og Fadevareklagenavnet 1 medfer af bekendt-
gorelse nr. 1442 af 12. december 2010 om henleggelse af opgaver og befo-
jelser til Kulturarvsstyrelsen. Den foreslaede bestemmelse vil omfatte alle
tilladelser efter museumslovens § 28 a stk. 4, vedrerende projektering og
anleg af energigen og uanset, om der matte opsté et behov for at ansege om
tilladelse for eller efter meddelelse af anlagstilladelse efter lovforslagets §
4. Henset til, at klageadgangen vil blive afskéret efter den foresldede be-
stemmelse, vil en tilladelse efter museumslovens § 28 a, stk. 4, kunne be-
nyttes med det samme.

En afskering af klageadgangen er fundet nedvendig af hensyn til projektets
fremdrift samt grundet projektets sarlige karakter.

I stedet for administrativ klageadgang vil sddanne tilladelser kunne indbrin-
ges direkte for domstolene efter den foreslaede § 14. Herved vil klagead-
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gangen for tilladelser til @ndring af undervandskultur ved anleg af ener-
gigen svare til den foresldede klageadgang for anlegstilladelsen og andre
supplerende tilladelser efter lovforslaget, jf. den foresldede § 11. I det om-
fang, at kompetencen til at treffe afgerelser efter rastofloven, er delegeret
til anden myndighed, vil den foresldede bestemmelse indebere, at denne
myndigheds afggarelser heller ikke vil kunne indbringes for ministeren.

Til § 14
Den foreslaede bestemmelse angar domstolspravelse af tilladelser og afge-
relser efter lovforslaget, tilladelser givet af miljoministeren efter rastoflo-
vens § 20, rastoflovens § 20 b, og havmiljelovens § 26 samt kulturministe-
rens tilladelser efter museumslovens § 28 a, stk. 4.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 74, stk. 1, skal segsmal til provelse af
tilladelser og afgarelser efter denne lov og afgerelser naevnt 1 §§ 12 og 13,
skal veere anlagt senest 6 maneder efter meddelelsen til adressaten. Er tilla-
delsen eller afgerelsen offentliggjort, regnes segsmalsfristen fra offentlig-
garelsen.

Den foresldede sogsmalsfrist afbrydes ved sagsanlaeg, det vil sige ved at
indgive stevning til retten. Segsmaélsfristen foreslas at vere 6 mineder og
regnes fra dagen, hvor afgerelsen eller tilladelsen er meddelt adressaten, el-
ler, hvis afgerelsen er offentliggjort, fra tidspunkt et fra offentliggerelsen.
Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede § 5, som fastsetter, at
afgerelser og tilladelser efter loven offentliggeres samtidig med, at de med-
deles til projektansoger. Den foresldede § 5 vil bl.a. omfatte anlaegstilladel-
sen efter den foresldede § 4, stk. 1, herunder supplerende tilladelser efter
denne bestemmelse.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at retstilstanden ikke
er uvis over leengere tid. Med den foresldede sogsmalsfrist i stk. 1 sikres det,
at der efter en vis periode ikke ved domstolene vil kunne rejses tvivl om
rigtigheden af en tilladelse eller afgerelse efter loven eller 1 de tilladelser,
der er nevnt 1 §§ 12 og 13. Den foreslaede frist vil gelde ethvert sagsmal
mod myndighederne, der forudsatter en provelse af den pidgeldende afgo-
relse eller beslutning.

Det foreslas i stk. 2, at retten ved segsmal om forhold vedrerende miljoet,

der er omfattet af denne lov, skal pdse, at omkostningerne ved sagen ikke er
uoverkommeligt hgje for de berarte parter.
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Den foreslaede stk. 2, har til formal at sikre overholdelsen af kravet i Ar-
huskonventionen og VVM-direktivet om, at de tilgeengelige retsmidler
ikke ma vaere uoverkommeligt dyre, og forpligtelsen til at pase dette pa-
hviler samtlige retsinstanser. Den foresldede bestemmelsen skal derfor for-
stds 1 overensstemmelse med konventionen og direktivet, herunder den
praksis fra EU-domstolen, der knytter sig hertil. jf. herved bl.a. EU-Dom-
stolens domme af henholdsvis 11. april 2013 i sag C- 260/11, Edwards og
Pallikaropoulos, og 13. februar 2014 i sag C- 530/11, Kommissionen mod

Storbritannien.

Den foresldede bestemmelse skal ses i ssmmenhang med de geldende
regler i retsplejeloven. Udgangspunktet efter retsplejelovens § 312, stk. 1,
jf. § 316 er, at den tabende part erstatter de udgifter, som den vindende
part har atholdt, forudsat disse har veret forngdne til sagens forsvarlige
udferelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes med et passende
belab, og de avrige udgifter erstattes fuldt ud.

I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 2, kan retten dog af egen drift be-
stemme, at den tabende part ikke eller kun delvist skal erstatte modparten
de paforte udgifter, hvis s@rlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil
kunne foreligge, safremt omkostningerne i modsat fald vurderes at vere
uoverkommeligt heje for den padgaldende, hvor der i henhold til lovgivnin-
gen eller internationale forpligtelser m.v. er et krav om, at de tilgengelige

retsmidler ikke mé vaere uoverkommeligt dyre.

Det bemarkes, at den nermere fastsattelse af storrelsen af udgifter til ad-
vokatbistand vil blive foretaget med udgangspunkt landsretsprasidenterne
udarbejdede notat om sagsomkostninger i civile sager. Med henblik pa at
tilgodese kravet i Arhus Konventionen og VVM direktivet vil der efter den
foreslaede stk. 2, kunne blive tale om en fravigelse af de vejledende salar-
intervaller i forhold til sagens genstand. Der henvises i ovrigt til de almin-
delige bemarkningers punkt 3.5.1. om Arhus-Konventionen.

Til§ 15
Efter den foreslaede § /5 kan klima-, energi- og forsyningsministeren pa-
byde, at forhold, der strider mod loven, eller mod regler udstedt i medfer af
loven, eller mod tilladelser eller afgerelser truffet i henhold til nevnte reg-

ler, bringes i orden straks eller inden en narmere angivet frist.

Den foreslaede bestemmelse har til formél at sikre, at disse forhold bringes
1 orden, sd anlegget af energigen sker 1 overensstemmelse med lovforslaget,
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regler udstedt i medfer af loven samt i overensstemmelse med de fastsatte
vilkér i tilladelser eller afgerelser.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan udstede pabud, nér der eksempelvis konstateres forhold, der
angar manglende overholdelse af vilkar 1 tilladelsen vedrerende miljo- eller
sikkerhedsmaessige forhold. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
meddele pabud til adressaten af tilladelsen eller afgerelsen.

De tilladelser, som vil vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse, vil
navnligt veere anlaegstilladelsen og tilladelser til eventuelle forundersogel-
ser, som meddeles efter lovforslagets § 4, stk. 1. De omfattede afgerelser vil
navnlig vaere screeningsafgerelsen efter miljovurderingslovens § 21, hvor
der vil blive taget stilling til, om anlagget af energigen udger et VVM-plig-
tigt projekt, der skal miljekonsekvensvurderes, jf. ogsa lovforslagets § 7.
Udover meddelelse af pabud til adressaten af ovennavnte tilladelser og af-
gorelser, vil klima-, energi- og forsyningsministeren ogséd kunne meddele
pabud til akterer, som 1 kraft af deres arbejde med anlegget af energioen
omfattes af loven og regler udstedt efter loven, eller som vil udfere det ar-
bejde, der er givet tilladelse til efter den foresladede § 4.

Det bemerkes, at den foreslaede § 15 ikke vil omfatte adgangen til at med-
dele pabud efter anden lovgivning som eksempelvis miljelovgivning. Den
foresldede § 15 er begranset til meddelelse af pabud vedrerende forhold,
der udspringer af lovforslaget. Dette er begrundet i, at bestemmelser om pa-
bud ofte vil vare indeholdt i anden lovgivning, og at andre myndigheder 1
den forbindelse vil kunne meddele pabud for eventuelle overtredelser af
denne lovgivning. Eksempelvis indeholder havmiljelovens § 52 a, stk. 1,
bestemmelser om, at miljeministeren kan meddele pabud til skibe, hvis der
er sket eller er fare for udtemning eller udledning fra skibet. En sddan anden
lovgivning med pabudsbestemmelser vil fortsat vaere gaeldende for anlegget
af energioen, hvor det vil vare relevant, og denne anden lovgivning vil ikke
blive berort af den foreslaede § 15. I ovennavnte eksempel vedrerende hav-
miljeloven vil det indebaere, at miljoministeren fortsat vil kunne meddele
pabud til skibe, som skal bista 1 anleegsarbejdet af energioen, hvis bestem-
melserne 1 havmiljelovens § 52 a, stk. 1, er opfyldt.

Da den foreslaede § 15 ogsé vil indeholde hjemmel til at udstede pabud for
manglende overholdelse af vilkér i tilladelser og afgerelser, herunder hvor
disse vilkar vil kunne anga eksempelvis miljo- eller sikkerhedsmessige for-
hold, vil der givetvis kunne vere et vist sammenfald mellem klima-, energi-
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og forsyningsministerens pabudsbefojelser efter den foreslaede § 15 og an-
dre myndigheders padbudsbefojelser efter anden lovgivning. Dette sammen-
fald er dog vurderet hensigtsmaessigt af hensyn til at sikre, at anlegget af
energigen sker 1 overensstemmelse med loven, regler udstedt i medfer af
lovforslaget samt afgerelser og tilladelser.

I forbindelse med pabuddet vil klima-, energi- og forsyningsministeren
kunne fastsatte en n&ermere angiven frist for at efterkomme pébuddet. Hvis
ministeren ikke fastsatter en nermere angiven frist, vil pdbuddet skulle ef-
terkommes straks. Ved straks menes uden ugrundet ophold.

Efterkommes pdbud efter den foreslaede § 15 ikke, vil dette i henhold til
den foresldede § 16 kunne straffes med bede, med mindre hgjere straf er

forskyldt efter anden lovgivning, jf. mere herom under bemerkningerne til
den foreslaede § 16.

Som folge af lovforslagets § 11, hvorefter der ikke er administrativ klage-
adgang for afgerelser og tilladelser efter loven, vil klima-, energi- og forsy-
ningsministerens afgerelser om pabud efter det foreslaede § 15 ikke kunne
indbringes for anden administrativ myndighed, herunder ikke kunne ind-
bringes for Energiklagena@vnet. Klima-, energi- og forsyningsministerens
pabud efter lovforslaget vil vare rettet mod direkte konstaterbare typiske
overtredelser af lovforslaget, regler udstedt i medfer af loven samt vilkar
fastsat i afgarelser eller tilladelser, hvorfor der ikke ud fra et retssikkerheds-
massigt eller hdndhavelsesmassigt synspunkt findes fornedent med admi-
nistrativ klageadgang.

Til§ 16

Efter § 3, 2. pkt., i lov om eksklusive gkonomiske zoner har Danmark juris-
diktion i de eksklusive ekonomiske zoner med hensyn til anleeg og benyt-
telse af kunstige oer, installationer og anlaeg, videnskabelig havforskning
samt beskyttelse og bevarelse af havmiljoet. Ifolge forarbejderne (Folke-
tingstidende 1995/1996, tilleg A, spalte 3175) er § 3 i lov om eksklusive
okonomiske zoner en rammebestemmelse, hvor de nermere rettigheder for
Danmark vil blive udfyldt ved sarskilt lovgivning eller administrativ regu-
lering.

I tilknytning hertil fremgar endvidere af Justitsministeriets Jurisdiktionsud-
valgs betenkning nr. 1488 af 2007 om Dansk strafmyndighed, side 47, at
Danmark efter lovens § 3 har jurisdiktion i de eksklusive skonomiske zoner
med hensyn til anleeggelse af og benyttelse af kunstige ger, installationer og
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anleg, videnskabelig havforskning samt beskyttelse og bevarelse af havmil-
joet. Videre folger det af beteenkningen, at retsvirkningerne af den udvidede
jurisdiktionskompetence 1 forhold til Danmarks eksklusive ekonomiske
zone er, at de nevnte anlaeg mv. betragtes som dansk territorium for sa vidt
angar udstrekningen af dansk ret.

Lovovertredelser, der begés pa disse steder, herunder i forbindelse med an-
leeggelsen af disse steder, er dermed undergivet dansk straffemyndighed 1
kraft af straffelovens § 6, nr. 1, om territorialprincippet. Ifelge straffelovens
§ 6, nr. 1, omfatter den danske straffemyndighed handlinger, som foretages
1 den danske stat.

Af den foresldede § 16, stk. 1, folger, at medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning, straffes med bede den, der 1) pabegynder forunder-
sogelser eller anleg af energigen uden tilladelse efter § 4, 2) tilsidesatter
vilkér i en tilladelse eller afgerelse 1 medfer af loven eller 3) undlader at
efterkomme pébud efter loven, herunder pabud om at berigtige et ulovligt
forhold.

Den foresldede bestemmelse 1 § 16, stk. 1, vedrerer straf for overtraedelse af
visse af lovens bestemmelser. [ medfer af § 3 1 lov om eksklusive skonomi-
ske zoner har Danmark jurisdiktion i den eksklusive ekonomiske zone. Det
omfatter ogsa strafferetlig jurisdiktion, men sddan at de konkrete strafferet-
lige bestemmelser skal fastsattes ved selvstendig lovgivning eller admini-
strative regler. Den foresldede § 16, stk. 1, vil udgere selvstendig lovgiv-
ning for sd vidt angar lovovertredelser, der begés pa energioen. Da de fore-
sldede lovovertredelseri § 16, stk. 1, nr. 1-3, navnlig vil anga forhold, som
vil kunne overtredes 1 anlegsfasen, og dermed pa et tidspunkt, hvor der
endnu ikke vil vare en energig, vil § 16, stk. 1, ogsa finde anvendelse i
anlaegsfasen. Lovovertraedelse efter den foresldede § 16, stk. 1, vil dermed
kunne begis og straffes uden, at der endnu er et konkret fysisk sted i form
af energio, hvorpa lovovertredelser kan begés.

Hermed vil den foresldede § 16, stk. 1, indebaere, at overtreedelse af ger-
ningsindholdet i nr. 1-3, jf. neermere nedenfor, vil kunne straffes, sdfremt en
overtredelse begés 1 den eksklusive gkonomiske zone, og uanset om der vil
vare en ferdig energio-konstruktion pa tidspunktet for lovovertraedelsen.
Hermed vil den foresldede § 16, stk. 1, i princippet udstraekke jurisdiktionen
1 lovforslaget til hele den eksklusive gkonomiske zone, dog sarligt i tilknyt-
ning til energigens forventede placering, jf. lovforslagets bilag 1. Da lov-
forslaget imidlertid kun vil angd anlag af energigen, er det klima-, energi-
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og forsyningsministerens vurdering, at dette er sagligt begrundet. Saledes
vil ovennavnte sikre, at lovovertreedelser, der begas i anlegsfasen ogsé vil
kunne straffes, herunder hvor de bliver begéet ved eksempelvis skibstrans-
port til og fra energigen i dennes anlaegsfase. Hertil kommer, at kredsen af
ansvarssubjekter efter den foreslaede bestemmelse vil vere en relativ min-
dre kreds, jf. nedenfor. Det bemerkes, at lovovertredelser efter den foresla-
ede § 16, stk. 1, som begds pa seterritoriet og pa land i kraft af dansk juris-
diktion i sig selv vil vaere omfattet af den foreslaede bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 1, vil rette sig mod virksomheder
(juridiske selskaber) og fysiske personer, som ikke overholder det naermere
beskrevne gerningsindhold i det foreslaede stk. 1, nr. 1-3, jf. neermere ne-
denfor. Ansvarssubjektet for den foresldede bestemmelse er snaevert i den
forstand, at det kun er virksomheder og fysiske personer, som har en tilknyt-
ning til anlegget af energigen, som vil kunne opfylde gerningsindholdet i
den foresldede bestemmelse. Eksempelvis vil den virksomhed eller fysiske
person, som har féet tilladelse til anlaeg af energioen, og som ikke overhol-
der vilkarene i tilladelsen, kunne straffes, ligesom andre virksomheder eller
fysiske personer, som den pageldende har entreret med, og som vil udfere
arbejdet 1 tilladelserne, ogsé vil kunne straffes efter den foresldede bestem-
melse.

For sa vidt angar gerningsindholdet i det foresldede nr. 1-3 svarer bestem-
melsen pa flere punkter indholdsmaessigt til VE-lovens § 72, stk. 1, og mil-
jovurderingslovens § 56, stk. 1. Bdde VE-lovens § 72, stk. 1, og miljevur-
deringslovens § 56, stk. 1, indeholder siledes bestemmelser om straf i situ-
ationer, hvor projekter pabegyndes uden tilladelse, hvor vilkér i tilladelser
tilsidesettes, og hvor pabud ikke efterkommes.

Det foreslas i stk. 1, nr. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der pdbegynder forundersogelser eller
anleg af energioen uden tilladelse efter § 4.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1, nr. 1, har til formal at indfere hjemmel
til bedestraf 1 loven for at sikre, at forundersogelser og anlegsarbejde ved-
rerende energigen ikke pabegyndes, uden at de nodvendige tilladelser i med-
for af loven er meddelt af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Lovforslagets § 4 indeholder bestemmelser om klima-, energi- og forsy-
ningsministerens meddelelse af anlaegstilladelse til energigen, jf. navnlig
stk. 1. Lovforslagets § 4, stk. 1, omfatter ogsé andre supplerende tilladelser,
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herunder tilladelser til eksempelvis forundersegelser til brug for anlaegsar-
bejdet af energioen. Henset hertil er forundersegelser ogsad medtaget i ord-
lyden af den foresldede § 16, stk. 1, nr. 1.

Fastsattelse af badens storrelse sker 1 overensstemmelse med straffelovens
bestemmelser herom.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at der fastsettes straf i form af bede, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning for den, som tilsidesatter
vilkér 1 en tilladelse eller afgarelse 1 medfer af loven.

Den foreslaede hjemmel til straf vil blandt omfatte tilsidesattelse af vilkar
om sikkerhedsmassige eller miljomaessige forhold, ligesom den ogsd vil
omfatte tilsidesattelse af vilkar om eksempelvis koordinering med og ind-
hentelse af tilladelser fra andre myndigheder, inden anlegsarbejdet pabe-
gyndes.

Endelig foreslas det 1 stk. 1, nr. 3, at der fastsattes straf i form af bede for
den, som undlader at efterkomme pébud efter loven, herunder pdbud om at
berigtige et ulovligt forhold. Den foresldede bestemmelse vil ogséd omfatte
pabud om at berigtige et ulovligt forhold.

Efter den foresladede stk. 2 kan der i regler, der udstedes i henhold til loven,
fastsattes bedestraf for overtradelse af reglerne eller vilkar og pabud fastsat
1 medfor af reglerne.

Ligesom det foresldede stk. 1, vil det foresldede stk. 2 rette sig mod virk-
somheder (juridiske selskaber) og fysiske personer, som ikke overholder det
narmere beskrevne gerningsindhold i1 de regler, der kan udstedes i medfor
afloven. For en gennemgang af ansvarssubjekterne henvises til bemarknin-

gerne ovenfor til den foreslaede stk. 1.

Det bemarkes, at § 3 1 lov om eksklusive gkonomiske zoner ogsa giver mu-
lighed for at udfylde rammebestemmelsen ved administrativ regulering.
Den foresldede stk. 2, indeholder netop hjemmel til bedestraf, som skal
medvirke til at sikre lovforslagets overholdelse, nér lovforslaget udmentes
ved administrativ regulering i form af bekendtgerelser.

I modsatning til det foreslédede stk. 1 indeholder det foreslaede stk. 2 ikke i
sig selv straffebestemmelser, men giver i stedet mulighed for at fastsatte
badestraf 1 bekendtgerelser om f.eks. krav til projektansggerens ansegning
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efter lovforslagets § 4, stk. 4, eller i regler om beskyttelse af udpegede na-
turbeskyttelsesomrader og beskyttede dyrearter efter lovforslagets § 6. For
sé vidt angar sidstnevnte kan det eksempelvis angé fastsattelse af strafbe-
stemmelse ved bekendtgoerelse, som fastsatter straf for forsetlig forstyrrelse
af beskyttede dyrearter 1 habitatdirektivets bilag IV, litra a. Sddanne bestem-
melser ses bl.a. 1 § 7 1 bekendtgerelse nr. 1476 af 13. december 2010 om
konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter ved projekter om etablering m.v. af elproduk-
tionsanlaeg og elforsyningsnet pa havet.

Straffelovens kapitel 5 indeholder neermere regler om strafansvar for juridi-
ske personer. Efter straffelovens § 25 kan en juridisk person straffes med
bade, nar det er bestemt ved lov eller fastsattes i medfer af lov. Bestemmel-
sen fastslar den generelle regel om, at juridiske personer alene kan straffes,
ndr der er serlig hjemmel hertil i lov. Straffelovens § 25 indeholder dog ikke
i selv hjemmel til at paleegge juridiske personer badestraf. I stedet forudsat-
ter bestemmelsen, at det i eller i medfer af den pdgaeldende lov er fastsat, at
der skal vere strafansvar for juridiske personer, jf. Folketingstidende
1995/1996, tilleeg A, spalte 4062. Af disse bemarkninger fremgar endvidere
folgende: “Nye bestemmelser om hjemmel til strafansvar for juridiske per-
soner ber, medmindre der tilsigtes afvigelser fra den almindelige ordning,
affattes séledes: “Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel”.

Den foresldede stk. 3, fastslar, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Den foreslaede stk. 3, har det formal at sikre, at juridiske personer kan pa-
leegges bedestraf for savel overtreedelse af loven som overtraedelse af be-
kendtgerelser udstedt i medfer af loven. For sd vidt angar overtraedelse af
loven, vil det eksempelvis kunne anga tilsidesatte af de vilkar, som kan fast-
settes 1 medfer af lovforslagets § 4, stk. 3. For sa vidt angér overtradelse af
bekendtgorelser, vil det eksempelvis kunne angér forhold 1 medfer af lov-
forslaget § 4, stk. 4, om fastszttelse af regler med krav til projektansegers
ansegning samt lovforslagets § 6 om fastsattelse af regler, der bl.a. vil im-
plementere naturbeskyttelsesdirektiverne.

Til§ 17
Det foreslds med lovforslagets § /7, at loven traeder i kraft den 1. januar
2022. Den foresldede bestemmelse vil medfere, at princippet om falles
ikrafttredelse af erhvervsrettet regulering overholdes.
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