m) Ministeriet for Fadevarer,
== Landbrug og Fiskeri
Landbrugsstyrelsen

Ref. ANDOPE
Den 21. juni 2024
J.nr. 24-600-0000-25

Horing over udkast til ggdningsanvendelsesbekendtgorelsen forud for planperioden
2024/2025

Landbrugsstyrelsen sender hermed udkast til bekendtggrelse om jordbrugsvirksomheders anvendelse
af gadning (gedningsanvendelsesbekendtgarelsen) samt udkast til den tilhgrende bekendtgarelse om
afgraensning af oplande til sger med krav om skaerpede fosforlofter i offentlig hering.

Horingssvar bedes senest den 12. juli 2024 sendt til Miljo-Erhvervsregulering@lbst.dk med cc til
andope@lbst.dk med angivelse af j.nr. 24-6000-000025.

Eventuelle spargsmal til hegringen kan rettes til Anette Dodensig Pedersen pa tlf. 20 14 47 32 eller pa
mailadressen andope@lbst.dk.

De vaesentligste foresldede a&ndringer er beskrevet nermere nedenfor.
Det bemarkes, at hgringssvar fra andre end statslige myndigheder offentliggores pa heringsportalen,

og at afgivelse af hgringssvar samtidig opfattes som et samtykke til offentliggarelse, herunder af navn
og mailadresse.

Landbrugsstyrelsen « Nyropsgade 30 « 1780 Kgbenhavn V
TIf. 33 95 80 00 » CVR 20814616 « EAN 5798000877955 » mail@lbst.dk » www.lbst.dk



Indhold

1. Baggrund for gadningsanvendelsesbekendtggrelsen ....... 3
2, Zndringer af bekendtgorelsen...........cccceveeveiinecinniinncnnnens 3
2.1 Ophar af kveegundtagelSen..........cccveeeeeieeieerienieeienieneeeeeseeseeseens 3
2.2 Definitionen af bioKul.........cccoveeiiiieiieerieeieeeeee e e 3
2.3 Udbringning af veeskefraktion som ammoniakreducerende teknik . 3
2.4 Kvalificering af kravet om tilsatning af ureaseha&mmer-................... 4
2.5 @get leesbarhed af regel om fastsattelse af fosforloft .........cccceeeneeeee 4
2.6 Justering af dato for udtagning af jordbundsprever ......................... 4
2.7 ALGTBAEROAET ......eeeeveeieeieeteeeeece ettt et re e e e veesveesananes 4
2.8 Opdatering af oplande til sger med krav om skerpede fosforlofter . 4
3 Ovrige forhold .........cceeienniiniinniinniienictnicenicencenceeeceeenene 5
3.1 Agil erhvervsrettet regulering .........ceeeeeeveeveervenesreeseeseseseeseessessenns 5
3.2 Digitaliseringsklar IoVgIVIING ........cccceeveeereriereneneeieseseseestesveseenne 5
3.3 Innovations- 0g ivaerksa@ttertjek ......cuvvvererrerreerieneneeieseeeeeeceesiesene 5
3.4 Forholdet til EU-TEEIEINE ......c.ceeeeeriieieeieereeeeeeeeeeseeseeeeessessesanens 6
3.5 Erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering .........c.ccceceeeveeeeeevenvennnen. 6
3.6 Konsekvensvurdering for miljg, natur og klima .........ccccevveeveennennen. 6

3.7 TRrafttraedelSeSdaton.. ..o ieeieeecceeeeeeecee et et e 8



1. Baggrund for ggdningsanvendelsesbekendtgorelsen

Bekendtgerelse om jordbrugsvirksomheders anvendelse af gadning
(gedningsanvendelsesbekendtggrelsen) har hjemmel i lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019, som @&ndret ved lov nr. 415 af 5. april 2022 og lov nr.
407 af 25. april 2023.

Bekendtgarelsen indeholder krav til, hvordan jordbrugsvirksomhederne skal udbringe gadning og
fastsaetter regler for, hvor store maengder af kvelstof og fosfor, som den enkelte jordbrugsvirksomhed
mé udbringe.

Bekendtgarelsen opdateres arligt inden planperiodens start.
2. /ZEndringer af bekendtgorelsen

2.1 Ophgr af kveegundtagelsen
Vaesentligste aendring til bekendtgorelsen er, at det fra planperioden 2024/2025 ikke laengere vil vaere
muligt for kvaegbrug at fa tilladelse til at tildele op til 230 kg kvalstof fra organisk gadning, herunder
husdyrgedning, pr. hektar harmoniareal pr. planperiode, men fremover skal folge den almindelige
regel om, at der maksimalt ma tildeles 170 kg kvelstof fra organisk gadning pr. hektar harmoniareal
pr. planperiode, herunder husdyrgadning, pr. hektar harmoniareal. /Endringen betyder ogsa, at
kvaegbrugene skal overholde de almindelige fosforlofter.

Reglen med tilhgrende bilag ophaves, da EU-Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU)
2020/1074 af 17. juli 2020 om indremmelse af en undtagelse pd anmodning fra Danmark i henhold til
nitratdirektivet opherer den 31. juli 2024, jf. artikel 13 og ikke er ansggt forleenget. For yderligere
oplysninger henvises til Miljgministeriets pressemeddelelse af 10. april 2024: ”Kvaegundtagelsen"

opherer 31. juli 2024 - Miljgministeriet (mim.dk).

Det fremgar af ikrafttreedelsesbestemmelsen, at kveegbrug, som har fiet tilladelse til at udbringe op til
230 kg kvalstof fra organisk gadning, herunder husdyrgedning, pr. hektar harmoniareal i
planperioden 2023/2024 fortsat skal opfylde tilladelsens betingelser. For yderligere information se:
Faktaark (Ibst.dk).

Som folge af opher af kveegundtagelsen konsekvensrettes § 14 om organisk kvealstofarealkrav, § 15 om
fosforarealkrav og reglerne om fosforlofter i §§ 16- 19.

2.2 Definitionen af biokul
Definitionen af biokul konsekvensrettes, som falge af 2endringen af definitionen af organisk gedning,
der blev indfart ved aendring af gadningsanvendelsesbekendtgarelsen i 2023, hvor “vegetabilsk eller
animalsk oprindelse” blev aendret til “biologisk oprindelse”. Det var en forglemmelse ved &ndringen i
2023, at definitionen af biokul ikke blev tilrettet tilsvarende.

2.3 Udbringning af vaskefraktion som ammoniakreducerende teknik
Efter Landbrugsstyrelsens vurdering vil det veere hensigtsmaessigt at tydeliggere anvendelsesomradet
for udbringning af veeskefraktion som ammoniakreducerende teknik i ggdningsanvendelses-
bekendtgorelsens § 7, stk. 1.


https://mim.dk/nyheder/pressemeddelelser/2024/april/kvaegundtagelsen-ophoerer-31-juli-2024
https://mim.dk/nyheder/pressemeddelelser/2024/april/kvaegundtagelsen-ophoerer-31-juli-2024
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Goedningsregnskab/Faktaark_kvaegundtagelsen.pdf

P4 denne baggrund foreslar Landbrugsstyrelsen, at der indszttes en ny bestemmelse som § 7, stk. 1, 2.
pkt., hvoraf det fremgar, at for uafgasset separeret husdyrgedning fra kvaeg og for afgasset separeret
husdyrgedning fra alle dyretyper kan kravet ogsa opfyldes ved udbringning af vaeskefraktion. Den
eksisterende bestemmelse i § 7, stk. 1, 1. pkt., konsekvensrettes som folge heraf. Der er tale om en
praecisering, der ikke &endrer ved det materielle indhold af ggdningsanvendelsesbekendtgerelsens krav
til anvendelse af en ammoniakreducerende teknik.

2.4 Kvalificering af kravet om tilseetning af ureasehaemmer
§ 8, stk. 1, nr. 2 praeciseres reglen for, at tilsaetningen af ureasehaemmer skal ske efter producentens
anbefalinger. Landbrugsstyrelsen finder, at det ikke er tilstraekkeligt sikkert i forhold til at opna den i
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen forudsatte effekt, at fastsattelse af dosering alene overlades til
producenten af ureaseheemmeren. Det foreslas derfor, at opfyldelse af kravet i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 1, ved tilsatning af ureaseheemmer kun kan ske ved
brug af en CE-maerket ureaseheemmer.

Ved fastsettelse af krav om, at der skal anvendes CE-markede ureaseheemmere sikres, at produktet er
merket fyldestgorende til at landbruger kan anvende produktet pa en méade, der sikrer effekten.

Forslaget om anvendelse af en CE-mérket ureaseheemmer indgik ogsa i hgringsversionen af udkastet
til eendret gadningsanvendelsesbekendtgarelse for planperioden 2023/2024, men indgar ikke i den
gaeldende bekendtgarelse. Som der er redegjort for i hgringsmaterialet til
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen for planperioden 2023/2024, skyldes dette, at det tidsmeessigt
ikke kunne nés henset til den obligatoriske status-quo-periode efter informationsproceduredirektivet
pa tre maneder. Landbrugsstyrelsen medtog imidlertid forslaget i hgringen for i god tid at varsle det
nye krav, sdledes at producenterne af ureasehe&mmere havde tid til at fA CE-maerket deres
ureasehaemmere forud for ikrafttraedelsen af kravet den 1. august 2024.

Procedurekravet i informationsproceduredirektivet blev gennemfort i foraret/forsommeren 2023, og
kravet om anvendelse af en CE-market ureaseheemmer, kan derfor udstedes.

Pa denne baggrund foreslar Landbrugsstyrelsen, at der som en ny bestemmelse som § 8, stk. 2,
hvorefter den i stk. 1, nr. 2, nevnte ureaseheemmer skal veere CE-maerket.

2.5 Oget laesbarhed af regel om fastsaettelse af fosforloft
Bestemmelsen om i § 17, stk. 6, som omhandler fastsattelse af fosforloft, deles op i flere stykker for at
gore den mere laesbar.

2.6 Justering af dato for udtagning af jordbundsprgver
§ 19, stk. 2, indeberer en justering af tidspunktet for, hvornar jordbundsprgver til brug for beregning
af det gennemsnitlige fosfortal skal udtages. Fremover skal jordpreverne udtages senest den 31. juli i
den indevaerende planperiode. Andringen skyldes gnsket om at tilpasse reglen til
jordbrugsvirksomhedernes drift af arealerne i den efterfalgende planperiode.

2.7 Afgredekoder
Afgradekoder for skove med fosfornormer er konsekvensrettet i § 20 som folge af &ndrede
afgradekoder i bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af ggdning.

2.8 Opdatering af oplande til sger med krav om skaerpede fosforlofter
Det fremgar af gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 17, stk. 2, at hvis jordbrugsvirksomheden har
en andel af sine harmoniarealer i omrader, der fremgar af bekendtgerelse om afgraensning af oplande



til sger med krav om skarpede fosforlofter, skal samme andel af jordbrugsvirksomhedens samlede
harmoniarealer anvendes i beregningen af den organiske gadnings fosforloft for virksomhedens
producerede og modtagne organiske gadning. Videre fremgar det af bestemmelsen, at for denne andel
af jordbrugsvirksomhedens producerede og modtagne mangder af organisk gadning fastsettes et
fosforloft pé 30 kg fosfor pr. ha, det sdkaldte skeerpede fosforloft.

Bekendtgorelse om afgraensning af oplande til sger med krav om skaerpede fosforlofter fastsatter de
omréder, hvor der i dag gaelder et krav om skaerpet fosforloft. Den geeldende bekendtggrelse er baseret
pa kortgrundlaget fra vandomradeplanerne 2015-2021. Som felge af vedtagelsen af
vandomréadeplanerne 2021-2027 er der behov for at opdatere afgreensningen af oplande til sger, hvor
der er krav om skerpet fosforloft, til de geeldende vandomradeplaner. Det betyder, at bekendtggrelse
om afgraensning af oplande til sger med krav om skaerpede fosforlofter a&endres.

Med opdateringen til datagrundlaget for vandomrédeplanerne 2021-2027 er der ikke @&ndret ved de
galdende kriterier for, hvilke sger der er omfattet af krav om skarpede fosforlofter. Der er altsa alene
tale om en konsekvensrettelse af bekendtgerelse om afgraensning af oplande til sger med krav om
skerpede fosforlofter, sa de afgraensede sger svarer til datagrundlaget for vandomradeplanerne 2021-
2027.

Det opdaterede kort over oplande til sger med krav om skaerpede fosforlofter kan ses i
Landbrugsstyrelsens MiljgGIS'. En opdateret udgave af bekendtgerelse om afgransning af oplande til
seer med krav om skeerpede fosforlofter vil blive udstedt samtidig med den nye udgave af
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen.

Som folge af den stramning af de generelle fosforlofter fra planperioden 2025/2026, der folger af
forstaelsen med EU-Kommissionen, og som allerede fremgér af gadningsanvendelsesbekendtggrelsen,
vil det skaerpede fosforloft bortfalde. Det skyldes, at de generelle fosforlofter i alle tilfeelde vil veere
lavere end fosforlofterne, der geelder i oplande med krav om skaerpede fosforlofter.

3 ©Ovrige forhold

3.1 Agil erhvervsrettet regulering
Landbrugsstyrelsen har overvejet principperne for agil erhvervsrettet regulering og har vurderet, at de
ikke er relevante for de konkrete s&ndringer til bekendtgerelse om jordbrugsvirksomheders anvendelse
af gadning. Erhvervsstyrelsens Omréde for bedre Regulering har ingen bemerkninger hertil.

3.2 Digitaliseringsklar lovgivning
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti har indgéet aftale om digitaliseringsklar
lovgivning. Bekendtggrelse om jordbrugsvirksomheders anvendelse af gadning giver mulighed for
digital understattelse. I forbindelse med de foresldede andringer indferes ikke nye metoder til digital
indberetning.

3.3 Innovations- og iveerksaettertjek
De foresldede &ndringer til bekendtgerelsen har ikke betydning i forhold til innovations- og
iveerksaettertjekket.

! Landbrugsstyrelsens MiljoGIS findes her: https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=Ibst



https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=lbst

Erhvervsstyrelsens Omréde for bedre Regulering har i den forbindelse udtalt at: 7OBR vurderer kun
relevansen af Innovations- og Iveerksaettertjekket i forhold til de eendringer, der er ved
bekendtgerelsen, og vurderer at &ndringerne ved bekendtgerelsen ikke er relevant for innovations-
og iveerksaettertjekket”.

3.4 Forholdet til EU-reglerne
Bekendtgerelse om jordbrugsvirksomheders anvendelse af gadning indeholder bestemmelser, som
gennemfarer en reekke miljadirektiver, herunder Radets direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand
mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (nitratdirektivet). De foresldede
endringer @&ndrer ikke pa den hidtidige implementering. Der henvises til bekendtgerelsens fodnote.

Konditionalitet

Det folger af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2115 af 2. december 2021 artikel
12 og bilag III, at nationale bestemmelser, der implementerer nitratdirektivets artikel 4 og 5, er
omfattet af konditionalitet. Reglerne om konditionalitet finder anvendelse i forhold til landbrugere,
der sgger om visse typer af landbrugsstatte (f.eks. grundbetaling). Manglende overholdelse af regler,
der udger konditionalitetskrav, kan fore til administrative sanktioner i form af bl.a. nedsattelse af
landbrugsstatten (konditionalitetssanktioner). Idet de foreslaede eendringer ikke pavirker den
eksisterende direktivimplementering, er der ikke nye eller 2endrede lovgivningsbestemte
konditionalitetskrav.

Krydsoverensstemmelse

Det folger af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013
artikel 93 og bilag II, at bestemmelser, der implementerer nitratdirektivets artikel 4 og 5, er omfattet
af krydsoverensstemmelse. Nationale bestemmelser der implementerer nitratdirektivets artikel 4 og 5
er, udover at vaere omfattet af konditionalitet, sdledes ogsa omfattet af krydsoverensstemmelse.
Reglerne om krydsoverensstemmelse (KO) finder fortsat anvendelse i forhold til landbrugere, der har
et tilsagn under landdistriktsprogrammet 2007-2013 og/eller 11 2014-2022. Manglende overholdelse
af bestemmelser, der udger KO-krav, kan fare til administrative sanktioner i form af bl.a.
stottenedsaettelse (KO-sanktioner). Idet de foreslaede endringer ikke pavirker den eksisterende
direktivimplementering, er der ikke nye eller aandrede lovgivningsbestemte konditionalitetskrav.

3.5 Erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering
De erhvervsgkonomiske konsekvenser ved udlgb af kvaegundtagelsen er opgjort til 47 millioner kr.
arligt. Beregningen er baseret pa sgede omkostninger til transport af husdyrgedning.

3.6 Konsekvensvurdering for miljg, natur og klima
Gadningsanvendelsesbekendtggrelsen udger en plan eller et program efter miljgvurderingsloven.
Landbrugsstyrelsen har vurderet, at der skal gennemfores en vurdering (screening) efter
miljevurderingslovens § 8, stk. 2, af, om de mindre a&ndringer, der foreslds gennemfort i
godningsanvendelsesbekendtgerelsen, kan fa vaesentlig indvirkning p& miljeet, sdledes at der skal
gennemferes en miljgvurdering.

[Landbrugsstyrelsen er i gang med at gennemfore en screening i overensstemmelse med
miljevurderingslovens § 10. Udkast til screeningsafggrelse sendes i hgring hos de bergrte myndigheder
samtidig med den offentlige hering af bekendtgarelsen. Den endelige screeningsafggrelse vil blive
offentliggjort pa hegringsportalen.dk sammen med hgringsnotat mv.]

De skeerpede fosforlofter i oplande til visse sger omfattet af vandomradeplanerne tradte i kraft i 2018.
De skearpede fosforlofter galder i dag for oplande til sger omfattet af vandomradeplanerne 2015-2021,



hvor landbrugsarealet udger 30 pct. eller mere af oplandsarealet. De skaerpede fosforlofter blev
miljovurderet i forbindelse med indferelsen i 20182. Med opdateringen til datagrundlaget for
vandomrédeplanerne 2021-2027 er der ikke @&ndret ved de galdende kriterier, og modellen for
udpegning af oplande med skarpede fosforlofter er siledes uandret. Der er altsa alene tale om en
konsekvensrettelse af bekendtgerelse om afgransning af oplande til sger med krav om skarpede
fosforlofter som folge af overgangen til vandomradeplanerne 2021-2027 for at sikre, at de afgraensede
sger svarer til det opdaterede datagrundlag. Idet modellen er uaendret, og da der alene er tale om en
konsekvensandring, vurderes a&ndringen ikke omfattet af krav om screening eller miljgvurdering efter
miljevurderingsloven.

De overordnede miljemaessige konsekvenser af foreslaede aendringer af bekendtggrelsen er kort
beskrevet neden for. Forslaget forventes overordnet set at fastholde eller forbedre miljobeskyttelsen
sammenlignet med niveauet i dag

Kualificering af kravet om tilsaetning af ureasehaemmer

Med forslaget om at opfyldelse af kravet i gadningsanvendelsesbekendtgerelsens § 8, stk. 1, ved
tilseetning af ureaseheemmer kun kan ske ved brug af en CE-maerket ureasehaammer, opnas der en
hgjere grad af sikkerhed for, at der tilseettes den rette maengde til at opna tilstraekkelig effekt.

Kunstgedning, som indeholder ureabaserede kvalstofforbindelser (amidkvaelstof) uden
ureaseheemmer, har en betydeligt hgjere fordampning af ammoniak til luften end andre
kvealstofgedninger. Ved brug af ureaseheemmer sinkes omdannelsen fra urea til ammonium, siledes at
gadningen nar at treenge ned i jorden, inden den omdannes til ammonium. Herved begranses tabet af
ammoniak til luften.

I de geldende regler i ggdningsanvendelsesbekendtgerelsen er der ikke fastsat entydige krav til,
hvilken mengde ureaseheemmer, der skal tilsaettes gadningen, idet det fremgér, at tilseetningen af
ureaseheemmer skal ske efter producentens anbefalinger. Forslaget om, at kravet kun kan opfyldes ved
brug af en CE-market ureasehaemmer, indebarer, at produktet er maerket fyldestgorende til, at
landbruger kan anvende produktet pa en méde, der sikrer effekten.

Forslaget vurderes at gore det mere klart, hvilken mangde ureasehemmer der skal tilsaettes
kunstggdningen (eller i forvejen vaere tilsat af ggdningsproducenten), s& der opnas bedre sikkerhed
for, at der anvendes rette niveau til opnéelse af tilstraekkelig effekt. Det vurderes, at producenternes
anbefalinger i dag svarer til de krav til koncentrationen af tilsat ureaseheemmer, der gaelder for CE-
mearkede urea-ggdninger, og som skal fremga om blandingsforhold ved brug af CE-maerket
ureasehaemmer. De foresldede eendringer forventes derfor ikke at fore til 2endringer i praksis, og
endringen af bekendtgarelsen vurderes derfor ikke at fore til vaesentlig indvirkning pa miljeet.

Opdatering af bekendtgoerelse om afgraensning af oplande til soer med krav om skzerpede fosforlofter
Med opdateringen af afgreesningen af oplande til sger med krav om skerpede fosforlofter, sa
afgreensningen folger datagrundlaget for Vandomradeplanerne 2021-2027, bliver ca. 21 pct. af
landbrugsarealet i Danmark indtil 1. august 2025 omfattet af krav om skaerpede fosforlofter. Indtil nu,
hvor afgrasningen har fulgt Vandomradeplanerne 2015-2021, har oplandene med skarpede
fosforlofter udgjort veeret ca. 22 pct. af landbrugsarealet.

2 Miljovurderingen fra 2018 af kravet om skzerpede fosforlofter i visse oplande til sger omfattet af
vandomradeplanerne er tilgaengelig pa Horingsportalen: https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61629



https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/61629

Fra 1. august 2025 erstattes de skaerpede fosforlofter af strammere generelle fosforlofter for de enkelte
gadningstyper, der geelder i hele landet, hvorefter kravet om skaerpede fosforlofter bortfalder.

Samlet set er arealet af oplande med krav om skaerpet fosforloft pd landsplan stort set uendret. Der
sker dog sma forskydninger, idet enkelte sger er géet ud af Vandomrédeplanerne 2021-2027, og
enkelte nye sger er kommet til. Der er desuden sket justeringer i oplandsafgraesningen af enkelte sger.
De forskydninger, som forslaget indebarer, er efter Landbrugsstyrelsens vurdering ubetydelige, da
fosforlofterne har neermet sig hinanden og fra 2025 strammes yderligere. Andringerne vurderes
derfor ikke at fare til veesentlig virkning pa miljoet.

3.7 Ikrafttraedelsesdato
Bekendtgorelse om jordbrugsvirksomheders anvendelse af gadning forventes at traede i kraft 1. august
2024.



