UDKAST

Forslag
til
Lov om @&ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v.
(Gennemforelse af direktiv om @ndring af direktiv om industrielle emissi-
oner pa husdyrbrugomradet)

§1

I lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1065 af 21. august 2025, foretages folgende @ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel indsattes efter »dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010, EU-Tidende 2010, nr. L
334, side 17,«: »som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
(EU) 2024/1785 af 24. april 2024 om @ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (integreret forebyg-
gelse og bekampelse af forurening) og Radets direktiv 1999/31/EF om de-
ponering af affald, EU-Tidende 2024, nr. L 1785, side 1, EU-Tidende 2024,
nr. L 1785, side 1,«.

2. Efter § 75 indsettes i kapitel 6.

»§ 75 a. Handlinger eller undladelser i strid med loven eller regler udstedt
i medfor af loven er erstatningsansvarspadragende i overensstemmelse med
dansk rets almindelige regler, medmindre strengere regler om erstatnings-
ansvar felger af anden lov.

§ 75 b. Forzldelsesfristen er 3 r for fordringer pé erstatning eller godt-
gorelse for skade pd menneskers sundhed, der er opstéet som folge af, at en
fysisk eller juridisk person, der er driftsleder for husdyrbrug med en produk-
tionskapacitet, der overstiger greenserne i § 16 a, stk. 2, har overtradt § 16 a,
§ 16 b, § 52, § 53, stk. 1, eller undladt at efterkomme forbud eller pabud
efter loven vedrerende disse bestemmelser.

Stk. 2. Foraldelsesfristen i stk. 1 regnes fra tidspunktet for skadens ind-
traeden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Var fordringshaveren ubekendt med fordringen eller skyldneren,
regnes foraldelsesfristen i stk. 1 forst fra den dag, hvor fordringshaveren fik
eller burde have faet kendskab hertil.

Stk. 4. Der geelder ingen absolut frist for, hvornér foreldelse senest ind-
treeder for krav pa erstatning eller godtgerelse efter stk. 1.

Stk. 5. Ministeren for natur og dyrevelferd fastsatter, i det omfang det er
nedvendigt for at gennemfore Danmarks EU-retlige forpligtelser, regler om
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foraeldelse af fordringer pé erstatning eller godtgerelse for skade pa menne-
skers sundhed som folge af en overtredelse af regler fastsat i medfer af lo-
ven.«

3.1§ 91, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »mennesker«: », herunder menneskers
sundhed, «.

4.1¢§ 91 indsettes som stk. 3-6:

»Stk. 3. Ved udmaéling af beadestraf skal der legges vagt pa de hensyn,
der er nevnti § 1.

Stk. 4. Ved udmaling af bade for overtredelse efter stk. 1, nr. 1, 4 og 9,
eller undladelse af at efterkomme forbud eller pabud herom efter loven, be-
géet af en fysisk eller juridisk person, der er driftsleder for husdyrbrug med
en produktionskapacitet, der overstiger graenserne i § 16 a, stk. 2, skal der
leegges vaegt pa hensynet til den befolkning eller det miljo, der er berert af
overtredelsen, under hensyntagen til overtraedelsens indvirkning pa mélet
om at opna et hojt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet.

Stk. 5. Bade efter stk. 4 begdet af en juridisk person kan maksimalt ud-
gore 3 pct. af den juridiske persons arlige omsatning 1 regnskabsaret for det
ar, hvori beden blev palagt.

Stk. 6. Ministeren for natur og dyrevelfaerd fastsatter, 1 det omfang det er
nedvendigt for at gennemfore Danmarks EU-retlige forpligtelser, regler om
udmaling af bede- og faengselsstraf, herunder om beregning af beder og de
hensyn, der skal leegges vaegt pa ved udmaling af baden, for overtreedelse af
bestemmelser udstedt 1 medfer af loven.«

§2
Stk. 1. Loven treder 1 kraft den 1. januar 2027.

Stk. 2. Loven har virkning fra

1) den [X. september 2030] for s& vidt angéar husdyrbrug omfattet af bi-
lag Ia i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1785 af
24. april 2024 med en kapacitet pa 600 LSU (Live Stock Units) eller
derover,

2) den [X. september 2031] for sa vidt angdr husdyrbrug omfattet af bi-
lag Ia 1 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1785 af
24. april 2024 med en kapacitet pd 400 LSU (Live Stock Units) eller
derover, og
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3) den [X. september 2032] for sé vidt angér evrige husdyrbrug omfattet
af bilag Ia i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1785
af 24. april 2024.
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1. Indledning

Formaélet med lovforslaget er at gennemfore dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2024/1785 af 24. april 2024 om endring af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (integre-
ret forebyggelse og bekampelse af forurening) og Rédets direktiv
1999/31/EF om deponering af affald (herefter IE-@ndringsdirektivet).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om industrielle emis-
sioner (integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening) (herefter IE-
direktivet) dekker alle relevante forurenende stoffer, der kan udledes fra
industrielle anleg og husdyrbrug, som pavirker menneskers sundhed og mil-
joet.
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[E-@ndringsdirektivet indeholder bl.a. regler om nye og @ndrede bestem-
melser vedrarende sanktioner, erstatning for skade pd menneskers sundhed
som folge af overtraedelse af direktivets bestemmelser samt foreldelse.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag til en raekke nye bestem-
melser og bemyndigelsesbestemmelser 1 husdyrbrugloven om erstatning og
foreldelse af krav, der er omfattet af [E-@endringsdirektivet.

I lovforslaget foreslas det forst, at handlinger eller undladelser i strid med
loven eller regler udstedt i medfor af loven er erstatningsansvarspadragende
1 overensstemmelse med dansk rets almindelige regler, medmindre stren-

gere regler om erstatningsansvar folger af anden lov.

Herefter foreslds det, at foraldelsen af erstatningskrav for overtraedelser af
regler i loven og udstedt i medfer af loven, der gennemforer IE-a&ndringsdi-
rektivet, endres i forhold til geeldende ret for at sikre overensstemmelse med
IE-zndringsdirektivets regler herom.

Lovforslaget indeholder desuden forslag til en raekke nye regler om sankti-
oner. Det preciseres, at der ved udmaling af bader for overtredelser efter §
91, stk. 1, skal leegges vaegt pa de hensyn, der fremgar af lovens formalsbe-
stemmelse. Herudover praciseres det, at der ved udmaling af beder for over-
treedelse af bestemmelser, der gennemforer IE-direktivet med senere @n-
dringer, begéet af fysiske og juridiske personer omfattet af direktivet skal
tages hensyn til den befolkning eller det miljg, der er berert af overtraedel-
sen, under hensyntagen til overtreedelsens indvirkning pd malet om at opné

et hojt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet.

Desuden indeholder lovforslaget et forslag til en ny bestemmelse, hvorefter
der indferes et maksimumbelgb for beder ved juridiske personers alvorligste
overtredelser af bestemmelser, der gennemforer IE-direktivet med senere
@ndringer, sdledes at badeloftet fremover bliver op til 3 pct. af den juridiske
persons drlige oms@tning i Unionen i regnskabsaret for det ar, hvori beden
blev palagt.

Lovforslaget indeholder endelig forslag til bemyndigelsesbestemmelser om
de nzvnte sanktioner, som har til formadl at sikre, at IE-@ndringsdirektivets
bestemmelser herom implementeres de relevante steder i regler fastsat 1
medfer af loven. Den nermere udmentning af de foresldede bemyndigelser
vil ske ved en efterfolgende @ndring af husdyrgodkendelsesbekendtgorel-

sen.
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Miljo- og Ligestillingsministeriet sendte den 19. december 2025 et lov-
forslag 1 ekstern hering, der, ligesom narvarende lovforslag, implementerer
IE-e&ndringsdirektivets bestemmelser om bl.a. erstatning, foreldelse og
sanktioner 1 miljobeskyttelsesloven og jordforureningsloven. IE-@ndrings-
direktivet skulle veere gennemfort senest den 1. juli 2026, men ndede ikke
at blive fremsat for Folketinget pa grund af udskrivelse af folketingsvalg og
en leengere periode uden regering, og gennemforslen af begge lovforslag er
derfor blevet udskudt.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Erstatning og segsméalskompetence

2.1.1. Geldende ret

Husdyrbrugloven indeholder ikke bestemmelser om erstatning for skade pa
menneskers sundhed som folge af overtraedelse af regler i loven eller regler
fastsat i medfer heraf. Disse sporgsmaél reguleres i stedet af dansk rets al-
mindelige regler om erstatning uden for kontrakt og i et vist omfang af ov-

rige love.

Dansk rets almindelige regler om erstatningsansvar uden for kontrakt er ikke
lovfaestet, men derimod fastlagt i retspraksis. Efter disse regler kan den, der
som folge af en andens handlinger eller undladelser er blevet udsat for skade
og derved har lidt et skonomisk tab, rette et erstatningskrav mod den, der
har forvoldt skaden. Omfattet heraf er bl.a. personskade og tab af forserger.

Det er en forudsatning for at ifalde erstatningsansvar, at det fornedne an-
svarsgrundlag er til stede. Dansk rets almindelige ansvarsgrundlag er culpa,
dvs. at der indtreder ansvar for skade, som er forvoldt ved forsatlig eller
uagtsom adfzerd. Skadevolderen skal saledes have handlet i strid med almin-
delige adferdsnormer, og dette skal kunne bebrejdes vedkommende.

For at et erstatningsansvar kan blive aktuelt, skal der vare sket en skade,
hvorved der er lidt et ekonomisk tab. Udover et ansvarsgrundlag skal der
foreligge den nedvendige arsagsforbindelse (kausalitet) mellem den ind-
tradte skade og skadevolderens adfzrd. Et erstatningsansvar forudsaetter
herudover paregnelighed (adekvans), dvs. at skaden er en paregnelig folge
af skadevolderens adferd. Den skadevoldende adfard skal have foreget ri-
sikoen for skadens indtreeden. Skader, der er helt atypiske eller tilfeldige 1
forhold til den risiko, som skadevolders adfzerd har fremkaldt, falder dermed
normalt uden for erstatningspligten.
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Lov om erstatningsansvar, jf. lovbekendtgerelse nr. 1080 af 30. august 2025
(herefter erstatningsansvarsloven), indeholder dansk rets almindelige regler
om udméling af erstatning og godtgerelse for personskade. Loven finder an-
vendelse 1 de tilfaelde, hvor en skadevolder er erstatningsansvarlig efter de

almindelige erstatningsretlige principper.

Efter erstatningsansvarslovens § 1 skal den, der er erstatningsansvarlig for
en personskade, betale erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, helbredelses-
udgifter og andet tab som folge af skaden, samt en godtgerelse for svie og
smerte. Hvis den skadelidte far varige folger efter skaden, skal skadevolde-
ren tillige betale godtgerelse for varigt mén samt erstatning for tab eller for-
ringelse af erhvervsevne. Udover erstatning for ekonomisk tab, giver erstat-
ningsansvarsloven ogsé skadelidte ret til godtgerelse for ikke-okonomiske

tab, dvs. svie og smerte og varigt mén.

Dansk rets almindelige regler om lempelse eller bortfald for erstatningsan-
svar findes i erstatningsansvarslovens § 24, hvorefter et erstatningsansvar
kan lempes eller bortfalde, hvis det vil virke urimeligt tyngende for den er-
statningsansvarlige, eller nar ganske sarlige omstendigheder 1 ovrigt ger
det rimeligt.

Lov om erstatning for miljeskader, jf. lovbekendtgerelse nr. 994 af 9. sep-
tember 2014 (herefter miljoskadeerstatningsloven), pélegger et objektivt
ansvar for skade som forvoldes ved forurening af luft, vand, jord eller un-
dergrund, forstyrrelser ved stgj, rystelser eller lignende som led 1 erhvervs-
massig eller offentlig aktivitet, der er anfort 1 bilaget til loven, jf. lovens §
1. Omfattet er bl.a. ejendomme, som har en samlet opbevaringskapacitet for
flydende husdyrgedning pd 3.750 kubikmeter.

Den, der som led i en erhvervsmassig eller offentlig aktivitet forarsager for-
ureningen kan séledes ifalde et erstatningsansvar, selvom vedkommende
ikke har handlet uagtsomt eller forsatligt. Ansvaret er knyttet til indehave-
ren af virksomheden, herunder juridiske personer.

Skade efter miljoskadeerstatningsloven omfatter bl.a. personskade og tab af
forserger, jf. miljoskadeerstatningslovens § 2.

Efter miljoskadeerstatningslovens § 3, stk. 1, skal den, der som led 1 er-
hvervsmessig eller offentlig aktivitet, der er anfort 1 bilag til loven, forarsa-
ger en forurening, erstatte den skade, som forureningen medferer. Det folger
af bestemmelsens stk. 2, at ansvar efter stk. 1 ikke indtraeder, hvis skaden
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skyldes, at aktiviteten er udevet i overensstemmelse med ufravigelige for-
skrifter, der er fastsat af en offentlig myndighed.

Erstatning for personskade eller tab af forserger kan nedsettes eller 1 seerlige
tilfeelde bortfalde, hvis skadelidte eller afdede forsatligt eller ved grov uagt-
somhed har medvirket til skaden, jf. miljoskadeerstatningslovens § 4, stk. 1.

Dansk rets almindelige regel om arbejdsgiveransvar findes i Danske Lov 3-
19-2, hvorefter en arbejdsgiver haefter for sine ansattes skadevoldende hand-
linger eller undladelser. Det medferer, at arbejdstageren som udgangspunkt
ikke ifalder ansvar over for skadelidte, nar skaden er indtradt i forbindelse
med den ansattes tjeneste. Derimod udreder arbejdsgiveren erstatning til

skadelidte, safremt betingelserne herfor er til stede.

Erstatningsansvarslovens § 19, stk. 3, udger en modifikation til hovedreglen
i Danske Lov 3-19-2. Hvis skaden er daekket af en tingsforsikring, drifts-
tabsforsikring eller arbejdsgiverens ansvarsforsikring, men samtidig er for-
voldt forsatligt eller ved grov uagtsomhed af arbejdstageren, ifalder ar-
bejdstageren ansvar. Undtagelsen til modifikationen foreligger, nar skaden
er forvoldt ved arbejdstagerens simple uagtsomhed, hvilket bevirker, at ar-
bejdsgiveren ikke kan pédberdbe sig modifikationen, og dermed er erstat-
ningsansvarlig efter hovedreglen 1 DL 3-19-2.

Erstatningsansvarslovens § 23 indeholder nermere regler om ansvarsforde-

lingen mellem arbejdstageren og arbejdsgiveren.

Dansk rets almindelige regler om segsmalskompetence er — bortset fra en-
kelte s@rlovbestemmelser — ulovbestemte. Husdyrbrugloven indeholder
ikke sarregler om sggsmalskompetence. Hvor lovgivningen ikke indehol-
der regler om, hvem adgangen til segsmal tilkommer, athaenger sggsmals-
kompetencen af, om der foreligger sakaldt retlig interesse. Begrebet retlig
interesse er ikke et entydigt begreb, men indeberer bl.a. krav om en inte-
resse hos den pageldende, at denne interesse skal have en vis aktualitet og
at retstvisten pa konkret vis bergrer sagsegeren.

2.1.2. IE-&ndringsdirektivet

IE-e&ndringsdirektivet indeholder en ny bestemmelse om erstatning, hvoref-
ter bererte personer, som har lidt skade pd menneskers sundhed som folge
af en overtraedelse af nationale regler til gennemforelse af IE-direktivet og
senere a&ndringer, har ret til at kreeve og opna erstatning for denne skade af
de relevante fysiske og juridiske personer, jf. artikel 79 a, stk. 1.
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Berorte personer er enkeltpersoner, som har lidt en skade pa sundhed som
folge af en overtreedelse af nationale regler, der er fastsat til gennemforelse
af [E-direktivet, jf. artikel 79 a, stk. 1, og praeambelbetragtning 53.

Regler og procedurer vedrerende erstatningskrav skal udformes og anven-
des pd en sddan made, at det ikke gor det umuligt eller uforholdsmaessigt
vanskeligt at udeve retten til erstatning, forarsaget af en overtreedelse 1 hen-
hold til stk. 1, jf. artikel 79 a, stk. 2.

Omfattet af bestemmelsen 1 artikel 79 a, stk. 1 og 2, er skader pa sundhed,
som er en folge af overtraedelse af nationale regler, der er fastsat til gennem-
forelse af IE-direktivet.

IE-@ndringsdirektivet fastlaegger ikke udtrykkeligt ansvarsgrundlaget, men
skader pa menneskers sundhed skal vare en folge af eller forvoldt ved en
overtredelse af de nationale regler, som er fastsat til gennemforelse af IE-
direktivet i national ret, jf. artikel 79, stk. 1 og 2.

2.1.3. Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds overvejelser og den
foresldede ordning

Efter bestemmelsen i I[E-a@ndringsdirektivets artikel 79 a, stk. 1, skal berarte
personer, dvs. enkeltpersoner, kunne kraeve og opna erstatning fra de rele-
vante fysiske og juridiske personer for skade pd menneskers sundhed som
folge af en overtraedelse af nationale regler, der er fastsat til gennemforelse
af [E-direktivet i dansk ret.

Det er Ministeriet for Natur og Dyrevelfards vurdering, at det almindelige
culpaansvar 1 dansk ret vil vare tilstrekkeligt til at opfylde forpligtelserne
efter bestemmelsen 1 artikel 79 a, stk. 1, hvorefter der skal indtraede ansvar
for skade pad menneskers sundhed, som er en folge af overtraedelse af regler
fastsat til gennemforelse af direktivet 1 dansk ret, og som er forvoldt ved
forsaetlig eller uagtsom adfeerd.

Efter bestemmelsen i artikel 79 a, stk. 2, skal regler og procedurer vedro-
rende erstatningskrav endvidere udformes og anvendes pa en sddan méide,
at det ikke gor det umuligt eller uforholdsmeessigt vanskeligt at udeve retten
til erstatning for skade, som er forarsaget af en overtreedelse af nationale
regler, fastsat til gennemforelse af direktivet i national ret.
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Det er Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds vurdering, at geeldende ret om
sogsmalskompetence opfylder kravene i artikel 79 a, stk. 2.

Det foreslas som folge heraf, at den gaeldende retstilstand viderefores, sale-
des at 1 det omfang de berorte personers krav pa erstatning for skader pa
sundhed ikke er omfattet af miljoskadeerstatningsloven eller anden lovgiv-
ning, der opfylder direktivets krav, vil sddanne krav pa erstatning vaere om-
fattet af dansk rets almindelige erstatningsregler, der fastlaegger et alminde-
ligt culpaansvar.

Dansk rets almindelige erstatnings- og segsmalskompetenceregler er imid-
lertid ulovbestemte. For at gennemfore EU-regler korrekt kreves det, at reg-
lerne er tilstreekkeligt klare og bindende i den nationale ret samt at borgerne
skal kunne kende deres rettigheder uden usikkerhed, og det er Ministeriet
for Natur og Dyrevelfaerds vurdering, at dansk rets ulovbestemte regler for
erstatning og segsmalskompetence ikke vil opfylde de betingelser, som EU-
retten stiller for at kunne udgere en korrekt gennemforelse af artikel 79 a,
stk. 1, 1 dansk ret.

Pé den baggrund foreslas det, at der indsettes en ny bestemmelse 1 husdyr-
brugloven, hvorefter det fastslds, at handlinger eller undladelser i strid med
loven eller regler udstedt i medfer af loven er erstatningsansvarspadragende
1 overensstemmelse med dansk rets almindelige regler, medmindre stren-

gere regler om erstatningsansvar felger af anden lov.

Begrebet ’skade pd menneskers sundhed” som navnt 1 artikel 79 a, stk. 1,
omfatter efter Ministeriet for Natur og Dyrevelferds vurdering det samme
som “’personskade og tab af forserger” som det anvendes i erstatningsan-
svarslovens § 1, stk. 1, og § 12, og 1 dansk ret 1 gvrigt.

Ansvaret pahviler efter [E-eendringsdirektivets artikel 79 a, stk. 1, relevante
fysiske og juridiske personer, og ministeriet forstdr bestemmelsen séledes,
at disse fysiske og juridiske personer er sammenfaldende med driftslederne
for de husdyrbrug, som efter geldende dansk ret er omfattet af husdyrbrug-
lovens § 16 a, stk. 2, og husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 2, nr. 11, jf.
husdyrbruglovens § 16 a, stk. 2. Den ansvarlige i direktivets forstand vil
sdledes 1 dansk ret kunne vare driftslederen, herunder juridiske personer,
som anpartsselskaber, aktieselskaber m.v. Ministeriet forstir endvidere be-
stemmelsen saledes, at denne ikke vil vere til hinder for at opretholde dansk
rets almindelige ordning, hvorefter en virksomhed kan blive erstatningsan-
svarlig for sine ansattes erstatningspadragende handlinger eller undladelser,
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jf. Danske Lov 3-19-2 om det almindelige principalansvar og modifikatio-
nerne hertil 1 erstatningslovens § 19 og § 23.

Det bemarkes i den forbindelse, at det er ministeriets vurdering, at de fore-
sldede bestemmelser heller ikke vil vere til hinder for at opretholde erstat-
ningslovens almindelige lempelses- eller bortfaldsregel for erstatningsan-

svar 1 erstatningsansvarslovens § 24.

Der henvises naermere til lovforslagets § 1, nr. 2 (indsattelse af § 75 a), og
bemarkningerne hertil.

2.2. Foraldelse

2.2.1. Geldende ret

Husdyrbrugloven indeholder ikke bestemmelser om foreldelse af krav pa
erstatning eller godtgerelse for skade pa menneskers sundhed som folge af
overtredelse af regler i loven eller regler fastsat i medfer heraf.

Foreldelse af sddanne krav er omfattet af de almindelige regler i foraldel-
sesloven, jf. lovbekendtgerelse 1238 af 9. november 2015 (herefter forel-

delsesloven).

Efter foreldelseslovens § 3, stk. 1, er den almindelige foraeldelsesfrist 3 ar,
medmindre andet folger af andre bestemmelser 1 loven.

For fordringer pa erstatning eller godtgerelse for skade forvoldt uden for
kontraktforhold regnes foreldelsesfristen fra tidspunktet for skadens indtree-
den, jf. forzldelseslovens § 2, stk. 4.

Det folger dog af foreldelseslovens § 3, stk. 2, at var fordringshaveren ube-
kendt med fordringen eller skyldneren, regnes foreldelsesfristen 1 § 3, stk.
1, forst fra den dag, da fordringshaveren fik eller burde have faet kendskab
hertil. I sddanne tilfzelde siges foreldelsesfristen at vaere blevet suspenderet.
Forazldelseslovens § 3, stk. 3, nr. 1, fastsatter en ramme for, hvor lang tid
den almindelige foreldelsesfrist kan vere suspenderet (en sékaldt absolut
foreldelsesfrist). Séledes folger det af bestemmelsen, at foraldelse senest
indtreeder 30 ar efter den skadevoldende handlings opher for fordringer pé
erstatning eller godtgerelse i anledning af personskade.

Erstatningskrav omfattet af miljeskadeerstatningsloven foreldes efter
samme regler som foreldelsesloven, og miljeskadeerstatningslovens § 6,
stk. 2 indeholder ligeledes en absolut foraldelsesfrist pa 30 ar.



UDKAST

2.2.2. IE-@ndringsdirektivet

Det folger af I[E-@ndringsdirektivets artikel 79 a, stk. 3, at medlemsstaterne
kan fastsette foreldelsesfrister for anleggelse af erstatningssagsmél. Disse
frister begynder ikke at lgbe, for overtredelsen er ophert, og den person,
som kraver erstatning, ved eller med rimelighed kan forventes at vide, at
vedkommende har lidt skade som folge af en overtreedelse som omhandlet i
artikel 79 a, stk. 1.

2.2.3. Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds overvejelser og den
foreslaede ordning

Det er Ministeriet for Natur og Dyrevelferds vurdering, at IE-&ndringsdi-
rektivets bestemmelse om foraeldelsesfristens begyndelsestidspunkt, jf. arti-
kel 79 a, stk. 3, ikke er forenelig med foraldelseslovens regler om foraldel-
sesfristens begyndelsestidspunkt for den almindelige 3-arige foraldelses-
frist for fordringer pa erstatning eller godtgerelse for skade forvoldt uden
for kontraktforhold, jf. foreeldelseslovens § 2, stk. 4.

Dette skyldes, at foreldelseslovens begyndelsestidspunkt for foreldelse af
fordringer pa erstatning eller godtgerelse for skade forvoldt uden for kon-
traktforhold regnes fra tidspunktet for skadens indtreeden, jf. foraeldelseslo-
vens § 2, stk. 4.

Heroverfor fastsatter [E-e@ndringsdirektivet, at foraldelsesfristen for erstat-
ningskravet forst begynder at labe, nar overtreedelsen af de regler, som er
fastsat til gennemforelse af IE-direktivet i dansk ret, er ophert, jf. artikel 79
a, stk. 3, 2. pkt.

Det er Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds vurdering, at der ofte, men
ikke nedvendigvis altid, vil vaere et sammenfald mellem overtredelsens op-
hor og skadens indtraeden. F.eks. vil overtreedelse af et vilkér fastsat i et
husdyrbrugs miljogodkendelse om sarlige forholdsregler for gednings-
héndtering tidsmeessigt ofte raekke ud over tidspunktet for skadens indtrae-
den i den forstand, at overtreedelsen normalt fortsetter, efter at skaden er
indtradt.

Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd forstar endvidere artikel 79 a, stk. 3,
2. pkt., sdledes, at bestemmelsen er til hinder for at fastsatte en absolut for-
®ldelsesfrist. Dette skyldes, at foreldelsesfristen efter bestemmelsen forst
begynder at lobe, nar overtredelsen er ophert og den person, som vil kunne
kreeve erstatning, ved eller med rimelighed kan forventes at vide, at
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vedkommende har lidt skade som folge af en overtraedelse omhandlet i arti-
kel 79 a, stk. 1. Efter foraldelsesloven indtreeder foraeldelse derimod senest
30 &r efter den skadevoldende handlings opher, og dette uanset at fordrings-
haveren ikke var eller burde vare bekendt med fordringen, jf. lovens § 3,
stk. 3, nr. 1.

Det er derfor ministeriets vurdering, at direktivets regler ikke er forenelige
med den absolutte foreldelsesfrist pa 30 ar i foraeldelsesloven, jf. § 3, stk.
3,nr. 1.

P& den baggrund foreslas det at indsette en ny bestemmelse i husdyrbrug-
lovens § 75 b, stk. 1, hvorefter foreldelsesfristen er 3 ar for fordringer pa
erstatning eller godtgerelse for skade pa menneskers sundhed, der er opstaet
som folge af, at en fysisk eller juridisk person, der er driftsleder for husdyr-
brug med en produktionskapacitet, der overstiger grenserne i § 16 a, stk. 2,
har overtradt § 16 a, § 16 b, § 52, § 53, stk. 1, eller undladt at efterkomme
forbud eller pdbud herom efter loven.

Det foreslds endvidere, at foreldelsesfristen for disse krav regnes fra tids-
punktet for skadens indtraeden, jf. § 75 b, stk. 2, med den modifikation, at
safremt fordringshaveren var ubekendt med fordringen eller skyldneren,
regnes foreldelsesfristen forst fra den dag, hvor fordringshaveren fik eller
burde have faet kendskab hertil, jf. § 75 b, stk. 3. Desuden foreslés det, at
der ikke skal gaelde en absolut frist for, hvornar foraldelse senest indtreeder
for de omtalte krav, jf. § 75 b, stk. 4.

De nye forzldelsesregler vil finde anvendelse pd erstatningskrav opstiet
som folge af overtraedelser af den geldende husdyrbruglovs § 16 a, § 16 b,
§ 52, § 53, stk. 1, eller undladelser af at efterkomme forbud eller pdbud
herom efter loven.

Det vil alene vaere overtradelser begéet af driftsledere for husdyrbrug med
en produktionskapacitet, der overstiger tersklerne i bilag Ia til IE-direktivet
med senere @ndringer, der er omfattet. Dette omfatter eksempelvis husdyr-
brug med opdraet af svin, der omfatter mindst 350 LSU (Live Stock Units),
og som derfor er underlagt direktivets regler. Det er ikke en betingelse, at
husdyrbruget har faet en godkendelse efter IE-@ndringsdirektivets teerskel-
verdier, blot at husdyrbruget reelt har en produktion, der overstiger taersk-
lerne.
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Da dele af IE-direktivet med senere @ndringer er gennemfort ved regler i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, og da der ogsa her er behov for sar-
lige foreeldelsesregler i overensstemmelse med direktivet, foreslas der indsat
en bemyndigelsesbestemmelse i § 75 b, stk. 5, hvorefter ministeren for natur
og dyrevelferd, 1 det omfang det er nodvendigt for at opfylde Danmarks
EU-retlige forpligtigelser, fastsatter regler om foraldelse af fordringer pa
erstatning eller godtgerelse for skade pd menneskers sundhed som folge af
overtredelse af regler fastsat i medfor af loven.

Der henvises nermere til lovforslagets § 1, nr. 2 (indsettelse af § 75 b), og
bemarkningerne hertil.

2.3. Sanktioner

2.3.1. Geldende ret

Ved lov nr. 1572 af 20. december 2006 blev miljebeskyttelseslovens regler
om miljeregulering af husdyrbrug affattet i en selvstendig lov (husdyrbrug-
loven). I forbindelse hermed blev strafniveauet skarpet, da overtreedelser af
husdyrbruglovens bestemmelser kan have alvorlige — og til tider uoprette-
lige — konsekvenser for natur og milje. Formalet med strafskaerpelsen var at
sikre en effektiv og konsekvent handhavelse med et sanktionsniveau, der
reelt har en preeventiv virkning, hvor der bliver taget hensyn til den opnéede
okonomiske fordel ved at overtraede reglerne, og hvor beden séledes har et
niveau, som giver et klart skonomisk incitament til at overholde reglerne.
Der henvises til Folketingstidende 2006-07, Tilleg A, side 1949.

Ifolge husdyrbruglovens § 91, stk. 1, nr. 1-13, straffes med bede den, der

1) anlegger, pdbegynder eller driver husdyrbrug uden godkendelse el-
ler tilladelse efter §§ 16 a eller 16 b,

2) tilsidesetter vilkar knyttet til en tilladelse, dispensation eller en god-
kendelse efter loven,

3) undlader at efterkomme forbud eller pabud efter loven, herunder pa-
bud om at berigtige et ulovligt forhold,

4) undlader at give underretning som nevnt i § 52, stk. 1, eller at med-
dele oplysninger eller at afgive prover efter § 53,

5) undlader at indgive anmeldelse, der er foreskrevet i regler udfaerdi-
get i medfer af §§ 9 a eller 17,

6) modvirker myndighedernes adgang til ejendomme eller lokaliteter i
strid med § 71,

7) forseatligt borttager, forvansker eller beskadiger atmarkninger, som
foretages 1 forbindelse med arbejder og underseggelser efter loven,
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8) undlader at efterkomme krav i en afgerelse efter § 51 eller fjerner
eller @ndrer udstyr, som tilsynsmyndigheden har anbragt i medfer
af en afgorelse efter § 50 eller § 51,

9) undlader at soge en overhangende fare for forurening afvaerget eller
forhindre yderligere udledning af forurenende stoffer m.v. efter § 52,
stk. 2,

10) undlader at iverksatte de nedvendige forebyggende foranstaltnin-
ger over for en overhengende fare for en miljeskade eller ethvert
praktisk gennemferligt tiltag, der kan begranse en miljoskades om-
fang samt forhindre yderligere miljeskade, jf. § 54 c,

11) overtreeder bestemmelser fastsat 1 De Europaiske Fellesskabers for-
ordninger vedrerende forhold, der er omfattet af denne lov, jf. § 75,
stk. 1,

12) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i forbindelse med be-
handlingen af sager efter denne lov eller

13) undlader at efterkomme godkendelsesmyndighedens eller klagein-
stansens afgerelse om at etablere sikkerhedsstillelse efter § 37.

Ifolge husdyrbruglovens § 91, stk. 2, kan straffen stige til feengsel 1 indtil 2
ar, hvis overtreedelsen er begéet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og
der samtidig ved overtreedelsen enten er 1) voldt skade eller fremkaldt fare
for skade pa natur, dyr, planter, landskaber eller mennesker eller de gvrige
interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf. lovens § 1, herunder luft, vand,
jord og undergrund, eller 2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for
den pégaeldende selv eller andre, herunder besparelser.

Efter husdyrbruglovens § 92, kan der i regler og forskrifter, der udstedes 1
medfer af loven, fastsattes straf af bede for overtraedelse bestemmelser 1
reglerne eller for overtredelse af bestemmelser 1 forordninger omfattet af §
75, stk. 1. Det kan endvidere fastsattes, at straffen kan stige til faengsel 1
indtil 2 &r under tilsvarende omstendigheder som anferti § 91, stk. 2. Denne
mulighed er bl.a. udnyttet 1 husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 78.

Efter straffelovens § 196, jf. lovbekendtgerelse nr. 1294 af 7. november
2025, kan en raekke grove overtraedelser af miljelovgivningen desuden straf-
fes med fengsel 1 6 ér, sdfremt overtreedelserne har medfert betydelig skade
pa miljeet eller fremkalder nerliggende fare derfor.

Det er domstolene, der udmaler beden for den konkrete overtraedelse af hus-
dyrbrugloven. Udmaélingskriterierne ved fastsattelse af sanktioner for over-
treedelse af husdyrbrugloven folger bl.a. af straffelovens kapitel 9 og 10.
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Heraf fremgér, at der skal tages hensyn til overtraedelsens grovhed, perso-
nens forhold m.v. Det skal endvidere ved strafudmélingen altid — ogsé, hvor
der foretages konfiskation — tilleegges veegt, om overtredelsen er sket med
okonomisk vinding eller besparelse for gje, uanset om den gkonomiske for-

del er opnéet eller alene tilsigtet.

Det er desuden beskrevet i forarbejderne til husdyrbrugloven, at det ved ud-
maling af sanktionen searligt skal tillegges vaegt, om der ved overtraedelsen
er sket skade pa miljoet m.v. eller er fremkaldt fare herfor, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, tilleg A, L 114 som fremsat, side 82. Begrebet »miljoet
m.v.« skal forstds som natur, dyr, planter, landskaber eller mennesker eller

de ovrige interesser, som loven tilsigter at beskytte.

De sidstnavnte gvrige interesser fremgar af lovens formalsbestemmelse, jf.
§ 1. Udmaéling af bader for overtraedelse af loven skal altsd ske bade efter
straffelovens almindelige regler og de beskrevne principper i husdyrbruglo-

ven.

Er der ved en overtredelse af loven opndet en ekonomisk fordel, enten 1
form af et udbytte eller en besparelse, konfiskeres denne gkonomiske fordel,
jf. husdyrbruglovens § 93, stk. 2. Dette gelder, uanset om der alene er tale
om en formel overtreedelse, der ikke har medfert skade pa miljoet eller fare
herfor. § 93, stk. 2, henviser til straffelovens § 75, stk. 1, der ogsa finder
anvendelse 1 sager om overtraedelse af husdyrbrugloven. Efter straffelovens
§ 75, stk. 1, kan udbyttet ved en stratbar handling konfiskeres. Savnes der
fornadent grundlag for at fastsld belgbets storrelse, kan der konfiskeres et
belab, som skennes at svare til det indvundne udbytte.

Overtraedelser af husdyrbrugloven vil 1 de fleste tilfelde indebare, at der
opnas en gkonomisk fordel. Hvis der eksempelvis ikke er indhentet de for-
nedne godkendelser eller tilladelser, vil husdyrbruget have opnéet en ulovlig
indtjening 1 perioden, indtil de fornedne godkendelser eller tilladelser fore-
ligger, samt sparet udgifterne til sagkyndig bistand i forbindelse med god-
kendelse eller tilladelse m.v.

Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne 1 straffelovens 5. kapitel, jf. husdyrbruglovens § 93, stk. 1.

Ovennavnte bestemmelser om straf gennemforer bl.a. artikel 79 1 IE-direk-
tivet, hvorefter medlemsstaterne fastsatter, hvilke sanktioner der skal an-
vendes ved overtraedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i

17



UDKAST

medfor af [E-direktivet. Sanktionerne skal vere effektive, sta i rimeligt for-
hold til overtreedelsen og have afskraekkende virkning.

2.3.2. IE-&ndringsdirektivet

Med IE-@ndringsdirektivet er artikel 79 blevet nyaffattet. Det folger af arti-
kel 79, stk. 1, at uden at det berorer medlemsstaternes forpligtelser i henhold
til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/99/EF (miljestraffedirekti-
vet), fastsetter medlemsstaterne regler om sanktioner, der skal anvendes i
tilfelde af overtreedelser af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i
medfor af IE-direktivet, og treffer alle nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de gennemfores. Sanktionerne skal vare effektive, st 1 et rimeligt
forhold til overtraedelsen og have afskrekkende virkning.

Det folger endvidere af artikel 79, stk. 2, at de sanktioner, der er omhandlet
i stk. 1, omfatter administrative beder, der reelt fratager dem, der har begéet
overtredelsen, de ekonomiske gevinster ved deres overtraedelser. For sa vidt
angar de mest alvorlige overtraedelser begaet af en juridisk person skal den
maksimale storrelse af de omhandlede administrative beder udgere mindst
3 pct. af driftslederens arlige omsatning i regnskabsaret for det ar, hvori
baden blev pélagt. Medlemsstaterne kan 1 tilgift eller som alternativ anvende
strafferetlige sanktioner, forudsat at disse er lige sa effektive, proportionelt
afpassede og afskrekkende som de administrative beader omhandlet 1 be-

stemmelsen.

Det folger endvidere af artikel 79, stk. 3, at medlemsstaterne skal sikre, at
de sanktioner, der er fastsat, tager behorigt hensyn til, alt efter hvad der er
relevant, a) overtredelsens art, grovhed og omfang, b) den befolkning eller
det miljo, der er berert af overtraedelsen, under hensyntagen til overtredel-
sens indvirkning pa malet om at opna et hgjt niveau for beskyttelse af men-
neskers sundhed og miljeet og c) overtreedelsens gentagne eller enkeltsta-
ende karakter.

Endelig skal medlemsstaterne straks give Europa-Kommissionen medde-
lelse om de 1 stk. 1 omhandlede regler og foranstaltninger, og underretter

den straks om alle senere @ndringer, der bererer dem.

2.3.3. Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds overvejelser og den
foresldede ordning

Bestemmelsen om sanktioner i [E-@ndringsdirektivets artikel 79, stk. 1, sva-
rer efter sit indhold til den tidligere artikel 79, hvorefter sanktionerne skal
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vaere effektive, std i et rimeligt forhold til overtraedelsen og have afskraek-
kende virkning. Den tidligere artikel 79 er allerede implementeret ved hus-
dyrbruglovens § 91, og Ministeriet for Natur og Dyrevelferd vurderer der-
for, at der ikke er behov for at foretage endringer af husdyrbrugloven for at
implementere IE-a&ndringsdirektivets artikel 79, stk. 1.

[E-&ndringsdirektivets artikel 79, stk. 2 og 3, kvalificerer imidlertid som
noget nyt minimumsindholdet af bestemmelsens sanktioner.

Efter IE-e&ndringsdirektivets artikel 79, stk. 2, 1. pkt., omfatter de sanktio-
ner, der er omhandlet i stk. 1, administrative beder, der reelt fratager dem,
der har begéaet overtredelsen, de ekonomiske gevinster ved deres overtrz-
delser. Efter artikel 79, stk. 2, 3. pkt., kan medlemsstaterne i stedet anvende
strafferetlige sanktioner, hvis disse er lige sé effektive, proportionalt afpas-
sede og afskreekkende, som de administrative beder.

Indforelse af administrative bader 1 dansk ret giver anledning til forfatnings-
massige betenkeligheder, da behandlingen af strafferetlige bodesager hen-
ligges til administrative myndigheder uden domstolenes medvirken, hvilket
kan bryde med princippet om magtens tredeling i grundlovens § 3. Pa denne
baggrund vurderer Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd det mest hensigts-
massigt at benytte direktivets mulighed for strafferetlige sanktioner 1 stedet
for administrative beder.

2.3.3.1 Generelle principper for udméling af beder og fengsels-
straf

Efter IE-@ndringsdirektivets artikel 79, stk. 2, 1. pkt., skal sanktioner fastsat
efter artikel 79, stk. 1, reelt fratage dem, der har begdet overtraedelsen, de
okonomiske gevinster ved deres overtredelser.

Det folger af husdyrbruglovens § 93, stk. 2, at der skal ske konfiskation efter
straffelovens 9. kapitel, hvis der ved overtraedelsen er opnéet en skonomisk
fordel. Kan der ikke ske konfiskation, skal tages serskilt hensyn hertil ved
udmaling af en bede, herunder en eventuel tilleegsbode.

Det er derfor Ministeriet for Natur og Dyrevelferds vurdering, at geldende
ret, jf. pkt. 2.3.1, opfylder minimumskravet i artikel 79, stk. 2, 2. pkt.

Efter IE-&ndringsdirektivets artikel 79, stk. 3, skal sanktionerne endvidere
fastsettes under hensyntagen til overtredelsens art, grovhed og omfang
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(bestemmelsens litra a), den befolkning eller det milje, der er berort af over-
traeedelsen, under hensyntagen til overtredelsens indvirkning pa malet om at
opna et hgjt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet (be-
stemmelsens litra b), og overtraedelsens gentagne eller enkeltstaende karak-

ter (bestemmelsens litra c).

Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd vurderer, at geeldende ret, jf. pkt. 2.3.1,
opfylder minimumskravene i artikel 79, stk. 3, litra a og c. Det folger séledes
af straffelovens § 80, stk. 1, der ogsé finder anvendelse ved udmaling af straf
efter husdyrbrugloven, at der ved straffens fastsattelse skal legges vaegt pa
lovovertraedelsens grovhed og pa oplysninger om gerningsmanden. Ifolge
straffelovens § 80, stk. 2, 1. pkt., skal der ved vurderingen af lovovertradel-
sens grovhed tages hensyn til den med lovovertredelsen forbundne skade,
fare og kreenkelse samt til, hvad gerningsmanden indsé eller burde have ind-
set herom. Ifelge straffelovens § 80, stk. 2, 2. pkt., skal der ved vurderingen
af oplysninger om gerningsmanden tages hensyn til dennes almindelige per-
sonlige og sociale forhold, dennes forhold fer og efter gerningen samt den-

nes bevaggrunde til gerningen.

Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd vurderer ogsd, at gaeldende ret opfyl-
der minimumskravene til sanktioner i artikel 79, stk. 2, litra b. Som beskre-
vet 1 pkt. 2.3.1, skal det ifelge husdyrbruglovens forarbejder ved udmaéling
af badestraf serligt tillegges vaegt, om der ved overtredelsen er sket skade
pa eller fremkaldt fare for skade pa natur, dyr, planter, landskaber eller men-
nesker eller de ovrige interesser, som loven tilsigter at beskytte. Dette vur-
deres at opfylde direktivets betingelse om hensyntagen til den befolkning
eller det miljo, der er berert af overtredelsen. Da lovens formdl, jf. stk. 1,
bl.a. er at medvirke til at veerne om natur og miljo og at udvikle husdyrpro-
duktionen i respekt for menneskers livsvilkar, vurderes de geldende regler
ogsa at opfylde kriteriet om, at der ved udmaling af beder skal tages hensyn
til malet om at opna et hgjt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed
og miljoet.

Det er imidlertid Ministeriet for Natur og Dyrevelferds vurdering, at direk-
tivets ordlyd ber fremga udtrykkeligt af den regler, der gennemforer bestem-
melsen 1 [E-aendringsdirektivets artikel 79, stk. 3, litra b, i dansk ret. Bag-
grunden herfor er, at et direktiv kan foreleegges for EU-Domstolen, og at
fortolkningen af direktivet 1 givet fald vil sld igennem over for en afvigende
formulering af loven. Derfor ber det tilstreebes, at gennemforelsesreglerne
holder sig sa tet op ad formuleringen af direktivets bestemmelser, som det
overhovedet er muligt.
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Det foreslas derfor, at der indsettes nye bestemmelser 1 husdyrbruglovens §
91, stk. 3 og 4, hvorefter der ved udmaling af bedestraf skal leegges vaegt pa
de hensyn, der er naevnt 1 lovens § 1, og der ved udmaling af bedestraf til
fysiske eller juridiske personer omfattet af IE-direktivet for overtreedelse af
de af lovens regler, der gennemforer direktivets forpligtelser, skal leegges
vaegt pa hensynet til den befolkning eller det miljo, der berores ved overtrae-
delsen, under hensyntagen til overtredelsens indvirkning pd malet om at
opna et hojt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet.

Da dele af IE-direktivet med senere @ndringer er gennemfort ved regler i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, og da der ogséd her er behov for, at
sanktionsudmélingsprincipperne implementeres direktivnert, foreslas end-
videre indsat en bemyndigelsesbestemmelse i § 91, stk. 6, hvorefter mini-
steren for natur og dyrevelferd, i det omfang det er nedvendigt for at gen-
nemfeore Danmarks EU-retlige forpligtelser, fastsatter regler om udmaling
af bade- og faengselsstraf for overtreedelse af bestemmelser udstedt i medfor
af loven, herunder om beregning af beder og de hensyn, der skal legges
vagt pd ved udmaling af beden.

Med hensyn til de overtradelser, som er strafbelagt efter husdyrbruglovens
§ 91, stk. 2, eller i regler fastsat i medfer af § 92, med en strafferamme pa
indtil 2 ars faengsel, vurderer Ministeriet for Natur og Dyrevelfard, at der
ogsé er behov for at @ndre ordlyden for at sikre en direktivneer implemen-
tering.

Pa den baggrund foreslas det at inds@tte »herunder menneskers sundhed« i
§ 92, stk. 2, nr. 1, 1 oplistningen af hensyn i forbindelse med udmaéling af
feengselsstraf. Der tilsigtes herved ikke nogen @ndring af den geeldende rets-
tilstand.

IE-@ndringsdirektivet fastsatter ikke en definition af, hvad der udger
»skade pa menneskers sundhed«, men efter ordlyden méa begrebet antages
at omfatte helbredsskader generelt. Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd
vurderer, at begrebet er omfattet af det i loven eksisterende begreb »skade
pa mennesker, jf. § 91, stk. 2, nr. 1, jf. § 1, stk. 1, men at direktivets ordlyd
ber fremgé udtrykkeligt af bestemmelsen for at sikre overensstemmelse.

2.3.3.2 Badeloft
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[E-endringsdirektivets artikel 79, stk. 2, 2. pkt., fastsetter, at for sa vidt an-
gir de mest alvorlige overtreedelser begaet af en juridisk person skal den
maksimale storrelse af de i1 forste afsnit omhandlede beder udgere mindst 3
pct. af driftslederens arlige omsatning i regnskabsaret for det ar, hvori be-
den blev palagt.

Ministeriet for Natur og Dyrevelferd forstar bestemmelsen saledes, at et
eventuelt nationalt bedeloft for de mest alvorlige overtreedelser af regler, der
gennemforer IE-@ndringsdirektivet, begiet af juridiske personer, der er
driftsledere for husdyrbrug omfattet af direktivet, mindst skal udgere 3 pct.
af driftslederens arlige omsatning. Da bestemmelsen udger minimumshar-
monisering, er det muligt at fastsette et hogjere maksimum for beden end
det, der folger af direktivet.

Det folger af dansk lovgivningspraksis, at der normalt ikke fastsaettes et ud-
trykkeligt maksimum for bedefastsattelsen. I praksis anfores det alene i lov-
teksten, at de omfattede lovovertradelser straffes med bade, og der kan sa-

ledes 1 princippet udmales bader af enhver storrelse.

I det omfang lovgivningsmagten kommer med angivelser vedrerende bede-
niveauet, fremgar disse normalt af lovbemerkningerne. Disse angivelser
omfatter 1 praksis strafniveauet i typesituationer eller normaltilfeelde, dog
saledes at fastsettelsen af straffen fortsat vil bero pa domstolenes konkrete
vurdering 1 det enkelte tilfelde af samtlige omstaendigheder 1 sagen, og at
det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning,
hvis der 1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende omstan-
digheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffe-
lovens kapitel 10. Denne lovgivningspraksis er dog fraveget i enkelte til-
feelde.

Straffelovens regler om straffastsattelse indeholder ikke udtrykkelige regler
om omsatningsbaserede maksimumsbeder. Selvom en bestemmelse om, at
overtredelser straffes med beade svarerende til normal dansk lovgivnings-
praksis, principielt omfatter en bede af enhver storrelse — og dermed ogsa
kan fore til en bade pa 3 pct. af driftslederens omsatning — vurderer Mini-
steriet for Natur og Dyrevelfaerd, at en sddan bestemmelse formentlig ikke
vil veere tilstraekkelig til at implementere direktivbestemmelsen korrekt. Det
er derfor ministeriets vurdering, at det er nedvendigt at indfere en regel om
oms&tningsbaserede maksimumsbeder ved badefastsattelse for de mest al-
vorlige overtreedelser af bestemmelser, der gennemforer IE-direktivet 1
dansk ret.
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Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd finder ikke grundlag for at foresla at
fastsette et hgjere maksimum for beder end 3 pct., hvilket lever op til direk-
tivets krav til en effektiv sanktionering.

P& denne baggrund foreslar Ministeriet for Natur og Dyrevelferd, at der
inds@ttes en ny bestemmelse i husdyrbruglovens § 91, stk. 5, hvorefter en
bade, der udmales efter stk. 4, maksimalt kan udgere 3 pct. af den juridiske
persons arlige omsatning i regnskabsaret for det ar, hvori baden blev palagt.

Med henvisningen til stk. 4 sikres det, at badeloftet kun finder anvendelse
pd overtraedelser af de af lovens regler, der gennemforer forpligtelserne i IE-
direktivet med senere @ndringer, begaet af juridiske personer omfattet af
direktivet.

Udmalingen af beaden vil inden for det foreslaede maksimum bero pa dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde under hensyn til de be-
skrevne principper om bedeudmaéling efter straffeloven og forarbejderne til
husdyrbrugloven som navnt i pkt. 2.3.1 og 2.3.3.1 ovenfor. Det er overladt
til domstolene at vurdere, om og i1 givet fald med hvilken vagt driftslederens
oms&tning skal indgd ved den korrekte udmaling af baden. Det maksimale
bedeniveau vil skulle anvendes ved de alvorligste overtreedelser, sdsom
overtredelser med en hgj grad af grovhed pa grund af deres art, omfang og
gentagelse, eller hvis disse overtraedelser udger en betydelig risiko for men-
neskers sundhed eller miljeet, jf. [E-@ndringsdirektivets praeambelbetragt-

ning nr. 51.

Da dele af IE-direktivet med senere @ndringer er gennemfort ved regler i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, og da der ogsa her er behov for at ind-
fore det beskrevne badeloft, foreslas endvidere indsat en bemyndigelsesbe-
stemmelse 1 § 91, stk. 6, hvorefter ministeren for natur og dyrevelfaerd fast-
setter regler om udmaling af bede- og faengselsstraf for overtraedelse af be-
stemmelser udstedt i medfor af loven, i det omfang det er nedvendigt for at
gennemfore Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Der henvises naermere til lovforslagets § 1, nr. 3 (@ndring af § 91, stk. 2, nr.
1), og § 1, nr. 4 (indsettelse af § 91, stk. 3-6), og bemaerkningerne hertil.
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3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerd vurderer, at lovforslaget ikke vil med-
fore okonomiske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for det
offentlige, da der alene er tale om en implementering af en mindre del af IE-
@ndringsdirektivet.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Ministeriet for Natur og Dyrevelfard vurderer, at lovforslaget ikke medferer
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Ministeriet for Natur og Dyrevelferd vurderer, at lovforslaget ikke medferer

administrative konsekvenser for borgerne.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen direkte miljo- og naturmaessige konsekvenser. Der
kan veare en indirekte positiv effekt derved, at lovforslaget kan have poten-
tielt afskraekkende effekt for de omfattede husdyrbrug, hvilket giver et oget

incitament til at overholde lovgivningen pd omrédet.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU om industrielle emissioner (IE-direktivet), som @ndret ved Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1785 af 24. april 2024 og
Radets direktiv 1999/31/EF om deponering af affald, EU-Tidende 2024, nr.
L 1785, side 1. Fristen for national gennemforelse var den 1. juli 2026. Som
folge af udskrivelse af folketingsvalg har det ikke varet muligt at fremsatte
narvaerende lovforslag inden denne dato, og derfor udskydes den forventede
ikrafttraedelse til den 1. januar 2027, jf. lovforslagets § 2.

Lovforslaget folger overordnet de fem principper om erhvervsrettet EU-re-
gulering, idet der strabes efter minimumsimplementering. Lovforslaget in-
deholder ikke yderligere EU-retlige aspekter. Den detaljerede gennemfo-
relse af direktivernes bestemmelser om erstatning og foraldelse vil ske ved
udstedelse af bekendtgerelser.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har 1 perioden fra den ... til den ... (... dage) varet
sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreud-
gifter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfer »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgif-

ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,

anfor »Ingen«)

(konomiske
konsekvenser for|
stat, kommuner,

og regioner

Ingen.

Ingen.

Implemente-
ringskonsekven-
ser for stat, kom-
muner og regio-

ner

Ingen.

Ingen.

Dkonomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen.

Ingen.

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet

m.v.

Ingen.

Ingen.

Administrative
konsekvenser
for borgerne

Ingen.

Ingen.

Klimamassige
konsekvenser

Ingen.

Ingen.

Milje- og natur-

massige konse-

Ingen.

Ingen.

kvenser
Forholdet til Lovforslaget gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direk-
EU-retten tiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (IE-direktivet), som a@ndret

ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2024/1785 af 24. april
2024 og Rédets direktiv 1999/31/EF om deponering af affald, EU-Ti-

dende 2024, nr. L 1785, side 1.

Er 1 strid med de

Ja

fem principper

Nej
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for implemente-
ring af erhvervs-
rettet EU-regule-
ring (der i rele-
vant omfang
ogsa gelder ved
implementering
af ikke-erhvervs-
rettet EU-regule-
ring) (st X)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Tilnr. 1

Den gaeldende fodnote til titlen til husdyrbrugloven indeholder en opregning
af de direktiver, som husdyrbrugloven helt eller delvist gennemforer, her-
under IE-direktivet.

IE-direktivet er blevet @ndret som folge af IE-a@ndringsdirektivet, og det
forslas derfor i fodnoten til lovens titel efter »dele af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010, EU-Tidende 2010,
nr. L 334, side 17, « at indsatte: »som @ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2024/1785 af 24. april 2024 om a&ndring af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (in-
tegreret forebyggelse og bekempelse af forurening), EU-Tidende 2024, nr.
L 1785, side 1«.

Den foresldede @ndring medferer, at der henvises til IE-endringsdirektivet.
Til nr. 2
(Til § 75 a)

Husdyrbrugloven indeholder i dag ikke regler om erstatning for skade pa
menneskers sundhed.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.1.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas at indsette en ny bestemmelse i husdyrbruglovens § 75 a, hvor-
efter handlinger eller undladelser 1 strid med loven eller regler udstedt i med-
for af loven er erstatningsansvarspadragende i overensstemmelse med dansk
rets almindelige regler, medmindre strengere regler om erstatningsansvar

folger af anden lov.

Formaélet med den foresldede bestemmelse er at gennemfore IE-e&ndrings-
direktivets artikel 79 a, stk. 1, gennem en henvisning til dansk rets alminde-
lige erstatningsregler 1 loven. Da disse regler 1 forvejen finder anvendelse
pa alle krav pé erstatning eller godtgerelse omfattet af loven, herunder ogsa
krav omfattet af IE-direktivets anvendelsesomrade, foreslas bestemmelsen
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ikke indskrenket til kun at gelde for regler, der implementerer 1E-direkti-
vet. Herved tilsigtes ingen materielle @ndringer i den geldende retstilstand.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at »medmindre strengere regler
om erstatningsansvar folger af anden lov«. Formuleringen indeberer, at hvis
et erstatningskrav udspringer af eksempelvis miljeskadeerstatningsloven,
som er underlagt objektivt ansvar, jf. lovens § 3, stk. 1, har reglerne efter
miljeskadeerstatningsloven forrang for den foresldede bestemmelse om er-
statning.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

(Til § 75 b)

Husdyrbrugloven indeholder 1 dag ikke regler om foraldelse af fordringer

pd erstatning eller godtgerelse for skade pa menneskers sundhed.

For en narmere beskrivelse af galdende ret henvises til pkt. 2.2.1 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Med henblik pa at gennemfore artikel 79 a, stk. 3, i [E-aendringsdirektivet
om forzldelse af erstatningskrav som folge af overtraedelse af nationale reg-
ler, der gennemforer IE-direktivet, foreslas det at indsette en ny bestem-
melse 1 husdyrbruglovens § 75 b, der regulerer foraldelsen af krav pa erstat-
ning eller godtgerelse omfattet af [E-direktivet.

Det foreslas i § 75 b, stk. 1, at foreldelsesfristen er 3 ar for fordringer pa
erstatning eller godtgerelse for skade pa menneskers sundhed, der er opstaet
som folge af, at en fysisk eller juridisk person, der er driftsleder for husdyr-
brug med en produktionskapacitet, der overstiger grenserne i § 16 a, stk. 2,
har overtradt § 16 a, § 16 b, § 52, § 53, stk. 1, eller undladt at efterkomme
forbud eller pdbud herom efter loven.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at der vil gelde en foreldelsesfrist
pa 3 ér pa erstatningskrav opstdet som folge af overtreedelser af den gael-
dende husdyrbruglovs § 16 a, § 16 b, § 52, § 53, stk. 1, eller undladelser af
at efterkomme forbud eller pabud herom efter loven, hvilket udger de be-
stemmelser 1 husdyrbrugloven, der implementerer IE-direktivet med senere

@ndringer, hvis overtredelse kan medfere erstatningsansvar.
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Det vil alene vare overtraedelser begaet af driftsledere for husdyrbrug med
en produktionskapacitet, der overstiger tersklerne i bilag Ia til IE-direktivet
med senere &ndringer, der er omfattet. Dette omfatter eksempelvis husdyr-
brug med opdret af svin, der omfatter mindst 350 LSU (Live Stock Units),
og som derfor er underlagt direktivets regler. Det er ikke en betingelse, at
husdyrbruget har faet en godkendelse efter IE-endringsdirektivets taerskel-
vardier, blot at husdyrbruget reelt har en produktion, der overstiger tersk-

lerne.

Det foreslas 1 § 75 b, stk. 2, at foreldelsesfristen for krav pa erstatning eller
godtgerelse efter § 75 b, stk. 1, regnes fra tidspunktet for skadens indtreden,
dog saledes at séfremt fordringshaveren var ubekendt med fordringen eller
skyldneren, regnes foraldelsesfristen forst fra den dag, hvor fordringshave-
ren fik eller burde have fiet kendskab hertil, jf. § 75 b, stk. 3. Herved fravi-
ges de almindelige regler om foraldelsesfristens begyndelsestidspunkt og
suspension heraf i foraeldelsesloven.

Desuden foreslés det i § 75 b, stk. 4, at der ikke skal gaelde en absolut frist
for, hvornér foreldelse senest indtrader for krav pé erstatning eller godtge-
relse efter § 75 b, stk. 1. Det vil indebare, at den absolutte foraeldelsesfrist
pa 30 &r 1 foreeldelseslovens § 3, stk. 3, nr. 1, og 1 miljeskadeerstatningslo-
vens § 6, stk. 2, ikke finder anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 75 b, stk. 5, bemyndiger ministeren for natur
og dyrevelfzerd til at fastsatte regler om foraldelse af fordringer pa erstat-
ning eller godtgerelse for skade pd menneskers sundhed som folge af en
overtredelse af regler fastsat i medfer af loven, 1 det omfang det er nedven-
digt for at gennemfore Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Det er hensigten, at bemyndigelsen skal udnyttes til at fastsette regler, der
svarer til de foreslaede § 75 b, stk. 1-4, for si vidt angér overtraeedelser af de
regler, som er fastsat 1 bekendtgerelser, der gennemforer IE-direktivet med
senere @ndringer. Herved sikres IE-a@ndringsdirektivets artikel 79 a, stk. 3,
gennemfort.

Den foresldede bemyndigelse vil endvidere kunne udnyttes til at fastsatte
andre regler om forzldelse af fordringer eller godtgerelse pé erstatning for
skade pa menneskers sundhed som folge af overtraedelse af regler udstedt 1
medfor af loven, 1 det omfang det er nedvendigt for at opfylde Danmarks
EU-retlige forpligtelser. Dette kan eksempelvis vare relevant ved senere
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@ndringer af IE-direktivet, herunder ved udstedelse af generelle driftsfor-
skrifter efter artikel 70 i, eller ved andre direktiver, der har relevans for hus-
dyrbrugreguleringen, og som indeholder foraeldelsesregler, der afviger fra
geeldende dansk ret.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3 (§ 91, stk. 2, nr. 1)

Det folger af husdyrbruglovens § 91, stk. 1, at medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes med bede den, der opfylder
betingelserne i de 1 § 91, stk. 1, nr. 1-13, naevnte tilfelde.

Ifolge § 91, stk. 2, kan straffen stige til feengsel 1 indtil 2 &r, hvis overtre-
delsen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved over-
treedelsen er 1) voldt skade eller fremkaldt fare for skade pé natur, dyr, plan-
ter, landskaber eller mennesker eller de gvrige interesser, som loven tilsigter
at beskytte, jf. lovens § 1, herunder luft, vand, jord og undergrund, eller 2)
opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagaeldende selv eller an-
dre, herunder ved besparelser.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.3.1 i lov-

forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i § 91, stk. 2, nr. I, at indsatte », herunder menneskers sund-

hed« efter »mennesker«.

Formaélet med den foreslaede @ndring er at tydeliggere, at der ved vurdering
af, om en overtraedelse skal sanktioneres med faengselsstraf, ogsa kan tages
hensyn til skade eller fare for skade pd menneskers sundhed.

Det er Ministeriet for Natur og Dyrevelfaerds vurdering, at begrebet »skade
pa menneskers sundhed« kan rummes inden for begrebet »skade pd menne-
sker«, hvorfor den foreslaede @ndring ikke vil medfere en materiel @ndring
af den gaeldende retstilstand, men blot udgere en pracisering af bestemmel-
sens ordlyd, sdledes at der sikres en direktivnar implementering af 1E-a&n-
dringsdirektivets artikel 79, stk. 3, litra b.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.3 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 4
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(Til § 91, stk. 3 og 4)

Ved udmaling af badestorrelsen for overtradelse af husdyrbruglovens § 91,
stk. 1, anvender domstolene de almindelige udmalingskriterier, der folger af
straffelovens kapitel 10. Heraf fremgar, at der skal tages hensyn til overtree-
delsens grovhed, personens forhold m.v. Det skal endvidere ved strafudma-
lingen altid — ogsa, hvor der foretages konfiskation — tillegges vegt, om
overtredelsen er sket med skonomisk vinding eller besparelse for gje, uan-
set om den gkonomiske fordel er opnéet eller alene tilsigtet.

Det er desuden beskrevet 1 husdyrbruglovens forarbejder, at det ved udma-
ling af sanktionen serligt skal tilleegges vaegt, om der ved overtraedelsen er
sket skade pd miljeet m.v. eller er fremkaldt fare herfor, jf. Folketingsti-
dende 2016-17, tilleg A, L 114 som fremsat, side 82. Begrebet »miljoet
m.v.« skal forstds som natur, dyr, planter, landskaber eller mennesker eller
de ovrige interesser, som loven tilsigter at beskytte.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.3.1 i lov-

forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at inds@tte en ny bestemmelse i § 9/, stk. 3, hvorefter der ved

udmaling af badestraf skal leegges vagt pa de hensyn, der er naevnt i lovens

§1.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er udelukkende at kodificere den
gzldende retstilstand, der hidtil alene har fremgdet af lovens forarbejder,
hvorefter der ved udmaling af badestraf skal leegges vaegt pa de hensyn, der
er nevnt husdyrbruglovens formélsbestemmelse. Der tilsigtes ingen mate-
riel &ndring af retstilstanden.

Endvidere foreslés det at indsatte en ny bestemmelse i § 91, stk. 4, hvorefter
der ved udmaling af bade for overtreedelse efter stk. 1, nr. 1, 4 og 9, eller
undladelse af at efterkomme forbud eller pabud herom efter loven, begaet
af en fysisk eller juridisk person, der er driftsleder for husdyrbrug med en
produktionskapacitet, der overstiger greenserne 1 § 16 a, stk. 2, skal legges
vaegt pd hensynet til den befolkning eller det miljo, der er berort af overtrae-
delsen, under hensyntagen til overtredelsens indvirkning pd malet om at
opna et hgjt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og miljeet.
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Det er formélet med bestemmelsen at sikre direktivnaer implementering af
[E-@ndringsdirektivets artikel 79, stk. 3, litra b), hvorfor bestemmelsen gen-
giver artiklens ordlyd. Der tilsigtes ingen materielle @ndringer i den gal-
dende retstilstand for bedeudmaling.

Bestemmelsen henviser til teerskelvaerdierne i lovens § 16 a, stk. 2. Disse er
@ndret ved bekendtgerelse nr. [seneste bkg om @ndring af husdyrgodken-
delsesbekendtgerelsen pr. september 2026], sa de svarer til terskelverdi-
erne i [E-@ndringsdirektivets bilag Ia.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 91, stk. 4, vil sidledes alene omfatte beder
til fysiske eller juridiske personer, der er driftsledere for husdyrbrug med en
produktion, som overstiger tersklerne 1 [E-e@ndringsdirektivets bilag la. Det
er ikke en betingelse, at husdyrbruget har faet en godkendelse efter IE-an-
dringsdirektivets terskelvaerdier, blot at husdyrbruget reelt har en produk-

tion, der overstiger tersklerne.

Den foreslédede bestemmelse vil desuden kun finde anvendelse ved overtree-
delser efter § 91, stk. 1, nr. 1, 4 og 9, eller undladelse af at efterkomme
forbud eller pabud herom efter loven. Herved afgraenses anvendelsesomra-
det til kun at omfatte de regler, der gennemforer IE-direktivets strafbare for-

pligtelser.

Dette omfatter overtraedelser af pligten til at vaere 1 besiddelse af en godken-
delse eller tilladelse, jf. husdyrbruglovens § 16, a og b, jf. § 91, stk. 1, nr. 1,
pligterne 1 tilfelde af vasentlig forurening eller overh@ngende fare herfor,
jf. lovens § 52, jf. § § 91, stk. 1, nr. 4 og 9, og oplysningspligten for vurde-
ring af forurening eller virkning pd miljeet, jf. § 53. Det omfatter ogsa und-
ladelse af overholdelse af myndighedernes pabud eller forbud herom, ek-
sempelvis efter lovens § 42, stk. 1 og 2, § 43 og § 53, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
(Til § 91, stk. 5)
Husdyrbrugloven indeholder ikke regler om et bedeloft for overtraedelse af

loven, som der stilles krav om 1 IE-a@endringsdirektivets artikel 79, stk. 2, 2.
pkt.
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For en nzrmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til pkt. 2.3.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at indsatte en ny bestemmelse 1 § 91, stk. 5, hvorefter bade efter
den foresldede bestemmelse i § 91, stk. 4, maksimalt kan udgere 3 pct. af
den juridiske persons drlige omsatning i regnskabséret for det ar, hvori be-
den blev palagt.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at gennemfore IE-zndringsdi-
rektivets artikel 79, stk. 2, 2. pkt., og indebarer, at bader for overtraedelse
af bestemmelser 1 husdyrbrugloven, der gennemforer IE-direktivet med se-

nere @ndringer, vil vaere omfattet af bedeloftet pa 3 pct.

For en nermere beskrivelse af, hvilke ansvarssubjekter og hvilke overtree-
delser, der omfattes af badeloftet, henvises til lovforslagets bemarkninger
til § 1, nr. 4 (indsettelse af § 91, stk. 4).

Ved omsatning skal forstas virksomhedens nettoomsetning, der i arsregn-
skabsloven er defineret som salgsvardien af produkter og tjenesteydelser
m.v. med fradrag af prisnedslag, mervardiafgift og anden skat, der er direkte
forbundet med salgsbelabet, jf. bilag 1, C, nr. 13, 1 arsregnskabsloven, jf.
lovbekendtgarelse nr. 402 af 23. marts 2026.

Arsregnskabslovens bilag 1, C, nr. 13, omfatter virksomhedens samlede om-
setning i alle EU-medlemslande og opgeres pa baggrund af virksomhedens
arsregnskab for det regnskabsar, der gar forud for det ar, hvor beden palag-
ges. Hvis overtraedelsen er forlabet over flere ar for dret, hvor beden palaeg-
ges, anvendes et gennemsnit af omsatningen for de ar, som overtraedelsen
er forlebet over.

Virksomhedens omsatning omfatter ogsa andre koncernforbundne virk-
somheders omsetning, hvis disse drager nytte af virksomhedens drift af hus-
dyrbruget.

At boden maksimalt kan udgere 3 pct. af omsatningen betyder, at ndr en
juridisk person under en straffesag i Danmark demmes for en overtredelse
omfattet af den foresldede bestemmelse, kan der maksimalt pélegges virk-
somheden en bade pd 3 pct. af den erhvervsdrivendes drlige omsatning. Be-
stemmelsen fastsatter sdledes en badestrafferamme, der kan ga fra 0-3 pct.
af virksomhedens arlige omsatning.
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Den konkrete strafudmaling vil fortsat bero pd domstolenes konkrete vurde-
ring af samtlige omstaendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler
om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10, og 1 husdyrbrugloven, jf.
de foreslaede bestemmelser i § 91, stk. 3-4, jf. ovenfor. Det er overladt til
domstolene at vurdere, om og i givet fald med hvilken vaegt driftslederens
omsatning skal indgé ved den korrekte udmaling af beden. Det maksimale
bedeniveau vil skulle anvendes ved de alvorligste overtreedelser, sdsom
overtredelser med en hgj grad af grovhed pa grund af deres art, omfang og
gentagelse, eller hvis disse overtraedelser udger en betydelig risiko for men-
neskers sundhed eller miljoet, jf. [E-@ndringsdirektivets preeambelbetragt-

ning nr. 51.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

(Til § 91, stk. 6)

Ifolge husdyrbruglovens § 92 kan der 1 regler og forskrifter, der udstedes 1
medfor af loven, fastsattes straf af bade eller feengsel 1 indtil 2 &r for over-

treedelse af bestemmelser i reglerne.

Ved udmaéling af sanktioner for overtraedelse af strafbelagte bestemmelser i
regler fastsat i medfer af husdyrbrugloven anvendes de samme regler og
principper, som anvendes ved overtredelse af strafbelagte bestemmelser 1
husdyrbrugloven. Der findes ikke bemyndigelsesbestemmelser i loven, der
tillader ministeren for natur og dyrevelferd at fastsatte sarlige regler om
bedeudmaling i regler udstedt i medfor af loven.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 2.3.1 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslés at indsatte en ny bestemmelse i § 917, stk. 6, hvorefter ministe-
ren for natur og dyrevelferd fastsetter regler om udmaling af bede- og
feengselsstraf, herunder om beregning af beder og de hensyn, der skal leg-
ges vegt pd ved udmaéling af baden, for overtraedelse af bestemmelser ud-
stedt 1 medfor af loven, i det omfang det er nedvendigt for at gennemfore
Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Med den foresldede bestemmelse vil der kunne fastsettes nermere regler
om udmadling af bedestraf 1 sager om overtredelse af strafbelagte
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bestemmelser i regler udstedt i medfer af husdyrbrugloven, i det omfang det
er nadvendigt for at gennemfore Danmarks EU-retlige forpligtelser. Der vil
1 den forbindelse kunne fastsettes regler om den konkrete udméling af be-
destraffen, herunder om, hvordan en bede skal beregnes, og na&ermere regler
om de konkrete hensyn, der skal legges vagt pa ved udméilingen af beden,
jf. § 91, stk. 3 og 4, jf. § 1.

Formalet med bestemmelsen er navnlig at bemyndige ministeren for natur
og dyrevelfeerd til at gennemfore [E-direktivets artikel 79, stk. 2, 2. pkt., og
stk. 3, litra b.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive udnyttet til at
fastsztte regler om udmaélingen af bedestraf for overtradelse af de bestem-
melser fastsat i medfer af loven, som gennemforer IE-direktivet med senere

@ndringer.

Det er forventningen, at der vil blive fastsat regler om, at der ved udmaling
af bade for disse overtredelser skal leegges vaegt pd hensynet til den befolk-
ning eller det miljo, der er berort af overtraedelsen, under hensyntagen til
overtredelsens indvirkning pa malet om at opnd et hejt niveau for beskyt-

telse af menneskers sundhed og miljoet.

Derudover er det forventningen, at der vil blive fastsat regler om, at baden
for overtraedelse af bestemmelser fastsat 1 medfer at husdyrbrugloven, der
gennemforer [E-direktivet med senere @ndringer, begéet af en juridisk per-
son, maksimalt kan udgere 3 pct. af den juridiske persons arlige omsatning
1 regnskabséret for det ar, hvori beden blev palagt.

Endelig forventes det, at der vil blive fastsat regler om, at hensynet til men-
neskers sundhed kan indgd som led i vurderingen af, om en overtraedelse
skal stige til faengselsstraf 1 lighed med den foresldede endring af husdyr-
bruglovens § 91, stk. 2, nr. 1.

Regler, der fastsattes i medfer af den foresldede bestemmelse, vil kun skulle
galde for overtraedelser pa husdyrbrug med en produktion, der overstiger
terskelverdierne 1 IE-direktivets bilag la. Det er ikke en betingelse, at hus-
dyrbruget har faet en godkendelse efter [E-@ndringsdirektivets taerskelvaer-
dier, blot at husdyrbruget reelt har en produktion, der overstiger tersklerne.
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Endelig vil den foresldede bemyndigelse kunne udnyttes til at fastsatte an-
dre regler om udmaling af bede- og faengselsstraf i sager om overtreedelse
af strafbelagte bestemmelser i regler udstedt i medfer af husdyrbrugloven, 1
det omfang det er nedvendigt for at gennemfore Danmarks EU-retlige for-
pligtelser. Dette vil eksempelvis vare relevant ved senere andringer af 1E-
direktivet, herunder i forbindelse med implementering af generelle drifts-
forskrifter for husdyrbrug, jf. direktivets artikel 70 i, eller ovrige direktiver,
der har betydning for husdyrreguleringen og som indeholder krav til udma-
ling af bade- og fengselsstraf, der afviger fra den geldende retstilstand.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Det foreslés i stk. 1, at loven skal traede i kraft den 1. januar 2027.

Det foreslaede tidspunkt for lovens ikrafttraeden skal sikre gennemforelse i
dansk ret af de dele af I[E-@&ndringsdirektivet, som vedrerer husdyrbrug om-
fattet af direktivets bilag la sd taet pd direktivets implementeringsfrist som

muligt.

Det foreslas 1 stk. 2 at indfere en trinvis virkningsbestemmelse, hvor sterrel-
sen pa det enkelte husdyrbrugs produktion afger, hvornar reglerne far virk-
ning. Dette afspejler systematikken 1 IE-@ndringsdirektivets artikel 3, stk.
5.

Ifolge stk. 2, nr. 1, har loven virkning fra den [X. september 2030] for si
vidt angdr husdyrbrug omfattet af bilag la i Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv (EU) 2024/1785 af 24. april 2024 med en kapacitet pa 600 LSU
(Livestock Units) eller derover.

Det foreslas endvidere i stk. 2, nr. 2, at loven har virkning fra den [X. sep-
tember 2031] for sa vidt angar husdyrbrug omfattet af bilag Ia i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1785 af 24. april 2024 med en
kapacitet pd 400 LSU (Livestock Units) eller derover.

Endelig foreslas det i stk. 2, nr. 3, at loven har virkning fra den [X. septem-
ber 2032] for evrige husdyrbrug omfattet af bilag Ia 1 Europa-Parlamentets
og Radets direktiv (EU) 2024/1785 af 24. april 2024.
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Ved »LSU (Livestock Units)« forstds en standardmileenhed, der gor det
muligt at aggregere de forskellige kategorier af husdyr, séledes at de kan
sammenlignes, og udregnes ved at anvende koefficienterne for de enkelte
husdyrkategorier, der er opfort i bilag Ia 1 IE-@endringsdirektivet. Bilag la er
implementeret ved § 76 c 1 bekendtgerelse nr. [seneste bkg om @ndring af
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen pr. september 2026], og udregningen
af et konkret husdyrbrugs LSU-niveau sker i medfor af § 76 c, stk. 2.

Et husdyrbrugs LSU-niveau afthanger ikke af, hvilken konkret godkendelse
eller tilladelse, husdyrbruget har. Det er i stedet den til enhver tid faktiske
produktionssterrelse, der er afgerende.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om husdyrbrug og anven-
delse af gadning m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1065 af 21. august
2025, foretages folgende @ndrin-
ger:

»Loven indeholder bestemmelser,
der gennemforer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011,
EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1,
som @ndret senest ved Radets di-
rektiv 2014/52/EU af 16. april
2014, EU-Tidende 2014, nr. L 124,
side 1, dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2010/75/EU af
24. november 2010, EU-Tidende
2010, nr. L 334, side 17, dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2009/147/EF af 30. november
2009, EU-Tidende 2010, nr. L 20,
side 7, som @&ndret senest ved Ra-
dets direktiv 2013/17/EU af 13. maj
2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Rédets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992, EF-Ti-
dende 1992, nr. L 206, side 7, som
@ndret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-
Tidende 2013, nr. L 158, side 193,
dele af Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2001/81/EF af 23. ok-
tober 2001, EF-Tidende 2001, nr. L

1. I fodnoten til lovens titel indsat-
tes efter: »dele af Europa-Parla-
mentets og Rédets  direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010,
EU-Tidende 2010, nr. L 334, side
17,«: »som a&ndret ved Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv (EU)
2024/1785 af 24. april 2024 om a&n-
dring af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2010/75/EU om in-
dustrielle emissioner (integreret fo-
rebyggelse og bekampelse af foru-
rening) og Radets  direktiv
1999/31/EF om deponering af af-
fald, EU-Tidende 2024, nr. L 1785,
side 1,«.
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309, side 22, som &ndret senest ved
Radets direktiv 2013/17/EU af 13.
maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 193, dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv
2004/35/EF af 21. april 2004, EU-
Tidende 2004, nr. L 143, side 56,
som @ndret senest ved Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv
2013/30/EU af 12. juni 2013, EU-
Tidende 2013, nr. L 178, side 66,
dele af Europa-Parlamentets og R&-
dets direktiv 2000/60/EF af 23. ok-
tober 2000, EF-Tidende 2000, nr. L
327, side 1, som @ndret senest ved
Kommissionens direktiv
2014/101/EU af 30. oktober 2014,
EU-Tidende 2014, nr. L 311, side
32, og dele af Réidets direktiv
91/676/EQF af 12. december 1991,
EF-Tidende 1991, nr. L 375, side 1,
som &ndret senest ved Europa-Par-
lamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1882/2003/EF af 29. sep-
tember 2003, EU-Tidende 2003, nr.
L 284, side 1, som andret senest
ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1137/2008 af
22. oktober 2008, EU-Tidende
2008, nr. L 311, side 1.«

2. Efter § 75 indsettes i kapitel 6:

»§ 75 a. Handlinger eller undladel-
ser 1 strid med loven eller regler ud-
stedt i medfer af loven er erstat-
ningsansvarspadragende i overens-
stemmelse med dansk rets alminde-
lige regler, medmindre strengere
regler om erstatningsansvar folger
af anden lov.
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§ 75 b. Forzldelsesfristen er 3 ar
for fordringer péa erstatning eller
godtgerelse for skade pa menne-
skers sundhed, der er opstdet som
folge af, at en fysisk eller juridisk
person, der er driftsleder for hus-
dyrbrug med en produktionskapaci-
tet, der overstiger grenserne i § 16
a, stk. 2, har overtrddt § 16 a, § 16
b, § 52, § 53, stk. 1, eller undladt at
efterkomme forbud eller pabud ef-
ter loven vedrerende disse bestem-
melser.

Stk. 2. Forzldelsesfristen i stk. 1
regnes fra tidspunktet for skadens
indtraeden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Var fordringshaveren
ubekendt med fordringen eller
skyldneren, regnes foraldelsesfti-
sten 1 stk. 1 forst fra den dag, hvor
fordringshaveren fik eller burde
have faet kendskab hertil.

Stk. 4. Der gelder ingen absolut
frist for, hvornar foreldelse senest
indtraeder for krav pd erstatning el-
ler godtgorelse efter stk. 1.

Stk. 5. Ministeren for natur og
dyrevelfeerd fastsatter, i det om-
fang det er nedvendigt for at gen-
nemfeore Danmarks EU-retlige for-
pligtelser, regler om forzldelse af
fordringer pa erstatning eller godt-
gorelse for skade pa menneskers
sundhed som folge af en overtrae-
delse af regler fastsat i medfer af lo-

ven.«
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§91. —

Stk. 2. Straffen kan stige til
feengsel 1 indtil 2 &r, hvis overtree-
delsen er begaet forsatligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtredelsen er

1) voldt skade eller fremkaldt
fare for skade pa natur, dyr, planter,
landskaber, mennesker eller de ov-
rige interesser, som loven tilsigter
at beskytte, jf. lovens § 1, herunder
luft, vand, jord og undergrund, eller

2) opnéet eller tilsigtet en oko-
nomisk fordel for den pageldende
selv eller andre, herunder ved be-
sparelser.

3.1891, stk. 2, nr. 1, indsattes efter
»mennesker«: », herunder menne-
skers sundhed, «.

4.1 § 91 indsettes som stk. 3-6:

»Stk. 3. Ved udmaling af bodes-
traf skal der leegges vaegt pd de hen-
syn, der er nevnti § 1.

Stk. 4. Ved udmaling af bade for
overtredelse efter stk. 1, nr. 1, 4 og
9, eller undladelse af at efterkomme
forbud eller pdbud herom efter lo-
ven, begéet af en fysisk eller juri-
disk person, der er driftsleder for
husdyrbrug med en produktionska-
pacitet, der overstiger graenserne i §
16 a, stk. 2, skal der leegges vaegt pa
hensynet til den befolkning eller det
miljo, der er berort af overtraedel-
sen, under hensyntagen til overtree-
delsens indvirkning pd mélet om at
opné et hgjt niveau for beskyttelse
af menneskers sundhed og miljoet.

Stk. 5. Bade efter stk. 4 begéet af
en juridisk person kan maksimalt

udgere 3 pct. af den juridiske
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persons arlige omsatning i regn-
skabsaret for det ar, hvori beden
blev pélagt.

Stk. 6. Ministeren for natur og
dyrevelferd fastsetter, 1 det om-
fang det er nedvendigt for at gen-
nemfere Danmarks EU-retlige for-
pligtelser, regler om udmaling af
bedestraf, herunder om beregning
af beder og de hensyn, der skal leeg-
ges vagt pd ved udméling af beden,
for overtreedelse af bestemmelser

udstedt 1 medfoer af loven.«
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