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Horingsnotat vedrgrende udkast til revideret
vejledning om abort og fosterreduktion

Sundhedsstyrelsen sendte d. 8. april 2025 udkast til revideret vejledning om
abort og fosterreduktion i offentlig hering pa Heringsportalen. Derudover blev
udkastet til vejledning sendt til en reekke heringsparter, herunder faglige
selskaber, regioner og civilsamfundsorganisationer. Fristen for indsendelse af
heringssvar var d. 7. maj 2025.

Vejledningen henvender sig til sundhedspersoner og andre, som varetager
opgaver relateret til abort og fosterreduktion. I vejledningen beskrives de
geeldende regler for abort og forsterreduktion, herunder ugegreense og
aldersgraense for fri abort samt regler for abort og fosterreduktion, som kreever
tilladelse fra Abortnaevnet. Derudover beskrives krav til dokumentation,
forhold vedr. samtykke samt reglerne for foreeldremyndighedsindehavers
adgang til information og aktindsigt i mindreariges journaloplysninger. I
vejledningen beskrives ogsa regler for vejledning og stette til gravide kvinder.

Vejledningen er opdateret, sa den er i overensstemmelse med den nye
lovgivning, som geelder fra 1. juni 2025. Derudover er vejledningen blevet gjort
mere leesevenlig og praktisk anvendelig.

Som supplement til vejledningen findes pa Sundhedsstyrelsens hjemmeside
stotteredskaber, som kan anvendes dels ved forste leegekontakt i forbindelse
med abort eller fosterreduktion, dels ved afholdelse af stottesamtaler.

Heoringssvar

Sundhedsstyrelsen modtog i alt 17 heringssvar med bemaerkninger til
vejledningen fra faglige selskaber, regioner og civilsamfundsorganisationer:

Dansk Jordemoderfaglig Selskab og Jordemoderforeningen
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Region Sjeelland

Region Syddanmark

Sex & Samfund

Sjeeldne Diagnoser
Styrelsen for Patientklager

Sundhedsstyrelsen takker for de indsendte heringssvar til udkastet til den
reviderede vejledning for abort og fosterreduktion.

I dette notat fremheeves de mest generelle bemeerkninger. Notatet udger
saledes ikke en udtemmende beskrivelse af heringssvarenes indhold.

Der er taget stilling til de forhold, der relaterer sig til vejledningens formal — og
ikke til ideologiske eller politiske bemaerkninger relateret til den sendrede
lovgivning. Ligeledes er der ikke taget stilling til bemeerkninger, som ligger
uden for Sundhedsstyrelsens myndighedsomrade.

Stottesamtaler hos civilsamfundsorganisationer

Flere heringsparter har udtrykt bekymring for, hvordan det sikres at
raddgivningen i civilsamfundsorganisationer er uvildig og kompetent. Andre
heringsparter er bekymrede for, om civilsamfundsorganisationerne far en
opgave, de ikke har kompetencer og/eller ressourcer til at lofte.

I forhold til den tidligere vejledning om svangerskabsafbrydelse og
fosterreduktion fra 2006 er afsnittet om stottesamtaler blevet udfoldet, og det
fremgar af den reviderede vejledning, at stottesamtaler kan afholdes af bade
sundhedspersoner og civilsamfundsorganisationer — herunder
patientforeninger og handicaporganisationer. Det har veeret et politisk enske,
at patientforeninger og handicaporganisationer naevnes konkret, hvilket er nyt
i forhold til den tidligere vejledning.

Som det fremgar af vejledningen forudseettes det, at den som aftholder en
stottesamtale har de fornedne kompetencer til at kunne foretage samtalen i
henhold til formalet med denne. Dette geelder uanset om stottesamtalen
afholdes af sundhedspersoner eller civilsamfundsorganisationer, herunder
patientforeninger og handicaporganisationer.

Pa baggrund af ovenstadende har Sundhedsstyrelsen besluttet ikke at foretage
e@ndringer i vejledningen.

Flere horingsparter har desuden udtrykt enske om, at der i vejledningen
indseettes en oversigt over civilsamfundsorganisationer — herunder
patientforeninger og handicaporganisationer, som tilbyder stottesamtaler.

Sundhedsstyrelsen har veeret i dialog med nogle af de patient- og
handicaporganisationer, som har relevant viden pa omradet. Nogle har
allerede radgivningstilbud, mens andre aktuelt ikke har mulighed for at
tilbyde dette.

Det vil afheenge af den konkrete problemstilling, om der er grundlag og
mulighed for radgivning hos civilsamfundsorganisationer, herunder patient-
eller handicaporganisationer. Tilbuddene i de enkelte organisationer forandres
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over tid, ligesom Sundhedsstyrelsen ikke har indblik i alle muligheder for at fa
radgivning og stette i civilsamfundsorganisationer.

Sundhedsstyrelsen indseetter derfor ikke en oversigt over
civilsamfundsorganisationer, som tilbyder radgivning og/eller stottesamtaler.
Sundhedsstyrelsen anbefaler, at kvinder som overvejer abort informeres om
relevante raddgivningsmuligheder, som passer til deres individuelle ensker og
behov for vejledning og stette.

Kontaktoplysninger til kommuner
Flere horingsparter har udtrykt enske om, at vejledningen suppleres med en
liste over kontaktoplysninger til kommuner.

Det fremgar af vejledningen, at bopeelskommunen kan vejlede om muligheder
for stette til gennemforelse af graviditeten og stette efter barnets fodsel. Leegen
skal séledes opfordre den gravide kvinde til at sege bistand i
bopalskommunen, hvis leegen skenner, at personlige, sociale, boligmaessige
eller skonomiske vanskeligheder er &rsag til den gravide kvindes overvejelser
om abort eller fosterreduktion.

Det er forskelligt, hvordan de enkelte kommuner kan kontaktes, og hvilke

muligheder de har for at yde radgivning i forbindelse med graviditet og fodsel.

Sundhedsstyrelsen indseetter derfor ikke en liste med kontaktoplysninger til
kommuner.

Fremgangsmade ved anmodninger om tilladelse til abort eller
fosterreduktion til Abortnaevnet

Flere heringsparter sporger til hvilke oplysninger der skal fremga, nar
Abortnaevnet anmodes om tilladelse til abort eller fosterreduktion. Flere
heringsparter sperger desuden til, hvordan oplysningerne rent praktisk skal
deles med Abortnaevnet, herunder om der fortsat vil veere blanketter, som skal
udfyldes, og hvor det, for gravide kvinder under 15 ér, skal fremga, om der er
indhentet samtykke fra foraeldre.

Sundhedsstyrelsen har veeret i dialog med Styrelsen for Patientklager (STPK),
som sekretariatsbetjener Abortnaevnet. STPK oplyser, at anmodninger om
abort og fosterreduktion skal foreleegges af leegen ved telefonisk henvendelse
til Abortneevnet og ved digital udfyldelse af anmodningsskema, som kan
findes via Styrelsen for Patientklagers hjemmeside. Anmodningen skal
foreleegges sammen med relevant journalmateriale og en relevant udtalelse fra
leegen. Udtalelsen fra leegen ber indeholde oplysninger om graviditetens
leengde, antal fostre, en vurdering af den gravide kvindes helbredsmeessige
tilstand samt en vurdering af fosterets tilstand og barnets forventede tilstand
efter fodslen.

Hyvis den gravide kvinde er under 15 ar skal det desuden fremga, om der
foreligger samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren.

Sundhedsstyrelse har uddybet afsnittet, sa ovenstaende er blevet tydeliggjort.

Side 3/5



&

SUNDHEDSSTYRELSEN

Skeaerpet underretningspligt
Flere heringsparter har papeget, at det er vigtigt, at der er opmaerksomhed pa
forhold, som kan veere omfattet af den skeerpede underretningspligt.

Hvis den gravide kvinde er under 18 ar, eller der er andet som giver anledning
til bekymring, skal det overvejes, om der er tale om forhold, som er omfattet af
den skaerpede underretningspligt. Formalet med en underretning er, at gore
opmerksom p4, at et barn, en ung eller en familie kan have behov for seerlig
stotte. Underretningen er saledes alene udtryk for en konkret og begrundet
bekymring, og der behover ikke, at blive peget pa et konkret stottebehov.

Sundhedsstyrelsen har preeciseret dette i vejledningen.

Overvejelser vedrgrende den seksuelle lavalder og eventuelt strafbare
forhold

Flere heringsparter har anfert, at der altid vil veere tale om et strafbart forhold,
hvis en gravid kvinde var under 15 ar, da hun blev gravid. Sundhedsstyrelsen
skal i den forbindelse bemaerke, at der kan veere tilfeelde, som ikke er strafbare
- eksempelvis forhold mellem bern under 15 ar, som er under den kriminelle
lavalder.

Det er vigtigt, at sundhedspersoner er opmeerksomme pa, om der kan veere
tale om et strafbart forhold, og om der er behov for underretning eller
politianmeldelse.

Sundhedsstyrelsen har ikke sendret formuleringen vedrerende
opmerksomhed pa mulige strafbare forhold, da formalet er at sikre, at der
tages stilling til, om kvinden kan have veeret udsat for et overgreb og som folge
heraf er blevet gravid. Det er dog preeciseret i vejledningen, at der ogsa skal
veere opmeerksomhed pa forhold, som kan veere omfattet af den skeerpede
underretningspligt, som beskrevet ovenfor.

Overvejelser vedrgrende den seksuelle lavalder og eventuelt strafbare
forhold

Nogle horingsparter har efterlyst en preecisering af voldteegtsofres retsstilling,
herunder de retlige rammer for, hvornér abort kan gennemferes uden tilladelse
fra Abortnaevnet efter udgangen af 18. graviditetsuge, jf. sundhedslovens § 93.

Det fremgar af forarbejderne til sundhedsloven, at voldtegt kan veere omfattet
af anvendelsesomradet for § 93, som giver mulighed for at afbryde en
graviditet uden tilladelse fra Abortneevnet — uanset hvor langt graviditeten er
fremskreden — nar det er nedvendigt for at afvaerge fare for kvindens liv eller
helbred. Som eksempel naevnes situationer, hvor graviditeten skyldes et
seksuelt overgreb, og hvor det vurderes, at graviditeten, fedslen eller
omsorgen for barnet vil medfere en alvorlig forringelse af kvindens psykiske
helbred.

Derudover kan ofre for seksuelle overgreb i visse tilfeelde vaere omfattet af
bestemmelserne i § 94. Abort efter § 94, stk. 1, nr. 2 (strafbare forhold), som kan
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gennemfores efter udgangen af 18. graviditetsuge og frem til
levedygtighedstidspunktet (i praksis inden udgangen af 22. graviditetsuge),
kraever tilladelse fra Abortnaevnet, modsat § 93, hvor tilladelse ikke kraeves.

Sundhedsstyrelsen har ikke fundet anledning til at eendre vejledningens
beskrivelse eller preecisere rammerne yderligere, da vurderingen af, om en
abort kan gennemfores efter § 93, altid beror pa en konkret og individuel
leegefaglig vurdering i det enkelte tilfaelde.

Sundhedspersoners samvittighedsfritagelse

Enkelte horingsparter har papeget, at sundhedspersoner kan fritages fra at
foretage eller medvirke til at abort eller fosterreduktion, hvis det strider mod
deres etiske eller religiose opfattelse.

Reglerne vedrerende dette fremgar af sundhedslovens § 102. Heraf fremgar
ogsa, at fritagelse imidlertid ikke ma forhindre eller forsinke den gravide
kvindes adgang til abort eller fosterreduktion, hvorfor sundhedspersonen skal
henvise den gravide kvinde til en anden sundhedsperson, som kan udfere
indgrebet.

Sundhedsstyrelsen har eendret vejledningen, sa den tidligere tekst vedrerende
sundhedspersoners ansvarsfritagelse er blevet uddybet iht. ovenstaende og
flyttet til et selvsteendigt kapitel vedrerende sundhedspersoners
samvittighedsfratagelse.

Stotteredskab til forste leegekontakt

Flere horingsparter har papeget, at figuren ”"Oversigt over forleb ved abort
eller fosterreduktion” (figur 1) i udkastet var mangelfuld, og at der var behov
for at tilfeje yderligere oplysninger.

Sundhedsstyrelsen har pa denne baggrund eendret vejledningen, sé& Figur 1 er
udgaet og erstattet af et stotteredskab, som kan anvendes ved forste
leegekontakt i forbindelse med abort. Stetteredskabet er tilgeengeligt pa
Sundhedsstyrelsens hjemmeside.
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