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Forord

Med regeringsudspillet Taettere pd - Grognne byer og en hovedstad i udvikling gnsker
regeringen bl.a. at igangsaette initiativer for de grgnne kiler i hovedstadsomradet. Bo-
lig- og Planstyrelsen har igangsat et arbejde med at implementere initiatinverne i Fin-
gerplanen, og det indebeerer to sndringer af planen med udpegninger af nye grgnne
kilearealer og nye bestemmelser for bygninger i grgnne kiler i et landsplandirektiv.
Fndringerne er i efterdret 2021 konkretiseret af Bolig- og Planstyrelsen i dialog med
hovedstadsomradets kommuner.

fEndringerne saetter rammer for fremtidige anlaeg og skal derfor miljgvurderes efter
miljgvurderingsloven. Afgraensningen af indholdet af miljgrapporten har veeret i hgring
blandt bergrte myndigheder i september 2021, og miljgrapporten er herefter udarbej-
det i et samarbejde mellem Bolig- og Planstyrelsen og Rambgill.

Miljgrapporten sendes i offentlig hgring sammen med forslag til landsplandirektivet.

Laesevejledning

Miljgrapporten og forslaget til landsplandirektiv findes kun som digitale versioner, der
kan hentes p& Hgringsportalen (hoeringsportalen.dk). Miljgrapporten beskriver miljg-
pavirkningerne fra planen, og den indeholder fglgende kapitler:

o Ikke-teknisk resume er en sammenfatning af Miljgrapporten, hvor de vigtigste
oplysninger og vurderinger er trukket frem for at give et hurtigt overblik over pro-
jektet og dets miljgpavirkninger.

o Beskrivelse af forslaget til landsplandirektiv giver en detaljeret beskrivelse af
forslaget, herunder forbindelser med andre relevante planer og programmer. Des-
uden beskrives den alternative udvikling, hvor forslaget ikke realiseres.

e Relevante miljgbeskyttelsesmal giver et overblik over de relevante nationale og
internationale mal samt en redeggrelse for, hvordan der er taget hensyn til disse
mal i forslaget.

¢ Metode til miljgvurdering beskriver den metode, der er anvendt for at kunne fo-
retage en systematisk vurdering af de miljgpavirkninger, som planforslagene med-
fgrer.

o Miljogkapitlerne i kapitel 7 til 13 beskriver relevante miljgforhold og vurderer de
miljgpavirkninger, som planerne vil medfgre for forskellige miljsemner (f.eks. land-
skab, kulturarv, natur osv.).

e Forslag til overvdgning beskriver de miljgfaktorer, der bgr inddrages i et over-
vagningsprogram.

For at fa et hurtigt overblik over miljgrapportens hovedindhold kan man eventuelt ng-
jes med at laese det ikke-tekniske resumé med sammenfatningen af planens miljgpa-
virkninger.

Sidst i miljgrapporten findes en samlet fortegnelse over bilag og referencer. Referen-

cerne fremgar ogsa i de enkelte kapitler som fodnoter p& de relevante sider. Hvor det
er muligt, er der indsat et link til referencen
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1.1

IKKE-TEKNISK RESUME

Bolig- og Planstyrelsen har igangsat arbejdet med udarbejdelse af et forslag til lands-
plandirektiv, som indeholder nye bestemmelser og kortudpegninger for grgnne kiler i
hovedstadsomradet. De nye bestemmelser skal supplere de gseldende bestemmelser
for og udpegninger af grgnne kiler i Fingerplan 2019 - Landsplandirektiv for hoved-
stadsomr§dets planlagning.

Initiativerne udspringer af regeringsudspillet Taettere pd - Gregnne byer og en hoved-
stad i udvikling (Indenrigs- og Boligministeriet, maj 2021). De nye bestemmelser og
kortudpegninger i forslaget til landsplandirektiv fastlaagger rammer for fremtidige an-
laeg. Det er derfor et lovkrav, at der udarbejdes en miljgrapport af planen, jf. miljgvur-
deringsloven. M3let med miljevurderingsloven er at sikre et hgijt miljgbeskyttelsesni-
veau og at bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen af planer og
med henblik pa at fremme en baeredygtig udvikling.

Miljgrapporten vurderer de pavirkninger af miljget, som en realisering af planen vil
medfgre. Rapporten skal give myndighederne et godt beslutningsgrundlag, inden de
afggr, om planen skal vedtages.

Forslag til landsplandirektiv om andringer i Fingerplanen

Den ene del af baggrunden for eendringerne af Fingerplanen er, at der i de grgnne kiler
ligger bygninger, som er nedslidte og i en utidssvarende forfatning. Som hovedregel
ma der ifglge bestemmelserne i Fingerplanen 2019 ikke opfgres nye bygninger i de
grgnne kiler, dog kan der i de ydre grgnne kiler placeres eller udvides bygningskrae-
vende almene ikke-bymaessige friluftsanlaeg under hensyntagen til stedets landskabs-,
natur- og kulturvaerdier. Et nyt landsplandirektiv skal ggre det muligt, under en raekke
forudsaetninger, at opfgre nye, tidssvarende bygninger, som alene anvendes til almene
rekreative formal, der understgtter intentionen om grgnne kiler med adgang for alle,
herunder anvendes for friluftsaktiviteter og som opholds- og leeringsrum for natursko-
ler og skovbgrnehaver.

Den anden del af baggrunden er, at staten gnsker, at bynaere skove i hovedstadsom-
radet fastholdes og udvides, og at naturomrdder bindes sammen med skove og grgnne
kiler i og omkring hovedstaden. Forslaget til landsplandirektiv skal medfgre, at bynaere
omrader, der er udpeget som seerlige naturbeskyttelsesomrader i kommuneplanerne,
nyetableret skov i skovrejsningsomrader i kommuneplanerne samt eksisterende by-
naere skove udpeges til grgnne kiler i hovedstadsomrddets planlaegning og dermed bli-
ver en integreret del af hovedstadsomradets grgnne strukturer.

I miljgrapporten sammenlignes vurderingen af andringen af Fingerplanen med den
sandsynlige udvikling, hvis planen eller programmet ikke gennemfgres. Den udvikling
kaldes ogsd 0-alternativet. I 0-alternativet bliver der ikke udpeget nye grgnne kiler, og
der kan ikke indenfor de grgnne kiler gives tilladelse til opfgrelse af nye bygninger til
almen rekreativ anvendelse udover de tilladte stgttepunkter til friluftsliv. Der beskrives
ikke andre alternativer til forslaget til landsplandirektivet.
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1.2

1.3

Sammenfatning af miljgpavirkninger

P& grundlag af miljgvurderingerne i kapitel 7-13 vurderes det samlet set, at forslaget
til landsplandirektiv vil medfgre mindre og moderate pavirkninger af miljget af bade
positiv 0og negativ karakter. Det er dermed vurderet, at forslaget ikke vil lede til pa-
virkninger af vaesentlig karakter. De moderate pavirkninger er gget rekreative anven-
delse samt den negative pavirkning pa klimaet, som skyldes nye muligheder for opfg-
relse af bygninger set i forhold til klimalovens mal om 70% reduktion.

For de gvrige miljgemner, der er vurderet neermere, vurderes det, at pavirkningerne af
miljoet er mindre eller ikke til stede. Det er ogs3 tilfeeldet for Natura 2000, beskyttet
natur og biodiversitet, hvor der vurderes at vaere mindre negative pavirkninger fra en
forventet gget ekstensiv anvendelse af omraderne som udpeges til grgnne kilder. Og
det er tilfeeldet for menneskers sundhed, hvor pavirkningerne af fysisk og social aktivi-
tet vurderes at vaere mindre positive pavirkninger, mens trafikstgj og sikkerhed og
tryghed vurderes at vaere mindre negative pavirkninger. Pavirkninger af landskab og
kulturarv vurderes mindre, mens pavirkningen af vand ligeledes vurderes mindre.

Miljgemne Vurdering af pavirkninger af forslaget til landsplandirektiv

- Mindre negative pavirkninger af beskyttet natur og biodiversitet

- Ingen vaesentlige pavirkninger af Natura 2000-omrader

- Ingen beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- og rasteomrader
for dyrearter eller gdeleeggelse plantearter i alle livsstadier, jf.

Habitatdirektivets bilag IV, litra a og b.

Biodiversitet

Menneskers - Moderate positive pavirkninger pa fysisk og social aktivitet

sundhed - Mindre negative pavirkninger af trafikstgj og sikkerhed/tryghed

Landskab - Mindre negativ pavirkning af de landskabelige vaerdier

Kulturarv - Ingen eller mindre negativ pavirkning af kulturarven og de kul-
turhistoriske veerdier

vand - Mindre negativ pavirkning pa malsatte vandlgb og sger, der
ikke vil lede til en forringelse af vandmiljget eller hindre malop-
fyldelse.

Klimatiske - Moderat negativ pavirkning fra ggede drivhusgasudledninger

faktorer

Luft - Mindre til moderat negativ pavirkning af luftkvaliteten

Materielle go-
der

- Mindre positiv pavirkning af rekreativ infrastruktur

Tabel 1.1 Sammenfatning af miljgpavirkninger.

Afvaergetiltag

Da der ikke er vaesentlige pdvirkninger pa miljget, er der ikke et lovkrav om at be-
skrive planlagte foranstaltninger for at undga, begraense eller opveje pavirkninger. Af-
vaergetiltag vil i hgj grad vaere relevante, nar lokalitet og byggeri bliver kendt i den
kommunale planlaegning. Afvaergetiltag der peger ind i den fremadrettede planlaegning
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1.4

lader vi ligge til den efterfglgende planlaegning og miljgvurdering. Vi forholder os alene
til den aktuelle planlaegning.

Overvagning

Ifslge miljgvurderingsloven skal der oplistes et overvdgningsprogram af de vaesentlige
indvirkninger pd miljget. Idet miljevurderingen ikke indeholder nogle vaesentlige pa-
virkninger pa miljget, er der ikke oplistet et overvagningsprogram i miljgrapporten.
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2.1

2.2

2.2.1

2.2.2

2.3

INDLEDNING

Planens baggrund

Bolig- og Planstyrelsen har igangsat arbejdet med udarbejdelse af et forslag til lands-
plandirektiv, som indeholder nye bestemmelser og udpegninger pa kort for grgnne ki-
ler i hovedstadsomrddet. De nye bestemmelser skal supplere de gaeldende bestemmel-
ser for og udpegninger af grgnne kiler i landplandirektivet Fingerplan 2019 - Lands-
plandirektiv for hovedstadsomr8dets planlaegning.

Initiativerne udspringer af regeringsudspillet Taettere p§ - Gregnne byer og en hoved-
stad i udvikling (Indenrigs- og Boligministeriet, maj 2021), hvori en del af initiativerne
retter sig mod hovedstadsomradet. Regeringen vil med initiativerne bidrage til at Igfte
nogle af de szerlige udfordringer, som hovedstaden star overfor. En af udfordringerne
er at sikre gode muligheder for et aktivt idraets- og friluftsliv.

Miljevurderingsregler

Miljgvurderingspligt

Forslaget til landsplandirektivet om aendringer af Fingerplanen er omfattet af miljgvur-
deringslovens: § 8, stk. 1, nr. 1 og fastlaeagger rammer for projekter, der er omfattet af
lovens bilag. Der er derfor udarbejdet en miljgvurdering af forslaget, der indeholder de
oplysninger, som er naevnt i miljgvurderingslovens §12 og bilag 4.

Miljgrapporten vurderer de pavirkninger af miljget, som en realisering af planen vil
medfgre. Rapporten skal give myndighederne et godt beslutningsgrundlag, inden de
afg@r, om planen skal vedtages.

Vasentlighedsvurdering af Natura 2000-omrade

Der er foretaget en vaesentlighedsvurdering i forhold til naerliggende Natura 2000-om-
rader i forbindelse med udarbejdelsen af miljgrapporten. Vaesentlighedsvurderingen
indgdr som et saerskilt kapitel. Konklusionen pa vurderingen er, at det kan udelukkes,
at planen har en vasentlig p3virkning af et Natura 2000-omrade. Derfor er der ikke
foretaget en konsekvensvurdering for at afggre, om planen er skadelig for omradets
udpegningsgrundlag jevnfgr habitatbekendtggrelsens §6.2

Miljovurderingens faser
Miljgvurderingsprocessen kan opdeles i fglgende faser:

Fase 1: Udarbejdelse og hgring af afgraensningsnotat

Forud for udarbejdelsen af miljgrapporten har Bolig- og Planstyrelsen afholdt en hgring
af bergrte myndigheder om afgraensning af miljgrapportens indhold i perioden
20.09.2021 til den 04.10.2021.

1 LBK nr 1976 af 27/10/2021.
2 Bekendtggrelse nr. 1383 af 26/11/2016 om administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyt-
telsesomrader samt beskyttelse af visse arter.
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I hgringsfasen blev der udsendt et afgreensningsnotat, og med baggrund heri kunne
myndigheder komme med deres kommentarer, forslag til afgraensning af miljgvurde-
ringens emner og input til den videre proces.

Der fremkom bemaerkninger fra 17 bergrte myndigheder. Hgringssvarene har medfgrt,
at pavirkninger fra gget trafik p& menneskers sundhed og luftkvalitet er medtaget i
miljgrapporten. Blandt de indkomne bemaerkninger var en raekke meget lokale bekym-
ringer, som ikke er vurderet potentielt vaesentlige pd det strategiske planniveau, som
Fingerplanen hgrer til. I stedet vil de konkrete bekymringer skulle hdndteres i den
kommunale planlzegning og administration.

Fase 2: Miljgrapporten
Bolig- og Planstyrelsen far udarbejdet miljgrapporten, der giver en samlet beskrivelse
af forslaget til landsplandirektivet og tilhgrende miljgpavirkninger.

Fase 3: Offentlig hgring
Miljgrapporten offentligggres sammen med forslaget til landsplandirektiv i en offentlig
hgring pa 8 uger.

Fase 5: Beslutning

Efter den offentlige hgring behandles og vurderes indsigelser og bemaerkninger. Der
udarbejdes en sammenfattende redeggrelse, som bl.a. forholder sig til hgringsindlzeg-
gene. Resultatet af hgringen vil indgd i indenrigs- og boligministerens beslutning om,
hvorvidt forslaget skal vedtages.
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BESKRIVELSE AF FORSLAG TIL LANDSPLANDI-
REKTIV

Fingerplan 2019 er et landsplandirektiv, som fastlaegger en overordnet ramme for den
fysiske planlaegning i hovedstadsomradet. Fingerplanen omfatter 34 kommuner, og det
er de enkelte kommuner, der har ansvaret for at planlaegge for og administrere udvik-
lingen i hovedstadsomradet i overensstemmelse med Fingerplanen. Fingerplanen ram-
meseetter via bestemmelser og kortudpegninger den kommunale planlaegning og ad-
ministration.

Miljgvurderingen af forslag til landsdirektiv er baseret pa folgende ordlyd af bestem-
melserne om opfgrelse af nye bygninger:

“Der kan i de dele af de grgnne kiler, jf. § 17 i Fingerplan 2019, som ikke
er omfattet af arealreservationen til transportkorridorer, jf. § 24 i Finger-
plan 2019, opfgres ny bebyggelse til almene rekreative formal forudsat:

o At ny bebyggelse udelukkende anvendes til almene rekreative formal,
der understgtter intentionen om grgnne kiler med adgang for alle, her-
under fx friluftsaktiviteter og opholds- og laeringsrum for naturskoler
og skovbgrnehaver.

o At der er offentlig adgang til alle udendgrsarealer omkring bebyggel-
sen.

o At opfgrelsen af ny bebyggelse er begrundet i det saerlige behov for i
det teet befolkede hovedstadsomrade at sikre fysiske rammer for al-
mene rekreative formal i hovedstadsomradets grgnne kiler.

o At der er en funktionel sammenhang mellem anvendelsen til almene
rekreative formal og beliggenheden i de grgnne kiler.

o At nye bygninger opfgres i tilknytning til eksisterende bebyggelsesare-
aler.

At den eksisterende bebyggelse ikke er egnet til formalet.

At den eksisterende bebyggelse, der ikke er egnet til formalet, som
udgangspunkt nedrives for at sikre, at den samlede bygningsmasse i
de grgnne kiler ikke forgges vaesentligt.

o At det nyopfgrte byggeri ikke medfgrer en vaesentligt forgget trafikbe-
lastning eller behov for nye vejanlaeg og stgrre parkeringsanlaeg i de
grgnne kiler.

I forhold til udpegningen af grgnne kiler er miljgvurderingen baseret pa fglgende for-
mulering:

e Bynare omrader, der i kommuneplanerne er udpeget som szerlige naturbe-
skyttelsesomrader, samt nyetablerede og eksisterende bynaere skove udpeges
til grgnne kiler i Fingerplanen og vil dermed blive en integreret del af hoved-
stadsomradets grgnne strukturer. Formalet er at fremme let adgang for bor-
gere til rig og varieret natur med stor biodiversitet.
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3.1

e De sarlige naturbeskyttelsesomr8der omfatter eksisterende Natura 2000-om-
rader pa land og andre beskyttede naturomrader. Skovomrader omfatter of-
fentlige og private fredsskovsarealer. I de eksisterende grgnne kiler findes i
forvejen szerlige naturbeskyttelsesomrader, herunder Natura 2000 omrader,
og fredsskovspligtige arealer.

Nye kiler vil blive udpeget i tilknytning til de eksisterende grgnne kiler i Fingerplan
2019. Det betyder, at udpegningen af nye grgnne kiler vil vaere baseret pad en kortlaeg-
ning af saerlige naturbeskyttelsesomrdder og skovomrader, der graenser op til eksiste-
rende grgnne kiler, idet der dog kan veere tale om, at et nyt kileomrade, f.eks. en
skov, via et andet omrade, f.eks. et szerligt naturbeskyttelsesomrade, graenser op til
en eksisterende grgn kile.

De nye grgnne kiler vil i udgangspunktet veere omfattet af gaeldende bestemmelser
vedr. de grgnne kiler i Fingerplanen; dog vil der for eventuelle grgnne kiler i Natura
2000-omrader skulle fastsaettes nye saerskilte bestemmelser til sikring af, at Natura
2000-omrader ikke pavirkes, ligesom der for alle szerligt veerdifulde naturomrader skal
fastsaettes bestemmelser om, at omraderne skal opretholdes som de sarlige naturom-
rader, de er, og derfor friholdes for alle typer af indgreb og anlaeg.

Alle omrader, der i forslaget til landsplandirektiv vil blive udpeget som nye grgnne ki-
ler, er i forvejen omfattet af kommunal planlaegning og/eller lovgivning, som beskytter
dem mod udvikling og anvendelse, der kunne pavirke tilstanden i omraderne eller
veere i strid med udpegningsgrundlaget. I Natura 2000-omrader ma der ikke gives til-
ladelse til ny udvikling i eller uden for omrdderne, som kan pavirke omraderne. I na-
turomrdder omfattet af naturbeskyttelseslovens bestemmelser ma der ikke ske til-
standsaendringer, og omrader med fredskovspligt skal for stedse veere tilplantet med
traeer, som kan danne hgjstammet skov, hvorfor der ikke kan planlaegges for anden
udvikling i skovene.

Da det er en statslig interesse, at de grgnne kiler forbeholdes til almene, ikke bymaes-
sige friluftsformal, skal interessen veegtes i den kommunale planlaagning og landzone-
administration. Kommunerne ma som udgangspunkt ikke tillade udvikling i omraderne,
som ikke har et alment rekreativt friluftsformal. Det vil derfor i praksis veere begraen-
set, hvad der kan planlaegges for i de nye grgnne kiler, som udpeges i landsplandirek-
tivet. Forventeligt vil anvendelsen udelukkende kunne omfatte helt ekstensive rekrea-
tive aktiviteter sdsom vandreture med mulighed for f.eks. at opleve skovens stilhed og
sjeeldne dyr og planter samt eventuelt begraensede faciliteter til at understgtte aktivi-
teterne. Dertil kommer muligggrelsen af opholds- og laeringsrum for naturskoler og
skovbgrnehaver.

Det er uvist, i hvilket omfang de nye bestemmelser reelt vil resultere i opfgrelse af nye
bygninger, da det ud over usikkerhed om interessen i at opfgre bygninger til almene
rekreative formal samt opholds- og lzeringsrum for naturskoler og skovbgrnehaver
0gsa afhaenger af mulighederne for at nedrive utidssvarende bygninger for at over-
holde bestemmelsen om ikke at gge omfanget af byggeri i de grgnne kiler.

Anden planlaegning
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3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.14

3.1.5

3.2

Kommuneplaner og planstrategier

Fingerplanens bestemmelser implementeres i vidt omfang gennem de 34 kommuners
planlaegning og administration. Kommunernes planlaegning omfatter planstrategier,
kommuneplaner, klimaplaner, mv. Kommunernes planlaagning ma ikke stride imod
Fingerplanens bestemmelser og vil konkretisere de muligheder og ambitioner, som lig-
ger i Fingerplanen.

Vandomradeplan for Sjalland

Arealerne, der indgar i forslaget til landsplandirektiv, er omfattet af vandomrddeplan
for Sjeelland®, der fastleegger mal for vandlgb, sger, kystvande og grundvand. Nye
vandomradeplaner er under udarbejdelse.

Natura 2000-planer

Natura 2000-planerne er en samlet plan for, hvordan Danmark sikrer fremgangen i vo-
res vigtigste natur, Natura 2000-omraderne. Arealerne, der indgar i forslaget til lands-
plandirektiv, er omfattet af flere Natura 2000-omrader.

De regionale vaekst- og udviklingsstrategier

Arealerne, der indgar i forslaget til landsplandirektiv, er omfattet af de regionale
vaekst- og udviklingsstrategier for Region Sjzelland og Region Hovedstaden+. Vakst-
strategierne indebaerer malsaetninger, rammevilkdr og vaeksttemaer.

Réstofplan

Arealerne, der indgar i forslaget til landsplandirektiv, er omfattet af Region Sjaellands
0g Region Hovedstadens rastofplaners, som fastleegger de overordnede retningslinjer
for r@stofindvinding i regionen, og indeholder regionens graveomrader og interesseom-
rader.

Alternativer til forslaget

I miljgrapporten sammenlignes vurderingen af aendringen af Fingerplanen med den
sandsynlige udvikling, hvis planen eller programmet ikke gennemfgres. Denne udvik-
ling kaldes ogsa 0-alternativet. I 0-alternativet bliver der ikke udpeget nye grgnne ki-
ler, og der vil indenfor Fingerplanens grgnne kiler ikke vaere samme muligheder for at
opfgre ny bebyggelse til almene rekreative formal

Der har ikke vaeret overvejet andre alternativer, idet forslaget til landsplandirektiv skal
gennemfgre preecist formulerede indsatser i regeringsudspillet om hovedstaden.

0-alternativet for omrader uden for eksisterende grgnne kiler er udviklingen af szerlige
naturbeskyttelsesomrader (Natura 2000-omrader og omrader beskyttet efter naturbe-
skyttelsesloven) samt fredskove. P& grund af den eksisterende beskyttelse vil der ikke
ske byggeri eller anden udvikling i disse arealer.

3 Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning. 2016. Vandomrgdeplan 2015-2021 for Vandomradedistrikt Sjeelland.
https://mst.dk/media/122171/revideret-vandomraadeplan-sjaelland-d-28062016.pdf

4 Region Sjeelland. 2018. Vaekst- & Udviklingsstrategi 2019-2022, https://www.regionsjaelland.dk/Udvikling/udviklings-
strategi/Documents/Region%20Sj%C3%A6lland%20V%C3%A6kst-%200g%?20Udviklingsstrategi%?202019-2022.pdf
samt Region Hovedstaden. 2018. Copenhagen - hele Danmarks Hovedstad. https://www.regionh.dk/mil-
joe/gr%C3%B8nnere-hospitaler/Documents/Den%20regionale%20v%C3%A6kst-%2009%20udviklingsstrategi.pdf

5 Region Hovedstaden. 2021. Réstofplan 2016-2020, https://rh.viewer.dkplan.niras.dk/plan/20#/ og Region Sjeelland.
2021. Rastofplan 2020-2031, https://www.regionsjaelland.dk/publikationer/Documents/R%C3%A5stofplan%202020.pdf
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0-alternativet for omradder indenfor eksisterende grgnne kiler er udviklingen uden mu-
lighed for at opfgre nyt byggeri ud fra en raekke bestemmelser. Omraderne fremstar
som &bne landbrugslandskaber med spredte skov- og naturomrader, landsbymiljger,
samt fritliggende gdrde og beboelser. Den sandsynlige udvikling uden forslaget til
landsplandirektiv er derfor, at der som hovedregel ikke blive opfgrt nye bygninger i de
grgnne kiler, fordi Fingerplan 2019, § 18, stk. 1, nr. 3 foreskriver, at omraderne skal
friholdes for bebyggelse og anlaeg til bymaessige fritidsformal. Det vil formentlig have
den konsekvens, at eksisterende utidssvarende bygninger i hgjere grad vil forseette
med at forfalde eller vil blive revet ned uden genopfgrelse, fordi der ikke er samme in-
citament til at nedrive dem som i forslaget.

I den sandsynlige udvikling uden vedtagelsen af det nye landsplandirektiv vil der i de
ikke beskyttede omrader af de grgnne kilder foregd en begraenset udvikling, der mulig-
ggres af bestemmelserne i det eksisterende landsplandirektiv. Det vil for de indre
grgnne kilder dreje sig om mindre anleeg som stgttepunkter til det almene friluftsliv og
mindre udvidelser af eksisterende anlaeg til det almene friluftsliv, der er muliggjort i
Fingerplanens § 18, stk. 3 og andret anvendelse af eksisterende bygninger, jf. § 18
stk. 7. For de ydre grgnne kilder vil det dreje sig om areal- og bygningskraevende fri-
luftsanlaeg, jf. § 19 stk. 3, specifikke fritidsanlaeg, jf. § 29 stk. 2, og a&ndret anven-
delse af eksisterende bygninger, jf. § 19 stk. 5. specifikke fritidsanlaeg. Derudover
kommer en raekke undtagelser fra landzonebestemmelsernes, kaldet umiddelbare ret-
tigheder, som eksempelvis muligggr udvidelse af eksisterende bygninger med op til
500 m? og indretning og ibrugtagning af f.eks. tidligere staldbygninger som produkti-
ons-, hdndvaerks-, kontor-, lagervirksomhed, samt forenings- og fritidsformal. Denne
udvikling vil kunne ske safremt det ikke er i strid med gaeldende beskyttelse, f.eks.
udpegning som Natura 2000-omrade.

6 §36-37, Bekendtggrelse af lov om planlaegning, LBK nr. 1157 af 01/07/2020, https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/lta/2020/1157.
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RELEVANTE MILJ@BESKYTTELSESMAL

Kapitlet giver et overblik over relevante miljgbeskyttelsesmal. Ifglge miljgvurderingslo-
ven skal der redeggres for de miljgbeskyttelsesmal, der er relevante for planforslagene
samt beskrives, hvordan der er taget hensyn til disse mal. Det er blevet gjort Igbende

gennem miljgrapporten, de steder, hvor der er vurderet relevant.

Overordnet er fglgende miljgbeskyttelsesmal relevante for forslaget til Landsplandirek-

tiv:

Miljgemne

Lov/politik

Beskrivelse

Biodiversitet

Regeringens Naturpakke,
EU’s biodiversitetsstra-
tegi, FN’s biodiversitets-
konvention, FN’s ver-
densmal 15 om livet pa
land, samt Habitatdirek-
tivet (92/43/EEC) med
senere andringer, og
Fuglebeskyttelsesdirekti-
vet (2009/147/EC)

Malszetninger om at bevare den
biologiske mangfoldighed,
fremme en beaeredygtig udnyt-
telse af naturens ressourcer.
Konkrete malsaetninger i natur-
planerne fra Natura 2000-omr&-
der i Hovedstadsomradet.

Sundhed

Regeringens politik for
"Sundere liv for alle”

Malsaetning om at bevaege sig
mere i dagligdagen, mental
sundhed og trivsel.

Klimatiske fakto-
rer

Danmarks Klimalov, Pa-
ris-aftalen og FN’s ver-
densmal 13 om at handle
hurtigt for at bekaempe
klimaforandringer

National lov om at reducere ud-
ledningen af drivhusgasser med
70 % inden 2030.

Luft

Region Hovedstadens re-
gionale vaekst og udvik-
lingsstrategi. EU’s direk-
tiv om nationale emissio-
ner af visse luftforure-
nende stoffer. FN’s ver-
densmal 3.

Malsaetning om, at luftforurening
fra transportsektoren skal redu-
ceres 40 procent inden 2025.
Malszetning om at reducere syg-
dom og dgdsfald pa grund af ke-
mikalier og forurening.

Vand

Vandomradeplaner.
Vandforsyningsloven.
EU’s vandrammedirektiv.

Malszetninger i vandomradepla-
ner efter vandrammedirektivet
Malsaetninger i bekendtggrelse
efter Vandforsyningsloven om
den fysiske planleegnings inddra-
gelse af grundvandsbeskyttelsen

Tabel 4-1 Relevante miljgbeskyttelsesmal.
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AFGRANSNING AF MILJOGRAPPORTEN

Myndigheden foretager en afgraensning af, hvilke emner miljgrapporten skal indeholde
ifglge miljgvurderingsloven § 11.

Miljgrapporten afgraenses, sa den kun indeholder emner, som vurderes kan vaere vae-
sentlige. Formalet med fokuseringen pa vaesentlige miljgemner i miljgrapporten er, at
den offentlige debat om projektet og den politiske beslutningsproces kommer til at
handle om projektets vaesentlige pavirkninger.

Afgraensningsnotatet har veeret sendt til de bergrte myndigheder, der omfatter fgl-

gende:
« Samtlige kommuner i Fingerplanens omrade

¢ Region Hovedstaden
e Region Sjeelland

e Miljgstyrelsen

e« Naturstyrelsen

e Miljgministeriet

Der er indkommet 17 bemeerkninger. Af saerlig relevans for miljgvurderingen er fgl-
gende punkter:

o En raekke kommuner peger p3, at skovbgrnehaver og gget rekreativ anven-
delse vil medfgre gget trafik og dermed gget stgj, pavirkning af luftkvalitet og
trafiksikkerhed/tryghed. Disse emner er derfor medtaget i miljgrapporten.

« En raekke kommuner peger pa lokale udfordringer som f.eks. stgj og lugt fra
balpladser tzet p& boligomrader, hvilket giver stgjproblemer. De lokale udfor-
dringer behandles ikke pa det overordnede planniveau, som Fingerplanen hg-
rer til, men ma behandles i den kommunale planlaegning og administration.

« Det er muligt, at gget interesse for rekreativ anvendelse af grgnne kiler kan in-
spirere kommuner til at gge belysningen af stier i grgnne kiler. Den effekt er
ikke direkte afledt af landsplandirektivet, og lyspavirkninger medtages ikke i
miljgrapporten.

« Enkelte kommuner peger pa, at miljgforhold som eksisterende stgj bgr have
en betydning for, hvilke omrdder der udpeges til grgnne kiler. De hidtidige ud-
pegninger af og bestemmelser for grgnne kiler, som de fremgar af Fingerplan
2019, vil veere geeldende som hidtil. De nye kiler vil udelukkende omfatte are-
aler, der enten er beskyttede efter naturbeskyttelseslovens § 3, udpeget som
Natura 2000-omrader eller pdlagt fredskovspligt, og udpegningen vil saledes
ikke i sig selv pafgre arealerne nye anvendelsesbegraensninger ift. stgj. Te-
maet indgar derfor ikke i miljgvurderingen af udpegning af nye grgnne kiler.
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5.1 Miljgemner i miljgrapporten
Ud fra afgraensningsnotatet og hgringen af bergrte myndigheder medtages fglgende
miljgemner i miljgrapporten:

Miljgemne

Biologisk mangfoldighed, - Natura 2000 omrader
flora og fauna - Bilag IV arter, fredede dyr og planter

- Naturbeskyttelsesinteresser

Befolkning og menneskers - (get fysisk aktivitet
sundhed - Sundhedspavirkninger fra stgj
- Sikkerhed/tryghed
Kulturarv og landskab - Landskabelige vaerdier
- Kulturarv
Vand - Malsatte vandlgb og sger
Klima - CO;-udledning fra nedrivning og opfg-

relse af byggeri
- Luftkvalitet som fglge af gget trafik

Materielle goder - Rekreative interesser

Tabel 4-2 Miljgemner i miljgrapporten.
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6.

METODE TIL MILJOVURDERING

Vurderingerne af de potentielle miljgpavirkninger udfgres i flere trin. Der ses fgrst pa
selve miljg-emnet og dets sdrbarhed og veerdi inden for planens afgraensning. Dernaest
vurderes intensiteten, udbredelsen og varigheden af pavirkningen fra planen. Ved at
sammenstille miljgemnets sdrbarhed med karakteren af pavirkningen, kan man be-
skrive den samlede betydning af miljgpavirkningen. De forskellige trin uddybes i det

fglgende.

S&rbarhed - For at danne grundlag for vurderingen af pavirkninger,
foretages der indledningsvist en vurdering af sdrbarheden af miljgem-
net overfor en given aktivitet eller pdvirkning. Forskellige egenskaber
anvendes til at bestemme sdrbarheden, herunder bl.a. tilpasningsevne,
sjeeldenhed, veerdi og skrgbelighed. Det vurderes, om sdrbarheden er
lile, moderat eller stor.

Pavirkningsgrad, udbredelse og varighed - P3virkningen kan have
ingen/ubetydelig, lille, mellem eller stor intensitet bestemt ud fra, om
der kan forventes mindre p§virkninger eller om nogle af veerdierne helt
eller delvist gar tabt.

Den geografiske udbredelse er ogsa af betydning for pavirknings-
graden, og det undersgges derfor om pavirkningen er lokal, regional,
national eller graenseoverskridende.

Endelig beskrives pavirkningens varighed, og om denne er kort,
mellemlang eller permanent.

Samlet pavirkning - Den samlede pavirkning er vurderet pa grundlag
af evalueringen af de enkelte kriterier behandlet ovenfor. Samlet set
betegnes pavirkningerne enten “ingen”, "mindre”, “moderat”, "vaesent-
lig” eller "positiv”.

Tabel 6-1 viser kriterierne for vurdering af den samlede pavirkning. Kriterierne gaelder
bade for negative og positive pavirkninger.

Ingen

Ingen pavirkning

Mindre

Der forekommer sma pavirkninger, som er lokalt afgreensede,
ukomplicerede og har en lille intensitet. En mindre pavirkning kan
bade vaere kortvarig og permanent.

Moderat

Der forekommer pavirkninger, som enten har et relativt stort om-
fang eller langvarig karakter, sker med tilbagevendende hyppighed
eller er relativt sandsynlige og maske kan give visse irreversible,
men helt lokale skader pa eksempelvis bevaringsveerdige kultur-
eller naturelementer.

Vaesentlig

Der forekommer pavirkninger, som har et stort omfang og/eller
langvarig karakter, er hyppigt forekommende eller sandsynlige, og
der vil vaere mulighed for irreversible skader i betydeligt omfang.

Tabel 6-1 Kriterier for vurdering af den samlede pavirkning.
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7.1

7.1.1

BIOLOGISK MANGFOLDIGHED, FLORA OG FAUNA

Miljgstatus

Natura 2000-omrader

Natura 2000 er omrader i EU med szerlig vaerdifuld natur. Udpegningen af omraderne
skal bevare og beskytte naturtyper og vilde dyre- og plantearter, som er sjeeldne, tru-
ede eller karakteristiske for EU-landene. Natura 2000 er en samlet betegnelse for de
internationale naturbeskyttelsesomrdder: Habitatomrader, fuglebeskyttelsesomrader
og Ramsaromrader.

Habitatomrader udpeges for at beskytte og bevare bestemte naturtyper og arter af dyr
og planter, som er af betydning i EU. Fuglebeskyttelsesomrdderne er udpeget for at
beskytte og forbedre levevilkdrene for vilde fuglearter i EU. Ramsaromrader er beskyt-
tede vddomrader med seerlig betydning for fugle, og alle ligger inden for greenserne af
fuglebeskyttelsesomraderne.

De Natura 2000-omrader, som de grgnne kiler bergrer kan ses pa figur 7.1, og der

henvises til bilaget med vaesentlighedsvurdering af forslaget til landsplandirektiv for en
detaljeret beskrivelse af udpegningsgrundlag, mv.
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Figur 7.1 Oversigtskort over Natura 2000-omrader der bergrer eksisterende og nye grgnne Kkiler i
forbindelse med planforslaget til eendring af Fingerplan 2019

7.1.2 § 3 beskyttet natur

En raekke naturtyper (f.eks. vandlgb, ferske enge, moser, strandenge, sger) er beskyt-
tet af naturbeskyttelseslovens § 3. Naturtyperne er ofte levested for en lang raekke
sjeeldne dyr og planter. Beskyttelsen betyder, at der ikke ma foretages aendringer i
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7.1.3

7.2

omradernes tilstand uden en dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2. I
forbindelse med dispensationen kan der stilles krav om etablering af erstatningsnatur.

Stgrstedelen af de grgnne kiler, som i dag er udpeget i Fingerplanen 2019 og de nye
udlagte grgnne kiler, omfatter bdde store sammenhaengende og mindre beskyttede
naturomrader inden for alle naturtyperne.

Plante og dyreliv

Bilag IV arter

Arter pa habitatdirektivets bilag IV er beskyttet de steder, hvor dyre- og plantearterne
forekommer. For dyrearter beskyttet jf. bilag IV, litra a gaelder en generel beskyttelse
mod beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- og rasteomrader i arternes naturlige ud-
bredelsesomrade, mens der for plantearter jf. bilag IV, litra b gaelder en generel be-
skyttelse med gdelaeggelse af arter i alle livsstadier. Der indgar i det folgende en vur-
dering jf. Bek. 1383, § 7, stk. 2 og 3, om planen vil pavirke ovenstdende kriterier, se
afsnit 7.2.

Sjeeldne arter

Rgdlisten er en oversigt over plante- og dyrearter, som er sjeldne og i fare for at for-
svinde eller allerede er forsvundet. Radlisten giver ikke i sig selv restriktioner, men
hvis arterne er udrydningstruede arter, kan de vaere omfattet af en artsfredning eller
veere beskyttet via Habitatdirektivets bilag IV.

Beskyttelseslinjer mv.

Sg- og dbeskyttelseslinjer har til formal at sikre sger og der som vaerdifulde landskabs-
selementer og som levesteder for dyr og planter. Sg- og 8beskyttelseslinjen straekker
sig 150 meter omkring visse sger og vandlgb. Inden for beskyttelseslinjen ma der ikke
ske aendringer i terraenet. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra sg- og abeskyttel-
seslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1.

Strandbeskyttelseslinjen har til formal at bevare de 8bne kyster og de landskabelige,
naturmaessige og rekreative veerdier, der er knyttet til kysterne. Ifglge naturbeskyttel-
seslovens § 15, ma der ikke foretages andring i tilstanden af strandbredder eller af
andre arealer, der ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Der er
dog en raekke undtagelser til denne hovedregel.

Skovbyggelinjen har til formal at sikre det frie udsyn til skoven og skovbrynet, og be-
vare veerdifulde levesteder for dyr og planter. Ifglge naturbeskyttelseslovens § 17 ma
der med visse undtagelser ikke placeres bebyggelse, campingvogne og lignende inden
for en afstand af 300 m fra offentligt ejede skove og privatejede skove pa mindst 20
ha sammenhangende skov. Kommunalbestyrelsen kan dispensere fra skovbyggelin-
jen, jf. naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 1.

Mange af de grgnne kiler, som i dag er udpeget i Fingerplanen 2019 og de nye udlagte

grgnne kiler, omfatter bade bilag IV arter, sjaeldne arter og beskyttelseslinjer.

Vurdering af pavirkning
Sarbarhed
Forslaget til landsplandirektiv udlaegger bynaere Natura 2000-omrader til grgnne kiler.
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Natura 2000-omrader har generelt en hgj sdrbarhed overfor ny udvikling, som kan pa-
virke omrdderne negativt, herunder ogsa helt ekstensive friluftsaktiviteter, sdsom van-
dring pa stier. Det kan derfor vaere vanskeligt at kombinere rekreative aktiviteter og
Natura 2000-omrader. Pavirkning p& Natura 2000-omraderne er behandlet i vaesent-
lighedsvurderingen i bilag 1.

Forslaget udpeger en raekke omrader med § 3 beskyttede naturtyper til nye grgnne ki-
ler. Udpegningen aendrer ikke ved beskyttelsen af naturomraderne, men den forven-
tede ggede rekreative anvendelse af naturomraderne kan potentielt pavirke naturom-
raderne og dermed beskyttede arter. Naturomrdder, hvor der for ikke har vaeret etab-
leret eller anvendt stisystemer, kan have ligget ubergrt i en lzengere periode og der-
med have udviklet sig til habitater for dyrelivet. En gget feerdsel kan derfor forstyrre
og skraemme stgrre dyr vaek fra omradet. Hertil kan etablering af stier og andre tiltag,
der gger muligheden for friluftsaktiviteter, fragmentere naturomrader og forringe den
gkologiske funktionalitet. Et eksempel kan vaere paddernes vandring imellem vandhul-
ler, som kan blive forstyrret.

Forslaget muligggr opfgrelse af bygninger til almene rekreative anlaeg i tilknytning til
hidtidige bebyggelsesarealer. Byggeriet er omfattet af den generelle planleegning og
lovgivning, der beskytter naturinteresser og beskyttelseslinjer.

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at nyopfgrelse sker under forudsaetning af,
at den samlede bygningsmasse i de grgnne kiler ikke gges, eventuelt ved fjernelse af
eeldre utidssvarende bygninger. Beskyttede naturtyper, planter og dyrelivet inden for
de eksisterende og nye grgnne kiler, kan blive pavirket i selve nedrivningsfasen af ek-
sisterende bygninger og anlaegsaktiviteter for nye bygninger. Ved disse aktiviteter,
skal der skabes en adgangsvej til k@retgjer og det kan medfare st@j og @get belysning.
Desuden kan det for nogle omrader vaere ngdvendigt at grave i jorden for at fjerne
fundament eller andet, og det kan fjerne den eksisterende beplantning og habitater.
Der angives i forslaget til landsplandirektivet, at det er utidssvarende bygninger, som
kan nedrives for at undgd at gge den samlede bygningsmasse. Gamle eller forladte
bygninger, kan fungere som yngle- og rastesteder for flagermus. Lovgivningen beskyt-
ter flagermusene og andre beskyttede arter ved nedrivning og opfgrelse af bygninger.

Det vurderes, at planen ikke indeholder initiativer, der i sig selv kan pavirke beskyt-
tede plante- og dyrearter opfgrt pd Habitatdirektivets bilag IV, jf. litra a og b. Planen
vil muligggre projekter, herunder nedrivnings- og anlaegsaktiviteter samt ekstensive
friluftsaktiviteter, og de konkrete projekter vil underlaagges en proces, der skal sikre,
at der ikke sker en pavirkning af arter opfgrt i Habitatdirektivets bilag IV. Det vil inde-
baere et krav om screening af bilag IV-arter som potentielt vil kunne pavirkes.

Den geografiske udbredelse
Den geografiske udbredelse af landsplandirektivet vil medfgre en lokal til regional pa-
virkning pa den biologiske mangfoldighed, flora og fauna.

Pavirkningsgrad

Pavirkningens intensitet vurderes til at vaere lav, da der i de eksisterende grgnne kiler
allerede findes beskyttede naturomrader, hvor det har vaeret muligt at opretholde en

hgj kvalitet, og habitater for beskyttede arter. Lovgivningen kraever desuden tiltag til

at undgd vaesentlige pavirkninger pa beskyttede arter og habitater i nye projekter og

planer.
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Pavirkningens varighed

Andringer i naturomrader vil oftest vaere langvarige, hvis der er tale om nye perma-
nente bygninger eller anlaeg eller forandringer af terraen, beplantninger og lignende.
Derimod vil nedrivning og opfgrelse af bygninger vare kortvarig.

Samlet pdvirkning

Sammenlignet med 0-alternativet vurderes det, at landsplandirektivet vil medfgre en
mindre pavirkning af den biologiske mangfoldighed, flora og fauna i de grgnne kiler.
Ligeledes vurderes det, at planforslaget i sig selv ikke medfgrer vaesentlige pavirknin-
ger af Natura 2000-omrader eller pavirkninger, der kan beskadige eller gdelaegge
yngle- og rasteomrader eller gdelaegge plantearter i alle livsstadier, jf. bilag 1V, litra a
og b samt bekendtggrelse 1383, § 7, stk. 2 og 3.
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8.1

8.1.1

MENNESKERS SUNDHED

Miljgstatus

Fysisk og social aktivitet

Generelt beveeger danskere sig for lidt og sidder for meget ned.’ For Region Hovedsta-
den var stgrstedelen af borgerne fysisk aktive i fritiden, men 26 % lever ikke op til
WHO'’s minimumsanbefaling for fysisk aktivitet. Anbefalingerne er 150 minutters fysisk
aktivitet ved moderat intensitet pr uge eller mindst 75 minutter ved hard intensitet el-
ler en kombination heraf. 64 % af borgerne har mere end 8 timers stillesiddende akti-
viteter pd en typisk hverdag. Andelen, som sidder stille i fritiden, er steget fra 16 % i
2013 til 19 % i 2017. Dog er andelen af borgere som anvender aktive transportmidler
steget med 2 %.®

Konsekvensen af den manglede fysiske aktivitet er en gget risiko for en lang reekke
sygdomme, sdsom diabetes, hjertekarsygdomme og nogle kraeftsygdomme. Den
manglende fysiske aktivitet medfgrer pa landsplan ca. 6.000 ekstra dgdsfald om aret,
hvilket svarer til 7-8 % af alle dgdsfald i Danmark. Den fysiske inaktivitet forkorter
middellevetiden, s& danskerne i gennemsnit lever 1 ar og 1 maned kortere.° Fysisk ak-
tivitet er derfor vigtig for helbredet og kan forebygge bl.a. de naevnte sygdomme samt
have en positiv indflydelse pa stofskiftet.

Ud over de helbredsmaessige fordele, s bidrager fysisk aktivitet til bedre trivsel, lae-
ring og motorik. Der er fundet sammenhang mellem mental sundhed og udvikling af
en raekke sygdomme, bade fysiske og psykiske. Mental sundhed handler om at fgle, at
man har det godt, vaere i godt humgr og have overskud til dagligdagens ggremal, del-
tage i feellesskaber og kunne handtere hverdagens udfordringer.: Studier viser desu-
den, at socialt samveer forbedrer zldres mentale sundhed.::

Ved at stille grenne omrader og mgdesteder til radighed for befolkningen og praege be-
folkningen til at anvende omraderne, kan befolkningens fysiske og mentale sundhed
@ges. Grgnne omrader bidrager ogsa til social kontakt og til lsering om naturen. For at
naturoplevelser i stgrst muligt omfang bidrager til mental sundhed, skal omradet til-
byde fascination i form af at kunne tiltraekke brugernes opmeerksomhed, interesse og
undren. Omradet skal ligeledes kunne give en oplevelse af at vaere vaek fra de saed-
vanlige omgivelser og situationer. Omradet skal veere tilstraekkeligt stort og opfylde
den besggendes forhdbninger til omradets muligheder.*

7 SDU, Fysisk aktivitet, juli 2021, https://www.sdu.dk/da/sif/forskning/fysisk_aktivitet

8 Region Hovedstaden, Sundhedsprofil for Region Hovedstaden og kommuner i 2017 - Sundhedsadfzerd og risikofakto-
rer, https://www.regionh.dk/til-fagfolk/Sundhed/Sundhedsprofilen/Documents/2017/Udgivelser/Sundhedspro-
fil%?202017_Sundhedsadf%C3%A6rd%200g% 20risikofaktorer.pdf

° SDU, Fysisk aktivitet, juli 2021, https://www.sdu.dk/da/sif/forskning/fysisk_aktivitet

10 Sundhedsstyrelsen, Sundhedsfremme og fysisk aktivitet, maj 2019, https://www.sst.dk/da/Viden/Fysisk-aktivi-
tet/Sundhedsfremme-og-fysisk-aktivitet

11 Sundhedsstyrelsen, Sundhedsfremme og fysisk aktivitet, maj 2019, https://www.sst.dk/da/Viden/Fysisk-aktivi-
tet/Sundhedsfremme-og-fysisk-aktivitet

12 Sundhedsstyrelsen, Fremme af mental sundhed, januar 2020, https://www.sst.dk/da/Viden/Mental-sundhed/Fremme-
af-mental-sundhed

13 Sundhedsstyrelsen, Socialt samvaer forbedrer aeldres mentale sundhed, januar 2017, https://www.sst.dk/da/nyhe-
der/2017/socialt-samvaer-forbedrer-aeldres-mentale-sundhed

4 Hansen-Mgller, J., Konijnendijk, C.C. og Caspersen, O. H., Betydningen af storbyens rekreative omrader for storbybe-
folkningens sundhed og velveere, tryghedsfglelse, trivsel og gleede samt de gkonomiske konsekvenser for borger og
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8.1.2

Fingerplan 2019 har udpeget en raekke grgnne kiler i form af indre gr@gnne kiler, kyst-
kiler og de ydre grgnne kiler. Fingerplanen fastsaetter bestemmelser som sikrer, at ki-
lerne forbliver grenne omrader, hvor der ikke sker byudvikling.'s Fingerplanen bidrager
til at fastsaette en overordnet retning for kilerne, sa8 kommunerne i deres kommunale
planlaagning kan sikre attraktive grgnne omrader, som inspirerer til fysisk og social ak-
tivitet samt mental velveere.

Sundhedspavirkninger fra stgj

Hgj befolkningstaethed i byer sasmmen med trafikstgj og forurening bidrager til, at iszer
indbyggere i storbyer er udsatte for stress og lider af stressrelaterede sygdomme, sa-
som hovedpine, udmattelse, sgvnbesveer og koncentrationsbesveer.:

Ifglge bl.a. WHO er der veldokumenterede sammenhaenge mellem stgj, hjertekarsyg-
domme og tinnitus. St@j kan pavirke menneskers koncentrationsevne og evnen til at
slappe af og sove. Ved laengerevarende pavirkning kan stgj derfor nedsaette livskvali-
tet og helbred”. Der er gennem arene gennemfgrt talrige undersggelser, som viser, at
trafikst@j over et vist niveau er sundhedsskadeligt. Der er derfor fastsat en vejledende
graensevaerdi® for trafikstgj pa Lgen 58 dB ved boliger. Lgen 58 dB svarer til, at 10 % af
befolkningen opfatter stgjen som steerkt generende.*

Stgj er generelt knyttet til naeromradet omkring den stgjende aktivitet. Stgj blander
sig desuden med andre stgjkilder, sdsom vindens susen i traeer eller trafik pa vejene.
Stgjgener afhaenger i hgj grad af vejret, da kgrsel pa en vad kgrebane larmer mere
end kgrsel pd en tgr, ligesom vinden transporterer stgj over laengere afstande. En
vindstille dag, vil omvendt betyde, at det er nemmere at hgre f.eks. legene bgrn over
stgrre afstande.

Generelt for de grgnne kiler i Fingerplanen, er formalet at sikre omraderne friholdes
for bl.a. stgrre bebyggelse og stgjende friluftsanleeg. Det betyder, at der i videst mu-
ligt omfang fastholdes grgnne omrader, som ikke stgjbelastes og kan have en afstres-
sende effekt. Da der er tale om store arealer og mange kiler, er der omrader, som i
dag er stgjbelastede, ligesom der ogsa i fingerplanen udlaegges transportkorridorer,
som genererer stgj til omgivelserne. I specielt de indre grgnne kiler findes der i dag
flere lokale bymaessige fritidsanlaeg, sdsom fodboldbaner og ridecentre, som bidrager
med stgj til omgivelserne. I de grgnne kiler er der i dag flere steder landbrugsdrift og
lignende erhverv, som generer stgj til omgivelserne.

Nogle af Fingerplanens grgnne kiler er i dag belastet med trafikstgj, dvs. stgj fra mo-
torveje, jernbaner mv. P& den baggrund er det i den gaeldende Fingerplan 2019 muligt

samfund. Arbejdsrapport nr. 136, Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet, 2011, https://sl.ku.dk/rapporter/arbejds-
rapporer-2009/filer/136-2011-sl-rapport-betydningen-af-storbyens-rekreative-omraader.pdf

15Fingerplan 2019, Landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlaegning, https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/si-
tes/default/files/media/publikation/fingerplan_2019.pdf

16 Hansen-Mgller, J., Konijnendijk, C.C. og Caspersen, O. H., Betydningen af storbyens rekreative omrader for storbybe-
folkningens sundhed og velveere, tryghedsfglelse, trivsel og glaede samt de gkonomiske konsekvenser for borger og
samfund. Arbejdsrapport nr. 136, Skov & Landskab, Kgbenhavns Universitet, 2011, https://sl.ku.dk/rapporter/arbejds-
rapporer-2009/filer/136-2011-sl-rapport-betydningen-af-storbyens-rekreative-omraader.pdf

7 WHO - World Health Organization (2011) Burden of disease from environmental noise - quantification of healthy life
years lost in Europe. World Health Organization

18 Miljostyrelsen 2007. Stgj fra veje. Vejledning fra Miljgstyrelsen, nr. 4. https://mst.dk/media/180448/vejstjvejled-
ning3.pdf

19 Gate 21, Rambgll, FORCE Technology, Hvidbog, april 2020, Trafikstgj kraever handling
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8.1.3

at etablere stgjafskeermning med jordanlaeg i grgnne kiler, forudsat at det bade for-
bedrer mulighederne for friluftsanvendelse af de pdgaeldende grgnne kiler og bidrager
til veesentlig reduktion af stgjbelastningen af grgnne kiler og stgrre boligomrader bag
stgjafskaermningen.

Sikkerhed/tryghed ved trafikafvikling

Vejnettet i og omkring hovedstadsomradet er i dag praeget af treengsel, hvor treengs-
len pd de stgrste korridorer i myldretiden er steget betydeligt. Befolkningstilvaekst og
gkonomisk vaekst betyder, at der forventeligt skal handteres 20 % flere rejser i 2035.
Treengsel er primaert en udfordring i de taette bydele og i kommunerne i ringbyen,
men der er ogsa stigende trafik pa tvaers af korridorerne. Det betyder, at bilister sgger
vk fra de mest belastede hovedveje til de mindre veje.z

For at forbedre trafiksikkerheden arbejdes der generelt med forskellige tiltag, som skal
gore vejene i Danmark mere sikre. Det gaelder bade hastighed, skiltning, afmaerkning,
opdeling af trafikanter mv.2 Der har generelt veeret et fald i antallet af draebte og til-
skadekomne i trafikken i Danmark igennem mange &r, hvor antallet toppede omkring
ar 1970.»

Der kan inden for Fingerplan 2019s grgnne kiler etableres cykelstier, herunder super-
cykelstier, forudsat at det sker under hensyntagen til de grgnne kilers formal og efter
en individuel vurdering. F.eks. kan det komme p3 tale at variere cykelstiers forlgb for
at tilpasse dem landskabet i en grgn kile, tage hensyn til beplantning eller sikre en la-
vere hastighed.

Den konkrete tryghedsfglelse og sikkerhed inden for de grgnne kiler i Fingerplanen af-
haenger af de enkelte vejstraekninger og kryds. Blandt andet kan gode oversigtsforhold
bidrage til faerre uheld og en mere tryg faerdsel. P& mindre veje, som typisk findes i
naturomrader, er hastigheden ofte lavere, som fglge af kurver, bakker, belaegning og
vejbredde. Som cyklist eller gdende kan det fgles utrygt at ga langs smalle veje, f.eks.
hvis oversigtsforholdende er darlige. Omvendt kan det ligeledes at veere utrygt at g
og cykle langs overordnede veje, hvor der ikke er cykelsti eller fortov, da hastigheden
er hgjere.

20 Ringbyen daekker over et cirka 30 kilometer langt byomrdde rundt om Kgbenhavn. Det straekker sig fra Lundtofte i
nord til Ishgj, Brendby og Avedgre Holme i syd.

21 Region Hovedstaden, Trafik- og mobilitetsplan for hovedstadsregionen, april 2019, https://www.regionh.dk/trafik/tra-
fik_og_mobilitetsplan/Documents/Trafik-og_mobilitetsplan_RegionHovedstaden_samlet_april2019.pdf

22 Transportministeriet, Sikre veje, april 2019, https://www.trm.dk/temaer/trafiksikkerhed/trafiksikkerheds-artik-
ler/sikre-veje/

23 Danmarks Statistik, Historisk lavt antal draebte og tilskadekomne, september 2021, https://www.dst.dk/da/Stati-
stik/nyt/NytHtmI?cid=32746
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8.2

8.2.1

8.2.2

Vurdering af padvirkning
Fysisk og social aktivitet

Sarbarhed

Da danskere generelt beveeger sig for lidt og da den afledte effekt af stillesiddende ar-
bejde og fritidsaktiviteter er gget sandsynlighed for sygdom, vurderes sdrbarheden af
menneskers sundhed at vaere hgj.

Geografiske udbredelse, pavirkningsgrad og intensitet

Udpegning af flere arealer til grgnne kiler kan potentielt medfgre en gget fysisk og so-
cial aktivitet i de givne omrader og de nye udpegninger af grgnne kiler forventes at in-
spirere kommunerne til at skabe lettere adgang for flere borgere til naturen. Det kan
medfgre en gavnlig effekt pd fysisk aktivitet og den sociale lighed i sundhed. Kommu-
nernes muligheder for at anlaegge nye stier eller etablere nye aktiviteter vil i de nye
kiler vaere begraenset af beskyttelsesinteresser. De konkrete udviklingsmuligheder,
som kan styrke den fysiske og sociale aktivitet vil blive undersggt naermere i forbin-
delse med konkrete projekter og planlaagning i de involverede kommuner. En eventuel
gget anvendelse af de gronne omrader vil bidrage til forbedret fysisk og mentalt vel-
veere.

Forslaget til landsplandirektiv vil, under en raekke forudssetninger muligggre nye byg-
ninger til almene rekreative formal, herunder friluftsaktiviteter og som opholds- og leae-
ringsrum for naturskoler og skovbgrnehaver. Forslaget vurderes dermed at fremme fy-
siske aktiviteter i de eksisterende grgnne Kkiler i et stgrre omfang end i 0-alternativet.
Fingerplanen danner rammer for omraderne, men medfgrer ikke direkte nye mulighe-
der for fysisk og social aktivitet. Disse muligheder vil komme, hvis kommunerne veel-
ger at udvikle omraderne.

Som fglge af at der udpeges nye grgnne kiler, og der med landsplanforslaget gives
mulighed for at etablere aktiviteter og infrastruktur, som indbyder til gget fysisk og so-
cial aktivitet for alle fingerplanens gronne omrader, vurderes den geografiske udbre-
delse at veere regional.

Da der er tale om muligggrelse af nye bygninger og inddragelse af nye omrader, som i
forvejen har naturbeskyttelsesinteresser, vurderes intensiteten af pavirkningen at
veere lille til mellem for den fysiske og sociale aktivitet.

Samlet pavirkning
Samlet set vurderes pavirkningen af fysisk og social aktivitet p& menneskers sundhed
at vaere moderat og positiv.

Sundhedspdvirkninger fra stgj

Sarbarhed

Muligggrelse af flere friluftsaktiviteter og opholds- og laeringsrum for naturskoler og
skovbgrnehaver i de grgnne kiler i forslaget til landsplandirektiv vil medfgre mere tra-
fik og dermed mere stgj, der kan have en sundhedsmaessig effekt. Stgjende aktiviteter
antages generelt at pavirke menneskers sundhedstilstand, ndr stgjen pavirker boliger,
institutioner, udendgrsarealer og rekreative omréder. Generne afhaenger dog af, hvor
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8.2.3

meget trafik der er i omgivelserne i forvejen. Ved omrader, hvor der er meget be-
graenset trafik, vil fa biler kunne medfgre en betydelig gene for brugere og beboere.
Omrader, som er placeret ved trafikerede veje, vil ikke blive pdvirket i samme grad af
et begraenset omfang af ekstra biler, da omraderne er stgjpavirket i forvejen. Der vil
her vaere en kumulativ effekt. Da mennesker generelt er sarbare over for betydelig
stgj, vurderes sdrbarheden af menneskers sundhed at vaere hgj.

Geografiske udbredelse, pdvirkningsgrad, varighed og intensitet

Tilvejebringelse af en mulighed for nye bygninger til rekreative almene formal og op-
holds- og lzeringsrum for naturskoler og skovbgrnehaver vil ske i den kommunale
planlaagning og administration. Her skal der tages hgjde for en lang raekke forhold om-
kring stgj, herunder om et givet omrade er sdrbart i forhold til trafikstgj samt stgj fra
leg og rdb fra f.eks. bgrnehaver. Derudover vil opholds- og lzeringsrum for naturskoler
og skovbgrnehaver med stor sandsynlighed blive placeret forholdsvis bynaert, for at
foraeldre ikke skal transportere deres bgrn for langt. En bynaer placering er ofte i for-
vejen praeget af en vis maengde stgj, hvorfor omradet ofte ikke er lige sa sdrbart, som
et helt uforstyrret naturomrade.

Som fglge af at der i den senere kommunale planlaegning og administration skal tages
hgjde for stgjgener ved naboer og de grgnne omrader i forbindelse med placering af
opholds- og laeringsrum for naturskoler og skovbgrnehaver og andre friluftsaktiviteter,
vurderes pavirkningsgraden at veere lille. Ligeledes saetter Fingerplanen begraensnin-
ger for at etablere stgjende fritidsaktiviteter, hvilket begraenser sandsynligheden for en
vaesentlig pavirkning.

Samlet pdvirkning
Samlet set vurderes pavirkningen fra stgj p8 menneskers sundhed at vaere mindre.

Sikkerhed/tryghed ved trafikafvikling

Sarbarhed

Udpegning af nye grgnne kilder og bestemmelser om opfgrelse af bygninger til almene
rekreative formal vil potentielt give anledning til udfordringer i forhold til tryghed og
sikkerhed i trafikken. S8rbarheden af sikkerheden/trygheden ved trafikafvikling vurde-
res dog overordnet at veere lav, da det ma forventes, at aktiviteter, parkeringspladser
og lignende placeres, sa der ikke er en gget risiko for trafiksikkerheden.

Geografiske udbredelse, pavirkningsgrad, varighed og intensitet

Forslaget til landsplandirektiv giver mulighed for at etablere flere rekreative aktiviteter
samt opholds- og leeringsrum for naturskoler og skovbgrnehaver, og det vil medfgre
en afledt trafikpavirkning. Generelt vurderes de aktiviteter, der muligggres i forslaget
ikke at medfgre et vaesentligt antal besggene pa samme tid, og med fokus pa trafikaf-
vikling og trafiksikkerhed i den kommunale planlaegning og administration vil forslaget
ikke lede til fremkommelighedsproblemer eller lignende. I forbindelse med anleeg af
nye aktiviteter vil kommunerne i den senere planlaagning og administration sgrge for
en placering, hvor der er god mulighed for trafikafvikling, ordentlige oversigtsforhold
myv. Forslagets bestemmelser er underlagt den generelle bestemmelse i Fingerplanen
om, at kilerne skal friholdes for ny bymaessig friluftanvendelse. Derfor vil der i hgj grad
veere tale om etablering af mindre aktiviteter.
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I tilfeelde af at kommunerne har interesse i at placere opholds- og laeringsrum for na-
turskoler og skovbgrnehaver eller almene rekreative anlaeg p& placeringer, hvor sik-
kerhed eller tryghed er en udfordring, er der en reekke muligheder for at hadndtere ud-
fordringerne. Ved hjeelp af f.eks. skiltning, vejbelaegning, vejbredde og de generelle
forhold er det muligt at regulere hastigheden pa de bilister, som kgrer i de grgnne ki-
ler, hvor der faerdes besggende til fods, pa cykel eller hesteryg. P& den made kan der
bidrages til en mere tryg oplevelse for de blgde trafikanter og besggende.

Pavirkningen af sikkerheden/trygheden ved trafikafvikling vil vaere knyttet til de en-
kelte lokaliteter, hvorfor pavirkningen er lokal. Som fglge af, at der generelt ikke for-
ventes et stort antal bilister til de aktiviteter, som forslaget muligggr, og at kommu-
nerne skal handtere trafikafvikling og trafiksikkerhed i planlsegningen og administratio-
nen, vurderes pavirkningsgraden at veere lille.

Samlet pdvirkning
Samlet set vurderes pavirkningen af sikkerhed og tryghed pa menneskers sundhed at
vaere mindre.
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9.1

LANDSKAB

Miljgstatus

De landskabelige vaerdier i det 8bne land i omradet omfattet af Fingerplanen knytter
sig isaer til meget karakteristiske og oplevelsesrige landskaber af hgj kvalitet. Det er
typisk omrader med en saerlig oplevelsesveerdig kultur- og/eller naturhistorisk fortzel-
ling. Eksempelvis et velbevaret herregdrdslandskab eller kystlandskab. Men det kan
f.eks. ogsa vaere en saerlig markant udsigt eller lignende.

De grgnne kiler omfatter landomrdder med flere mindre landzonelandsbyer. Landsby-
erne rummer ofte velbevarede og autentiske landsbymiljger, hvor den oprindelige be-
byggelse og bebyggelsesstruktur i landsbyerne har afggrende betydning for oplevelsen
af landsbymiljget. Afgraensningen af landsbyen ud mod det 3bne land har ligeledes
stor betydning for oplevelsen af landsbyerne i det bne land.

Det er kommunernes opgave at varetage hensynet til de landskabelige interesser i det
dbne land. Kommunerne er forpligtet til at udpege de landskabelige vaerdier og udar-
bejde retningslinjer i kommuneplanen, der sikrer at landskabsvaerdierne beskyttes og
bevares. Hensynet til de saerlige landskabsvaerdier reguleres gennem kommunernes
landzoneadministration, som ogsa regulerer de mere almene landskabsinteresser i det
3bne land generelt. Ved godkendelse af f.eks. nye bygninger til rekreative formal, skal
kommunerne altsd sikre, at de landskabelige vaerdier bevares og beskyttes.

Kommunale udpegninger af landskabelige veerdier,

e Bevaringsveerdigt landskaber, Planlovens § 11a, stk. 1, nr. 16
e Stgrre sammenhangene landskaber, Planlovens § 11a, stk. 1, nr. 16

Som det fremgar af figur 9.1, er stgrstedelen af de grgnne kiler som i dag er udpeget i
Fingerplan 2019 udpeget med landskabelig veerdi i kommuneplanerne. Ligeledes er
stgrstedelen af de omrader, som udpeges som nye grgnne kiler i dag udpeget med
landskabelig vaerdi i kommuneplanlaegningen.
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9.2
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Figur 9.1 Oversigtskort over omrader med landskabelig veerdi udpeget i kommuneplanerne, der
bergrer eksisterende og nye grgnne kiler i forbindelse med planforslaget til 2ndring af Fingerplan

2019.

Vurdering af pavirkning
Sarbarhed

Omréder med landskabelig vaerdi er meget sarbare overfor ny udvikling, som markant
andrer, slgrer eller helt fjerner karakteristiske landskabselementer eller de landskabe-
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lige sammenhange, som kendetegner og har en stor betydning for landskabsoplevel-
sen. Det kan veere egentlig byudvikling eller ny arealanvendelse, men ogsa opfarelse
af bygninger eller anlaeg kan medfgre markante aendringer i landskaber praeget af fa
gennemgaende landskabselementer. Det kan eksempelvis vaere naturnaere landskaber,
som er kendetegnet ved at vaere meget ubergrte landskaber. Men ogsa kulturhistori-
ske landskaber med en szerlig karakteristisk bebyggelsesstruktur kan pavirkes vaesent-
ligt af nye markante bygninger og anlaeg, som bryder med den karakteristiske arkitek-
tur.

Da landskaberne typisk er sarbare overfor nye forandringer og samfundet generelt er
praeget af stor vaekst og udvikling, som kan skabe store forandringer i de dbne land-

skaber, vurderes landskabernes sarbarhed at vaere stor.

P3virkningsgrad

Eksisterende gronne kiler

Bestemmelserne i forslaget til landsplandirektiv hindrer, at der opstar yderligere spredt
bebyggelse i de grgnne kiler, idet opfgrelse af ny bebyggelse skal ske i tilknytning til
hidtidige bebyggelsesarealer, hvilket forstds som en afstand af hgjst 50 meter. Der-
med reducerer bestemmelsen den landskabelige pavirkning fra ny bebyggelse til re-
kreative formal i de grgnne kilder i forhold til, hvor nye bygninger opfares.

Opfgrelse af ny bebyggelse til rekreative formal eller opholds- og laeringsrum for na-
turskoler og skovbgrnehaver forudsaetter en forudgaende godkendelse fra kommunen
via en landzonetilladelse. Kommunen skal sikre, at ny bebyggelse ikke pavirker de
landskabelige vaerdier negativt og i det hele taget opfgres i overensstemmelse med
kommuneplanens retningslinjer for de landskabelige vaerdier, som netop skal sikre at
landskabsvaerdierne beskyttes og bevares. Hertil skal det bemaerkes, at det pd disse
ejendomme, uden forudgdende tilladelse, i forvejen er lovligt at opfare og/eller udvide
et stgrre omfang af bebyggelse end landsplandirektivet tillader i henhold til de umid-
delbare rettigheder® i landzonen. Da bebyggelsen ikke kraever tilladelse, kan kommu-
nen ikke stille vilkdr, som sikrer hensynet til landskabsvaerdierne.

Omr8der som udpeges som nye granne kiler

I de beskyttede naturomrader, som udpeges som nye grgnne kiler, vil landsplandirek-
tivet ikke sendre beskyttelsesstatus. Da disse naturomrader er omfattet af restriktiv
lovgivning, som forbyder ny bebyggelse, friluftsanlaeg eller anden udvikling, som kan
andre tilstanden eller vaesentligt pavirke omraderne, vurderes det ikke, at landsplan-
direktivet vil lede til en markant andring. Den eneste p%virkning forventes at veere fra
gget rekreativ anvendelse af eksisterende stier eller kommuners anlaeggelse af stier og
mindre rekreative stgttepunkter for at understgtte den rekreative anvendelse.

Landskaberne kan til en vis grad pavirkes negativt af mere ekstensive rekreative akti-
viteter. F.eks. slitage, infoskilte, friluftsfaciliteter, mv. Men formidling og sikring af ad-
gang til landskabsvaerdierne er en del af formalet med at bevare og beskytte de land-
skabelige vaerdier. Ligesom den kommunale planlaegning for disse aktiviteter, ogsa
skal sikre hensynet til de landskabelige veerdier.

Den geografiske udbredelse

Eksisterende gronne kiler
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De nye bestemmelser om opfgrsel af bebyggelse til almene rekreative formal deekker
et stort antal eksisterende grgnne kiler. Den geografiske udbredelse af landskabelige
pavirkninger vurderes derfor at veere regional.

Omr&der som udpeges som nye gronne kiler

I omrader som udpeges til nye grenne kiler, forventes landsplandirektivet ikke at med-
fgre betydende landskabelige forandringer, da mulighederne for at tillade bebyggelse
eller anden arealanvendelse i de veerdifulde naturomrdder og fredskovsomrader reelt
er staerkt begraensede. Udbredelsen af pavirkningen vil derfor vaere meget begraenset
og kun helt lokalt, men i en regionalt udstraekning.

Pavirkningens varighed
Landskabelige forandringer vil oftest veere langvarige, hvis der er tale om nye perma-
nente bygninger eller anlaeg eller forandringer af terraen, beplantninger og lignende.

Samlet pavirkning
P& baggrund af en evaluering af ovenstdende kriterier er den samlede vurdering, at
landsplandirektivet vil medfgre mindre pavirkning af de landskabelige vaerdier.
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10. KULTURARV

10.1 Miljogstatus
De kulturhistoriske veerdier i det abne land er ofte sammenfaldende med de landska-
belige vaerdier. Det kan vaere samlede landskaber med en szerlig kulturhistorisk for-
tezelling eller sezerlige karakteristiske landskabselementer, som eksempelvis gravhgije,
jord- og stendiger, mv., som kan have stor kulturhistorisk oplevelses- og fortzelle-
veerdi. Men der findes ogsa kulturhistoriske veerdier i det abne land, som ikke ngdven-
digvis kan opleves i landskabet. Det er eksempelvis omrader, hvor man har kendskab
til tidligere bopladser, feestningsanlaeg eller anden kulturhistorisk udvikling, som ikke
laengere kan ses i landskabet, men hvor der sandsynligvis stadig findes levn og efterla-
denskaber under jorden. Der kan ogsa vaere tale om fredede bygninger, som formidler
viden om en szerlig byggetradition eller lign, men ikke som sddan har en landskabelig
veerdi.

Kulturhistoriske veerdier varetages af de enkelte kommuner og ofte i samarbejde med
Slots- og Kulturstyrelsen eller lokalhistoriske museer. Kommunerne er forpligtet til at
udpege, beskytte og bevare kulturhistoriske bevaringsveaerdier og vaerdifulde kulturmil-
joer i kommuneplanen, ligesom de kan udpege bevaringsvaerdige bygninger i kom-
mune- og lokalplan. Det er kun Slots- og Kulturstyrelsen som freder bygninger. Endvi-
dere er en lang raekke kulturhistoriske levn og fortidsminder, sdsom gravhgje, kirker
0g sten- og jorddiger beskyttet i henhold til anden lovgivning, herunder saerligt natur-
beskyttelsesloven og museumsloven.

Kommunerne skal varetage hensynet til de kulturhistoriske vaerdier i den Igbende
landzoneadministration* i det abne land og i de grgnne kiler, og i overensstemmelse
med de love der skal beskytte de kulturhistoriske vaerdier i det &bne land. Ved god-
kendelse af f.eks. nye bygninger til rekreative formal, skal kommunerne altsa sikre, at
de kulturhistoriske veerdier bevares og beskyttes.

Folgende udpegninger findes for kulturhistoriske veerdier findes i de eksisterende
grgnne kiler og de grgnne kiler som udpeges i Landplandirektivet for de grgnne kiler:

e  Kulturhistoriske bevaringsveerdier, Planloven= § 11a, stk. 1, nr. 15

o Veaerdifulde Kulturmiljger, Planloven® § 11a, stk. 1, nr. 15

e  Kulturarvsarealer, Museumsloven’, § 23, stk. 4

e Fredede bygninger, Lov om bygningsfredningz § 3-5

e Bevaringsvaerdige bygninger, udpeget i lokalplaner

e Fortidsmindebeskyttelseslinjer, Naturbeskyttelsesloven® § 18

e Kirkebyggelinjer, Naturbeskyttelsesloven® § 19

e Beskyttede sten- og jorddiger og andre fredede fortidsminder efter museums-
loven’ § 29a

24 Bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse, LBK nr. 240 af 13/03/2019, https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/Ita/2019/240

25> Bekendtggrelse af museumsloven, LBK nr. 358 af 08/04/2014, https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2014/358
26 Bekendtggrelse af lov om planlaegning, LBK nr. 1157 af 01/07/2020, https://www.retsinforma-
tion.dk/eli/Ita/2020/1157

27 Bekendtggrelse af lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljger, LBK nr. 219 af 06/03/2018,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2018/219
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Som det fremgar af figur 10.1, findes der mange kulturhistoriske vaerdier i de omrader
der i dag er udpeget som grgnne kiler i Fingerplan 2019 og de som bliver udpeger som
nye grgnne kiler i kraft af landsplandirektivet for de grgnne kiler.

% - Helsingborg

C’Helsmgbc:rg

Kebenhavns
Lufthavn

_ Drager

SDFE, Esri, HERE, Garmin, FAO, METI/NASA, USGS: Esri,
Geodatastyrelsen, \nteqrﬁap, NASA, NGA, USGS
\

|:J Grenne kiler (Indre kiler og kystkiler) k 45] Kulturhistoriske bevaringsveerdier
|:| Grgnne kiler (Ydre kiler)
\:| Nye grenne kiler

Figur 10.1 Oversigtskort over kulturhistoriske bevaringsvaerdier, der bergrer eksisterende og nye
grgnne kiler i forbindelse med planforslaget til eendring af Fingerplan 2019
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10.2 Vurdering af pavirkning
Sarbarhed
Kulturlandskaber og kulturmiljger beskrevet under miljgstatus vil vaere meget sarbare
overfor ny udvikling der sndrer, slgrer eller helt fjerner de kulturhistoriske elementer
o0og sammenhaenge.

Kulturarvsarealer med underjordiske spor er ikke ngdvendigvis sdrbare overfor opfg-
relse af nye bygninger og anlaeg, sa laenge eventuelle kulturhistoriske spor undersg-
ges, indsamles og registreres i forbindelse med byggeprojektet. Det kan dog variere
afhangigt af karakteren af kulturarven.

Fredede enkeltelementer, sdsom fredede bygninger, stendysser, mv. er sdrbare over-
for al udvikling, som aendrer, slgrer eller fjerner dem.

Generelt vurderes det, at sarbarheden af kulturarven i Fingerplanens grgnne kiler er
stor.

Pavirkningsgrad

Eksisterende granne kiler

Forslag til landsplansdirektiv muligggr, under en raekke forudssetninger, nybyggeri i en
afstand af hgjst 50 meter fra hidtidige bebyggelsesarealer. Det indebaerer en risiko for
at pavirke kulturarv. I de omrader som i dag er udpeget som grgnne kiler, ma der i
dag opfgres stgttepunkter til det almene friluftsliv i overensstemmelse med Fingerpla-
nens retningslinjer for de grgnne kiler, og pd de enkelte ejendomme ma der bebygges
i overensstemmelse med de umiddelbare rettigheder, som geaelder i landzonen>. Udvik-
lingen ma dog ikke stride imod lovgivning, der skal sikre de kulturhistoriske veerdier,
og kommunen er forpligtet til i administrationen af fingerplanens bestemmelser, at va-
retage hensynet til de kulturhistoriske vaerdier. Fredede enkeltelementer, sdsom byg-
ninger, vil typisk vaere beskyttet af anden lovgivning.

Omr8der som udpeges som nye grenne kiler

I de natur- og skovomrader som udpeges til nye grgnne kiler i kraft af det nye direk-
tiv, vurderes det, at landsplandirektivet ingen pavirkning vil have af de kulturhistoriske
veerdier, sammenholdt med 0-alternativet. Det skyldes, at omraderne er omfattet af
en s3 restriktiv lovgivning, som har til formal at beskytte natur- og skovvaerdierne, at
der reelt ikke vil kunne tillades anden udvikling end gget adgang og ophold i forbin-
delse med f.eks. stiplanleegning og lignende. @gede adgangs- og opholdsmuligheder
forventes ikke at pavirke de kulturhistoriske veerdier negativt, da kommunernes even-
tuelle planlaegning for forbedrede adgangs- og opholdsmuligheder ogsd skal varetage
hensynet til de kulturhistoriske veerdier. Desuden er forbedret adgang til de kulturhi-
storiske vaerdier helt i trdd med formalet med at bevare de kulturhistoriske veerdier.

Den geografiske udbredelse

Eksisterende graonne kiler

De nye bestemmelser daekker alle grgnne kiler i hovedstadsomradet, og den geografi-
ske udbredelse af pavirkningen af kulturarv er derfor regional.

Omréder som udpeges som nye grgnne kiler
I omrader som udpeges til nye grgnne kiler, forventes landsplandirektivet ikke at med-
fore pavirkning af de kulturhistoriske vaerdier. Heller ikke lokalt.
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Pavirkningens varighed

Pavirkninger af kulturarv og oprindelige kulturhistoriske vaerdier kan vaere uoprette-
lige, hvis den kulturhistoriske veerdi gar tabt. Hvis der er tale om et kulturmiljg, hvor
der opfgres f.eks. en ny bygning, som bryder med eller slgrer de kulturhistoriske sam-
menhange i omradet, vil der oftest vaere tale om meget langvarig pavirkning, ved
permanente nye bygninger eller anlaeg.

Samlet pavirkning

P& baggrund af en evaluering af ovenstdende kriterier er det samlet vurdering lands-
plandirektivet vil medfere ingen eller kun mindre pavirkning af kulturarven og de kul-
turhistoriske vaerdier.
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11. VAND

11.1 Miljostatus
Sger og vandlgb pavirkes af menneskelige aktiviteter, f.eks. gennem vandindvinding
og spildevand. Derfor arbejdes der pa at forbedre miljget i bade sger og vandigb.
Vandomradeplanerne er en samlet plan for at forbedre det danske vandmiljg. De skal
sikre en bedre tilstand i Danmarks sger, vandlgb, kystvande og grundvand i overens-
stemmelse med EU's vandrammedirektiv. Sger og vandlgb med darlig tilstand pa ikke
pavirkes yderligere, mens nye planer og projekter ikke ma hindre vandlgb og sger med
andre tilstandsniveauer i at opnd bedre gkologisk tilstand.

I vandomrddeplanerne 2015-2021, er vandlgb og sgers tilstande opgjort, og de er vist
pa figur 11.1.
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11.2
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Figur 11.1 Oversigtskort over den samlede gkologiske tilstand for vandlgb og sger, der bergrer
eksisterende og nye grgnne kiler i forbindelse med planforslaget til aendring af Fingerplan 2019

Vurdering af pavirkning
Sarbarhed
Omr&der som udpeges til nye gronne kiler
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Udpegningen af eksisterende grgnne omrader til grgnne kiler kan medfgre yderligere
rekreativ anvendelse af malsatte vandlgb og sger. Det kan betyde, at en yderligere til-
fgrsel af affald fra friluftsaktiviteter kan finde sted. Hvis affald ender i vandlgbene eller
sgerne og nedbrydes, udskilles en raekke forurenende stoffer.

Eksisterende gronne kiler

De grgnne kiler omfatter en raekke malsatte vandlgb og sger. Forslagets muligggrelse
af at det under en raekke forudsaetninger skal vaere muligt at opfgre ny bebyggelse til
almene rekreative formal kan potentielt ske i naerheden af malsatte vandlgb og sger
og dermed potentielt indebaere en pavirkning. Det kan ske, hvis affald eller materialer
ender i vandlgbene eller sgerne og nedbrydes, eller at ved at en gget bebyggelse fgrer
til en gget afstrgmning til vandlgb og sger. Dermed tilfgres og udskilles en raekke foru-
renende stoffer potentielt i vandmiljget.

Den geografiske udbredelse
Den geografiske udbredelse af pavirkningen fra landsplandirektivet er regional og kan
samtidig medfgre en lokal pavirkning pé@ malsatte vandlgb og sger.

Pavirkningsgrad

Pavirkningens intensitet vurderes til at vaere lav. Selvom bestemmelserne i forslaget til
landsplandirektiv ikke indebzerer beskyttelse af vandmiljget, kraever anden lovgivning,
at der i udviklingen af planer og projekter samt administration iht. lovgivningen sikres,
at sger og vandlgb med darlig tilstand pa ikke pavirkes yderligere, mens vandlgb og
sger med andre tilstandsniveauer ikke ma hindres i at opna bedre gkologisk tilstand.
Hensyn til vandlgbs og sgers tilstand vil derfor begraense muligheder for at opfgre nye
bygninger til almene rekreative formal, eller som minimum at planer og projekter til-
passes og administration varetages p% en made, hvor en p%virkning undgz‘a’s.

Samlet pavirkning

Sammenlignet med 0-alternativet vurderes det, at landsplandirektivet vil medfgre en
mindre pavirkning pa malsatte vandlgb og sger, der ikke hindrer malopfyldelse og ikke
pavirker vandlgb og sger af darlig kvalitet yderligere, jf. indsatsbekendtggrelsens § 8,
stk. 3.
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12. LUFT OG KLIMA

12.1 Miljgstatus

Luftkvaliteten i hovedstadsomradet er belastet af en raekke kilder, herunder iszer vej-
transport, braendeovne og pillefyr. En kortlaegning af luftforureningen i Region Hoved-
staden fra 2018 viste, at der sker et fald i koncentration af partikler og kveelstofoxider
(NO2), men at forureningsniveauet fortsat ledte til omfattende sundhedskonsekven-
serz,

Den modellerede Iuftforurening i hovedstadsomradet for 2019= er pa figur 12.2 vist i
forhold til PMy 5. Flere omrader i hovedstadsomradet er over 10 pg/m3, hvilket er over
graensevaerdien fastlagt af Verdenssundhedsorganisationen WHO.
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Figur 12.2: Modellering af Iuftforurening for PM.,s partikler modelleret og udstillet af DCE - Natio-
nal Center for Miljg og Energi ved Aarhus Universitet.

28 Region Hovedstaden. 2018. Hovedrapport - vurdering af Iuft og stgj. https://www.altinget.dk/misc/Rapport%20%20-
%20Iuft%200g%20st%C3%B8j%20Region%20Hovedstaden_17042018.pdf
29 DCE, Aarhus Universitet. 2021. Luften pa din vej. http://Ipdv.spatialsuite.dk/spatialmap
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12.2

12.2.1

Miljgstatus for klimaet er blandt andet beskrevet i IPCC’s rapporter om klimaets udvik-
ling. Den seneste rapport forudsiger, at den globale opvarmning vil nd 1,5 grader i
starten af 2030'erne, og at opvarmningen vil medfgre en raekke ugnskede udviklinger,
f.eks. i @ndring af havniveau og hyppigere ekstremt vejr=.

Bygninger, broer og veje stdr ifglge Regeringens Klimapartnerskab for bygge- og an-
lzegssektoren for 30 % af Danmarks CO»-udledning®. Det estimat daekker bygninger-
nes energiforbrug, byggeproces i forbindelse med nybyggeri eller renovering samt pro-
duktion af byggematerialer. Bygninger er derfor et vigtigt indsatsomrade i forhold til at
handle p& klimaudfordringerne.

Vurdering af pavirkning

CO2-udledning fra nedrivning og opfgrelse af byggeri

Sarbarhed

Med den nationale mélsaetning om 70 % reduktion af udledningerne bgr alle planer
forholde sig til deres klimapavirkning. Det underbygges af internationale aftaler i form
af Paris-aftalen og FN’s verdensmal 13 om at handle hurtigt for at bekeempe klimafor-
andringer. Region Hovedstaden har desuden som mal, at hovedstadsregionen skal
veere fossilfri i 20502,

Pavirkningsgrad, udbredelse og varighed

Forslagets muligggrelse af opfgrelse af bygninger til almene rekreative formal vil bi-
drage til COz-udledningen via en indirekte udledning af CO;-aekvivalenter fra bygge-
materialer og energiproduktion. Klimapavirkningen har geografisk en global udbredelse
og har af natur en kumulativ karakter.

Omfanget af opfgrelse af nye bygninger vil athaenge af en ukendt interesse i at opfgre
bygninger til almene rekreative formal, herunder opholds- og laeringsrum for natursko-
ler og skovbgrnehaver. Det giver en grundleeggende usikkerhed i forhold til forslagets
klimapavirkningen. Udover klimapavirkningen fra opfarelse af nybyggeri kan der fore-
komme klimapavirkning fra eventuel nedrivning til at sikre, at den samlede bygnings-
masse i de grgnne kiler ikke gges.

Concito har tidligere estimeret parcelhuse til at medfgre en samlet udledning per kvm
pd 1.070 kg>. Det er baseret pd input/output-beregninger og en statistisk fordeling af
udledningen. Selvom karakteren af det muliggjorte rekreative almene byggeri ikke er
defineret i bestemmelserne, vil eksempelvis 30 rekreative byggerier med en karakter
svarende til Concito’s beregning lede til en udledning af 3.210 tons CO; ved en gen-
nemsnitlig starrelse pa@ 100 m2. Det svarer til ca. 290 danskeres arlige klimaaftryk=.
Det skal understreges, at den beregning er et eksempel, da byggeriets omfang og ka-
rakter ikke er kendt.

30 JPCC. 2021. AR6 Climate Change 2021: The Physical Science Basis. https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/

31 Regeringens Klimapartnerskaber. Bygge- og anlagssektoren. 2019. Anbefalinger til regeringen fra Klimapartnerska-
bet for bygge- og anlaegssektoren. https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/KEF/bilag/393/2229190.pdf

32 Region Hovedstaden. 2018. Copenhagen - hele Danmarks Hovedstad. https://www.regionh.dk/mil-
joe/gr%C3%B8nnere-hospitaler/Documents/Den%20regionale%?20v%C3%A6kst-%200g%20udviklingsstrategi.pdf

33 Concito. 2014. Bygningers klimapavirkning i et livscyklusperspektiv. https://concito.dk/files/dokumenter/artikler/byg-
ningers_klimapaavirkning_endelig_270214.pdf

34 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet. 2021. Global Afrapportering 2021 - Danmarks forbrugsbaserede klimaaf-
tryk. https://kefm.dk/Media/637553636155082844/Faktaark%202%20-%?20Klimaaftryk.pdf
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I driftsperioden ma det forventes, at nye bygninger ma indebeere et lavere energifor-
brug end utidssvarende bygninger af samme omfang. Opfgrelsen af bygninger til al-
mene rekreative formal, herunder opholds- og lseringsrum for naturskoler og skovbgr-
nehaver, ventes at medfgre gget trafik til og fra bygningerne, og det vil indebaere en
gget CO,-udledning i driftsperioden.

Udledningen af CO>-aekvivalenter fra opfgrelse af byggeri i Fingerplanens grgnne kiler
kan reduceres ved en lang reekke virkemidler. Reduktioner kan blandt andet opnds ved
at stille krav om at reducere spild og @ge affaldshdndteringen i byggeprocessen, stille
krav til genbrug af materialer og klimavenlige byggematerialer, samt stille krav om
COs-regnskab for byggerier med henblik pa at identificere forbedringsmuligheder.

Samlet pdvirkning

Med store usikkerheder om omfanget af opfgrelse af bygninger vurderes klimapavirk-
ningen som mindre til moderat, fordi forslaget til landsplandirektiv vil muligggre byg-
geri, som vil forvaerre udfordringerne med at nedbringe Danmarks klimapavirkning.
Byggeriets omfang vil vaere minimalt sammenlignet med det gvrige byggeri i Dan-
mark, men forslagets klimapavirkning vil vaere i modstrid med det nationale mal om
70% reduktion.

12.2.2 Luftkvalitet som fglge af gget trafik

Sarbarhed

Danmark har forpligtet sig i EU til at fortseette med at reducere luftforureningen som
fastsat i NEC direktivet. Samtidig har Region Hovedstaden en malsaetning om, at luft-
forurening fra transportsektoren skal reduceres 40 procent inden 2025%. Begge mal
kan ses i forhold til FN’s verdensmal 3, der indebaerer et delmal om at reducere syg-
dom og dgdsfald pa grund af kemikalier og forurening. Set i forhold til miljgstatus be-
skrevet ovenfor vurderes sdrbarheden i forslagets geografiske afgreensning at veere
hgj.

Pavirkningsgrad, udbredelse og varighed

Forslag til landsplandirektivet muligggr opfgrelsen af bygninger til almene rekreative
formal, herunder opholds- og laeringsrum for naturskoler og skovbgrnehaver, i de
grgnne kiler. Det vil lede til gget trafik sammenlignet med den alternative udvikling
uden vedtagelsen af forslaget, og dermed til gget luftforurening fra vejtransport.

Omfanget og placeringen af nye skovbgrnehaver og bygninger til almene rekreative
formal er ukendt, sa pavirkningsgraden af forslaget er ukendt. Pavirkningen fra forsla-
get skal ses i sammenhang med de eksisterende |uftforureningskilder som en kumula-
tiv pavirkning af luftkvaliteten, og den afledte effekt af forslaget kan medfgre kritiske
lokale pavirkninger.

Den geografiske udbredelse af pavirkningen af luftkvalitet vil primaert vaere lokal, men
samtidig bidrage til den kumulative pavirkning af luftkvaliteten i hovedstadsomradet.

35 Regeringen. 2018. Sammen om en grgnnere fremtid. Klima- og luftudspil. https://www.regeringen.dk/me-
dia/5791/klimaministeriet_klimaogluftudspil_digital.pdf

36 Region Hovedstaden. 2018. Copenhagen - hele Danmarks Hovedstad. https://www.regionh.dk/mil-
joe/gr%C3%B8nnere-hospitaler/Documents/Den%20regionale%?20v%C3%A6kst-%200g%20udviklingsstrategi.pdf
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Varigheden af pavirkningen vil veere lang, da de nye bygningerne ventes at have en
lang levetid.

Luftforeningen som fglge af forslaget kan reduceres ved en raekke virkemidler. Fgrst
og fremmest vil luftforureningen reduceres i tr&d med, at bilparken omlaegges fra fos-
silt braendstof til elbiler. Derudover kan opholds- og lzeringsrum for naturskoler og
skovbgrnehaver og bygninger til almene rekreative formal taeenkes sammen med of-
fentlige transportmuligheder og parkeringsbegraensninger, og placeres s3 afstande
fremmer brugen af offentlig transport.

Samlet pdvirkning

Med store usikkerheder om omfanget af opfgrelse af nye bygninger vurderes pavirk-
ningen af luftkvaliteten som mindre til moderat. Forslaget til landsplandirektiv vil indu-
cere trafik som vil gge Iuftforureningen lokalt og regionalt i mange ar frem. Trafikkens
omfang vil vaere minimal sammenlignet med den gvrige trafik i hovedstadsomradet,
men med en i forvejen pavirket luftkvalitet vil forslaget vaere i modstrid med Region
Hovedstadens malsaetning om, at luftforurening fra transportsektoren skal reduceres
40 procent inden 2025.
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13.

13.1

13.2

MATERIELLE GODER (REKREATIVE INTERESSER)

Miljgstatus

De grgnne kiler har ifslge Fingerplan 2019 som hovedformal at tilgodese behovet for
det almene friluftsliv. Det indebzerer, at mulighederne for offentlig adgang og ophold
har hgjeste prioritet. Det geelder i de indre og ydre kiler samt kystkilerne pa tvaers af
Helsinggr- og Kgge-fingeren.

Fingerplanens grgnne kiler danner dermed rammerne for sammenhangende grgnne
omrader, hvor det er muligt for offentligheden at udfgre rekreative aktiviteter. De om-
rader, som i dag ikke er optaget i fingerplanens grgnne kiler, er i hgj grad ogs8 natur-
omrader og skove, som er beskyttet efter anden lovgivning. Der er derfor ogsa i dag
mulighed for, i nogen grad, at anvende omraderne rekreativt, selvom de endnu ikke er
med i fingerplanen.

Fingerplanen fastsaetter en raekke bestemmer og rammer for, hvordan udviklingen i de
grgnne kiler skal vaere. Der laegges i hgj grad op til, at de aktiviteter som etableres,
skal kunne anvendes af alle, sa det ikke er ngdvendigt f.eks. at have medlemskab. Der
findes dog i dag ogsa en raekke aktiviteter i de grgnne kiler, som kraever medlemskab,
betaling eller ejerskab, fgr det er muligt at anvende aktiviteterne. Det gaelder f.eks.
golfbaner, rideskoler, spejderhytter, kolonihaver mv.

Mulighederne for at placere areal- og bygningskraevende anlzeg til bl.a. organiserede
rekreative formal er forskellige i de indre (inkl. kystkilerne) og ydre kiler. Det skyldes,
at de indre kiler i vidt omfang allerede er blevet udnyttet til at placere lokale bymaes-
sige fritidsanlaeg og arealkraevende friluftsanlaeg sdsom golfbaner, stgrre ridecentre,
fodboldbaner, koloni- og nyttehaver, spejderhytter mm. Disse anlaeg virker begraen-
sende for de almene adgangs- og opholdsmuligheder. Det er derfor i Fingerplan 2019
vurderet, at der ikke er plads til flere arealkraevende rekreative anlaeg eller rekreative
anlzeg, der udelukker almen tilgeengelighed, i de indre kiler og kystkilerne, hvis de
fortsat skal have en almen rekreativ funktion. Muligheden for at etablere s3danne an-
laeg i de ydre grgnne kiler skal bidrage til at lette presset p& de indre grgnne kiler.

Vurdering af pavirkning

Sarbarhed

Med stor befolkningsgrupper og et sundhedsmaessigt og rekreativt behov for rekreativ
infrastruktur, er presset pa de eksisterende grgnne infrastrukturer i visse omrdder un-
der pres. Som beskrevet i regeringens udspil Taettere p§ - Gronne byer og en hoved-
stad i udvikling (Indenrigs- og Boligministeriet, maj 2021) er der derfor behov for
yderligere rekreative anlaeg i hovedstadsomradet.

Pavirkningsgrad, udbredelse og varighed

Forslaget til landsplandirektiv vil, med nye udpegninger af grgnne kiler og mulighed for
at opfere bygninger til almene rekreative formal, styrke de rekreative anvendelsesmu-
ligheder i omraderne, hvilket ses som en positiv p%virkning af materielle goder.

Forslaget understreger i bestemmelserne, at det skal sikres, at der ikke sker begraens-
ning af den samlede tilgeengelighed for alle regionens borgere, og at faciliteter i forbin-
delse med skovbgrnehaver skal veere tilgeengelige som udflugtsmal for alle udover
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skovbgrnehavens &bningstider. Disse bestemmelser har en positiv indvirkning péd ma-
terielle goder i form af adgang til faciliteter og grgnne kiler.

De nye udpegninger vil i hgj grad omfatte beskyttet natur, hvilket ssetter begraensnin-
ger for den rekreative udvikling, da udviklingen og anvendelsen skal ske under hen-
syntagen til beskyttelsesinteresserne. Der er derfor begraensede muligheder for at a&n-
dre anvendelsen af et omrade, hvis det kan have en negativ indvirkning pa beskyttel-
sesinteresserne. Mulighederne afhaenger af det konkrete omrade og de anvendelser,
som gnskes samt omradets beskyttelse. Forslaget til landsplandirektiv vil derfor ikke
medfgre en maerkbar pavirkning af materielle goder for de nye udpegninger.

Som fglge af, at det i de eksisterende grgnne kiler i forvejen er muligt at opfgre stgtte-
punkter for rekreativ anvendelse af kilerne, og at de nye udpegninger af kiler i hgj
grad er beskyttede af anden lovgivning, vurderes pavirkningsgraden af de rekreative
interesser at vaere mellem. Samtidig kan nye bygninger have vaerdi for beboere i store
omrader af hovedstadsregionen, hvorfor den geografiske udbredelse er regional.

Samlet pavirkning

/Endringerne af Fingerplanen har potentiale for at udvikle materielle goder i de grgnne
kilder i form af bedre infrastruktur for rekreativ anvendelse, og store usikkerheder om
omfanget af opfarelse af bygninger vurderes den samlede pavirkning af materielle go-
der at vaere mindre.
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14.

15.

MANGLEDE VIDEN OG USIKKERHEDER

Formalet med miljgvurdering er at sikre et godt beslutningsgrundlag og derved at
handtere de miljsmaessige pavirkninger, inden forslaget til landsplandirektiv vedtages.
Forslagets strategiske karakter og de store usikkerheder omkring, hvor stort et om-
fang kommunerne efterfglgende vil tillade skovbgrnehaver og nedrivning af bygninger,
giver en naturlig begraensning for, hvor sikre og praecise vurderingerne i miljgrappor-
ten kan veere. Dertil hgrer, at det ikke er besluttet, hvor skovbgrnehaver og nye byg-
ninger vil blive opfart, hvilket begraenser muligheden for at vurdere konkrete pavirk-
ninger ud fra lokationer. Vurderingerne af pavirkninger er derfor - i overensstemmelse
med god praksis - gennemfgrt pa det detaljeniveau, som planens retningslinjer er pa.

Grundlaget for de overordnede vurderingerne er beskrevet i de enkelte kapitler. Det
har vaeret et godt grundlag for at vurdere de miljgmaessige konsekvenser af planen,
og det vurderes generelt, at der ikke er vaesentlige mangler i oplysningerne.

Usikkerhederne om placering og lokale konsekvenser vil fremga af kommunernes ef-
terfglgende planleegning og administration. Kommunerne kan i den forbindelse an-
vende miljgrapporten af forslaget til landsplandirektiv som et udgangspunkt for deres
integration for miljgovervejelser i planleegningen og administrationen.

FORSLAG TIL OVERVAGNING

Ifslge miljgvurderingsloven skal der oplistes et overvagningsprogram af de vaesentlige
indvirkninger pa miljget. Idet miljgvurderingen ikke indeholder nogle vaesentlige pa-
virkninger pa miljget, er der ikke oplistet et overvagningsprogram. Flere af miljgem-
nerne er dog i forvejen daekket af overvdgningsprogrammer.
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