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Sammenfattende redegarelse vedr. forslag til landsplandirek-
tiv for nye grgnne kiler og bygninger til almene rekreative for-
mal i de gr@nne Kiler

Indledning

Bolig- og Planstyrelsen har fremlagt et forslag til landsplandirektiv for nye greonne ki-
ler og bygninger til almene rekreative formal i de gronne kiler. Landsplandirektivet
har form af en a&ndringsbekendtggrelse til bekendtgerelse om hovedstadsomréadets
planleegning (Fingerplan 2019 — landsplandirektiv for hovedstadsomradets planlaeg-
ning, bek. nr. 312 af 28/03/2019).

Forslaget til landsplandirektiv udmenter to initiativer i regeringsudspillet Tzttere pd
— Gronne byer og en hovedstad i udvikling (maj 2021). Det drejer sig om initiativerne
3 og 5 om revision af Fingerplan 2019, hvorefter det i de grenne kiler skal vaere muligt
at etablere nye gronne baser for det almene friluftsliv og bynere skove og sarlige na-
turbeskyttelsesomrader skal udpeges som nye grgnne Kkiler.

Med forslaget er der udpeget ca. 2.300 ha nye gronne kiler, som granser op til eksiste-
rende grenne kiler i hovedstadsomrédet. Afgraensning af nye gronne kiler med lysében
natur og skov, der indeholder stor rekreativ veerdi for mange mennesker, udvider ho-
vedstadsomrédets sammenhangende gronne struktur og sammenbinder i hgjere grad
bynere naturomrader og de gronne kiler.

Med forslaget gives mulighed for, at der i de grenne kiler kan opferes nye tidssvarende
bygninger til almene rekreative formal som f.eks. naturskoler og skovbgrnehaver, sa-
fremt en raekke forudsetninger er opfyldte, herunder at den samlede bygningsmasse i
de gronne kiler som udgangspunkt ikke gges.

Forslaget til landsplandirektivet er omfattet af miljevurderingsloven (LBK nr. 1976 af
27/10/2021). Loven skal sikre, at der foretages en miljevurdering af planer og pro-
grammer, hvis gennemforelse kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet. Der er séledes
foretaget en miljovurdering af forslaget til landsplandirektivet i forbindelse med udar-
bejdelse af planen. Forslaget er omfattet af miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, og
fastleegger rammer for projekter, der er omfattet af lovens bilag. Der er derfor udarbej-
det en miljgvurdering af forslaget, der indeholder de oplysninger, som er navnt i mil-
jovurderingslovens § 12 og bilag 4.

Forslaget til landsplandirektivet og tilhgrende miljgrapport har i perioden 14. februar
2022 — 19. april 2022 veret i offentlig hering. I henhold til miljevurderingslovens § 13
skal myndigheder ved den endelige godkendelse eller vedtagelse af planer eller pro-



grammer inddrage miljerapporten, som er udarbejdet efter § 12. Endvidere skal myn-
digheden efter miljovurderingslovens § 13, stk. 2, udarbejde en sammenfattende rede-
gorelse for:

1) hvordan miljghensyn er integreret i planen eller programmet,

2) hvordan miljerapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er
taget i betragtning,

3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller vedtagne pro-
gram er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der har veret behandlet, og

4) hvordan myndigheden vil overvage de vaesentlige indvirkninger pa miljoet af planen
eller programmet.

De fire punkter behandles i dette notat.

Integration af miljghensyn i landsplandirektivet

Det er Bolig- og Planstyrelsens vurdering, at udarbejdelse af miljerapporten i forbin-
delse med udarbejdelsen af forslaget til &ndring af landsplandirektivet har medvirket
til, at relevante miljomassige problemstillinger er blevet afklaret i lgbet af processen,
og at miljerapportens konklusioner har informeret formuleringen af bestemmelserne.
Det vurderes, at landsplandirektivets indvirkninger pa miljoet hovedsageligt kan for-
ventes at veere mindre negative pavirkninger af en reekke miljgemner, men ogsa posi-
tive pavirkninger som felge af en styrkelse af de grenne kiler i forhold til rekreative
muligheder.

Miljehensyn integreres ved en rakke specifikke faglige krav i forbindelse med admini-
strationen af landsplandirektivet. Det omfatter blandt andet bestemmelser om, at nye
bygninger skal opferes i tilknytning til hidtidige bebyggelsesarealer, s& spredningen af
bebyggelse i de granne kiler begranses, at bygningsmassen i de grenne kiler som ud-
gangspunkt ikke ma oges, og at nyopfert byggeri ikke ma medfere en vasentligt for-
oget trafikbelastning.

Vurderingen af landsplandirektivets pavirkninger pa miljget fremgar af miljerappor-
ten og er sammenfattet i denne tabel:

Miljoemne | Vurdering af pavirkninger af forslaget til landsplandirektiv

Biodiversitet | - Mindre negative pavirkninger af beskyttet natur og biodiversitet

- Ingen vaesentlige pavirkninger af Natura 2000-omréader

- Ingen beskadigelse eller edelaeggelse af yngle- og rasteomréder for dyrear-
ter eller odelaggelse plantearter i alle livsstadier, jf. Habitatdirektivets bi-
lag IV, litra a og b.

Menneskers | - Moderate positive pavirkninger pa fysisk og social aktivitet
sundhed - Mindre negative pavirkninger af trafikstoj og sikkerhed/tryghed
Landskab - Mindre negativ pavirkning af de landskabelige veerdier




Kulturarv - Ingen eller mindre negativ pavirkning af kulturarven og de kulturhistoriske
verdier

Vand - Mindre negativ pavirkning pd mélsatte vandlgb og sger, der ikke vil lede til
en forringelse af vandmiljget eller hindre mélopfyldelse.

Klimatiske - Moderat negativ pavirkning fra ggede drivhusgasudledninger
faktorer

Luft - Mindre til moderat negativ pavirkning af luftkvaliteten
Materielle - Mindre positiv pavirkning af rekreativ infrastruktur

goder

Behandling af miljerapporten og udtalelser i offentlighedsfasen

Miljerapportens konklusioner har dannet grundlag for de endelige formuleringer af de
nye bestemmelser i landsplandirektivet. Miljerapporten har derudover udgjort en del
af grundlaget for at tage udtalelser fra offentlighedsfasen i betragtning, idet miljorap-
porten har givet et grundlag for at forstd miljgpavirkninger af indkomne forslag.

Bolig- og Planstyrelsens betragtninger om de indkomne hgringssvar er beskrevet i det
serskilte hgringsnotat. Enkelte af hgringssvarene angar miljerapporten, og de vil blive
behandlet i det folgende.

Danmarks Naturfredningsforening fremheever, at det er vaesentligt, at det sikres, at
byggeri og anleeg ikke pavirker beskyttede naturomrader og vilde arter negativt, hver-
ken i eller udenfor Natura 2000 omrader. I den anledning savner Danmarks Natur-
fredningsforening en bedre redegerelse for de potentielle byggemuligheder i eller naer
Natura 2000 omréderne, som planforslaget &bner mulighed for. De potentielle bygge-
muligheder er beskrevet og preeciseret i kommentarerne til heringssvarene omkring
bygninger til almene rekreative formal i det seerskilte horingsnotat. Dertil fremhaeves
det, at det i de almene bemarkninger til forslaget understreges, at der uanset bygge-
muligheder ikke ma vedtages planer eller traffes afgorelser om projekter i eller uden
for omréderne, hvis der vil vaere virkninger, der kan skade et Natura 2000-omrades
integritet, eller hvis der er usikkerhed om, hvorvidt der vil vere virkninger, der kan
skade et Natura 2000-omrades integritet, jf. bekendtgerelse nr. 1383 af 26. november
2016 om administration af planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttel-
sesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Danmarks Naturfredningsforening fremheever, at det er principielt uheldigt, at konse-
kvensvurderingen ikke tager udgangspunkt i de Natura 2000 planer, der er kommet i
hgring efter, at hgringen af landsplandirektivforslaget og tilhgrende miljerapport og
vaesentlighedsvurdering startede. Landsplandirektivforslaget kom i hering den 14. fe-
bruar 2022, mens hgringen af nye Natura 2000 planer kom i hgring den 21. februar
2022. Det har derfor ikke veeret muligt at basere miljgrapporten og vaesentlighedsvur-
deringen pa ikke fremlagte forslag til Natura 2000 planer. Den umiddelbare vurdering
er, at de nye udkast til Natura 2000 planer ikke vil &ndre i vurderingen af, at lands-
plandirektivforslaget ikke vil skade Natura 2000-omréders integritet.



Danmarks Naturfredningsforening fremhever desuden nogle mindre forhold omkring
navnte hovedprincipper og brug af ordet forstyrrelse som led i at beskrive potentielle
forringelser eller beskadigelser af arter og habitatnaturtyper. Disse forhold har ikke
betydning for vurderingen af vaesentligheden af landsplandirektivets pavirkninger.

De mindre justeringer af de gronne kiler, som Bolig- og Planstyrelsen har imgdekom-
met pa baggrund af hgringssvar, er i trdd med de formuleringer og mél i landplandi-
rektivforslaget, som miljerapporten er udarbejdet pa baggrund af. Tilsvarende er prae-
ciseringerne af bestemmelserne og i bemaerkningerne til landsplandirektivforslaget i
overensstemmelse med det grundlag, miljgrapporten er udarbejdet pa grundlag af.
ZEndringerne af landsplandirektivforslaget giver derfor ikke behov for veesentlige en-
dringer i eller fornyet hering af miljerapporten. Praciseringen af det maksimale om-
fang af nyt byggeri kan ses som en potentiel mindre reduktion af de negative miljg-
maessige pavirkninger, herunder landskab, men preciseringen vurderes ikke at endre
ivurderingen af de miljomaessige pavirkninger i miljerapporten.

Behandling og vurdering af alternativer

Forslaget til landsplandirektivet er en &ndring af bestemmelserne om grenne kiler i
Fingerplan 2019. I miljgrapporten sammenlignes vurderingen af &ndringen af lands-
plandirektivet for Fingerplanen med den sandsynlige udvikling, hvis eendringerne til
landsplandirektivet ikke gennemfores. Den udvikling kaldes ogsa o-alternativet. I o-
alternativet bliver der ikke udpeget nye grenne kiler, og der kan ikke indenfor de
gronne kiler gives tilladelse til opferelse af nye bygninger til almen rekreativ anven-
delse udover de tilladte stattepunkter til friluftsliv. I o-alternativet vil der i de ikke-be-
skyttede omrader af de granne kiler derfor forega en begrenset udvikling, der mulig-
gores af bestemmelserne i det eksisterende landsplandirektiv og i planloven.

Der har ikke veeret overvejet andre alternativer, idet forslaget til landsplandirektivet
skal gennemfgre preecist formulerede indsatser i regeringsudspillet om hovedstaden,
*Teettere pa - Grenne byer og en hovedstad i udvikling”.

Sammenlignet med 0-alternativet vurderes forslaget til eendringer i landsplandirekti-
vet at bidrage maerkbart til regeringens ambitioner om at sikre gode muligheder for et
aktivt idreets- og friluftsliv. Samtidig viser miljgrapporten, at forslaget ikke vil medfore
vaesentlige negative miljepavirkninger. Derfor er forslaget til eendringer af landsplan-
direktivet valgt frem for o-alternativet.

Overvagning af vaesentlige indvirkninger pa miljoet

Ifelge miljovurderingsloven skal der oplistes et overvagningsprogram af de vaesentlige
indvirkninger pa miljget. Idet miljgvurderingen ikke indeholder vaesentlige pavirknin-
ger pa miljeet, er der ikke oplistet et overvagningsprogram i miljerapporten. Flere af
miljgemnerne er dog daekket af eksisterende overvigningsprogrammer.



