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Vedr. hering over udkast til bekendtgerelse om tilskud til etablering af an-
laeg til gren bioraffinering

Landbrugsstyrelsen har den 1. maj 2023 udsendt ovennavnte udkast til bekendtgerelse i hgring sammen med ud-
kast til vejledning, J. nr. 23-29221-000002. Biogas Danmark har en rekke generelle samt specifikke bemaerkninger
til sdvel udkastet til bekendtgerelse som vejledning.

Generelle bemaerkninger

Tilsagnsperiodens start

Der legges op til, at den to-arige projektperiode starter pa tidspunktet for ansagning om tilskud. Biogas Danmark
skal opfordre til, at den toarige projektperiode starter i forbindelse med Landbrugsstyrelsens meddelelse om stot-
tetilsagn. Den af Landbrugsstyrelsen foresldede procedure palaegger projektejer hele risikoen i forbindelse med
lang sagsbehandlingstid i Landbrugsstyrelsen. Muligheden for én étarig forleengelse af projektperioden laser ikke
dette tidsmaessige problem.

Opretholdelsesperiodens laengde

Der laegges op til, at den tre-arige opretholdelsesperiode gaelder fra tidspunktet for udbetaling af tilskud. Biogas
Danmark skal opfordre til, at fristen gaelder fra projektets slutdato og dermed fra projektejers pligt til at anmode
om slutudbetaling. Den af Landbrugsstyrelsen foresldede procedure palaegger projektejer en forpligtelse til at op-
retholde anlaegget tidsubestemt oveni den likviditetsmaessige usikkerhed der falger af en lang sagsbehandlingstid
forud for udbetaling af tilskud.

Manglende retssikkerhed som felge af fravaer af tidsfrister for Landbrugsstyrelsens sagsbehandling

Begge ovennavnte problemstillinger beror pa det fuldsteendige fraveer af tidsfrister for Landbrugsstyrelsens sags-
behandling. Dette er saerdeles alvorligt, idet en lang sagsbehandlingsfrist forud for meddelelse af tilsagn ikke
alene forsinker muligheden for at igangsaette etableringen af bioraffineringsanlaagget, men ogsa indgaelse af kon-
trakter med leveranderer af biomasse.

Det er derfor efter Biogas Danmarks opfattelse nedvendigt, at der fastsaettes frister for Landbrugsstyrelsens sags-
behandlingstid — bade for ansegninger om tilsagn og slutafmelding og udbetaling af tilskud og dermed oprethol-
delsesperioden for bioraffineringsanlaegget. Den bgr som udgangspunkt ikke vaere la&engere end én maned.

Retsstilling ved driftsproblemer i Landbrugsstyrelsens IT-lasninger

Der mangler pracisering af retsstillingen for projektejer safremt Landbrugsstyrelsens IT-systemer ikke fungerer —
bade ved ansagning om tilskud og ved ansegning om tilskudsudbetaling. Nedetid — som jo ikke er en unormal situ-
ation for Tast-selv — ber ikke laegges projektet til last.
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Specifikke bemaerkninger

Ad bekendtgerelsesudkastet
Ad §5 stk. 2 2) Sammenlignelige tilbud
Teksten ” samme vare” ber &ndres til “produkter med samme funktion”.

Ad §9: projektperioden

Projektperioden pa 2 ar (plus eventuel forleengelse) ber veere fra tidspunktet for meddelelse af tilskudstilsagn. Sa-
fremt dette ikke andres, vil udfordringerne med en lang sagsbehandling i Landbrugsstyrelsen blive lagt tilskuds-
modtager til last. | §14 4) benyttes netop tilsagnsdatoen som kriterie for, at projektet er pabegyndt retmaessigt.

Ad §13: Ikke-tilskudsberettigede udgifter

Der legges op til, at “montering, installation og tilpasning af materiale og udstyr” ikke er tilskudsberettiget. Denne
tilgang efterlader det indtryk, at Landbrugsstyrelsen er af den opfattelse, at alle anlaegskomponenter er “plug-and-
play” der bare skal installeres i en bygning. Dette er langt fra tilfeeldet, idet etableringen af anlaegget jo netop be-
star af en raekke forskellige anlaegskomponenter, rerferinger m.v. Her forudsatter den korrekte installation en
handvaerksmaessig proces som ber veere tilskudsberettiget.

Ad §14 Kriterier for tilskudsberettigelse

Det fremgar af nr. 5), at et krav for tilskudsberettigelse er, at tilsagnshaver har opnaet de tilladelser eller dispensati-
oner fra offentlige myndigheder, som er nadvendige for projektets gennemfarelse. Dette skal imidlertid ferst doku-
menteres i forbindelse med ansegningen om udbetaling af tilskud. Nar man leeser bekendtgerelsesudkastet, kan
det lede til den misforstaelse, at myndighedsarbejdet skal vaere fuldfert ved ansegningstidspunktet.

Ad bilag 1: Afgredekoder for Grzes, klever, lucerne m.v.
Folgende afgredekoder ber tilfgjes:

171. Lucerne, slaet

172. Lucernegraes, over 25 pct. graes til sleet inkl. eget foer
173. Klgver til sleet

262. Lucernegraes, over 5o pct. lucerne (omdrift)

274. Permanent lucernegraes over 25 pct. grees til fabrik
278. Permanent lucerne og lucernegraes, over 50 pct. lucerne
279. Permanent klavergraes til fabrik

305. Permanent graes, uden udbetaling af gkologitilskud
306. Graes i omdrift, uden udbetaling af gkologitilskud

Ad bilag 2: Pointmodel
Biogas Danmark er uforstaende overfor det foresldede kriterium om effekten pa den grenne omstilling som felge
af den geografiske placering af anlaegget.

For det forste vil der vaere en effekt i hele landet af omlaegning af kornarealer til de flerarige afgreder bioraffine-
ringsordningen malrettes mod. For det andet sa vil biomassegrundlaget til et bioraffinaderi blive opfyldt fra et
sterre opland, hvorfor den specifikke placering af bioraffineringsanlaegget alene ikke giver et retvisende billede.
Biogas Danmark skal derfor anbefale, at der dbnes op for etablering af bioraffinaderier i hele landet.
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Ad bilag 3: Skabelon til angivelse af point til prioritering
Det ber i punkt 1.a. tydeliggeres, at der er tale om de samlede investeringsomkostninger inkl. arbejdslen m.v.,
mens tilskudsbelgb i pkt. 1.b. alene er til materialeomkostninger som indgar i beregningen af tilskudsgrundlag.

De foresldede opdelinger og pointgivning i forhold til anlaeggets placering ber justeres, idet det altid vil have en
positiv effekt at muliggere omlaegning fra kornafgreder til de her prioriterede bioraffineringsafgreder, herunder
fastholdelse af graesarealer.

Ad vejledningen

Ad figur2.1

Som anfert ovenfor, ber starttidspunktet for den toarige projektperiode vaere ved meddelelsen af stattetilsagn.
Og tilsvarende ber starttidspunktet for den trearige opretholdelsesperiode gaelde fra projektperiodens sluttids-
punkt — ikke fra tidspunktet for udbetalingen af tilskud, som kan blive forsinket grundet forhold, som projektet

ikke er herre over, herunder lang sagsbehandlingstid i Landbrugsstyrelsen.

| henvisningen til kapitel 5 og 6 ber indsaettes et “eventuelt” foran udbud.

Ad 3.9,3.21, 3.22 0g 3.25 Udvidelse af anlaeg er ikke tilskudsberettiget

Det fremgar tydeligt, at det ikke er muligt at opna tilskud til at udvide et eksisterende anlaeg, men at det derimod
er muligt at opna tilskud til etablering af nyt bioraffineringsanlaeg ved siden af et eksisterende. Det er hensigts-
maessigt, at det hermed er praeciseret, at eksisterende bioraffineringsanlaeg ogsa kan sege i tilskudsordningen.

Det ber imidlertid praaciseres tydeligere, at komponenter fra det eksisterende anlaeg kan flyttes til det nye anlaeg.
Det vil sd ikke vaere en tilskudsberettiget udgift, idet komponenten er brugt. Det fremgar delvist af afsnit 3.21,
men det ber fremga af begge afsnit.

Der opstar imidlertid usikkerhed, nar det af afsnit 3.22 fremgar, at brugt udstyr “i begraenset omfang kan indga”.
Det ber vel ogsa veere i sdvel Landbrugsstyrelsens som EU’s interesse, at brugbare anlaegskomponenter i eksiste-
rende anlaeg nyttiggeres frem for at blive skrottet i forbindelse med etablering af et nyt bioraffinaderi.

Af afsnit 3.25 fremgar, at der godt ma etableres et nyt bioraffinaderi i tilknytning til og sammenbygget med et ek-
sisterende anlaeg. Det er hensigtsmaessigt. Det fremgar imidlertid, at der skal etableres en ny hovedstrem, “som
kan forstds ved at veere indeholdt i den rade boks i figur 3.2 i afsnit 3.14".

Hvad forstas ved “ny hovedstrem”? M3 det veere en ny proceslinie med samme ravaregrundlag og slutprodukt?
Eller skal det vaere en proceslinie baseret pa andre ravarer og fere til et andet slutprodukt? Det sidstnaavnte vil
veere en uhensigtsmaessig indskraenkning.

Ad 3.14: Beskrivelse af hvilke dele af bioraffineringsanlaegget, der er tilskudsberettiget
| figur 3.2 ber henen og grisen fjernes, da det er proteinkoncentratet, der er det tilskudsberettigede slutprodukt.

Ad 3.16 Udgifter til materiale og udstyr

Det fremgar, at udgifter til fx smedearbejde i forbindelse med tilpasning af materiale og udstyr til anlegget, instal-
lation af anleegget og efterfelgende arbejdsudgifter til optimering af anlaegget ikke er tilskudsberettiget. Der sav-
nes en begrundelse for, at udgifter til installation af udstyret ikke er tilskudsberettiget.
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Ad 4.1 Ansegningsfrist

Der mangler en pracisering af retsstillingen safremt Landbrugsstyrelsens IT-systemer “Tast-Selv” m.v. ikke er
funktionsdygtige pa ansegningstidspunkter, tidspunkter for dokumentation for, at projektet er ivaerksat samt slut-
rapportering eller i perioder op til disse.

Ad 4.2.2.1 Udfyldt projektmodningsrapport
Det ber understreges i dette afsnit, at det er muligt at ajourfere en tidligere udarbejdet projektmodningsrapport sa
det sikres, at den er i overensstemmelse med det ansegte og gennemfarte anlagsprojekt.

Ad prioriteringskriterie 5: Gren omstilling

Biogas Danmark er uforstadende overfor den i kortbilaget angivne inddeling af Danmark i omrader, hvor placering
af bioraffineringsanlaeg skulle have en svag, middel eller staerk indflydelse pa klima- og miljepavirkningen. Ved
inddelingen skulle der ifelge Landbrugsstyrelsens oplysninger vaere lagt vaegt pa i hvilken grad omlaegning af dyrk-
ningsfladerne til graesdyrkning vil have positiv indflydelse pa klima- og miljgpavirkninger. Efter Biogas Danmarks
opfattelse vil der i alle dele af landet vaere en positiv klima- og miljgeffekt af at omlaegge arealer til graesdyrkning.

Ad 4.7: Oversigt over kriterier for tilskudsberettigelse

Det fremgar af boksen, at “Et tilsagn om tilskud er betinget af: ... at du har opndet de tilladelser og dispensationer fra
offentlige myndigheder, som er nadvendige for projektets gennemfarelse.”. Denne formulering laagger op til, at til-
sagnet er betinget af, at alle tilladelser og/eller dispensationer herfra er opnaet ved udstedelse af tilsagnet.

I henhold til pointtildelingskriterierne og afsnit 4.7.5 er dette imidlertid ikke nedvendigt, da det ogsa giver point, at
man fx har ansegt, men ikke er meddelt tilladelser — de skal bare indga som grundlag i slutrapporteringen og der-
med anmodningen om stetteudbetaling. Denne uklarhed ber afklares.

Ad 4.7.3. Projektet ma ikke pabegyndes fer du har sendt ansegning om tilsagn om tilskud

Det fremgar, at der ikke ma indgas aftaler forud for indsendelsen af ansagning om tilsagn. Det bar efter Biogas
Danmarks opfattelse praeciseres, om dette alene geaelder bindende aftaler, sa det er muligt at indga betingede af-
taler om varer, ydelser, hdndvaerksydelser m.v. som fx betinges af, at der opnas stettetilsagn efter denne ordning.

Ad 4.8.6. Projektet skal opretholdes i tre ar

Som anfert ovenfor er det ikke rimeligt, at usikkerheden forbundet med Landbrugsstyrelsens sagsbehandling af
anmodninger om slutudbetaling palaegges projektet. Derfor ber opretholdelseskravet gaelde fra projektets slut-
dato og dermed datoen for anmodning om slutudbetaling.

| gvrigt virker det forkert at kalde det en slutudbetaling i og med der ikke er mulighed for rateudbetalinger.

Ad 6.1: Introduktion til udbudsreglerne
Der er her tale om en vejledning. Derfor ber reglerne i forbindelse med udbud, herunder specielt hvornar der er
krav om udbud, specificeres i dette dokument frem for henvisningen til en anden myndighed.

Ad 7: Hvis du far tilsagn

Som anfert ovenfor ber den to-arige projektperiode starte ved meddelelse af tilsagn saledes at en langsommelig
sagsbehandlingstid i Landbrugsstyrelsen ikke saetter projektet i en alvorlig knibe. Dog ber mulighrfrn got at pabe-
gynde afholdelse af udgifter m.v. fra ansegningstidspunktet fastholdes.
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Ad 8.2: Hvis du vil forlaenge projektperioden

Det fremgar, at ansegningen om projektforlaengelse skal godkendes af Landbrugsstyrelsen. En sddan godken-
delse vil vaere af afgerende betydning for gennemferelsen af projektet og dermed de skonomiske konsekvenser af
en afbrydelse af projektet. Derfor ber der ligge vaegtige grunde bag et eventuelt afslag pa en ansegning om pro-
jektforleengelse. Der savnes indikationer for, hvad der kan fere til afslag.

Ad 8.4: Hvis der sker &ndringer til dit projekt, der vedrerer budgettet i dit tilsagn

Det er serdeles positivt, at der laegges op til en fleksibilitet inden for stettetilsagnet, sa poster, som bliver lidt dy-
rere, kan afvejes med poster, som bliver lidt billigere end forventet. Det er imidlertid uklart, hvordan formulerin-
gen om, at der kan blive behov for at indhente nye tilbud til vurdering af rimelige priser, herunder afholdelse af nyt
udbud, hvis der sker vaesentlige andringer i udgiftsposterne, skal fortolkes.

Ad 8.7.1. Hvor lang tid skal du informere

Det fremgar, at man skal informere via skilte og logoer “fra det tidspunkt, du har faet tilsagn til projektet og begyn-
der projektet”. Hvilken af disse er skaeringsdatoen, hvis projektet farst padbegyndes nogle maneder efter tilsagnet
er meddelt?

Ad 8.7.3. Sadan skal du informere pa hjemmesider og profiler pa sociale medier
Det er hensigtsmaessigt, at kravet om at informere pa hjemmesider eller sociale profiler alene gaelder hvis der i
forvejen er etableret en officiel hjiemmeside eller officiel profil pa sociale medier.

Formuleringen “du” giver imidlertid anledning til usikkerhed med hensyn til, om det alene gzelder det CVR-num-
mer, der saerskilt er oprettet til projektet eller det gaelder de bagvedliggende ejere eller ledelse, som ofte kan vaere
ansat i andre juridiske enheder.

Ad g: Afsyning af dit projekt og udbetaling af tilskud

Det er ikke rimeligt der ikke er fastsat frister for Landbrugsstyrelsens sagsbehandling, herunder afsyning og udbe-
taling af tilskud. Dette kan have overordentlig stor skonomisk betydning for projektdeltagerne. Bade likviditets-
maessigt ved forsinkelse i udbetalingen og ved en forlengelse af opretholdelsesperioden i tilfaelde af, at produktio-
nen ikke er rentabel.

Ad 10.3. Det forpligter du dig til

Der legges op til, at projektet skal opretholdes i tre ar fra datoen for udbetalingen af tilskuddet. Det er ikke rime-
ligt, at det er projektet, som palaegges usikkerheden ved en langsom sagsbehandling i Landbrugsstyrelsen. Derfor
ber opretholdesfristen pa 3 ar lgbe fra slutdatoen for projektet og dermed anmodningen om udbetaling af tilskud.

Med venlig hilsen

Bruno Sander Nielsen
Mobil 2724 5967
Mail: bsn @biogas.dk
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