Bilag 1
Revisionsinstruks for revision af folkekirkens lokale kassers budget, regnskab og revision m.v.
Revision i henhold til God Offentlig Revisionsskik

1. Regnskabet er omfattet af statens regnskabsregler, jf. lov om folkekirkens gkonomi og de deraf fglgende
regler i henhold til [Kirkeministeriets Cirkuleere om folkekirkens lokale kassers budget, regnskab og revision
m.v. af xxxxxx].

Revisionsopgaven omfatter finansiel revision, herunder juridisk-kritisk revision, og forvaltningsrevision. Re-
visionsinstruksen beskriver revisionsopgaven, formalet med revisionen, revisors planlaegning og gennemfg-
relse samt revisors rapportering af revisionen.

Revisionen udfgres i henhold til Internationale revisionsstandarder (ISA) og Standarderne for Offentlig Revi-
sion (SOR), jf. naervaerende revisionsinstruks.

Revisionen foretages i overensstemmelse med God Offentlig Revisionsskik, saledes som begrebet er fast-
lagt i lovgrundlaget samt i vejledningerne om Standarder for Offentlig Revision (SOR), saledes som god-
kendt af Rigsrevisionen og FSR danske revisorer.

Ved revisionen efterprgves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner, der er omfattet af regnskabs-
aflaeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og sadvanlig praksis. Endvidere foretages en vurdering af, hvorvidt der er taget skyldige gkonomi-
ske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder, der er omfattet af regnskabet.

Revisionsopgaven

2. Revisionsopgaven omfatter handlinger, der skal sikre revisor tilstraekkeligt revisionsbevis, for at belgb og
oplysninger anfgrt i regnskabet, bidrager til et retvisende regnskab. De valgte handlinger afhanger af revi-
sors vurdering. Opgaven omfatter desuden stillingtagen til, om den anvendte regnskabspraksis er passende,
om de af ledelsen (dvs. provstiudvalget, menighedsradet eller bestyrelsen for selvstandige juridiske enhe-
der) udgvede regnskabsmaessige skgn, er rimelige samt en vurdering af, om de dispositioner, der er omfat-
tet af regnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med ind-
gaede aftaler og saedvanlig praksis.

Revisor er forpligtet til at planleegge og udfgre finansiel revision og forvaltningsrevision af kirke- og provsti-
udvalgskasserne, som det er fastlagt i denne revisionsinstruks. Revisor reviderer ligeledes regnskaberne for
de selvstandige juridiske enheder, herunder de kirkegarde, der bestyres efter § 1, stk. 4, og § 3 i lovom
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker og krematorieregnskaberne efter § 4 a i lov om begravelse og lig-
braending.

3
Ledelsens og revisors ansvar

3. Ledelsens ansvar omfatter de forhold, der er beskrevet i erkleeringen, og som fremgar af det geeldende

arsregnskabsskema. Heraf fglger, at ledelsen har ansvar for udformning, implementering og opretholdelse
af interne kontroller, der er relevante for udarbejdelse af et retvisende regnskab uden vaesentlig fejlinfor-

mation. Menighedsradet er ansvarligt for menighedsradets forklaringer til regnskabet.

Herudover har ledelsen ansvar for, at de dispositioner der er omfattet af regnskabet, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvanlig praksis.



Endelig har ledelserne ansvar for at tage skyldige gkonomiske hensyn i forvaltningen af udgifter, indtaegter
samt i regnskabsaflaeggelsen. | udgvelsen af ledelse bgr bade menighedsrad og provstiudvalg fglge princip-
perne for god offentlig ledelse, herunder principperne om abenhed, ansvarlighed og integritet.

Provstiudvalget/Menighedsradet/Bestyrelsen har sdledes ansvaret for udarbejdelsen af et arsregnskab, der
i alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med [lov om folkekirkens gko-
nomi og de deraf fglgende regler i henhold til Kirkeministeriets Cirkuleere om kirke- og provstiudvalgskas-
sernes budget, regnskab og revision m.v. af 30. november 2016]. Provstiudvalget/Menighedsradet/Besty-
relsen har ansvaret for den interne kontrol, som provstiudvalget/menighedsradet/bestyrelsen anser for
ngdvendig for at udarbejde et arsregnskab uden vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvi-
gelser eller fejl.

Det er revisors ansvar at udtrykke en konklusion om regnskabet pa grundlag af en revision, som er udfert i
overensstemmelse med internationale revisionsstandarder, bekendtggrelse om revisors erklaeringer og god
offentlig revisionsskik. Disse standarder kraever, at revisor lever op til etiske krav samt planlaegger og udfg-
rer revisionen med henblik pa at opna hgj grad af sikkerhed for, at regnskabet ikke indeholder vasentlig
fejlinformation. | konklusionen udtrykker revisor en opfattelse af, at regnskabet giver et retvisende billede
af aktiver, passiver og finansielle status ved udgangen af aret, samt at regnskabet er udformet i overens-
stemmelse med geeldende regnskabsbestemmelser.

4. Safremt revisor ikke kan underskrive en revisionspategning uden forbehold eller kritiske bemaerkninger,
skal revisor tage forbehold eller fremhaeve forhold efter reglerne i bekendtggrelse om godkendte revisorers
erklaeringer.

Formdl med finansiel revision

5. Formalet med revisionen er at opna hgj grad af sikkerhed for, om arsregnskabet som helhed er uden vae-
sentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at afgive en revisionspategning
med en konklusion. Hgj grad af sikkerhed er et hgjt niveau af sikkerhed, men er ikke en garanti for, at en
revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de yderligere krav,
der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfgres pa grundlag af
revisionsinstruksen i [Kirkeministeriets Cirkuleere om folkekirkens lokale kassers budget, regnskab og revi-
sion m.v. af xxxxxx], altid vil afdaekke vaesentlig fejlinformation, nar sadan findes. Fejlinformationer kan op-
sta som fglge af besvigelser eller fejl og kan betragtes som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forven-
tes, at de enkeltvis eller samlet har indflydelse pa de gkonomiske beslutninger, som regnskabsbrugerne
traeffer pa grundlag af arsregnskabet.

Som led i en revision, der udfgres i overensstemmelse med internationale standarder om revision og de
yderligere krav, der er geeldende i Danmark, samt standarderne for offentlig revision, idet revisionen udfg-
res pa grundlag af revisionsinstruksen i [Kirkeministeriets Cirkuleere om folkekirkens lokale kassers budget,
regnskab og revision m.v. af xxxxxx], foretager revisor faglige vurderinger og opretholder professionel skep-
sis under revisionen.

6. | revisors planlagning geelder principperne om vaesentlighed og risiko som overordnede principper for
prioritering af revisionsopgaver og omrade.

Revisor fastlaegger saledes ud fra en professionel vurdering i henhold til geeldende standarder m.v. omfan-
get af revisionen med udgangspunkt i en vurdering af vaesentlighed og risiko.



7. Revisor vurderer om revisionen skal tage udgangspunkt i systembaseret eller substansbaseret revision.
Pa baggrund af principperne om vaesentlighed og risiko kan det saledes vaere praksis, at ikke alle forhold
undersgges hvert ar, sa revisionen i disse situationer kan foretages stikprgvevist. Har revisor tidligere kon-
stateret, at de interne kontroller fungerer tilfredsstillende, og der ikke er vaesentlige aendringer i kontrol-
lerne i forhold til tidligere ar, behgver revisor ikke at teste systemet igen. Alle vaesentlige systemer og in-
terne kontroller bgr dog gennemgas og testes pa ny indenfor et begraenset aremal.

8. Revisor skal planlaegge revisionen saledes, at revision af hgj kvalitet kan gennemfgres pa en gkonomisk,
produktiv og effektiv made samt pa det rette tidspunkt. Pa den baggrund skal revisor fastleegge en revisi-
onsstrategi, der omfatter revisionens omfang, mal og forventede resultat. Fastlaeggelse af revisionens om-
fang sker ud fra en vurdering af vaesentlighed og risiko af forekomsten af fejl og mangler i regnskabet.

9. Revisionsstrategien skal udmgntes i en konkret revisionsplan. Planen skal deekke revision i arets Igb, her-
under beholdningseftersyn samt afsluttende revision af drsregnskabet. Safremt provstiudvalg/menigheds-
rad/bestyrelse eller revisor finder behov derfor, kan kvartalsrapporterne fremsendes af provstiudvalget.

| planen skal revisionshandlinger pa alle lovmaessige og vaesentlige omrader vaere indarbejdet. Det omfatter
undersggelse af de eksisterende forretningsgange, herunder en vurdering af om den interne kontrol er til-
streekkelig, hensigtsmaessig og sikker. | vurderingen af de revisionsmaessige risici tager revisor udgangs-
punkt i kvaliteten af den interne kontrol og pagaldende ledelsestilsyn. Derudover bgr revisionen szette fo-
kus pa menighedsradets eller provstiudvalgets saerskilte planer og malsaetninger som bl.a. drgftet pa det
arlige menighedsmgde eller i provstiudvalgets flerarige planer.

Gennemfgrelse af finansiel revision

10. Forretningsgangen er baseret pa det forhold, at der ofte ikke kan ske effektiv adskillelse mellem boghol-
der og kassefunktion, og provstiudvalget/menighedsradet/bestyrelsen skal vaere opmaerksomme herpa.
Beholdningseftersyn af likvide beholdninger skal foretages mindst én gang per regnskabsar og kan foreta-
ges som uanmeldt eftersyn, eller, safremt det findes hensigtsmaessigt, som anmeldt eftersyn med meget
kort varsel. Ved planlaegningen heraf skal revisor foretage vurdering af vaesentlighed og risiko, herunder
vurdere om der er effektiv funktionsadskillelse mellem bogholderi.

Ved beholdningseftersynet kan revisor ud fra vurdering af veesentlighed og risiko bl.a. foretage behold-
ningsopggrelse, som afstemmes med bogfgringen. Eftersynet tilretteleegges i henhold til god revisionsskik,
saledes at eftersynet under hensyntagen til de praktiske forhold kan gennemfgres pa en sa effektiv og hen-
sigtsmaessig made som muligt.

Safremt der ved kasse- og beholdningseftersyn konstateres vaesentlige fejl, mangler eller uregelmaessighe-
der, sendes revisionsprotokollat straks til menighedsradet og provstiudvalget, hvis der er tale om uregel-
maessigheder vedrgrende menighedsrad, og til provstiudvalget og stiftsgvrigheden, hvis der er tale om ure-
gelmaessigheder vedrgrende provstiudvalgskassen.

Revisor sender en samlet meddelelse til provstiudvalget og stiftsgvrigheden, nar beholdningseftersyn er
udfert.

11. Under den finansielle revision kan revisor efter revisors valg og vurdering eksempelvis efterprgve:

Om menighedsradet, provstiudvalget og bestyrelsen overholder de interne forretningsgange.



Om menighedsradet, provstiudvalget og bestyrelsens dispositioner i det vaesentlige er i overensstemmelse
med bevillingsforudsatninger og geeldende bestemmelser fastsat i love, administrative forskrifter, vedtaeg-
ter mv. som med almindelig praksis.

— Om udgifterne er behgrigt dokumenterede ved bilag, kontrakter mv. og posteret pa de rigtige konti.

— Om der er foretaget ngdvendige registreringer af menighedsradets indtaegter, og om disse registreringer
korrekt fremgar af bogfgringen.

— Om indtaegter og udgifter er henfgrt til rette regnskabsar efter gaeldende regler.
— Om udgifterne til personale er i overensstemmelse med galdende overenskomster, aftaler mv.

— Om tilbageholdte Igndele (pensionsbidrag, ATP-bidrag, skattefradrag mv.) og moms afregnes over for
rette myndighed og til rette tid.

— Om regnskabet er udarbejdet i overensstemmelse med bogfgringen.

— Om menighedsradets, provstiudvalgets og bestyrelsens beregning af viderefgrte midler fra tidligere ar (fx
ikke-anvendt anlaegsbevilling), inkl. ikke afregnede ligningsmidler til afdrag pa anlaegslan samt overskud el-
ler underskud pa afsluttede anlaegsprojekter, er foretaget korrekt.

— Om momsrefusion er korrekt beregnet.

12. Menighedsradet, provstiudvalg og bestyrelser skal give revisor adgang til at foretage de undersggelser,
som revisor finder ngdvendige. Revisor skal have adgang til de oplysninger og det dokumentations- og bi-
lagsmateriale, som efter revisors skgn er af betydning for udfgrelsen af dennes erhverv, herunder menig-
hedsradets og provstiudvalgets beslutningsprotokoller.

13. Revisor skal pa hensigtsmaessig made dokumentere sit revisionsbevis i arbejdspapirer, som omfatter
oplysninger om grundlaget for planlaegning og omfang af det udfgrte arbejde og revisionsresultaterne. Re-
visor rapporterer om den finansielle revision ifglge punkt 21-25.

Formdl med forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision

14. Ifglge God Offentlig Revisionsskik skal revisor udfgre forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision i
henhold til standarderne for offentlig revision (SOR). Formalet med forvaltningsrevision er at vurdere, om
der er taget skyldige og skonomiske hensyn ved forvaltning og drift af kirke-, provstiudvalgs- og selvstaen-
dige juridiske enheders kassers indtaegter og udgifter.

Ved skyldige gkonomiske hensyn forstas en sparsommelig, produktiv og effektiv administration i overens-
stemmelse med almindelige principper for god offentlig gkonomistyring og forvaltning.

I tilknytning til revisors revision af arsregnskabet er det sdledes revisors ansvar at gennemfgre juridisk-kri-
tisk revision og forvaltningsrevision af udvalgte emner i overensstemmelse med standarderne for offentlig
revision.

Ved den juridisk-kritiske revision efterprgver revisor med hgj grad af sikkerhed for de udvalgte emner, om
de undersggte dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstemmelse med de rele-
vante bestemmelser i bevillinger, love og andre forskrifter samt indgaede aftaler og saedvanlig praksis.



| forvaltningsrevisionen vurderer revisor med hgj grad af sikkerhed, om de undersggte systemer, processer
eller dispositioner understgtter skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de
aktiviteter, der er omfattet af arsregnskabet.

Planlaegning af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision

15. Prioritering af forvaltningsrevisionens omfang og dybde bygger pa revisors professionelle vurdering af
undersggelsens forventede resultater under hensyntagen til SOR-standarderne m.v.

16. Hvor revisionsomradet gnskes undersggt dybtgdende, uden sammenhang med revision af arsregnska-
bet, kan revisor efter neermere aftale foretage st@rre undersggelser. Stgrre undersggelser vedrgrer typisk
et eller flere af aspekterne sparsommelighed, produktivitet, effektivitet og gkonomistyring.

Som led i en stgrre undersggelse kan revisor analysere de naevnte aspekter samt give en kvalitativ vurde-
ring af gkonomistyringen som helhed. Afrapportering af undersggelsen vil typisk have karakter af en egent-
lig revisionsrapport, indeholdende en praesentation af undersggelsens formal, tilrettelaeggelse, metode
samt gkonomisk-kvalitative vurderinger af de undersggte forhold.

17. Revisor skal i gvrigt tilretteleegge planlaegningen af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision efter
samme retningslinjer, der gaelder for finansiel revision.

Gennemfgrelse af forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision

18. Forvaltningsrevision gennemfgres som en metodisk undersggelse af et omrade eller organisation ud fra
et eller flere aspekter, der sigter mod at vurdere, om der er taget skyldige skonomiske hensyn. SOR-stan-
dardernes angivelser af temaer og emner skal fglges, baseret pa revisors vurdering.

19. Underspgelserne skal ikke gennemfgres hvert ar for alle omrader, men tilrettelaegges i henhold til anvis-
ninger i SOR-standarderne. Revisor og provstiudvalget, henholdsvis stiftsgvrighed, kan samarbejde om dele
af forvaltningsrevisionen. Provstiudvalgets og stiftsgvrighedens forvaltningstilsyn kan for eksempel finde
sted:

— Nar menighedsradets eller bestyrelsens takstregulativ i kirkegardsvedtaegten godkendes.

— Nar provstiudvalget paser, at forpagtningskontrakter el. lejekontrakter fornyes, og det efterprgves i sam-
arbejde med revisor, at de indgaede aftaler overholdes.

— Nar menighedsrad eller bestyrelser gnsker sendringer i det godkendte budget, fordi grundlaget for bud-
getforudsaetningerne er forandrede.

— Nar provstiudvalget godkender finansieringsplan for et forelagt anleegsprojekt.

— Nar provstiudvalget tager stilling til provstesynets udsaettelse for at sikre den ngdvendige finansiering af
udsaettelserne og angive rimelig tidsfrist for afhjeelpning af mangler.

— Nar provstiudvalget tager stilling til menighedsradets synsudskrift efter det arlige syn.
Revisor kan efter egen vurdering af vaesentlighed og risiko f.eks. efterprgve:

— Om indkgb af varer og tjenesteydelser er foretaget bedst og billigst.



— Om der anvendes indkgbsaftaler.

— Om anlaegs- og projektdefinitionen overholdes af provstiudvalg, menighedsrad og bestyrelser.
— Om opgaven kommer i udbud ved stgrre projekter.

— Om likvide midler er anbragt fordelagtigt.

— Om afgifter, indtaegter, gebyrer o. lign., som opkraeves af menighedsradet, er beregnet pa et fyldestgg-
rende og tilstraekkeligt ajourfgrt grundlag.

— Om der utilsigtet sker en opsamling af midler.
— Om et passende antal arbejdstimer er tildelt opgaverne.
— Om de aktiviteter, der indgar i medarbejdernes stillingsbeskrivelser, er blevet gennemfgrt.

Idet provstiudvalget ikke har selvstaendige revisionsbefgjelser, kan det alene tage stilling til revisors be-
maerkninger til det aflagte regnskab. Hvis det findes pakraevet, kan provstiudvalget iveerksaette og finan-
siere szerlige revisionsarbejder

Rapportering af revision

20. Rapportering af finansiel revision savel som for forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision skal ske
samlet. Der kan afholdes mindst ét arligt ordinaert mgde mellem provstirevision og provstiudvalget, hvor
revisor rapporterer om resultaterne af revisionen, redeggr for revisionsplanen og hvor der kan aftales seer-
lige fokusomrader for naeste ars revision indenfor de galdende regler og SOR-standarderne. Eventuelle be-
maerkninger i revisors skriftlige beretning eller erklaering skal indga i planlaegningen af naeste ars revision.
Dette mgde afholdes senest den 31. december i regnskabsaret.

21. Revisor rapporterer om den udfgrte revision i revisionsprotokollen og skal klart redeggre for revisio-
nens resultater og tilstraebe objektivitet og konstruktivitet i sin form.

Seerligt vedrgrende forvaltningsrevision og juridisk-kritisk revision bgr rapporteringen indeholde oplysnin-
ger om formal, metode, vurderingsgrundlag, undersggelsesresultater, konklusioner og eventuelle anbefa-
linger. Resultater og konklusioner i revisionsrapporten skal begrundes og dokumenteres. Anbefalinger kan
formuleres, nar revisionen identificerer sandsynlige og hensigtsmaessige midler til at rette og forbedre pa-
pegede forhold.

22, Revisor fgrer en revisionsprotokol for hvert menighedsrad, hvert provstiudvalg og hver selvstandig juri-
diske enheds bestyrelse. | protokollen indfgres en redeggrelse for udfgrt revisionsarbejde samt alle vaesent-
lige forhold, der har givet anledning til bemaerkninger, herunder notering om foretagne kasse- og behold-
ningseftersyn:

1) Hvilke revisionsopgaver der er udfgrt og resultatet deraf.

2) Vaesentlige usikkerhed, fejl eller mangler vedrgrende bogholderi, regnskabsvaesen eller interne kontrol-
ler.

3) Den udfgrte forvaltningsrevision og juridisk-kritiske revision
4) Opfglgning pa sidste ars bemaerkninger.

Revisor skal endvidere oplyse:



5) Hvorvidt revisor opfylder de i lovgivningen indeholdte habilitetsbetingelser.

6) Hvorvidt revisor under sin revision har modtaget alle begarede oplysninger til bekraeftelse af regnska-
bets rigtighed.

7) Hvorvidt revisor anser regnskabet for aflagt efter lovgivningens krav til regnskabsaflaeggelse.

Revisor udarbejder en arlig redeggrelse til de enkelte stiftsgvrigheder om revisionen af provstiudvalgskas-
serne i stiftet. Redeggrelsen udarbejdes senest den 1. oktober.

23. Bliver revisor opmaerksom pa lovovertraedelser, uregelmaessigheder eller tilsidesattelser af forskrifter
af vaesentlig betydning for midlernes forvaltning, pahviler det revisor straks at give menighedsradet og
provstiudvalget eller provstiudvalget og stiftsgvrigheden meddelelse herom. Provstirevisor bgr senest aret
efter fglge op pa indberetningen til provstiudvalget eller stiftet.

Ved revisors rapportering om lovovertreedelser, herunder bedrageri, er det den administrative ledelses an-
svar at tage stilling til, om der skal foretages indberetning til overordnede myndigheder, politianmeldelser
m.v.

Revisors rapportering bgr praecisere denne ansvarsplacering. Ved rapportering om resultatet af revisionen
skal der gives en fremstilling, som indeholder alle relevante forhold. De synspunkter, som det reviderede
menighedsrad matte vaere fremkommet med i forbindelse med undersggelsen, skal indarbejdes loyalt i
protokollen eller notatet. Det skal klart og utvetydigt fremga, hvad der er revisionssynspunkter og kritiske
bemaerkninger. Rapporten skal klart fremlaegge de spgrgsmal og problemer, som ledelsen bgr forholde sig
til.

24. Nar revisionen er foretaget, skal revisor forsyne regnskabet med en erkleering i henhold til geeldende
erklaeringsbekendtggrelse og som godkendt af Rigsrevisionen og FSR danske revisorer.



