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Dyrenes Beskyttelse: Hgringsvar udkast til bekendtggrelse om tilskud
fra dyrevelfaerdspuljen 2019

Dyrenes Beskyttelse har den 9. juli 2019 bemaerket udkast til bekendtggrelse om tilskud fra
dyrevelfaerdspuljen 2019 med tilhgrende bilag og vejledning. Dyrenes Beskyttelse er pa
hgringslisten og sender som fglge heraf naervaerende hgringssvar.

Hegringssvaret er struktureret saledes, at der er kommentarer med tilknyttede indstillinger til
henholdsvis bekendtggrelsen samt til de to ansggningsskemaer samt til den tilhgrende vejledning.
For overskuelighedens skyld er alle indstillinger desuden samlet under ét sidst i hgringssvaret.

Dyrenes Beskyttelse star i gvrigt til radighed med uddybning af kommentarer og indstillinger.
Kontakt venligst chefkonsulent Lucca Weis Kalckar pa mobil +45 30 31 71 80.

Kommentarer til udkast til bekendtggrelse om tilskud fra dyrevelfaerdspuljen
Dyrenes Beskyttelse finder, at der generelt er foretaget gode praeciseringer i bekendtggrelsen.
Vi har derudover nedenstaende kommentarer.

Forhold mellem foreningsstgtte og udviklingsstgtte

Vi ser det som meget positivt at puljen stadig udmgntes saledes, at man kan sgge om
foreningsstgtte til drift, da dyrevelfeerdsorganisationernes daglige drift jo netop er centeret om at
skabe dyrevelfaerd. Det er vanskeligt at opna stgtte til kerneydelserne fra andre fonde og puljer,
skgnt driften udelukkende foretages for at skabe dyrevelfaerd. Det er dog uklart, hvor stor en del
af dyrevelfeerdspuljen, der er allokeret til henholdsvis foreningstilskud og til udviklingstilskud (der
er dog med smat tilfgjet en lille passus i vejledningen).

Indstilling: Det anbefales, at det af bekendtggrelsen fremgar, at puljen udmgntes saledes, at man
iseer stgtter foreningernes drift.

Dyrenes Beskyttelse TIf. +45 3328 7000
Buddingevej 308 db@dyrenesbeskyttelse.dk
2860 Sgborg dyrenesbeskyttelse.dk
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Frivillige som en del af personalet

Man bgr forholde sig til, at arbejdet i non-profit foreninger, organisationer og fonde typisk Igftes
af ansatte og frivillige i faellesskab. De frivillige bemander fx dyreambulancer, tager dyr i pleje
hjemme, muger og ordner pa internaterne, tager efter aftale kontakt med private, som har
vanskeligt ved selv at tage vare pa deres dyr, rykker ud til pakgrsler af dyr og meget mere.

De frivillige far ikke Ign, men der er dog alligevel veesentlige gkonomiske omkostninger forbundet
med at sikre kvaliteten af det dyrevelfaardsmaessige arbejde, de frivillige er ansvarlige for, ligesom
det ogsa pahviler de non-profit foreninger, organisationer og fonde, som uddelegerer opgaver til
frivillige, at sgrge for den enkeltes sikkerhed. Derfor er det ngdvendigt for at Igse de
dyrevelfaerdsmaessige opgaver, at de frivillige far tiloudt relevante kurser.

Indstilling: Det anbefales, at det praciseres, at kursusudgifter til dyrefaglig uddannelse af
frivillige, herunder fx oplaegsholdere, lokaleleje, materialer mv. indgar som en del af de
tilskudsberettigede udgifter.

Specifikke bemaerkninger til udkast til Bekendtggrelse om tilskud fra dyrevelfaerdspuljen

Til kapitel 1

§ 1, stk. 2 og stk. 4: Formuleringen ”...der arbejder med dyrevelfaerd” er knapt sa forpligtende og
har fx muliggjort, at abne markeder med underholdning har kunnet opna stgtte fra
dyrevelfaerdspuljen, skgnt handteringen af dyr pa de abne markeder netop kan vaere meget
varierende, og at dyrevelfaerden som oftest er ringe.

Indstilling: Det anbefales, at ansgger skal vaere en non-profit ikke-erhvervsdrivende forening,
organisation og fond, hvis formal er at skabe dyrevelfaerd i Danmark, samt at foreningsstgttes
ydes til en forening, organisation eller fond, hvis formal er at skabe dyrevelfaerd i Danmark.

Til kapitel 2

§ 2, stk. 2, pkt. 2): Det er uklart, hvordan man kan dokumentere en selvfinansiering, der endnu
ikke har fundet sted. Man kan pataenke at selvfinansiere, og man kan eventuelt sandsynligggre, at
det er muligt at selvfinansiere ved at fremvise et eventuelt gkonomisk overskud fra det
foregaende ar.

Indstilling: Det anbefales, at teksten aendres til: ”2) Oplysning om pataenkt selvfinansiering i

henhold til § 10, stk. 1.”

§ 2, stk. 2, efter pkt. 3): Ansggers vedtaegter beskriver isaer ansggers formal og hensigter. En kopi
af det foregdende ars arsberetning og arsregnskab vil bevidne, at der er tale om en organisation,
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som er i stand til at omsaette hensigter til handling og vil vise, at indsats og midler anvendes til
fordel for dyrevelfaerd.

Indstilling: Det anbefales, at det tilfgjes efter pkt. 3, at ansggningen skal indeholde det
foregdende ars arsberetning (eller tilsvarende korte beskrivelser af det foregdende ars resultater)
samt arsregnskab.

Til kapitel 4
§ 9, stk. 2): Lgnudgifter til dyrlaeger udggr ogsa en betydelig post og bar derfor eksplicit navnes.

Indstilling: Det anbefales, at teksten andres til: "Der ydes dog tilskud til Ignudgifter til
dyrepassere, dyrereddere, dyrlaeger, veterinaersygeplejesker og andre medarbejdere, der er i
direkte bergring med dyrene.”

Kommentarer til bilag 1 ansggningsskema om tilskud under dyrevelfeerdspuljen 2019
Specifikke bemaerkninger til skema vedrgrende foreningsstgtte

Sammenfald mellem punkter i B2, B3 og C2: Det er vanskeligt at se, hvilken forskel der er mellem
felgende tre punkter i skemaet:

e B2. Kort resume af foreningens, organisationens eller fondens formal, indhold og effekt.
Giv en kort og praecis beskrivelse, herunder saerligt hvordan dyrevelfeerden forbedres, og
hvilken effekt foreningen, organisationen eller fonden har pa dyrevelfeerden i Danmark.

e B3. Yderligere beskrivelse af foreningens, organisationens eller fondens arbejde. Beskriv
hvordan foreningens/ organisations/fondens arbejde bidrager til ordningens formal,
dyrevelfeerd i Danmark? | hvilket omfang kommer foreningens/organisationens/fondens
arbejde dyrene direkte til gode?

e (3. Oplysning om foreningen/organisationen/fonde. Beskriv
Foreningens/organisationens/fondens formal: Hvilke aktiviteter har
foreningen/organisationen/fonden tidligere gennemfgrt for at forbedre dyrevelfaerden i
Danmark?

De kunne med fordel reduceres til ét punkt, hvori man spegrger til de oplysninger, man mener, er
ngdvendige for at supplere de informationer, der fremgar af vedtaegten.

Hvis man gnsker at sikre sig, at foreningen/organisationen/fonden har erfaring med at fremme
dyrevelfaerd, kan det ggres ved at anmode om, at det seneste ars arsberetning samt arsregnskab
vedlzegges.

Indstilling: Det anbefales, at punkterne B2, B3 og C2 skrives sammen til ét punkt. Derudover
anbefales det, at der suppleres med et yderligere punkt G, hvor man anmoder om at vedlaegge
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arsberetning (eller tilsvarende korte beskrivelser af det foregaende ars resultater) og arsregnskab
for det foregaende ar.

Sammenfald mellem punkterne D1 og D2: Det er vanskeligt at se, hvilken forskel der er mellem
disse to punkter i skemaet:

e D1. Finansiering: Belgb, ansgger selv bidrager med; Tilskud, ansgger forsgger at
tilvejebringe fra andre.

o D2.Yderligere beskrivelse af finansieringen: Beskriv hvordan finansieringen dakkes - ved
at beskrive, hvem der afholder hvilke udgifter, herunder om og hvordan ansgger
eventuelt selv tilvejebringer eller forsgger at tilvejebringe de ngdvendige midler til
gennemfgrelse af projektet.

Indstilling: Det anbefales at slette punkt D2.

Beskrivelse af foreningens/organisationens/fondens momsstatus under punkt F er uklar: En
almennyttig og velggrende forening og baerer som udgangspunkt al moms for alle indkgb.

Nar en raekke foreninger/organisationer/fonde alligevel er momsregistrerede, er det, fordi der
kan vaere mulighed for at fa refusion for enkelte afgraensede, forretningsmaessige aktiviteter, fx
for varer, man kgber ind til en eventuel webshop.

Dette vil sjeldent bergre den indsats, der har at ggre med 1) Transport eller behandling af syge og
tilskadekomne, misrggtede, herrelgse eller vilde dyr eller 2) Drift af internater for tilskadekomne,
misrggtede, herrelgse og vilde dyr eller 3) Oplysningskampagne om dyrevelfaerd. Her vil man
typisk ikke kunne fa refunderet moms.

En forening/organisation/fond kan derfor godt vaere momsregistreret og med god grund samtidig
opgive, at udgifterne i budgettet er angivet med moms. Dette har givet anledning til nogen
forvirring ved godkendelse af afrapportering og kan derfor med fordel ggres klarere allerede i
ansggningsprocessen. Det vil vaere den foreningens/organisations/fonds revisionsselskab, der
arligt gennemgar og godkender foreningens momsopsatning. Man kan derfor bede om en
revisorerklaering, der bekraefter foreningens/organisationens/fondens momsopsatning.

Indstilling: Hvis foreningen/organisationen/fonden under punkt F svarer ja til at vaere
momsregistreret og nej til, at udgifterne i budgettet er angivet uden moms, da skal
foreningen/organisationen/fonden velagge en revisorerklzaring til ansggningen, som bekraefter,
at foreningen ikke vil kunne fa refunderet moms for de i ansggningen beskrevne udgifter.

Under punkt G tilfgjes der i forlaengelse heraf vedlaeggelse af en eventuel revisorerklzering.
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Specifikke bemaerkninger til skema vedrgrende udviklingsprojektstgtte

Beskrivelse af formal og nuvaerende indsatser: Det bemaerkes, at de punkter, hvorunder man i
ansggning om foreningsstgtte beskriver formal og nuvaerende indsatser er udeladt i det skema,
man anvender til ansggning om udviklingsprojektstgtte. Foreningens/organisationens/fondens
formal og erfaring med indsatser er dog lige sa relevante i forbindelse med tildeling af
udviklingsprojektstptte, idet det vil sandsynligg@re, at udviklingsprojektet vil have den tilstraebte
effekt.

Indstilling: Det anbefales, at der tilfgjes et punkt, hvor formal og erfaring med indsatser beskrives
(jeevnfgr ovenstaende anbefaling vedrgrende punkterne B2, B3 og C2). Derudover anbefales det,
at der suppleres med et yderligere punkt G, hvor man anmoder om at vedlaegge arsberetning
(eller tilsvarende korte beskrivelser af det foregaende ars resultater) og arsregnskab for det
foregaende ar.

Sammenfald mellem punkterne D1 og D2: Det er vanskeligt at se, hvilken forskel der er mellem
disse to punkter i skemaet:

e D1. Finansiering: Belgb, ansgger selv bidrager med; Tilskud, ansgger forsgger at
tilvejebringe fra andre.

e D2.Yderligere beskrivelse af finansieringen: Beskriv hvordan finansieringen daekkes - ved
at beskrive, hvem der afholder hvilke udgifter, herunder om og hvordan ansgger
eventuelt selv tilvejebringer eller forsgger at tilvejebringe de ngdvendige midler til
gennemfgrelse af projektet.

Indstilling: Det anbefales at slette punkt D2.

Beskrivelse af foreningens/organisationens/fondens momsstatus under punkt F er uklar: En
almennyttig og velggrende forening og baerer som udgangspunkt al moms for alle indkgb.

Nar en raekke foreninger/organisationer/fonde alligevel er momsregistrerede, er det, fordi der
kan veaere mulighed for at fa refusion for enkelte afgraensede, forretningsmaessige aktiviteter, fx
for varer, man kgber ind til en eventuel webshop.

Dette vil sjeeldent bergre den indsats, der har at ggre med 1) Transport eller behandling af syge og
tilskadekomne, misrggtede, herrelgse eller vilde dyr eller 2) Drift af internater for tilskadekomne,
misrggtede, herrelgse og vilde dyr eller 3) Oplysningskampagne om dyrevelfaerd. Her vil man
typisk ikke kunne fa refunderet moms.

En forening/organisation/fond kan derfor godt vaere momsregistreret og med god grund samtidig
opgive, at udgifterne i budgettet er angivet med moms. Dette har givet anledning til nogen
forvirring ved godkendelse af afrapportering og kan derfor med fordel ggres klarere allerede i
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ansggningsprocessen. Det vil veere den foreningens/organisations/fonds revisionsselskab, der
arligt gennemgar og godkender foreningens momsopsaetning. Man kan derfor bede om en
revisorerklaering, der bekraefter foreningens/organisationens/fondens momsopsatning.

Indstilling: Hvis foreningen/organisationen/fonden under punkt F svarer ja til at veere
momsregistreret og nej til, at udgifterne i budgettet er angivet uden moms, da skal
foreningen/organisationen/fonden velaegge en revisorerklzering til ansggningen, som bekraefter,
at foreningen ikke vil kunne fa refunderet moms for de i ansggningen beskrevne udgifter.

Under punkt G tilfgjes der i forleengelse heraf vedlaeggelse af en eventuel revisorerklaering.

Kommentarer til udkast til vejledning om tilskud fra Dyrevelfaerdspuljen 2019

Af ovenstaende kommentarer og indstillinger til henholdsvis bekendtggrelse og bilag fglger en
raeekke mulige konsekvensrettelser af vejledningen, fx i forhold til hvilke
foreninger/organisationer/fonde, der er stgtteberettigede eller det umulige i at dokumentere en
egenfinansiering, som endnu ikke er foretaget eller Ign til dyrlaeger eller stgtte af uddannelse af
de frivillige, som arbejder med dyreredning og dyrevelfaerd.

Da de giver sig selv, er de ikke medtaget i de fglgende kommentarer til vejledningen, som
udelukkende koncentrer sig om kommentarer af forhold, der ligger ud over dem, der ses ovenfor.

Til punkt 8.1 Foreningsst@tte og punkt 10 Afggrelse om tilskud og prioritering og 10.2
Prioritering under Foreningsstgtte og Udviklingsprojektstgtte: Det er uklart, hvad der menes
med: "Bliver der sggt om flere midler end dem der er afsat, sa er vi ngdt til at foretage en ligelig
fordeling mellem ansggningerne. Det ggr vi ved at reducere de tilskudsberettigede belgb med en
lige stor procentdel.”

Indstilling: Det bgr praecises, hvordan man foretager beregningen, der sikrer en ligelig fordeling af
midler mellem ansggerne. Det naturlige vil veere at angive den relevante ligning og eventuelt
supplere med et eksempel.

Til punkt 9.1.1 Foreningsstgtte: Da der ikke gives tilskud til vedligeholdelse, ombygning eller
tilbygning til bygninger og lignende, er det misvisende at skrive, at dyrevelfeerdspuljen stgtter:
" ...aktiviteter, der knytter sig direkte til dyrenes velfaerd, navnlig i form af forbedring af dyrenes
forhold i internaterne”. Det vil vaere mere retvisende at skrive, at dyrevelfaerdspuljen stgtter
pasning, pleje, aktivering og behandling pa internaterne.
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Indstilling: Seetningen: "Ved drift af internater forstas aktiviteter, der knytter sig direkte til
dyrenes velfaerd, navnlig i form af forbedring af dyrenes forhold i internaterne” sndres til: “Ved
drift af internater forstas aktiviteter, der knytter sig direkte til dyrenes velfeerd pa internaterne.”

Til punkt 10.1 Hvornar er en ansggning en tilskudsberettiget ansggning: Det er uklart, hvad der
menes med “Vi kan give afslag eller delvist afslag pa ansggninger, hvis vi vurderer, at: ...de
anslaede tilskudsberettigede udgifter ikke er rimelige,” hvilket ggr det vanskeligt for ansgger at
imgdekomme et rimelighedskriterie.

Indstilling: Det bgr med udgangspunkt i bekendtggrelsen praeciseres, hvilke kriterier der laegges til
grund, nar man vurderer rimeligheden af de anslaede udgifter.

Til punkt 15 Udbudsregler: Da der ikke gives tilskud til bygninger eller anlzeg virker dette hele
afsnit, der omhandler bygge- og anlaegsopgaver, meningslgst.
Indstilling: Hele punkt 15 slettes, da det ikke er muligt at sgge om stgtte til bygning- og

anlaegsopgaver.

Til punkt 17.1 Hvilke data indsamler Landbrugsstyrelsen: Da der blandt regnskabsbilagene er
Ignsedler med tilhgrende personfglsomme data, er det muligt, at man bgr se pa den sikkerhed,
der er ved fremsendelse af slutrapporter.

Indstilling: Det overvejes, om der er brug for sikker e-mail ved fremsendelse af slutrapporter.
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Samlet indstilling

Indstillinger til udkast til bekendtggrelse om tilskud fra dyrevelfeerdspuljen

Forhold mellem foreningsstgtte og udviklingsstgtte: Indstilling: Det anbefales, at det af
bekendtggrelsen fremgar, at puljen udmgntes saledes, at man isaer stgtter foreningernes drift.

Frivillige som en del af personalet: Indstilling: Det anbefales at praecisere, at kursusudgifter til
dyrefaglig uddannelse af frivillige, herunder fx oplaegsholdere, lokaleleje, materialer mv. indgar
som en del af de tilskudsberettigede udgifter.

§ 1, stk. 2 og stk. 4: Indstilling: Det anbefales, at ansgger skal vaere en non-profit ikke-
erhvervsdrivende forening, organisation og fond, hvis formal er at skabe dyrevelfeerd i Danmark,
samt at foreningsstgttes ydes til en forening, organisation eller fond, hvis formal er at skabe
dyrevelfaerd i Danmark.

Til kapitel 2
§ 2, stk. 2, pkt. 2): Indstilling: Det anbefales, at teksten rettes til: ”2) Oplysning om pataenkt
selvfinansiering i henhold til § 10, stk. 1.”

§ 2, stk. 2, efter pkt. 3): Indstilling: Det anbefales, at det tilfgjes efter pkt. 3, at ansggningen skal
indeholde det foregaende ars arsberetning (eller tilsvarende korte beskrivelser af det foregaende
ars resultater) og arsregnskab.

Til kapitel 4

§ 9, stk. 2): Indstilling: Det anbefales, at teksten aendres til: “Der ydes dog tilskud til Ignudgifter til
dyrepassere, dyrereddere, dyrlaeger, veterinaersygeplejesker og andre medarbejdere, der er i
direkte bergring med dyrene.”

Indstillinger til bilag 1 udkast til skema vedrgrende foreningsstgtte

Sammenfald mellem punkter i B2, B3 og C2: Indstilling: Det anbefales, at punkterne B2, B3 og C2
skrives sammen til ét punkt. Derudover anbefales det, at der suppleres med et yderligere punkt G,
hvor man anmoder om at vedlaegge arsberetning (eller tilsvarende korte beskrivelser af det
foregaende ars resultater) og arsregnskab for det foregaende ar.

Sammenfald mellem punkterne D1 og D2: Indstilling: Det anbefales at slette punkt D2.

Beskrivelse af foreningens/organisationens/fondens momsstatus under punkt F er uklar:
Indstilling: Hvis foreningen/organisationen/fonden under punkt F svarer ja til at vaere
momsregistreret og nej til, at udgifterne i budgettet er angivet uden moms, da skal
foreningen/organisationen/fonden velaegge en revisorerklaring til ansggningen, som bekraefter,
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at foreningen ikke vil kunne fa refunderet moms for de i ansggningen beskrevne udgifter. Under
punkt G tilfgjes der i forleengelse heraf vedlzeggelse af en eventuel revisorerklzering.

Indstillinger til bilag 1 udkast til skema vedrgrende udviklingsprojektstgtte

Beskrivelse af formal og nuvaerende indsatser: Indstilling: Det anbefales, at der tilfgjes et punkt,
hvor formal og erfaring med indsatser beskrives (jeevnfgr ovenstdende anbefaling vedrgrende
punkterne B2, B3 og C2). Derudover anbefales det, at der suppleres med et yderligere punkt G,
hvor man anmoder om at vedlagge arsberetning (eller tilsvarende korte beskrivelser af det
foregaende ars resultater) og arsregnskab for det foregaende ar.

Sammenfald mellem punkterne D1 og D2: Indstilling: Det anbefales at slette punkt D2.

Beskrivelse af foreningens/organisationens/fondens momsstatus under punkt F er uklar:
Indstilling: Hvis foreningen/organisationen/fonden under punkt F svarer ja til at vaere
momsregistreret og nej til, at udgifterne i budgettet er angivet uden moms, da skal
foreningen/organisationen/fonden velaegge en revisorerklzering til ansggningen, der bekraefter, at
foreningen ikke vil kunne fa refunderet moms for de i ansggningen beskrevne udgifter. Under
punkt G tilfgjes der i forleengelse heraf vedlaeggelse af en eventuel revisorerklzering.

Indstillinger til vejledningen

Af ovenstaende indstillinger til henholdsvis bekendtggrelse og bilag fglger en raekke mulige
konsekvensrettelser af vejledningen, fx i forhold til hvilke foreninger/organisationer/fonde, der er
stgtteberettigede eller det umulige i at dokumentere en egenfinansiering, som endnu ikke er
foretaget eller Ign til dyrlaeger eller stgtte af uddannelse af de frivillige, som arbejder med
dyreredning og dyrevelfaerd.

Da de giver sig selv, er de ikke medtaget i de fglgende indstillinger til vejledningen, som
udelukkende koncentrer sig om kommentarer til forhold, der ligger ud over dem, der ses ovenfor.

Til punkt 8.1 Foreningsstptte og punkt 10 Afggrelse om tilskud og prioritering og 10.2
Prioritering under Foreningsstgtte og Udviklingsprojektstgtte: Indstilling: Det bgr pracises,
hvordan man foretager beregningen, der sikrer en ligelig fordeling af midler mellem ansggerne.
Det naturlige vil vaere at angive den relevante ligning og eventuelt supplere med et eksempel.

Til punkt 9.1.1 Foreningsstgtte: Indstilling: Seetningen: "Ved drift af internater forstas aktiviteter,
der knytter sig direkte til dyrenes velfaerd, navnlig i form af forbedring af dyrenes forhold i
internaterne” andres til: "Ved drift af internater forstas aktiviteter, der knytter sig direkte til
dyrenes velfaerd pa internaterne.”
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Til punkt 10.1 Hvornar er en ansggning en tilskudsberettiget ansggning: Indstilling: Det bgr med
udgangspunkt i bekendtggrelsen preeciseres, hvilke kriterier der laegges til grund, nar man
vurderer rimeligheden af de ansldede udgifter.

Til punkt 15 Udbudsregler: Indstilling: Hele punkt 15 slettes, da det ikke er muligt at sgge om
stgtte til bygning- og anlaegsopgaver.

Til punkt 17.1 Hvilke data indsamler Landbrugsstyrelsen: Indstilling: Det overvejes, om der er
brug for sikker e-mail ved fremsendelse af slutrapporter.

Med venlig hilsen

Lol Do

Britta Riis Lucca Weis Kalckar
direktgr chefkonsulent projekter, fonde og puljer
Dyrenes Beskyttelse Dyrenes Beskyttelse

M: +45 303171 80
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