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Heoringsnotat om:

Udkast til zendring af bekendtgorelse om brugerbetaling for
godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om miljebeskyttelse og lov
om husdyrbrug og anvendelse af gogdning m.v.
(brugerbetalingsbekendtgorelsen)

1. Brugerbetalingsbekendtgoerelsens §§ 1 og 3

Hedensted Kommune bemaerker vedrerende tilsynet med fast ggdning og bundfald hvert 6. ar pa ikke-
husdyrbrug, at hvis der ikke hdndhaeves, kan der ikke opkraves brugerbetaling, hvilket indebarer en aget
tilsynsindsats uden gget indtjening.

KL bemerker, at det ikke er hensigtsmaessigt, at der er reduceret brugerbetaling ved tilsyn efter
husdyrgedningsbekendtgarelsens § 81. Det er ikke en forenkling for kommunerne, nar der laves undtagelser.
Derudover foreslar KL, at § 1 og § 3 i brugerbetalingsbekendtgorelsen slas sammen da de stort set indeholder
samme opremsning, og paragrafferne definerer det samme.

KL bemarker afslutningsvist, at under § 1, punkt 2 er navnet pa husdyrbrugloven ikke opdateret.

Landbrug & Fgdevarer leegger til grund, at det ikke er hensigten at udvide de aktiviteter, der er omfattet af
kravet om brugerbetaling. Da det ikke er muligt at klage over brugerbetalingen, er det helt centralt, at
bekendtggrelsen er formuleret, sa der ikke efterfolgende opstar tvivl om, hvordan reglerne skal tolkes.
Eksempelvis bor det ikke vaere op til tilsynsmyndighedens egen vurdering at beslutte, hvilke forhold der giver
anledning til fortsat tilsynsindsats.

Ligeledes bor det vaere helt klart defineret, hvornar et husdyrbrug har en emission pé over 750 kg. NH3-N pr.
ar, og dermed tillaegges brugerbetaling for tilladelse og tilsyn.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Til Hedensted Kommune og KL’s bemarkninger til opkraevning af brugerbetaling for tilsyn efter
husdyrgedningsbekendtggrelsens § 81, stk. 2, er reglerne i brugerbetalingsbekendtgarelsen justeret i forhold
til hgringsudkastet, sdledes at der vil kunne opkraeves fuld brugerbetaling for tilsynet, svarende til geeldende
regler.

Miljgstyrelsen skal herved henvise til, at forudsetningen for ndringen af brugerbetalingsbekendtgarelsen
som led i ny husdyrregulering har varet at opretholde brugerbetalingsbekendtggrelsen efter samme
principper som hidtil.

Efter gaeldende ret er det siledes, at der kan opkreeves brugerbetaling for tilsynsarbejde, uanset hvad
anledningen til tilsynet er. Dette gaelder ogs4, hvis tilsynet sker som led i en kampagne eller er foranlediget af
en akut forurening. Tilsynsarbejde, som alene sker pa baggrund af uberettigede naboklager eller oplysninger
fra andre tredjeparter, medregnes dog ikke.
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Miljgstyrelsen har pa denne baggrund som navnt ovenfor justeret reglerne i brugerbetalingsbekendtgerelsen i
forhold til hgringsudkastet, saledes at tilsynsmyndighederne som i dag vil kunne opkrave fuld brugerbetaling
for al tilsyn bortset fra tilsyn pd baggrund af uberettigede klager fra naboer m.fl. P4 denne baggrund er
horingsudkastets bestemmelser i § 1, nr. 7, og § 3, nr. 7, slettet, idet al tilsyn med overholdelsen af vilkér og
regler i medfer af husdyrbrugloven, herunder tilsyn med de i husdyrgaedningsbekendtgerelsens § 81, stk. 2,
neevnte forhold, som hovedregel er belagt med brugerbetaling.

For tilsyn med overholdelse af pligten til at etablere foranstaltninger til at imgdega, at jord under normale
vejrforhold eroderer til vandmiljoet efter bekendtgerelse om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning,
ensilage m.v., skal der dog alene opkraves brugerbetaling, nér tilsynsmyndigheden foretager handhaevelser,
eller nar tilsynsmyndigheden konstaterer forhold, der giver anledning til en fortsat tilsynsindsats, hvilket er
blevet preeciseret i brugerbetalingsbekendtggrelsen.

Vedrgrende KL'’s forslag til at sl& §§ 1 og 3 sammen, tager Miljostyrelsen bemerkningen til efterretning og vil
undersoge dette naermere ved forstkommende lejlighed.

Til KL's bemarkning vedrerende § 1, nr. 2, er navnet pa husdyrbrugloven rettet saledes, at der for
godkendelsesarbejde efter kapitel 3 henvises til bade lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. og lov
om miljogodkendelse m.v. af husdyrbrug, og for opgaver efter kapitel 4 henvises der alene til lov om
husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., da der fremadrettet alene vil kunne ske revurderinger efter denne
lov.

Vedrerende Landbrug & Fadevarers bemerkning om, at det ikke ber vaere op til tilsynsmyndighedens
vurdering at beslutte, hvorvidt noget giver anledning til en yderligere tilsynsindsats, er det saledes, at
udgangspunktet for opkravning af brugerbetaling for tilsyn er, at tilsyn er fuldt brugerbetalingsbelagt.
Undtagelsen til dette er, tilsyn der foranlediges af ubegrundede naboklager eller grundlese oplysninger fra
tredjemand. I disse situationer, vil der kunne forekomme tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden konstaterer, at
der er noget, der giver anledning til en fortsat tilsynsindsats fx i form af en handhavelse, hvilket vil udlgse
brugerbetaling.

Til Landbrug & Fadevarers kommentar vedrerende hvorvidt det er den faktiske eller tilladte
ammoniakemission pa 750 kg. NH3-N pr./ar, der er afggrende, bemarkes det, at Miljostyrelsen er enig i, at
der er brug for en mere pracis afgrasning.

P& denne baggrund har Miljestyrelsen e&ndret reglen, sa den lyder saledes:

“Husdyrbrug, der er tilladt efter § 16 b i lov om husdyrbrug og anvendelse af godning m.v., hvor der i
tilladelsen er fastsat vilkar, jf. husdyrbruglovens § 27, stk. 2, som sikrer reduktion af ammoniakemissionen
ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik som folge af en ammoniakemission pd mere end 750 kg
NH3-N pr. ar.”

Endelig bemaerkes det, at Miljgstyrelsen har slettet § 2, stk. 1, nr. 5, litra b-d, da disse er erhvervsmaessigt
dyrehold og séledes omfattet af § 2, stk. 1, nr. 5, litra a.

2. Bilag1

Bryggeriforeningen foreslar i horingssvaret, at E 57 og E 72 i bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggrelsen bar
samles under ét punkt

Miljestyrelsens bemarkninger

Miljg- og Fadevareministeriet kan oplyse, at punkt E 72 blev indsat pa brugerbetalingsbekendtgerelsens bilag
11 forbindelse med, at de pagaeldende virksomheder ved en a&ndring af godkendelsesbekendtgorelsen med
ikrafttreeden den 1. juli 2016 ophorte med at vaere godkendelsespligtige. Miljo- og Fodevareministeriet har



valgt at bibeholde serskilte listepunkter med henblik pa at bevare en mulighed for pa et senere tidspunkt at
evaluere, hvorvidt tilsynsfrekvensen for de overflyttede virksomheder er den rette.

3. Bilag 2 80 % reglen

Hedensted kommune anfgrer, at for godkendelser omfattet af brugerbetaling opkraeves der stadig kun 80 % af
den medgéede tid. Landzone og VVM er indeholdt i arbejdet med miljogodkendelsen, og denne del er ikke
omfattet af brugerbetaling. Fremover omfatter miljggodkendelsen ikke arealerne, hvorfor Hedensted
kommune mener, at arbejdet med VVM og landzonetilladelser ikke fremover vil udgere 20 %. Til
sammenligning opkraver industrien 100 % brugerbetaling for miljegodkendelsen, dog er VVM en sarskilt
afgarelse, som er uden brugerbetaling.

KL mener, at 80 % reglen vedrgrende brugerbetaling af miljggodkendelser af husdyrbrug ber revideres, da
arealdelen som tidligere tog op mod 10-12 % af arbejdet med en godkendelse, er bortfaldet. I realiteten skal
kommunerne i de kommende godkendelser behandle de samme emner, som kommunerne for 2007 skulle
behandle i godkendelser efter § 33 i miljobeskyttelsesloven. Begrundelsen for at reducere brugerbetalingen er
vaek. KL foreslar derfor, at husdyrbrug fremover skal betale samme brugerbetalingstakst for behandling af
miljegodkendelser som virksomheder. 80 % reglen blev indfert i forbindelse med vedtagelse af
husdyrbrugloven i 2007 og var foranlediget af, at der ikke tidligere var brugerbetaling pa VVM screening og
landzoneadministrationen. Med lovforslaget bortfalder godkendelse af arealer, som tidligere udgjorde en stor
andel af VVM-sagsbehandlingen. Procentandelen for kommunernes opkravning af brugerbetaling, ber derfor
ogsa samtidig revideres.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen mener ikke, at de forudsaetninger der ligger til grund for 80 % reglen har @&ndret sig i en sddan
grad, at der skal foretages eendringer af 80 % reglen i brugerbetalingsbekendtgarelsen som felge af lov om
husdyrbrug og anvendelse af ggdning m.v. Reguleringen af anleeg og areal adskilles, og miljggodkendelsen for
husdyrbrug vil fremadrettet alene omfatte anleegget. Miljastyrelsen vurderer, at dette samlet set vil lette
arbejdet med miljegodkendelsen, men at arbejdet med landzonetilladelse og VVM forholdsmeessigt vil udgere
20 %. Arbejdet med VVM vedrerer bade anlagget og arealet, mens arbejdet med landzonetilladelsen
udelukkende vedrgrer anlaegget.

De @ndringer der foretages i brugerbetalingsbekendtgrelsen som folge af ny husdyrregulering er alene af
teknisk karakter, og formélet med disse @&ndringer er siledes ikke at a&endre ved selve
brugerbetalingsmodellen.
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