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1. Generelle bemzrkninger
Hedensted Kommune bemerker generelt, at der er stor fokus pé reglerne, der
knytter sig til de husdyrbrug, der bliver omfattet af den nye husdyrbruglov og ger
opmarksom p4, at der gér tid, for de forste husdyrbrug bliver omfattet af de nye
regler. Hovedparten vil sdledes ikke veere omfattet af §§ 16 a0og 16 b ilovom
husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v. Dette betyder, at tilsynsmyndighederne
ved fremtidige tilsyn fortsat har behov for opslag i fx gadningsregnskab, og at der
fra den 1. august 2017 vil vaere et ekstra regelset at fore tilsyn efter. De
husdyrbrug, der ikke overgar til de nye regler, skal fortsat kontrolleres pa grundlag
af det regelset, der er geeldende for dem dvs. den nuveaerende
husdyrgodkendelseslov samt geeldende bekendtgerelser.

KL bemearker, at det er uklart, hvilke tilsynsfrekvenser der gelder og hvornar.
Derfor opfordrer KL til, at vejledningen bliver let overskuelig for bAde erhverv og
myndighed.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Hvad angér Hedensted Kommunes bemzrkning om, at der i en overgangsperiode
vil vaere behov for bade at fare tilsyn efter de hidtil gacldende regler og de nye,
bemerkes det, at dette er en folge af den overgangsordning, der er valgt i
husdyrbrugloven. Heraf folger, at eksisterende husdyrbrug fortsat vil vaere
reguleret af det retsgrundlag, der gelder forud for husdyrbruglovens ikrafttraeden,
idet de farst vil overga til ny husdyrregulering, nér de udvider eller &endrer
husdyrbruget efter lovens ikrafttraeden. Dette er valgt for at sikre en glidende og
smidig overgang, men konsekvensen er, at der i en periode vil vare behov for at
administrere efter bade gammelt og nyt regelsat, herunder i relation til
miljetilsynet.

Om opslag i gadningsregnskaber skal Miljostyrelsen bemzrke, at kommunerne
med en databehandleraftale selv kan ga ind og leese i de indberettede
gadningsregnskaber. I folge Landbrugs- og Fiskeristyrelsen har 50-60 kommuner
allerede i dag en sddan aftale, og de resterende kommuner kan anmode om en
sddan aftale, hvis de har behov for en leseadgang.

Vedragrende KL’s opfordring til, at tilsynsvejledningen bliver let overskuelig for
béde erhverv og myndighed, bemerker Miljostyrelsen, at nyt vejledningsmateriale
er under udarbejdelse.
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2. Miljgtilsynsbekendtgorelsens anvendelsesomrade og
definitioner

KL sporger, om basistilsynet ogsé indeberer, at de samlede regler i
husdyrgedningsbekendtgerelsen skal gennemgés, og hvordan det forholder sig
med arealerne, nér disse udgéar af basistilsynet, samt hvorvidt det skal fremga af
bekendtgerelsen, at arealerne ikke er omfattet af basistilsynet.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler, at tilsynet med
udbringningsarealerne fastholdes som et regelmaessigt tilsyn, og at reglerne for
ammoniakfalsom natur geres ensartede for ammoniakfglsom natur. De regler der
foreslas indfert for udbringning af husdyrgedning, herunder skelnen mellem
lovlige og ulovlige forhold, er komplekse. Med det reaktive tilsyn af komplicerede
regler paleegges kommunerne at skulle lgfte en betydelig tilsynsopgave.
Miljgstyrelsen bgr ikke blot henvise til, at denne tilsynsopgave bliver loftet via
eksempelvis klager fra naboer.

Hedensted Kommune sparger, om det er korrekt, at der forsat ikke skal fares tilsyn
med hundekenneler/pensioner, medmindre de er sterre end 100 m2 i forbindelse
med en etablering eller udvidelse.

Derudover foreslar Hedensted Kommune, at formuleringen i § 1, stk. 2, pkt. 4,
hvor der star "ejendomme med erhvervsmaessigt dyrehold, som inden den 1.
august 2017 er omfattet af regelmaessigt tilsyn efter reglerne i denne
bekendtgerelse” &endres til "efter reglerne i den hidtil geeldende
miljetilsynsbekendtgorelse”

KL bemarker folgende:

1. at "efjendomme med erhvervsmaessigt dyrehold, som inden den 1. august
2017 er omfattet af reglerne i denne bekendtgorelse” jf. § 1, stk. 2, nr. 3,
@ndres til "erhvervsmeessigt dyrehold”, for at undga den grézone der er
mellem ikke erhvervsmaessigt dyrehold og 3 dyreenheder, da denne
gruppe reelt vil rumme husdyrbrug over 3 dyreenheder.

2. hvorfor "husdyrbrug” er s&endret til husdyrbrug m.v.” i
tilsynsbekendtgarelsen. hvorvidt begrebet “reaktivt tilsyn”, som er
anvendt i heringsbrevet side 3, skal med i tilsynsbekendtgarelsen.

Landbrug & Fgdevarer anfarer, at det ber fremga klart af tilsynsbekendtggrelsen,
hvorvidt det er den faktiske eller tilladte ammoniakemission, der skal overskride
750 kg. NH3-N pr. ar. Dette vil have betydning for bade tilsynsfrekvens,
brugerbetaling og kommunernes planlagning.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Basistilsyn efter tilsynsbekendtggrelsen udfaeres alene pa de virksomheder og
husdyrbrug, der er omfattet af kravet om regelmaessigt tilsyn. Til KL's bemaerkning
om basistilsynet, kan Miljgstyrelsen oplyse, at basistilsynet fremadrettet skal
omfatte tilsyn med overholdelse af den samlede anlaegsregulering, herunder
reglerne om placering og indretning af anlaeg i husdyrgedningsbekendtgerelsen.
P& husdyrbrug med produktion af smagrise, der tildeles receptpligtig medicinsk
zink, omfatter basistilsynet desuden ogsa tilsyn med overholdelse af de regler i



husdyrgedningsbekendtgerelsen, der er rettet mod husdyrgedning fra smagrise,
der er behandlet med receptpligtig medicinsk zink. For anleeg, omfattet af kravet
om regelmeessige tilsyn, vil der siledes fortsat veere tale om et tilsyn, hvor de
samlede miljeforhold péses overholdt.

Overholdelsen af husdyrgadningsbekendtgarelsens arealregler for husdyrbrug
m.v. vil fremadrettet blive péset ved tilsyn pa baggrund af naboklager, eller nar
tilsynsmyndigheden har mistanke om ulovlige forhold. Dette svarer til det tilsyn,
der i dag fores med udbringningsarealer, der ikke er tilknyttet et husdyrbrug. Der
vil herudover fremadrettet i medfer af husdyrgedningsbekendtgerelsen blive fort
et sarligt tilsyn med overholdelsen af reglerne om fosforerosion.

Til Dansk Naturfredningsforening forslag om at endre tilsynet med
udbringningsarealerne til et regelmaessigt tilsyn bemerker Miljostyrelsen, at det
tilsyn med arealerne, som kommunerne skal udfere, i hgj grad er athangig af
konkrete vejrforhold eller arstider og derfor vanskeligt lader sig kontrollere ved
planlagte tilsyn. Eksempelvis er det kun tilladt at udbringe husdyrgedning en del
af aret, ligesom visse regler alene har betydning i frostvejr eller ved storre
nedbgrsmaengder. Desuden bliver en starre del af tilsynet med
husdyrgedningsbekendtgerelsens regler om gadningsanvendelse fremover udfert
af Landbrugs- og Fiskeristyrelsen. P4 denne baggrund vurderer Miljgstyrelsen, at
et basistilsyn med husdyrgedningsbekendtgarelsens arealregler ikke er
hensigtsmaessigt.

Miljgstyrelsen kan svare bekraftende pa Hedensted Kommunes spgrgsmal om,
hvorvidt hundekenneler/pensioner omfattes af regelmeessigt tilsyn, hvis de
udvides eller &ndres og det i den forbindelse konstateres, at de er storre end 100
m2. I den situation vil de blive omfattet af kravet om tilladelse efter
husdyrbruglovens § 16 b, og konsekvensen vil vaere, at de bliver omfattet af kat. 21
miljatilsynsbekendtgerelsen.

Hundekenneler/pensioner, der matte veere omfattet af regelmaessigt tilsyn den 1.
august 2017 efter de hidtil gacldende regler vil fortsat veere omfattet heraf, indtil de
foretager aendringer eller udvidelser. Hvis det ved endringen konstateres, at de
ikke har et produktionsareal pa mere end 100 m2, vil de herefter ikke veere
omfattet af reglerne om regelmaessigt tilsyn. Safremt der er tale om
erhvervsmaessigt dyrehold, vil de vaere omfattet af den nye regel om tilsyn med
opbevaring af fast ggdning i husdyrgedningsbekendtgerelsen § 81, stk.2.

I anledning af Hedensteds Kommunes forslag til praecisering af § 1, stk. 2, pkt 4) er
reglen blevet justeret, sd den lyder siledes:

”4) ejendomme med erhvervsmaessigt dyrehold, som inden den 1. august 2017
er omfattet af regelmaessigt tilsyn efter reglerne i bekendtgerelse nr. 1519 af 7.
december 2016 om miljgtilsyn, indtil kommunalbestyrelsen meddeler
godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a eller 16 b, jf. nr. 3), eller traeffer
afgorelse om, at ejendommen med erhvervsmessigt dyrehold ikke er omfattet
af krav om godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 aeller § 16 b, ”



Miljgstyrelsen bemarker til KL’s forslag om at @ndre formuleringen “ejendomme
med erhvervsmeessigt dyrehold, som inden den 1. august 2017 er omfattet af
reglerne i denne bekendtgorelse”, jf. § 1, stk. 2, nr. 3, til “erhvervsmaessigt
dyrehold”, at dette vil medfere, at kommunerne vil skulle fore regelmeessigt tilsyn
med alle ejendomme med erhvervsmeessigt dyrehold. Dette vil udvide det
regelmaessige tilsyn betydeligt, idet det i dag alene omfatter husdyrbrug over 3
dyreenheder. Ifplge lovbemerkningerne til den @&ndring af husdyrbrugloven, der
blev vedtaget i februar 2017, skal der etableres et tilsyn der i art og omfang sa vidt
muligt svarer til i dag med de sndringer, der er ngdvendige som folge af overgang
til ny husdyrregulering. P& denne baggrund er reglen “ejendomme med
erhvervsmaessigt dyrehold, som inden den 1. august 2017 er omfattet af reglerne i
denne bekendtgorelse” blevet valgt.

Til KL’s bemarkning om, hvorfor der henvises til "husdyrbrug m.v.", bemaerker
Miljgstyrelsen, at den nye definition af et husdyrbrug nedvendigger, at der
fremadrettet henvises til "husdyrbrug m.v.”, da ”husdyrbrug” alene vil omfatte
“husdyranlaeg, der tilsammen har et produktionsareal pa mere end 100 mz2,
godnings- og ensilageopbevaringsanlaeg og andre driftsbygninger m.v. til brug
for husdyrhold, som ligger pd samme ejendom.”, jf. lov om husdyrbrug og
anvendelse af gadning m.v., § 3, stk. 1, nr. 1.

Til KL's kommentar om, hvorvidt begrebet "reaktivt tilsyn” indferes i
tilsynsbekendtgarelse, skal Miljgstyrelsen oplyse, at begrebet ikke er indfert i
tilsynsbekendtgarelsen.

Til Landbrug & Fedevarers kommentar vedrerende, hvorvidt det er den faktiske
eller tilladte ammoniakemission pa 750 kg. NH3-N pr./ar, der er afgorende,
bemarkes det, at Miljostyrelsen er enig i, at der er brug for en mere pracis
afgreesning.

Pa denne baggrund har Miljestyrelsen a&ndret reglen, si den lyder saledes:

“"Husdyrbrug, der er tilladt efter § 16 b i lov om husdyrbrug og anvendelse af
godning m.v., hvor der 1 tilladelsen er fastsat vilkar, jf. husdyrbruglovens § 27,
stk. 2, som sikrer reduktion af ammoniakemissionen ved anvendelse af den
bedste tilgzengelige teknik som folge af en ammoniakemission pa mere end 750
kg NH3-N pr. Gr.”

3. Miljgrisikovurdering, tilsynsfrekvenser og tilsynsmal

KL bemarker, at kun meget fa landbrug har miljeledelsessystemer i dag, og at det
ville veere oplagt at lave et andet udgangspunkt for differentiering af
tilsynsfrekvensen.

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at de i tidligere horingssvar til
miljatilsynsbekendtgarelsen har papeget behovet for at justere de
scoringskriterier, der ligger til grund for prioriteringen af tilsynet pa husdyrbrug.
Landbrug & Fadevarer opfordrer til en dreftelse af dette evt. i forleengelse af Miljo-
og Fadevareministeriets arbejde med en samlet kontrolstrategi for hele
ministeriets omrade.




Miljostyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen har noteret sig, at KL og Landbrug & Fadevarer peger pi et behov
for at justere scoringskriterierne for husdyrbrug i tilsynsmodellen. Kriterierne blev
isin tid udviklet i samarbejde med Landbrug & Fadevarer samt en rakke
kommuner, der bistod med deres erfaring. I forbindelse med indferelse af den nye
tilsynsmodel i 2013 blev det lovet, at modellen vil blive evalueret ca. 2 ar efter, at
den er fuldt implementeret. Det forventes, at behovet for justering af kriterierne vil
blive vurderet i forbindelse med denne vurdering.

4. Offentliggorelse

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at den eksisterende formulering, hvorefter
offentlighed begranses af reglerne som fglge af anden lovgivning, har et bredere
anvendelsesomrade og derfor bgr fastholdes som minimum for de husdyrbrug, der
ikke er omfattet af IE-direktivet. Denne kommentar retter sig mod § 11, stk. 3, § 12,
stk. 5, og § 20, stk. 6.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Det fremgar af IE-direktivet, at offentliggorelse af oplysninger i relation til
godkendelse og tilsyn begraenses af direktivet om offentlig adgang til
miljgoplysninger (direktiv 2003/4/EF). Med den foresldede a&ndring fremgar det,
at offentliggarelse af virksomhedernes oplysninger i forbindelse med
miljegodkendelse og tilsyn ikke omfatter oplysninger, der vil kunne undtages fra
aktindsigt efter de regler, som gelder for adgang til aktindsigt efter lov om
miljgoplysninger. Med henblik pé at have et sa enkelt regelsaet som muligt er der
lagt op til, at dette gaelder generelt for alle virksomheder og husdyrbrug og ikke
alene dem, som er omfattet af IE-direktivet.

Zndringerne betyder, at der vil veere samme beskyttelse af virksomhedernes
godkendelses- og tilsynsoplysninger uanset, om der er tale om (aktiv)
offentliggerelse efter reglerne i tilsynsbekendtgerelsen, eller der er tale om
aktindsigt efter miljgoplysningsloven.

Miljgoplysningsloven implementerer miljgoplysningsdirektivet, som bygger pa
principperne i Arhus Konventionen om &benhed i forhold til offentlighedens
adgang til miljeoplysninger, sé der derved skabes en stgrre miljebevidsthed. Bade i
miljeoplysningsdirektivet og miljgoplysningsloven er der generelt taget hensyn til
at kunne yde en beskyttelse af falsomme oplysninger, som generelt set svarer til
beskyttelsen, som man kender fra forvaltningsloven og persondataloven. Det vil
sige, at den omstendighed, at der i reglerne om offentliggarelse af godkendelses-
og tilsynsoplysninger fremover alene henvises til de begransninger, der folger af
miljeoplysningsloven, som udgangspunkt ikke bevirker en videregéende
offentligggrelse af oplysninger, end der gjaldt tidligere med henvisning til anden
lovgivning”. Miljgstyrelsen har dog kunnet identificere, at der vil veere tale om en
&ndring i relation til offentligggrelse af virksomhedernes emissionsoplysninger, da
sddanne oplysninger ikke kan undtages fra aktindsigt i samme omfang som andre
oplysninger.

Miljestyrelsen vil udbygge afsnittet i tilsynsvejledningen om offentliggorelse.



Miljgstyrelsen vil endvidere i udkastet til miljgtilsynsbekendtgerelsens §§ 11, stk.
3, 0g § 20, stk. 6, tydeliggore, at godkendelses- og tilsynsoplysningerne skal
offentliggeres med undtagelse af de oplysninger, som er undtaget aktindsigt efter
miljeoplysningsloven.

5. Tilsyns- godkendelsesmyndighedens afgivelse af
oplysninger og offentliggorelse heraf

Datatilsynet har i relation til tilsynsbekendtgarelsen anfart, at offentliggerelse af
personoplysninger skal ske under iagttagelse af persondataloven og pa sigt
databeskyttelsesforordningen. Datatilsynet anbefaler pa den baggrund, at
henvisningen til "anden lovgivning” opretholdes i tilsynsbekendtgerelsens
bestemmelser.

Hedensted Kommune sparger, hvorfor kommunerne skal foretage individuelle
indberetninger til Miljestyrelsen af oplysninger, der kan findes i DMA, og foreslar,
at regelseettet renses for denne type dobbeltopgaver.

Miljostyrelsens bemaerkninger
Til Hedensted Kommune er Miljostyrelsen ikke af den opfattelse, at der er tale om
dobbeltopgaver.

Vedragrende Datatilsynets horingssvar, bemaerker Miljgstyrelsen, at det fremgér af
IE-direktivet, at offentliggorelse af oplysninger i relation til godkendelse og tilsyn
begraenses af direktivet om offentlig adgang til miljgoplysninger (direktiv
2003/4/EF). Med den foresldede aendring fremgar det, at offentliggorelse af
virksomhedernes oplysninger i forbindelse med miljogodkendelse og tilsyn ikke
omfatter oplysninger, der vil kunne undtages fra aktindsigt efter de regler, som
galder for adgang til aktindsigt efter lov om miljeoplysninger. Med henblik pa at
have et s enkelt regelseet som muligt er der lagt op til, at dette geelder generelt for
alle virksomheder og husdyrbrug og ikke alene dem, som er omfattet af IE-
direktivet.

Zndringerne betyder, at der vil veere samme beskyttelse af virksomhedernes
godkendelses- og tilsynsoplysninger uanset, om der er tale om (aktiv)
offentliggerelse efter reglerne i tilsynsbekendtgerelsen, eller der er tale om
aktindsigt efter miljeoplysningsloven.

Miljgoplysningsloven implementerer miljgoplysningsdirektivet, som bygger pa
principperne i Arhus Konventionen om &benhed i forhold til offentlighedens
adgang til miljeoplysninger, s& der derved skabes en stgrre miljebevidsthed. Bade i
miljeoplysningsdirektivet og miljgoplysningsloven er der generelt taget hensyn til
at kunne yde en beskyttelse af falsomme oplysninger, som generelt set svarer til
beskyttelsen, som man kender fra forvaltningsloven og persondataloven. Det vil
sige, at den omstendighed, at der i reglerne om offentliggarelse af godkendelses-
og tilsynsoplysninger fremover alene henvises til de begransninger, der folger af
miljeoplysningsloven, som udgangspunkt ikke bevirker en videregéende
offentligggrelse af oplysninger, end der gjaldt tidligere med henvisning til anden



lovgivning”. Miljestyrelsen har dog kunnet identificere, at der vil veere tale om en
endring i relation til offentligggrelse af virksomhedernes emissionsoplysninger, da
sddanne oplysninger ikke kan undtages fra aktindsigt i samme omfang som andre
oplysninger.

Det er derfor miljooplysningsloven, som efter udkastet til tilsynsbekendtgarelsen
skal felges i forhold til, hvilke oplysninger der kan undtages fra offentliggerelse,
men i gvrigt skal persondataloven folges.

6. Bilag 1 Miljerisikovurdering, jf. § 4, stk. 1, afsnit 2, D
Emissioner til lugt, jord og/eller vandmiljo og
husdyrbrugets storrelse

KL anforer, at § 12 vel hagrer hjemme under score 5 og ikke score 3.

Miljostyrelsens bemaerkninger

Efter gaeldende ret er det séledes, at husdyrbrug med mere end 75 dyreenheder og
hgjest 250 dyreenheder skal have score 3, mens husdyrbrug med mere end 250
dyreenheder skal have score 5 i bilag 1, afsnit 2, D. Husdyrbrug, som har en
godkendelse efter § 12 i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, vil som
udgangspunkt veere husdyrbrug over 250 dyreenheder. Der er dog to undtagelser
til dette i § 12, stk. 1, nr. 2, pd 210 dyreenheder, hvis der er tale om slagtesvin (over
30 kg.) elleri § 12, stk. 1, nr. 3, pd 100 dyreenheder, hvis der er tale om
slagtekyllinger. Efter geeldende ret vil § 12 derfor delvist here til under score 3 og
score 5.
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