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Afgorelse efter miljogvurderingslovens § 10 om at &endring af
husdyrgadningsbekendtgerelsen ikke vurderes omfattet af
kravet om miljovurdering

1. Baggrund

Husdyrgedningsbekendtgorelsen® har til formal at sikre en miljgmassig forsvarlig
héndtering af husdyrgedning m.v. for at undga miljemaessige konsekvenser for
overfladevand og grundvand, natur og naboer m.v., sarligt relateret til
udvaskningen og afstremningen af nitrat og fosfor og fordampningen af
ammoniak.

Miljg- og Fadevareministeriet har forud for planperioden 2020/2021, som starter
1. august 2020, udstedt en ny husdyrgadningsbekendtgerelse, der har vaeret i
offentlig hering i perioden 2. april til 7. maj 20202. P4 baggrund af indkomne
bemaerkninger fra den offentlige haring har Miljg- og Fedevareministeriet
foretaget en rackke justeringer og preciseringer af
husdyrgedningsbekendtgerelsen. Der er taget hagjde herfor i screeningsafgarelsen.

2. Miljevurderingsloven

Det folger af miljovurderingsloven®, at der skal gennemfores en miljovurdering i
forbindelse med udarbejdelsen af visse planer og programmer, for de vedtages.
Gennemfgrelse af en miljgvurdering har til formal at sikre et tilstrackkeligt hensyn
til miljoet og inddragelse af offentligheden.

Myndigheden skal gennemfore en miljgvurdering af planer og programmer, jf.
miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, bl.a. hvor disse udarbejdes inden for
landbrug og fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til anleeg til
intensiv husdyravl. En bekendtggrelse kan anses som en plan eller et program
efter miljovurderingslovens regler.

Det folger endvidere af miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1, at myndigheden
skal gennemfgre en vurdering af, hvorvidt mindre @ndringer i planer eller
programmer, der udarbejdes inden for bl.a. landbrug og fastleegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til anleeg til intensiv husdyravl, kan fi veesentlig
indvirkning p& miljget, siledes at der skal gennemferes en miljevurdering.

' Bekendtggrelse om miljeregulering af dyrehold og om opbevaring og anvendelse af
godning

2 Horingsmaterialet er tilgeengeligt p Horingsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/63852

3 Bekendtgorelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 af lov om miljovurdering af planer og

programmer og konkrete projekter (VVM)


https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/63852

Miljg- og Fadevareministeriet har vurderet, at &ndringerne af
husdyrgedningsbekendtggrelsen udger mindre &endringer i en sddan plan, séledes
at der skal foretages en vurdering af, hvorvidt eendringerne kan fa vasentlig
indvirkning pa miljget.

Ministeriet har pa denne baggrund gennemfort en screening af 2endringerne af
husdyrgedningsbekendtggrelsen med gennemgang af kriterierne i
miljevurderingslovens bilag 3. Denne gennemgang folger af bilag 1 til nerverende
screeningsafgarelse.

3. Afgarelse

Ved en gennemgang af kriterierne i miljevurderingslovens bilag 3 er det Miljg- og
Fodevareministeriets vurdering, at &ndringerne af
husdyrgedningsbekendtgerelsen beskrevet i bilag 1 til denne afggrelse ikke
forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljoet.

I denne vurdering er der bl.a. lagt vaegt pa, at der fsva. den generelle undtagelse for
forskningsforseg fra husdyrgedningsbekendtgerelsens regler fastsettes kriterier,
der skal sikre overholdelsen af forskningsmassige standarder og imgdega
miljepavirkninger. Kriterierne for, hvilke forsgg der falder ind under den generelle
undtagelse fra husdyrgedningsbekendtgerelsens regler, og betingelserne herfor,
vurderes at begraense forsggenes omfang og potentielle miljgmaessige
konsekvenser. Desuden er der lagt vaegt pa, at ministeriet forventer, at
bestemmelsen alene vil finde anvendelse i begrenset omfang.

Fsva. ophavelsen af lukkeperioderne for udbringning af gadning i veeksthuse sa
leegges der vaegt pa, at produktionen i vaeksthuse adskiller sig fra anden
planteproduktion ved, at dyrkningen bl.a. sker under tag i opvarmede drivhuse,
hvor afgrederne tilfores vand ved kontrolleret vanding og ikke ved naturlig nedber.
Det betyder ogsa, at dyrkningssasonen ikke er begrenset af de naturlige
klimatiske forhold, men at afgreaderne kan dyrkes i hold henover hele aret. Der er
saledes ikke samme miljemaessige begrundelse for at have lukkeperioder i
vaeksthuse, da risikoen for nitratudvaskning ikke pa samme vis gges om efteraret i
vaeksthuse som ved almindelig landbrugsdrift. Endvidere er der ikke samme behov
for at sikre, at udbringning sker pa tidspunkter, hvor der er afgrader med vaekst til
at optage naeringsstofferne.

Fsva. beskyttelse af vandforsyningsanlag mod afstremning af husdyrgedning er
der lagt vaegt pa, at vandindvindingsanlag i dag ofte bliver indrettet saledes, at der
ikke kan ske afstrgmning til selve boringen, samt at der i gaeldende ret i vidt
omfang allerede er en beskyttelse af vandboringer, saledes at 2endringen alene
forer til en mindre potentiel positiv indvirkning p& miljeet.

Fsva. muligheden for at udbringe 90 kg fosfor pr. ha fra bioaske pr. tildeling i
skove, er der lagt veegt pa, at der med &ndringerne ikke sndres ved den samlede
tilladte maengde fosfor fra bioaske til udbringning i skove, idet der indferes en
opsparingsordning, saledes at der kan udbringes storre, opsparede mangder
fosfor fra bioaske over feerre gange. Det er karakteristisk for bioaske som gadning,
at det er fosforholdigt, og at det ikke indeholder kvalstof. Fosfor fra udbragt
gadning udvaskes ikke straks til vandmiljeet men bindes i jorden. Det folger



allerede af husdyrgedningsbekendtggrelsen, at fosfor fra bioaske kun mé
udbringes i skov med et fosforbehov. Anvendelse af bioaske til jordbrugsformal i
forhold til indhold af tungmetaller og andre miljefremmede stoffer er fortsat
reguleret i bioaskebekendtgarelsen, der skal sikre, at anvendelse sker pd en
miljomaessig forsvarlig made.

Fsva. konsekvensrettelse af fradragsregler for fosfor i kunstgadning og bioaske
anvendt pa ikke-harmoniarealer, er der lagt veegt p4, at muligheden for at fradrage
fosfor fra kunstgedning og bioaske, der er udbragt i en skov med en fosfornorm
efter den serlige regel for dette, sammen med muligheden for ogsé at fradrage den
forholdsmaessige andel af fosfor, der er udbragt pa det samme skovareal efter
opsamlingsbestemmelsen, alene har veeret tilstede i 2019 og vurderes at have
veaeret anvendt i meget begranset omfang hvis overhovedet.

Fsva. muligheden for fradrag for fosfor i bioaske fra fragraeshalm, der modtages
retur fra fyringsanlaeg, er der lagt vaegt pa, at selvom fosforfraferslen fra frogrees er
vurderet lidt hgjere end det fastsatte gennemsnit pa 3 kg fosfor pr. ha i
bekendtgerelsen, si leveres frograshalm alene i begraenset omfang til
fyringsanlaeg. Det fastsatte gennemsnit deekker i forvejen over den
forholdsmaessige andel af anvendelsen af forskellige halmtyper i fyringsanlaeg med
forskellige fosforindhold.

Zndringer vurderes hver for sig og i kumulation ikke at medfere vasentlig
indvirkning pa miljget.

4. Heoring af berorte myndigheder

Miljg- og Fadevareministeriet har i perioden 2. april til 24. april 2020 haft udkast
til screeningsafggrelse i hgring hos de relevante bergrte myndigheder, jf.
miljgvurderingslovens § 32, stk. 1, nr. 1.

Ministeriet har vurderet, at de bergrte myndigheder i denne sammenhaeng er
kommunerne og Landbrugsstyrelsen, som bl.a. forer tilsyn med overholdelsen af
regler i husdyrgaedningsbekendtgarelsen, Miljgstyrelsen i forhold til overvagning
og beskyttelse af natur, vand og milja, som ansvarlig for bioaskebekendtgarelsen
samt i forhold til vejledning om husdyrregulering og Naturstyrelsen i forhold til
forvaltning af naturarealer.

Ministeriet har ikke modtaget bemerkninger fra bergrte myndigheder. Ministeriet
har i den endelige afgarelse foretaget enkelte mindre praeciseringer i forhold til
udkastet. Ministeriets vurdering er ikke aendret.

5. Klagevejledning

5.1. 4-ugers klagefrist
Der kan klages til Miljo- og Fedevareklagenaevnet over Miljg- og
Fodevareministeriets afgarelse om, at der ikke skal foretages en miljgvurdering
(screeningsafgarelsen), for sd vidt angéar retlige spergsmaél inden 4 uger efter



screeningsafgorelsens annoncering p4 Horingsportalen*, det vil sige senest den 13.
juli 2020 ved kontortids udlgb, jf. miljevurderingslovens § 51.

5.2. Klageportalen
Klage til Miljo- og Fadevareklagenaevnet indgives skriftligt til Miljo- og
Fodevareministeriet ved anvendelse af digital selvbetjening (Klageportalen®), jf.
miljevurderingslovens § 52, jf. dog § 21, stk. 2-4 i lov om Milje- og
Fodevareklagenavnet. Se mere om, hvordan man klager via Klageportalen p&
Miljg- og Fadevareklagenavnets hjemmeside.

5.3. Klageberettiget
Klageberettiget er enhver med retlig interesse i sagens udfald. Klageberettiget er
endvidere landsdakkende foreninger og organisationer, der som formal har
beskyttelsen af natur og milje eller varetagelsen af veesentlige brugerinteresser
inden for arealanvendelsen og har vedtegter eller love, som dokumenterer dens
formal, og som reprasenterer mindst 100 medlemmer, jf. miljovurderingslovens §

50.

4 Afgorelsen er tilgeengelig p& Horingsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/ 63852

5 Klageportalen kan tilgas her:
https://kpo.naevneneshus.dk/Public/Home/ChooseLoginProvider?returnUrl=https://kpo.
naevneneshus.dk/External



Bilag 1

Foretagne &ndringer af husdyrgedningsbekendtgorelsen og vurdering
af deres indvirkning pa miljeet (begrundelse)

Den nye husdyrgedningsbekendtgerelse er primeert en genudstedelse af geeldende
regler. Der er samtidig foretaget en raekke @&ndringer, hvoraf en del ikke er
vurderet omfattet af kravet om screening, da de enten udger praeciseringer eller
lignende af gaeldende ret eller &endringer af lovteknisk karakter eller lignende, som
ikke i sig selv leegger rammer for fremtidige anleaegstilladelser, og derved ikke er
omfattet af miljovurderingslovens anvendelsesomrade.

De @ndringer, der efter ministeriets vurdering skal underleegges en screening, og
vurderingen af deres indvirkning pa miljoet, er beskrevet i det falgende.

Generel undtagelse for forskningsforseg fra husdyrgedningsbekendtgorelsens
regler

Det er af stor vaerdi for vidensopbygningen inden for markdrift og skovdrift,
herunder gadningsudnyttelsen af husdyrgedning, affald og bioaske, at der bliver
gennemfort forskningsforsag, hvor forskellig teknologi eller udbringningspraksis
m.v. afproves. Efter omstaendighederne vil gennemferelsen af forskningsforsgg
forudsatte, at den forsegsansvarlige kan foretage handlinger, der ikke er i
overensstemmelse med bekendtgarelsens arealregulering.

Husdyrgedningsbekendtgerelsen giver mulighed for Miljestyrelsen til at
dispensere fra bekendtgarelsens regler til forsegs-, test-, udviklings- og
demonstrationsprojekter med henblik pa udvikling af miljateknologi og -teknikker
til landbrugsdrift. Denne mulighed viderefores.

Efter Miljo- og Fadevareministeriets vurdering er det imidlertid muligt for sa vidt
angar markforseg og forseg i skove at opstille en raeekke kriterier, hvis overholdelse
gor det overfladigt at sege om en konkret dispensation. Herved kan der
gennemferes en administrativ lettelse bade for dem, der gennemforer forsegene,
og for Miljostyrelsen.

Med den nye husdyrgedningsbekendtggrelse indfares en undtagelse fra
bekendtgerelsens generelle regler ved driften af arealer omfattet af et
forskningsforsag, der lever op til nogle fastsatte kriterier, der skal sikre
overholdelsen af forskningsmeessige standarder og imedega miljepavirkninger.
Det gaelder, at overholdelsen af reglerne skal vare af uvasentlig betydning for
miljgbeskyttelsen, eller fravigelsen af reglerne skal vaere nedvendig for at udfere
forskningsforsagget. Den forste situation er den, hvor det ikke er muligt at
overholde reglerne. Det daekker forst og fremmest over den situation, hvor forsgget
netop gar ud pa at teste en anden praksis end den lovlige f.eks. udbringning af
godning i de sdkaldte lukkeperioder. I den anden situation er det muligt at
overholde reglerne, men fravigelsen af reglerne er ubetydelig for miljgbeskyttelsen.
Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis forsggsparcellerne er parceller med sort jord,
mens den omkringliggende mark er vintersed, og hvor opfyldelse af
husdyrgedningsbekendtggrelsens krav om nedfeldning af flydende husdyrgedning
pa forsggsparcellerne vil fore til markskader pa de omkringliggende marker. De



ogede ammoniakemissioner som folge af, at husdyrgedningen slangeudlaegges i
forsagsparcellerne, kan anses for uvaesentlig.

Det er en betingelse, at forsgget sker i forsagsparceller, der for hvert forsggsled
ikke er storre end 300 m2 for arealer med landbrugsafgrader og 1.300 m2 for
arealer med skov. Der skal foreligge en forsggsopstilling i form af en plan for
udferelse af forsgget og for indsamling af data, inden forsgget igangseettes. Det
skal fremgé heraf, hvorfor regler i husdyrgedningsbekendtggrelsen fraviges, og
hvordan utilsigtede pavirkninger af omgivelserne som falge heraf vil blive
imgdegéet. Hvert forsegsled skal gentages flere gange i samme forsggsopstilling,
og der skal gennemfoares standardforsegsled, dvs. forsegsled, som ligger taettest
muligt pa normal dyrkningspraksis i landbruget eller skovbruget. Endelig skal der
foretages en indsamling og en statistisk bearbejdning af forsggsdata og udarbejdes
en kort afsluttende rapport over de vaesentligste resultater.

De fastsatte betingelser har til formal at sikre, at fravigelserne af
husdyrgedningsbekendtggrelsens arealregler netop sker som led i aktiviteter, der
har karakter som forskningsforsag. Arealbegransningen pa hvert forsggsled udger
samtidig en begransning i praksis pa udstrakningen af forseget, der medvirker til
at begreense de eventuelle miljomaessige konsekvenser af forskningsforsgget.

Den ansvarlige for driften skal kunne dokumentere, at tilsidesettelsen af kravene i
husdyrgedningsbekendtgerelsen sker som del af et forskningsforseg, der er i
overensstemmelse med kriterierne og betingelserne herfor.

De opstillede kriterier for, hvilke forsgg der falder ind under den generelle
undtagelse fra husdyrgedningsbekendtgarelsens regler, og betingelserne herfor,
vurderes at begraense forsggenes omfang og potentielle miljgmaessige
konsekvenser. SEGES har desuden til ministeriet oplyst, at langt sterstedelen af
alle forsgg, kan holdes inden for rammerne af husdyrgedningsbekendtgerelsen.
Miljgstyrelsen modtager ca. 1-2 ansggninger arligt efter
husdyrgadningsbekendtgorelsens dispensationsbestemmelse. Ministeriet
forventer pa denne baggrund, at bestemmelsen alene vil finde anvendelse i
begranset omfang.

Zndringen vurderes ikke at fore til vaesentlig indvirkning pa miljoet.

Ophaevelse af lukkeperioderne for udbringning af gedning i vaeksthuse
Husdyrgedningsbekendtgerelsens kapitel 10 fastsaetter regler om forskellige
perioder, hvor udbringning af forskellige typer gadning ikke er tilladt. Disse
sakaldte lukkeperioder er grundlaeggende indfert for at undgé udbringning af de
forskellige typer af gadning i perioder, hvor risikoen for nitratudvaskning er starst,
og hvor der ikke er afgreder med vaekst til at optage naeringsstofferne.

Lukkeperioderne gaelder ogsa med de nuvarende regler for veeksthuse.
Produktionen i vaeksthuse adskiller sig dog pa flere vaesentlige punkter fra anden
planteproduktion. Dyrkningen sker under tag i opvarmede drivhuse. Det betyder,
at afgraderne tilfores vand ved kontrolleret vanding og ikke ved naturlig nedber.
Det betyder ogsa, at dyrkningssasonen ikke er begrenset af de naturlige
klimatiske forhold, men at afgrederne kan dyrkes i hold henover hele éret.



Produktionen i vaeksthuse begranses i praksis af lukkeperioden for flydende
husdyrgadning, afgasset vegetabilsk biomasse, bundfald og flydende affald, der
ikke mé udbringes i perioden fra hgst, dog senest 1. oktober, til 1. februar, og
lukkeperioden for fast husdyrgedning, ensilagesaft, kunstgadning og fast affald,
der ikke ma udbringes i perioden fra 15. november til 1. februar.

Lukkeperioderne er problematiske for produktionen i veeksthuse, da produktionen
foregér over en stor del af aret. Der er samtidig ikke samme miljomaessige
begrundelse for at have lukkeperioder.

Med den nye husdyrgadningsbekendtgorelse er det derfor fastsat, at
begrensningerne i adgangen til at udbringe flydende husdyrgedning, afgasset
vegetabilsk biomasse, bundfald eller flydende affald samt fast husdyrgedning,
ensilagesaft, kunstgadning og fast affald, ikke geelder i vaeksthuse.

Det vurderes, at der ikke er samme begrundelse for lukkeperioder i veeksthuse, da
risikoen for nitratudvaskning ikke pad samme made gges om efteraret i veeksthuse
som ved almindelig landbrugsdrift, idet klimaet (temperatur og vanding m.v.) i
vaeksthuse er styret. Endvidere er der ikke samme behov for at sikre, at
udbringning sker pa tidspunkter, hvor der er afgroder med vaekst til at optage
naringsstofferne. Desuden har vaeksthuse som regel ikke egen husdyrproduktion,
saledes at der af denne grund kan veere behov for lukkeperioder for at undg3, at
husdyrgedning udbringes pa tidspunkter eller i meengder, der ikke er agronomisk
begrundet.

I Danmark produceres der hovedsageligt tomater og agurker i vaeeksthuse, og
produktionen straekker sig ifalge Dansk Gartneri over 8-9 méneder om aret (fra
februar til november) med de normer, som er angivet i
gadskningsbekendtggrelsen (bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af
gadning) og i Vejledning om gedsknings- og harmoniregler.
Veaksthusproduktionen er bl.a. begranset af regler for, hvor meget gadning, der
arligt ma tilferes. Med ophevelsen af lukkeperioder for veeksthuse bliver det
muligt at gode og dermed dyrke tomater og agurker i yderligere 2,5 méneder om
aret. Tilfarslen af kunstgedning og organisk gaedning er for si vidt angér kveelstof
begrenset af kvalstofkvoten i ggdskningsloven og harmonireglerne i
husdyrgedningsbekendtgerelsen og for sa vidt angar fosfor af fosforlofterne i
husdyrgedningsbekendtggrelsen. Fosforlofterne rammer fosfor fra organisk
gadning hardere end fosfor fra kunstgadning. De eksisterende afgredenormer for
kveelstof og fosfor til tomater og agurker er fastsat ud fra en dyrkningssason pa 8-
11 maneder. Vaksthusene vil derfor efter anden lovgivning mangle gadning til
mindst 1 méneds produktion. Hertil kommer de skrappere begransninger i
adgangen til organisk gedning, der primeert gelder for de gkologiske veeksthuse,
da disse ikke mé anvende kunstgedning.

Det bemerkes, at der ifalge Miljo- og Fodevareministeriets oplysninger kun er 1-2
producenter, som kan dyrke hele aret med lys og varme. I de gvrige vaeksthuse vil
det efter ministeriets oplysninger ikke vaere gkonomisk rentabelt at producere hele
aret.

ZAndringen vurderes ikke at fore til vaesentlig indvirkning pa miljeet.



Beskyttelse af vandforsyningsanlag mod afstremning af husdyrgedning
Husdyrbrug omfattet af IE-direktivet®, dvs. husdyrbrug med intensivt opdrzt af
fjerkre eller svin’, skal folge EU-Kommissionens BAT-konklusioner (anvendelse
af bedste tilgengelige teknik).

BAT-konklusionerne for husdyrbrug er primert implementeret i
husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, der tradte i kraft den 1. januar 20208,

Reguleringen af husdyrbrugs anlaeg og arealer er i dansk regulering skilt ad,
séledes at tilladelser og godkendelser af husdyrbrug alene vedrerer husdyrbrugets
anlaeg (stald og lager), mens udbringningsarealerne reguleres af generelle regler i
husdyrgedningsbekendtggrelsen. I det omfang BAT-konklusionerne stiller krav til
reguleringen af udbringningsarealerne, findes implementeringen saledes i
husdyrgadningsbekendtggrelsen.

Det er folger af BAT 20 b, at det er BAT at sorge for, at der er passende afstand (i
form af et ubehandlet stykke land) mellem de marker, hvor der udbringes
husdyrgedning, og omrader, hvor der er risiko for afstremning til vand, som f.eks.
vandboringer.

Der gelder efter husdyrgedningsbekendtgerelsen afstandskrav pa 25 meter til
vandforsyningsanlaeg, der ikke er til almen vandforsyning, og 50 meter til
vandforsyningsanleg til almen vandforsyning, men kun for opbevaringsanleeg til
husdyrgedning og ensilage samt husdyranleeg i gvrigt.

Der er ikke fastsat specifikke afstandskrav til vandforsyningsanlaeg, herunder
vandboringer, i forbindelse med udbringning af husdyrgedning med henblik pa at
undga risiko for afstrgmning.

Efter miljobeskyttelsesloven gelder der et generelt forbud mod anvendelse af
pesticider, dyrkning og gadskning til erhvervsmaessige og offentlige formal inden
for en radius pa 25 m fra en boring, der indvinder grundvand til almene
vandforsyninger. Afstandskravet omfatter ikke private boringer.

Kommunerne har desuden mulighed for efter geeldende regler i
miljobeskyttelsesloven at gribe ind i forhold til en eventuel risiko for afstremning
fra marker, hvor der udbringes husdyrgedning. Kommunen kan efter
miljebeskyttelsesloven give pabud eller nedlagge forbud for at undgéa fare for
forurening af bestdende eller fremtidige vandindvindingsanleg til indvinding af
grundvand. Derudover har kommunerne efter miljgbeskyttelsesloven i
indsatsomréder mulighed for at palegge ejeren af en ejendom de
radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger, der er ngdvendige, for at

6 Direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner

7 Ved intensiv fjerkrzavl eller svineavl forstés husdyrbrug, hvor der a) er flere end 40.000
pladser til fjerkree, b) er flere end 2.000 pladser til fedesvin (over 30 kg), eller c) er flere end
750 pladser til sger, jf. IE-direktivets bilag 1, pkt. 6.6

8 Horingsmaterialet kan tilgs fra Horingsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/ 63304



https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/63304

sikre nuvaerende og fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat
eller pesticider. Disse regler giver mulighed for at beskytte drikkevandsinteresser
bredt med effekt i forhold til bdde almene og private vandboringer.

Det kan desuden fremhaves, at vandindvindingsanleg i dag ofte bliver indrettet
séledes, at der ikke kan ske afstremning til selve boringen.

Samlet set er der saledes i geldende ret i vidt omfang en beskyttelse af
vandboringer, navnlig de vandboringer der indgar i almene vandforsyningsanleeg
og som dermed er omfattet af forbuddet mod gedskning i en 25 meter-breemme.
Beskyttelsen omfatter dog ikke private boringer, hvoraf visse — saerligt eeldre — kan
vere indrettet pa en méde, sd der er mulighed for afstremning til selve boringen.

Pa denne baggrund er det Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at det ikke i
praksis kan udelukkes, at udbragt husdyrgedning kan afstrgmme til en vandboring
og udggre et forureningsproblem, og at der dermed ikke er tilstrakkelig sikkerhed
for, at BAT 20 b fsva. vandboringer er implementeret fuldt ud i geeldende ret.

Miljg- og Fadevareministeriet har derfor suppleret
husdyrgedningsbekendtgerelsen med et krav om, at husdyrgedning ikke méa
udbringes pa en made og pa sddanne arealer, at der er fare for afstremning til
vandforsyningsanlaeg.

Da beskyttelsen af vandforsyningsanleeg mod afstremning af husdyrgedning som
beskrevet i meget vidt omfang allerede vurderes imgdekommet af bl.a. gaeldende
ret i forskellige regelsat, vurderes &endringen alene at kunne fore til en mindre
potentiel positiv indvirkning pa miljget.

Mulighed for at udbringe 90 kg fosfor pr. ha fra bioaske pr. tildeling i skove
Fosfor fra bioaske blev som noget nyt indarbejdet i
husdyrgedningsbekendtgerelsens fosforregulering med virkning fra den 1. august
2019. Det indebzrer, at bl.a. virksomheder med skovbrug, der anvender bioaske
som gadskning i skove, omfattes af fosforreguleringen i
husdyrgadningsbekendtggrelsen.

Indtil den 1. august 2019 blev fosfor fra bioaske reguleret af
bioaskebekendtgorelsen®. Den davaerende bioaskebekendtgorelse indeholdt
folgende bestemmelse om, at:

“Den samlede tilforsel af naeringsstoffer i form af fosfor ma ikke overstige 30 kg
pr. ha pr. ar. Fosfordoseringen kan beregnes som et gennemsnit over tre ar.”

Skoverhvervet har over for Miljg- og Fedevareministeriet anfort, at det er en
ulempe for specielt de mindre bedrifter, at reguleringen af bioaske ikke leengere
giver mulighed for at tildele en treédrig dosering af fosfor pa en hel bedrift. Det er
desuden blevet anfort, at hyppige udkersler i skove gger risikoen for maskinskader
pa bevoksningerne, opkering af kerespor og sammentrykning af skovjorde i
skovdyrkningen. Det er ogsa blevet anfort, at det ikke er rentabelt at udbringe s
smé mangder bioaske, der kraever brug af serligt maskinel, hvorfor reguleringen

9 Bekendtgorelse nr. 732 af 9. juli 2019 om anvendelse af bioaske til jordbrugsformal



vil stoppe udnyttelsen af bioaske til gadskning af skove og medfare eget behov for
deponering.

Med den nye husdyrgedningsbekendtgorelse imadekommes gnsket fra erhvervet i
forhold til de arealer, der ikke er harmoniarealer. Siledes er det nu hvert sjette ar
tilladt at udbringe 90 kg fosfor pr. hektar fra bioaske i skove pr. tildeling. Der er
herved lagt veegt p4, at skovarealer sammenlignet med harmoniarealer med
landbrugsafgrader ofte er mere fjerntliggende, kuperede og sverttilgaengelige og
har sterre startomkostninger forbundet med udbringning og igangsatning af
maskiner i bevoksningerne.

Det er karakteristisk for bioaske som gadning, at det er fosforholdigt, og at det
ikke indeholder kvelstof. Anvendelse af bioaske til jordbrugsformal er — udover
reguleringen af fosfor — reguleret i bioaskebekendtgerelsen i forhold til indhold af
tungmetaller og andre miljofremmede stoffer, der skal sikre, at anvendelse sker pa
en miljomaessig forsvarlig made. Der er ikke a&ndret pA mangden af bioaske, der
samlet set m& udbringes i skove over tid.

Fosfor fra udbragt gadning udvaskes ikke straks til vandmiljeet men bindes i
jorden. Ved vedvarende fosforakkumulering vil jordens bindingskapacitet pa et
tidspunkt veere opbrugt, hvorefter der kan ske en gget udvaskning ved fortsat
udbringning af fosfor, udover hvad der fraferes med afgrederne. Det folger
allerede af husdyrgedningsbekendtggrelsen, at fosfor fra bioaske kun

ma udbringes i skov med en retningsgivende fosfornorm. Med den nye
husdyrgedningsbekendtgerelse aendres der ikke ved den fastsatte norm pa 15 kg P
pr. ha pr. planperiode, som afspejler, at fosfornormen for de forskellige skovtyper
med gadningsbehov ligger mellem 10 og 15 kg P pr. ha pr. planperiode. Der er i
stedet tale om, at der med opsparingsordningen kan udbringes storre, opsparede
maengder fosfor fra bioaske over faerre gange.

Der vil vaere mindre positive konsekvenser i kraft af den reducerede korsel i skove.
ZAndringen vurderes ikke at have vaesentlig indvirkning pa miljoet.

Konsekvensrettelse af fradragsregler for fosfor i kunstgedning og bioaske
anvendt pd ikke-harmoniarealer

Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsen, at en jordbrugsvirksomhed i en
raekke tilfeelde kan fratrackke en meengde fosfor fra kunstgedning og bioaske, der
er anvendt pa arealer, som ikke medregnes som harmoniarealer, i virksomhedens
forbrug af fosfor.

Muligheden omfatter kunstggdning og bioaske, som er forbrugt i drivhuse,
planteskoler, lukkede systemer, planteskolekulturer og containerpladser,
vedplanter og lignende. Endvidere omfatter muligheden kunstgedning og bioaske,
som er forbrugt ved dyrkning af mindst fire hold grentsager pa friland, samt
desuden fosfor udbragt i skove med en retningsgivende norm for fosfor. Endelig
omfatter muligheden fosfor udbragt pa evrige arealer med afgrader omfattet af en
kvalstof- eller fosfornorm, og som ikke er hgrer ind under de gvrige muligheder.

Fradrag efter denne sidste mulighed har vaeret teenkt som en
opsamlingsbestemmelse, der kan benyttes i de tilfaelde, hvor der er tale om fradrag
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af fosfor fra kunstgedning og bioaske anvendt pa arealer, som ikke medregnes som
harmoniarealer, der falder uden for de forste specificerede muligheder. Det gaelder
for denne opsamlingsbestemmelse, at den forbrugte maengde fosfor i
kunstgedning og bioaske, der kan fratreekkes som forbrugt pé arealer, der ikke er
harmoniarealer, opgeres ud fra en antagelse om, at denne fosfor er fordelt ensartet
pa hele arealet med afgrader omfattet af en kvaelstof- eller fosfornorm, herunder
pé virksomhedens harmoniarealer. Det er altsd en mindre andel af den forbrugte
fosfor, der kan fratraekkes efter denne bestemmelse.

I sin tidligere udformning gav bekendtgerelsen imidlertid mulighed for, at fosfor
fra kunstgadning og bioaske, der er udbragt i en skov med en fosfornorm, kunne
fradrages efter den serlige regel for dette, og at der samtidig kunne ske et fradrag
for den forholdsmeessige andel af fosfor, der er udbragt pa det samme skovareal
efter opsamlingsbestemmelsen, hvilket ikke har veeret hensigten. Med den nye
husdyrgedningsbekendtgerelse er der gjort op med dette, sa fosfor i kunstgedning
og bioaske anvendt pa et areal, som ikke udger et harmoniareal, kun kan
fratreekkes virksomhedens fosforforbrug én gang. Derved kan det samme
skovareal ikke indga i et fradrag to gange. I praksis ville det ekstra fradrag kunne
resultere i, at virksomheden med skovbrug kunne udbringe mere fosfor pa
skovbrugets harmoniarealer inden for virksomhedens fosforloft. Denne risiko, der
har vaeret tilstede i 2019, og som vurderes alene at have vaeret anvendt i meget
begrenset omfang hvis overhovedet, er nu fjernet.

Zndringen vurderes alene at have begranset positiv indvirkning pa miljoet.

Mulighed for fradrag for fosfor i bioaske fra frograeshalm, der modtages retur
fra fyringsanlzeg

Efter husdyrgedningsbekendtgarelsen kan en jordbrugsvirksomhed, der leverer
halm til et fyringsanleeg og modtager bioaske retur, under visse betingelser trackke
fosforindholdet i bioasken fra i jordbrugsvirksomhedens forbrug af fosfor.

Det folger af husdyrgedningsbekendtgerelsen, at en jordbrugsvirksomhed
maksimalt kan fratrakke fosfor svarende til 3 kg pr. ha harmoniareal, som
jordbrugsvirksomheden i den foregdende planperiode har dyrket med korn eller
raps.

Miljg- og Fadevareministeriet er blevet gjort opmaerksom pa, at muligheden for
fradrag, der alene omfatter arealer dyrket med korn og raps, ogsa ber galde
arealer dyrket med frogrees.

Pa denne baggrund er husdyrgedningsbekendtgorelsens mulighed for at fratrackke
fosfor svarende til 3 kg pr. ha harmoniareal, som jordbrugsvirksomheden i en
foregdende planperiode har dyrket med korn eller raps, udvidet til ogsa at omfatte
fregrees, hvor halmen er leveret til et fyringsanlag og bioaske modtaget retur.

Fosforfraferslen fra frogres er af AU'? vurderet til 10,8 kg P pr. ha, og saledes
frafores der med fragraes mere fosfor end ved det fastsatte gennemsnit i
bekendtgerelsen pa 3 kg P pr. ha. Det fastsatte gennemsnit deekker over den

10 Aarhus Universitet, 2019. Anvendelse af godning i dansk landbrug i relation til indforsel
af fosforlofter. Rapport fra DCA
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forholdsmaessige andel af anvendelsen af forskellige halmtyper i fyringsanlaeg, og
de forskellige fosforindhold vurderet af AU (for hvede 3,2 kg P pr. ha, vinterbyg 2,7
kg P pr. ha, vinterraps 3,3 kg P pr. ha samt varbyg 2,3 kg P pr. ha). Frograeeshalm
leveres alene i meget begraenset omfang til fyringsanlaeg, og der vurderes derfor
ikke umiddelbart at veere anledning til at justere pa det fastsatte gennemsnit.

ZEndringen vurderes ikke at fare til vaesentlig indvirkning pa miljoet.

Screening

I det folgende er der foretaget en vurdering af, om @&ndringerne af
husdyrgedningsbekendtgerelsen, som er vurderet omfattet af screeningspligten,
forventes at fa veesentlig indvirkning pa miljget, jf. kriterierne i
miljevurderingslovens bilag 3.

A) Planernes og programmernes karakteristika, idet der navnlig tages
hensyn til:

— 1 hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og
andre aktiviteter med hensyn til beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser
eller ved tildeling af midler:

/ZEndringerne af husdyrgedningsbekendtgerelsen bergrer virksomhedernes
driftsbetingelser pa forskellig vis, som beskrevet oven for.

Der er dog tale om mindre &ndringer, der efter ministeriets vurdering ikke har
vaesentlig betydning for, i hvilket omfang husdyrgedningsbekendtgerelsen danner
grundlag for projekter og andre aktiviteter med hensyn til beliggenhed, art,
starrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler.

— 1 hvilket omfang planen har indflydelse pd andre planer eller programmer,
herunder ogsa planer og programmer, som indgdr i et hierarki:

Husdyrgedningsbekendtgerelsen er primart udstedt med hjemmel i
husdyrbrugloven. Ved at &endre i husdyrgadningsbekendtgarelsen s&endres der
séledes samtidig i, hvordan lovens bemyndigelser er udnyttet.

2) Ophavelse af lukkeperioderne for udbringning af gadning i vacksthuse

Reglerne om lukkeperioder felger af nitratdirektivet, hvorefter medlemsstaterne
skal fastseette perioder, hvor vise typer af ggdning ikke ma udbringes (sakaldte
“lukkeperioder”) for at sikre, at udbringningen ikke sker pa tidspunkter af aret,
hvor risikoen for nitratudvaskning er starst, og hvor der ikke er afgreder med
vaekst til at optage naeringsstofferne.

ZEndringen kan gennemfgres inden for rammerne af nitratdirektivet, da der ikke
er samme risiko for udvaskning om efteraret og derved behov for lukkeperioder i
vaksthuse som ved almindelig landbrugsdrift, idet klimaet (temperatur og
vanding m.v.) i veeksthuse er styret. Endvidere er der ikke samme behov for at
sikre, at udbringning sker pa tidspunkter, hvor der er afgroder med veekst til at
optage naeringsstofferne.
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3) Beskyttelse af vandforsyningsanleeg mod afstremning af husdyrgedning

Forbuddet mod udbringning af gadning pé en sddan méde, at der er risiko for
afstremning til vandforsyningsanlaeg, skal bidrage til den danske implementering
af nitratdirektivet. Det indebzrer, at det danske nitrathandlingsprogram endres,
idet forbuddet fastseattes som en supplerende foranstaltning.

/ZEndringen supplerer miljobeskyttelseslovens eksisterende regler til beskyttelse af
vandforsyningsanlaeg.

— planens eller programmets relevans for integreringen af miljohensyn specielt
med henblik pa at fremme baeredygtig udvikling:

ZEndringerne af husdyrgedningsbekendtgerelsen har forskellig bade positiv og
negativ indvirkning pa integreringen af miljghensyn som beskrevet under oven for.

Efter ministeriets vurdering vil 2ndringerne ikke aendre vaesentligt pa
husdyrgedningsbekendtggrelsens betydning for integrering af miljghensyn,
herunder med henblik pa at fremme baredygtig udvikling.

— miljoproblemer af relevans for planen eller programmet:

I forhold til vandmiljget er der en raekke overflade- og grundvandsforekomster, der
er pavirket af kveelstof- og fosforbelastning i en sddan grad, at de ikke lever op til
vandramme- og grundvandsdirektivernes krav til vandforekomsternes tilstand.

Sger, fjorde, kystvande og dbne havomrader péavirkes af kvelstof- og
fosfortilfarsler, der giver aget algevaekst, som kan pévirke naturtyper og levesteder
for arter negativt. I vandlgb er fosforindholdet af relativt mindre betydning for de
gkologiske forhold, men en stigende koncentration af fosfor kan sendre
artssammensaetning og daekningsgrad af planter og alger. Desuden kan en gget
udledning af organisk stof til vandleb give anledning til et gget iltforbrug til mulig
skade for fisk og smadyr.

I artikel 17-rapporteringen fra 2013 efter EU’s habitatdirektiv er de vigtigste
negative pavirkningsfaktorer beskrevet pa grundlag af delvist databaserede
ekspertvurderinger fra Aarhus Universitet''. For Klitlavninger, soer, enge, moser
m.v. og kildevald vurderes neringsstoftilfersel at have hgj betydning for
naturtypernes utilstraekkelige bevaringsstatus. For sgerne er det vurderet, at
tilfarsel af neeringssalte via direkte tillab og diffus tilfersel fra oplandet og fra
luften har hgj betydning for den ugunstige bevaringsstatus. For de gvrige
naturtyper og visse levesteder for arter er det bl.a. naringsbelastning ved direkte
gadskning, intensiv drift pa omkringliggende marker samt tilforsel af
naringsstoffer via overfladevand, atmosfaerisk deposition og grundvand, der
vurderes at have storst betydning for bevaringsstatus. I

" Aarhus Universitet, 2014. Bevaringsstatus for naturtyper og arter. Habitatdirektivets
Artikel 17 rapportering. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og
Energi nr. 98.
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tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til grund for Natura 2000-
planleegningen, er betydningen af bl.a. en raekke forvaltningsbare forhold vurderet.
Heraf fremgar tilgroning og manglende pleje som en trussel med de fleste af de
lysabne naturtyper og levesteder for arter, som kraever lys. Qget
neeringsstoftilfarsel medferer gget tilgroning pa de terrestriske naturtyper og
pavirker algevakst og undervandsvegetationen i havet, sger og vandhuller, og vil
séledes i sig selv have en negativ effekt pa naturens tilstand.

Luftforurening er af WHO'2 vurderet til at udgere en af de storste miljomassige
udfordringer i dag. P4 EU-plan vurderes luftforurening at veere skyld i ca. 400.000
tilfzelde af for tidlige dedsfald®', mens det tilsvarende tal for Danmark er
estimeret til 3.200 tilfzlde arligt'®. Dette svarer til nzesten en halvering i antallet af
for tidlige dedsfald relateret til luftforurening i Danmark siden 1990. Danmark
overholder i dag alle EU's fastsatte greenseverdier for luftkvaliteten.

Husdyrgedningsbekendtgarelsen har til formal at sikre en miljemeessig forsvarlig
handtering af husdyrgedning m.v. for at undgé miljomaessige konsekvenser for
overfladevand og grundvand, natur og naboer m.v., sarligt relateret til
udvaskningen og afstremningen af nitrat og fosfor og fordampningen af
ammoniak.

Ministeriet vurderer som beskrevet oven for, at &ndringerne af
husdyrgedningsbekendtggrelsen ikke vil fore til vaesentlig indvirkning pa miljeet.

— planens eller programmets relevans for gennemforelsen af anden
miljolovgivning, der stammer fra en EU-retsakt (f.eks. planer og programmer i
forbindelse med affaldshandtering eller vandbeskyttelse):

2) Ophavelse af lukkeperioderne for udbringning af gadning i vacksthuse

Reglerne om lukkeperioder falger af nitratdirektivet, hvorefter medlemsstaterne
skal fastseette perioder, hvor vise typer af ggdning ikke ma udbringes (sakaldte
“lukkeperioder”) for at sikre, at udbringningen ikke sker pa tidspunkter af aret,
hvor risikoen for nitratudvaskning er storst, og hvor der ikke er afgrader med
vaekst til at optage naeringsstofferne.

Zndringen kan gennemfgres inden for rammerne af nitratdirektivet, da der ikke
er samme risiko for udvaskning om efteraret og derved behov for lukkeperioder i
vaeksthuse som ved almindelig landbrugsdrift, idet klimaet (temperatur og
vanding m.v.) i vaeksthuse er styret. Endvidere er der ikke samme behov for at

12 World Health Organization, 2016. Ambient air pollution: a global assessment of exposure
and burden of disease. World Health Organization.

13 For tidlige dedsfald er defineret som mere end 10 &r for forventet.

4 European Commission, 2019. Report from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. The first Clean Air Outlook.

15 Aarhus University, 2018. The Danish Air Quality Monitoring Programme. Annual
Summary for 2017. Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment and
Energy, no. 281, 2018.
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sikre, at udbringning sker pa tidspunkter, hvor der er afgreder med vakst til at
optage naeringsstofferne.

3) Beskyttelse af vandforsyningsanleeg mod afstremning af husdyrgedning

Forbuddet mod udbringning af gedning pd en sdédan méde, at der er risiko for
afstremning til vandforsyningsanlaeg, udger en del af implementeringen af BAT 20
b, der siger, at det er BAT at sgrge for, at der er passende afstand (i form af et
ubehandlet stykke land) mellem de marker, hvor der udbringes husdyrgedning, og
omréder, hvor der er risiko for afstrgmning til vand, som f.eks. vandboringer.
Husdyrbrug omfattet af IE-direktivet'®, dvs. husdyrbrug med intensivt opdraet af
fierkrz eller svin'’, skal folge EU-Kommissionens BAT-konklusioner (anvendelse
af bedste tilgaengelige teknik). BAT-konklusionerne for husdyrbrug er primeert
implementeret i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen, der tradte i kraft den 1.
januar 20208, men i det omfang BAT-konklusionerne stiller krav til reguleringen
af udbringningsarealerne, findes implementeringen i
husdyrgedningsbekendtggrelsen.

Der er med forbuddet mod udbringning af ggdning pa en sddan made, at der er
risiko for afstremning til vandforsyningsanlag, desuden tale om en materiel
endring af implementeringen af nitratdirektivet, idet forbuddet vil indga i det
danske nitrathandlingsprogram som en supplerende foranstaltning.

Zndringerne har ikke i gvrigt betydning for gennemforelse af anden
miljglovgivning.

B) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive berort,
idet der navnlig tages hensyn til:

— indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet:

Som beskrevet ovenfor vil de endringerne af husdyrgedningsbekendtgorelsen
have forskellige mindre bade positive og negative indvirkninger pa miljoet.

Efter ministeriets vurdering vil der veere tale om mindre indvirkninger med
hensyn til sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet, der ikke vil have
veesentlig indvirkning pa miljoet.

— indvirkningens kumulative karakter:

Der er tale om mindre s&ndringer i husdyrgedningsbekendtgerelsens regulering af
primaert kvalstof og saerligt fosfor, som alene og i kumulation blot vurderes at fore

16 Direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner

7 Ved intensiv fjerkraavl eller svineavl forstis husdyrbrug, hvor der a) er flere end 40.000
pladser til fjerkree, b) er flere end 2.000 pladser til fedesvin (over 30 kg), eller c) er flere end
750 pladser til sger, jf. IE-direktivets bilag 1, pkt. 6.6

'8 Horingsmaterialet kan tilgds fra Horingsportalen:
https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details/ 63304
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til mindre positive og negative konsekvenser, der ikke vil have vesentlig
indvirkning pa miljget.

Fosfor fra udbragt gadning udvaskes ikke straks til vandmiljget men bindes i
jorden. Ved vedvarende fosforakkumulering vil jordens bindingskapacitet pa et
tidspunkt veere opbrugt, hvorefter der kan ske en gget udvaskning ved fortsat
udbringning af fosfor, udover hvad der fraferes med afgrederne. ZAndringerne i
bekendtgorelsens regulering af fosfor vurderes ikke eller kun i begraenset omfang
at fare til gget fosforakkumulering, og der forventes siledes ikke gget fosfortab
som folge af 2ndringerne hver for sig eller i kumulation.

— indvirkningens granseoverskridende karakter:

ZEndringerne af husdyrgedningsbekendtgerelsen, som er beskrevet ovenfor,
vurderes ikke at fore til vaesentlig indvirkning pa miljeet af graeenseoverskridende
karakter.

— faren for menneskers sundhed og miljoet (f.eks. pa grund af ulykker):

ZEndringerne af husdyrgadningsbekendtgerelsen, som er beskrevet ovenfor,
vurderes ikke at fore til fare for menneskers sundhed eller miljget.

— indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstrakning (det geografiske
omrdde og sterrelsen af den befolkning, som kan blive berort)

ZEndringerne af husdyrgadningsbekendtgerelsen, som er beskrevet ovenfor,
vedrgrer primeert driften i landbruget og skovbruget.

— vaerdien og sdrbarheden af det omrdade, som kan blive berort som folge af
- serlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv
- overskridelse af miljokvalitetsnormer eller -gransevardier
- intensiv arealudnyttelse

ZEndringerne af husdyrgedningsbekendtgerelsen, som er beskrevet ovenfor,
vedrgrer primart driften i landbruget og skovbruget. £Andringerne vurderes ikke
at fa veesentlig indvirkning pé serlige karakteristiske naturtrek eller kulturarv,
overskridelse af miljokvalitetsnormer- eller greensevaerdier eller intensiv
arealudnyttelse.

— indvirkningen pd omrdder eller landskaber, som har en anerkendt
beskyttelsesstatus pd nationalt plan, feellesskabsplan eller internationalt plan.

Zndringerne af husdyrgadningsbekendtgerelsen, som er beskrevet ovenfor,
vurderes ikke at fa betydning pa omrader eller landskaber af den naevnte karakter.

16



