Horingsnotat om bekendtgorelse og vejledning om
opggarelse af normeringer i privatinstitutioner

1. Indledning

1.1 Heringsperioden

Udkast til bekendtggrelse og vejledning (inkl. bilag 1) om opggrelse af

normeringer i privatinstitutioner har i perioden 21. juni 2024 til 19. august

2024 veeret sendt i hgring hos 37 myndigheder og organisationer.

Herudover blev udkast til bekendtggrelse og vejledning offentliggjort pa

Haringsportalen den 21. juni 2023.

1.2 Hgrte myndigheder, organisationer mv.

Neden for fglger en alfabetisk oversigt over hgrte myndigheder og orga-

nisationer m.v.

Ud for hver hgringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er modta-
get hgringssvar, og om hgringsparten i givet fald havde bemaerkninger til

udkastene til bekendtggrelse og vejledning.
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3 | Bagrne- og Ungdomspae-
dagogernes Landsfor-
bund (BUPL) — Lederfor-
ening

4 | Bgrnenes Bureau

5 | Bagrne- og kulturcheffor-
eningen

6 | Bgrneringen

7 | Bagrneradet

8 | Barnesagens Feellesrad

9 | Daginstitutionernes
Lands-Organisation (DLO)

10 | Danmarks Private Skoler —
grundskoler & gymnasier

11 | Danmarks Statistik

12 | Dansk Erhverv

13 | Dansk Industri

14 | Danske Handicaporgani-
sationer (DH)

15 | Det Centrale Handicaprad

16 | Deutscher Schul- und
Sprachverein flr
Nordschleswig (DSSV)

17 | Erhvervsstyrelsens Om-
rade for Bedre Regulering
(OBR)

18 | Fag og Arbejde (FOA)

19 | Foreningen af katolske
skoler i Danmark

20 | Foreningen af Kristne Fri-
skoler

21 | Foreningen til gavn for
bgrn og unge (FOBU)

22 | Foreeldrenes Landsorgani-
sation (FOLA)

23 | Friskolerne

24 | Gentofte Bgrnevenner

25 | HvorErDerEnVoksen

26 | Institut for Menneskeret-
tigheder

27 | Kommunernes Landsfor-
ening (KL)

28 | Landsforeningen for Soci-
alpaedagoger

29 | Landsorganisationen Dan-

ske Daginstitutioner (LDD)
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30 | Landssammenslutningen
af Foreninger for Selv-
steendige Barnepassere

31 | Lilleskolerne

32 | Radet for Bgrns Leering

33 | Sammenslutningen af
Steinerskoler i Danmark

34 | Selveje Danmark

35 | Selvejende og private in- X X
stitutioners forening
(Spifo)

36 | SMVdanmark

37 | Socialpeedagogernes

Landsforbund

2. Heringssvarene
Nedenfor gengives de vaesentligste punkter i de indkomne hgringssvar
om udkastene til bekendtgarelse og vejledning. Haringssvarene indehol-
der derudover en reekke mere overordnede bemaerkninger til privatinsti-
tutionernes vilkar, der ikke reguleres af bekendtggrelsen eller vejlednin-
gen. Disse bemeaerkninger vedrgrer dermed indhold, som ikke er zendret i
forbindelse med denne bekendtgarelse og vejledning. Disse er ikke
adresseret i naerveerende notat.

Styrelsen for Undervisning og Kvalitets (herefter STUKs) bemaerkninger er
skrevet med kursiv.

Hgringssvarene har givet anledning til eendringer i bekendtggrelsen og
vejledningen, herunder bilag 1 til vejledningen. Disse sendringer beskrives
under STUKs bemaerkninger.

2.1 Generelle bemaerkninger til udkastet til bekendtgerelse og
vejledning

| hgringssvarene er der kun enkelte, konkrete bemaerkninger til selve be-
kendtgarelsens bestemmelser, som der redeggres for nedenfor.

SPIFO bemeerker, at de grundleeggende principper og beregningsmeto-
der i hele regelkomplekset er korrekte ift. lovgrundlaget.

KL kvitterer ligeledes for, at den udviklede opggrelsesmetode i videst mu-
lige omfang sidestiller opgarelsesmetoden for de private institutioner med
dagtilbud under den kommunale forsyning.

SPIFO, FOBU, Danmarks Private Skoler, LDD, Friskolerne, DLO, DI og
BUPL bemazerker, at metoden til opgarelse af normeringer i privatinstituti-
oner palaegger privatinstitutionerne en stor administrativ byrde uden kom-
pensation. Den administrative byrde bestar i, at de private institutioner ikke
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som kommunerne far bistand til at generere de data, der indgar i opggrel-
sen, men stadig skal efterleve samme krav om arlig opggrelse af normering.

STUK's bemeerkninger
Bekendtgerelsens metode til opgerelse af normeringer i privatinstitutioner er

udviklet under inddragelse af de organisationer, der varetager privatinstitu-
tionernes interesser og KL. Metoden er udviklet med baggrund i forarbejderne
til Lov 1771 af 28. december 2023 om andring af dagtilbudsloven (Juste-
ring af kravet om minimumsnormeringer i privatinstitutioner), hvoraf det
fremgdr, at metoden for opgerelse af normeringer i privatinstitutioner for-
ventes at skulle tage afscet i den opgerelsesmetode, som det er besluttet skal
geelde for opgerelsen af normeringer i kommunale og selvejende daginstitu-
tioner mv. og samtidig have udgangspunkt i privatinstitutionernes forhold.
Hensynet har sdledes veeret, at metoden til opgerelse af normering i privat-
institutioner er sammenlignelig med tilsvarende metode for kommunale og
selvejende daginstitutioner.

DI (DSV) opfordrer til starre fleksibilitet i opggrelsesmetoden, da den fo-
reslaede opggrelsesmetode ikke tilgodeser de private institutioners for-
skellighed med en “one-size-fits-all-model”. DSV forslar, at de private
daginstitutioner far mere frihed til, i dialog med de kommunale tilsyn, at
veelge en opggarelsesmetode, som dokumenterer, at de efterlever de lov-
fastsatte krav til minimumsnormeringer.

STUK'’s bemeerkninger

Barne- og Undervisningsministeriet har taget haringssvarene til efterret-
ning og imadekommet disse ved at justere bekendtgarelsen. Privatinstituti-
onerne skal sdledes opgere deres normering hvert dr, men vil skulle efter-
leve et normeringskrav opgjort som et gennemsnit over en tredrig periode.
Nar privatinstitutionerne skal efterleve normeringskravet opgjort som et
gennemsnit over tre dr, fdr den enkelte privatinstitution sterre fleksibilitet
ift. at efterleve lovkravet

Hvad angdr opgerelsesmetode, demonstrerer vejledningen en metode til
opgarelse. Men de private institutioner har fleksibilitet i forhold til, hvilken
understottelse de ansker at anvende til at foretage beregningerne i opgarel-
sen. Barne- og Undervisningsministeriet stiller et beregningsveerktej til ra-
dighed pd uvm.dk, som det er frivilligt at anvende. STUK gennemfarer des-
uden et antal webinarer som understettelse af implementeringen.

2.2 Bemarkninger til de enkelte punkter i bekendtggrelsesudkastet
Ad § 1:

LDD og DLO undrer sig over ngdvendigheden af bekendtggarelsens § 1,
stk. 2, hvoraf der fremgar en opremsning af, hvad der forstas ved en pri-

vatinstitution oprettet efter dagtilbudslovens § 19, stk. 5.

STUK's bemaerkninger
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Opremsningen er nadvendig i relation til resten af bekendtgerelsens be- Side 5/5
stemmelser, hvor der i nogle bestemmelser er behov for at henvise tilbage

tiL $ 1, stk. 2, som felge af, at nogle bestemmelser alene gor sig geldende i

relation til bestemte institutionstyper.

Ad § 6:
FOBU finder det uhensigtsmaessigt, at paeedagogstuderende teeller mar-
kant mindre med i opggrelsen af normeringen end andet personale.

STUK's bemeerkninger

Ifelge bekendtgarelsens § 6, stk. 2, vaegtes pcedagogstuderende med 0,43 i
opgarelsen af normeringen, hvilket falger af opgerelsesmetoden fra Dan-
marks Statistik. Opgarelsesmetoden fra Danmarks Statistik er udarbejdet af
en arbejdsgruppe, der bestod af KL, Dkonomi- og Indenrigsministeriet, Fi-
nansministeriet og Ministeret for Born, Ligestilling, Integration og Sociale
forhold med inddragelse af relevante parter pa dagtilbudsomradet.

Peedagogstuderende indgdr med en faktor pd 0,43 i normeringsopgerelsen,
som falge af, at der i praktikperioden ogsd skal indgd tid til undervisning og
vejledning.

Ad §8

BKF, LDD og DLO bemaerker, at metoden til opgerelse af stattetimer er
en stor administrativ opgave som fglge af, at stottepersonale skal indga i
normeringsopggrelsen med det faktiske antal timer, som finder sted i pri-
vatinstitutionen.

STUK's bemeerkninger
For sa vidt angar bern i privatinstitutioner skal barnets opholdskommune

tage stilling til barnets behov for stette og betale for stotten. Det er barnets
opholdskommune, der beslutter, om den vil yde stotte ved selv at stille stot-
ten til radighed eller ved at betale eksempelvis institutionskommunen (den
kommune, hvori privatinstitutionen er beliggende) for at yde stotte.

Metoden til opgerelse af stattepersonale i normeringen i bekendtgarelsens §
8 sikrer, at den faktiske tildeling af stattepersonale eller skonomiske midler
til stattepersonale fra kommunen stemmer overens med virkeligheden i den
enkelte privatinstitution. Kommunen skal allerede i dag fratraekke stotte-
personale, der gdr til privatinstitutioner, i kommunens opggrelse af stotte-
personale i kommunale- og selvejende daginstitutioner.

Som falge af at kommunen to gange drligt, jf. bekendtgerelsens § 8, stk. 3
og 4, skal udarbejde en oversigt til privatinstitutionen over antallet af stet-
tetimer tildelt den enkelte privatinstitution, sikres det, at privatinstitutionen
fér et overblik over, hvor meget tid, som det kommunalt ansatte stotteper-
sonale, i alt har anvendt i privatinstitutionen i lebet af dret.



