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Borne-
og Kulturchefforeningen

14. august 2024

Til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Horingssvar

Berne- og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for komme med hgringssvar pa hering
over udkast til ny bekendtggrelse og vejledning om opgerelse af normeringer i privatinstitutioner.

Om 88 om Personale med stattefunktioner: Ved mange privatinstitutioner vil det vaere udfordrende, at
man skal skrive preecis hvor mange stettetimer fra centralt hold, der er tildelt og afholdt. Fx findes der
kommuner, der har givet hvert dagtilbud en faktor, s de ved, hvor mange timer de skal styre efter, for
at opfylde deres andel af minimumsnormeringerne (naturligvis afhaengig af op- og nedadgaende
bernetal). Hvis vi skal handtere det sadan, at det er faktiske antal timer, vil det vaere svaert at styre efter,
og det vil blive en stor, unedvendig opgave. Isaer i kommuner, hvor man har udgaende
stettefunktioner. Bogrne- og Kulturchefforeningen mener ikke, at det i forhold til formalet med
minimumsnormeringerne giver nogen mening, at de institutioner, der har et stottekraevende barn, far
en bedre normering end de gvrige private institutioner. Vi vil derfor argumentere for, at de hvert ar blot
skulle indregne det gennemsnitlige antal stettetimer i kommunen, hvilket ogsa vil veere nemmere at
administrere.

Endelig ser vi i 88 stk. 3+4, at der skal lave en status hvert ar 1. februar. Men ogsa en halvarsstatus 1.
juli. Status pa minimumsnormeringerne skal kun laves én gang arligt, s dette forslag om en halvarlig
opgerelse ber kunne udga.

Kommunerne og STIL samarbejder om at validere data for de kommunale og selvejende institutioner.
Det samarbejde sikrer professionelle data, der er mest muligt valide. | Barne- og Kulturchefforeningen
er vi klar over, at det arbejde er kompliceret og kraever stort kendskab til data og udregning af ration. |
dette udspil er det fravalgt for de private aktgrer, og Barne- og Kulturchefforeningen er bekymrede for,
at denne gvelse er sveer at gennemskue for den enkelte private bestyrelse, og det gger risikoen for, at
data for de private akterer kommer til at indeholde fejl, der ikke bliver opdaget eller rettet op, fordi de
private aktgrer ikke modtager hjeelp til validering af data. Minimumsnormeringer her stort lokalt fokus
af mange interessenter, og Barne- og Kulturchefforeningen finder det problematisk, hvis data ikke har
den samme kvalitet pa tveers af de forskellige driftsformer; tallene fra de private institutioner ber
derfor valideres pa lige fod med tallene fra kommunerne.

Med venlig hilsen

Rasmus Byskov-Nielsen
Vicekommunaldirektgr, Ikast-Brande Kommune
Formand for Begrne- og Kulturchefforeningen

Merete Villsen
Dagtilbudschef, Aalborg Kommune
Formand for Bgrne- og Kulturchefforeningens Dagtilbudsnetvaerk

Borne- og Kulturchefforeningen | lkast-Brande Kommune | Bellisvej 2 | 8766 Ngrre Snede
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Morten Kyst <Morten@spifo.dk>

SPIFO - Heringssvar — Bekendtgerelse og vejledning om opgorelse af normeringer i
privatinstitutioner

SPIFO takker for muligheden for at afgive heringssvar ift. udkast til hhv. bekendtgerelse,
vejledning og bilag 1 vedr. opgerelse af normeringer i privatinstitutioner.

Efter vores opfattelse er de grundlaggende principper og beregningsmetoder i hele regelkomplekset
korrekte ift. lovgrundlaget.

Metoden er meget “manuel”/’analog” og detaljeret, og vil derfor vare en ikke ubetydelig, ny
administrativ arbejdsbyrde for privatinstitutionernes ledere og administratorer.

Vi er derfor uforstaende overfor, at der ikke samtidig sikres en regulering/foragelse af
administrationstilskuddet til privatinstitutioner.

Hvis dette ikke sker, vil det vaere en negativ forskelsbehandling af privatinstitutioner, idet ledere i
kommunale og selvejende institutioner ikke paleegges denne opgave, da den vil blive lgst som en
samlet kommunal administrationsopgave, fordi kommunerne “kun” skal opgere
minimumsnormeringerne som en samlet opgerelse for hele kommunen.

Os bekendt er kommunerne blevet betragteligt ekonomisk kompenseret for de nye opgaver til
administration af minimumsnormeringer, hvorfor privatinstitutionerne efter vores opfattelse ogsa

burde kompenseres for losning af denne fremtidige opgave.

Med venlig hilsen

Seniorkonsulent
Telefon: 2041 7164
Jernbane Allé 45 G, 1.
2720 Vanlgse

www.spifo.dk

sp/fb
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fr 16-08-2024 09:22

1 - ERST Hegring <hoering@erst.dk>

Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. bekendtggrelse om opggrelsen af normeringer i
privatinstitutioner og vejledning om opgg@relse af normeringer i privatinstitutioner (ERST Sagsnr:
2024 - 8040)

Kzere modtager i Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Hermed Erhvervsstyrelsens hgringssvar vedr. nedenstaende hgring.

Hgringssvar vedrgrende bekendtggrelse om opgdrelsen af normeringer i privatinstitutioner og
vejledning om opggrelse af normeringer i privatinstitutioner

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har modtaget bekendtgg@relsesudkastet i hgring.

OBR har fglgende vurdering af udkastets administrative konsekvenser for erhvervslivet samt
bemaerkninger til Styrelsen for Undervisning og Kvalitets vurdering af Innovations- og Ivaerksaettertjekket.

Administrative konsekvenser

OBR vurderer, at bekendtggrelsesudkastet medfgrer administrative konsekvenser i form af omkostninger
for erhvervslivet. De administrative konsekvenser bestar i, at privatinstitutioner arligt skal opggre deres
normering samt indsende en erkleering med angivelse af deres normeringer til kommunalbestyrelsen.

De samlede administrative konsekvenser vurderes ikke at overstige bagatelgraensen for forelaeggelse for
Regeringens gkonomiudvalg pa 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naeermere.

Innovations- og Ivaerkseettertjekket
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har vurderet, at Innovations- og Ivaerksaettertjekket ikke er relevant
for de konkrete andringer i bekendtggrelsesudkastet. OBR har ingen bemaerkninger hertil.

Kontaktperson vedrgrende ovenstaende bemaeerkninger:

Kamilla Karina Jensen
Fuldmaegtig

TIf. direkte 35291067
E-post KamJen@erst.dk
Med venlig hilsen

Annette Pia Andersen

ERHVERVSSTYRELSEN
Bedre Regulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kagbenhavn @
Telefon: +45 35291000
Direkte: +45 35291653
E-mail: anpian@erst.dk

www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET


mailto:KamJen@erst.dk
mailto:anpian@erst.dk
http://www.erhvervsstyrelsen.dk/

fr 16-08-2024 11:00

Stine Ggral-Larsen <STI@dst.dk>

Danmarks Statistik h@ringssvar — Bekendtggrelse og vejledning om opgdrelse af normeringer i
privatinstitutioner

Keere Matilde Toftdal Kasch
Tak for det tilsendte. Danmarks Statistik har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Stine Ggral-Larsen
Fuldmaegtig
Direktionssekretariatet

Telefon: 3917 34 36
Mobil: 30 35 55 38

Mail: sti@dst.dk

Danmarks Statistik, Sankt Kjelds Plads 11, 2100 Kgbenhavn @
www.dst.dk | X | LinkedIn | Facebook

Sadan behandler vi personoplysninger

W
DANMARKS
STATISTIK
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FOBUY

FORENINGEN TIL GAVN FOR B@RN OC UNGE

Hgringssvar til hgring over udkast til ny bekendtggrelse og vejledning om opggrelse af
normeringer i privatinstitutioner

FOBU er en landsdakkende paraplyorganisation for 150 private og selvejende dagtilbud.
De private daginstitutioner gnsker med et minimum af bureaukrati at levere bedst
mulige normeringer og sikre en hgj paedagogisk kvalitet. Private daginstitutioner
tilveelges af foraeldre netop pa baggrund af deres gode normeringer og deres frie
rammer til at tilbyde en saerlig paedagogik eller fokus for institutionen.

Kebenhavn, 19. august 2024

@gede omkostninger fobu
Enghavevej31, 1
1674 Kebenhavn V

Med kommende fire siders bekendtggrelse, 15 siders vejledning samt 12 siders bilag,

3324 8100
der efter myndighedernes vurdering er ngdvendig for at sikre korrekt opggrelse, kan
. . . info@fobu.dk
FOBU igen bemaerke, at kommunerne i forbindelse med aftalen om fobu.dk

minimumsnormeringer fik 20 mio. kr. til administrative opgaver. Trods at private
daginstitutioner har langt stgrre administrativ byrde pa institutionsniveau, har disse
intet tilskud faet til normeringsberegninger og -opggrelser. Dette kommer oven i, at
gvrige administrative opgaver er vokset, fx som fglge af GDPR.

Transparent og let anvendelig — eller alt andet end?

FOBU har tidligere gjort opmaerksom pa, at FOBU finder det afggrende, at en fremtidig
model for normeringskravet for private og for alle gvrige daginstitutioner bgr vaere
transparent, let anvendeligt og ens for alle daginstitutioner. FOBU opfordrerede derfor
til, at Bgrne- og Undervisningsministeren foranstaltede, at der blev udarbejdet en sadan
model.

Ensartetheden er for sa vidt sikret, men jf. ovenfor finder FOBU ikke, at fire siders
bekendtggrelse, 15 siders vejledning samt 12 siders bilag, lever op til gnsket om
transparens og let anvendelighed for de enkelte institutioner. FOBU’s
medlemsinstitutioner gnsker alle at sikre en synlig ledelse overfor bade bgrn, ansatte og
foraeldre. Jo flere timer lederne bindes pa kontoret for at foretage komplicerede
udregninger, jo feerre kan de tilbringe ude i institutionen og veere med til at ggre en
forskel. FOBU vil gerne opfordre til, at der udarbejdes et elektronisk beregningsvaerktgj,
der kan understgtte ledernes opggrelser og dokumentation over for kommunerne.
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grundskoler & gymnasier

Kebenhavn d. 19. august 2024
Til
Barne- og Undervisningsministeriet
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet

Fremsendt som e-mail til Matilde.Toftdal.Kasch@stukuvm.dk og Julie.Elisabeth.Solgaard @stukuvm.dk med falgende angivelse i emnefeltet: "Harings-
svar — hgring over ny bekendtggrelse og vejledning om opgerelse af normeringer i privatinstitutioner. Danmarks Private Skoler”.

Vedr. horing over ny bekendtgarelse og vejledning om opgerelse af normeringer i privatinstitutioner

| heringsbrev af 21. juni 2024 anmoder Styrelsen for Undervisning og Kvalitet om eventuelle bemcerkninger
vedrgrende ovenst&ende. Foreningen Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier takker for mulig-
heden til at give vores synspunkter til kende.

Vi har fglgende bemcerkninger til bekendtgerelsen og vejledningen:

Frie og private institutioner under de selvejende frie grundskoler er udiryk for forceldrenes frie valg i forhold
til, hvordan deres barn skal opdrages og passes. De frie og private institutioner er et alternativ til de offent-
lige institutioner. De er bé&de et veerdimcessigt tilvalg, og, mé det erkendes, en ngdvendighed i mindre tcet
befolkede omréder.

Hvis de frie og private institutioner ikke lever op til forceldrenes forventninger, sa bliver de fravalgt, derfor
er de frie og private institutioner naturligvis optagede af at skabe s& hensigtsmeessige og trygge rammer for
de bgrn, der er pd institutionen. Det geelder naturligvis ogsd i forhold til antallet af heender, der kan tage sig
af bgrnene.

Det er vigtigt at vcerne om forceldrenes frie valg og veerne om muligheden for reelt at kunne oprette og
drive frie og private institutioner. Det krcever dog fair rammer.

Foreningen vil gerne pdpege, at en opgarelsesmetode pad institutionsniveau, i modscetning til et kommunalt
gennemsnit, alt andet lige vil medfere strengere krav til de frie og private institutioner end til de kommunale.
Det medfarer hgjere omkostninger at opfylde et detaljeret krav, nadr det anvendes p& en mindre enhed, som
frie og private institution er, da denne er mere udsat ifm. uforudsete hcendelser, som f.eks. lcengerevarende
fraveersperioder, barsel og varierende bgrnetal. Dertil kommer, at en privatinstitution vil blive straffet i nor-
meringsopggrelsen, hvis der ikke er direkte overgang mellem to anscettelser, hvorimod et kommunalt gennem-
snit er mere robust, iscer hvis den ansatte skifter fra en kommunalinstitution til en anden.

Foreningen vil gerne pdpege den store administrative byrde, der pélcegges den enkelte frie og private insti-
tution. Den gennemsnitlige privatinstitution har ikke ansat administrativt personale fil at varetage opgaver - i
sammenligning med kommunerne. Normeringsopggrelsen vil givetvis tilfalde institutionens ledelse eller pceda-
goger. Trods forsgget pé& at simplificere opggrelsesmetoden mé det forventes, at leder eller personale skal
allokere tid og ressourcer veek fra kerneopgaven i det pcedagogiske arbejde.

Administrationen af ordningen vil veere kontraproduktiv i forhold til den oprindelige idé med minimumsnorme-
ringer. Foreningen vil kraftigt opfordre til, at de frie og private institutioner, retfcerdigvis, i lighed med kom-
munerne, godtgares for den administrative byrde. Desuden opfordres til, at opgerelsesmetoden simplificeres
yderligere eller lempeliggres for at udligne den forskel en opgerelse pé institutionsniveau vil have sammen-
lignet med et gennemsnit for en hel kommune.

| forhold til selve opgarelsesmetoden bemcerker og undrer foreningen sig over, at praktikstuderende tceller
markant mindre end andet personale. Foreningen har forstéelse for argumentet om, at der kan veere hgij
grad aof forberedelse, vejledning og efterbehandling i praktikperioden. | en tid, hvor der tilskyndes til, at
flere uddanner sig til pcedagoger, virker det dog dybt uhensigtsmcessigt at skabe incitamenter for, at instituti-
onen fraveelger praktikstuderende, fordi institutionen straffes i normeringsopgearelsen for at tage praktikstu-
derende i modscetning til f.eks. at anscette en uuddannet pcedagogmedhicelper.

Vi star til rddighed for uddybning af heringssvaret.

Vi er organisationen for frie og private grundskoler og gymnasiale uddannelser fordelt over hele Danmark. Pa vores skoler har tusinde elever deres
daglige gang og undervisning. Vi udvikler muligheden for at drive frie skoler, der uddanner og danner barn og unge til fremtidens faellesskaber.

www.privateskoler.dk
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 LANDSORGANISATIONEN
 DANSKE DAGINSTITUTIONER

Allergd, den 19. august 2024

Hgring over udkast til ny bekendtggrelse og vejledning om opggrelse af normeringer i privatinstitutioner.

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) har som repraesentant og administrator for mere end
en fjerdedel af landets private daginstitutioner, deltaget i ministeriets arbejdsgruppe om udformning af
bekendtggrelsen. LDD har igennem vores medlemskab af DLO, fremsendt saerskilt skrivelse til Berne- og
Undervisningsministeren, hvor i der bliver gjort opmaerksom pa en raekke grundlaeggende problemer med
kravets udformning.

Indledningsvis stiller LDD sig spgrgende overfor, at bekendtggrelsen § 1 indeholder en lang raekke
specifikationer over, hvilke private daginstitutioner der er omfattet af kravet, nar henvisning til
daginstitutioner godkendt efter dagtilbudslovens § 19, stk. 5 burde vaere fyldestggrende.

LDD har i arbejdsgruppen gjort opmaerksom pa, at enslydende krav kraever sammenlignelig underliggende
gkonomi. Det er LDD bevidst om vil kraeve en raekke lovaendringer, men praktisk erfaring med
administration af mere end 150 private daginstitutioner og heraf dyb indsigt i den enkelte private
daginstitutions gkonomi, ggr at LDD ikke kan komme til anden konklusion end at private daginstitutioner
med vuggestuebgrn, vil blive seerdeles udfordret pa at efterkomme kravet om minimumsnormeringer.
Vuggestuebgrn i private daginstitutioner modtager et driftstilskud, som ikke er beregnet pa baggrund af
udgiften til en kommunal vuggestueplads, men at udgiften til dagplejepladser ligeledes er indregnet i
grundlaget for udregning af driftstilskuddet til de private vuggestuepladser. Private daginstitutioner
modtager saledes ikke et driftstilskud til vuggestuepladser, der er enslydende med en tilsvarende
vuggestueplads i en kommunal daginstitution.

| dagtilbudsloven § 19 b, krav om at private daginstitutioner skal sikre, at bgrn under 3 ar indgar i
normeringen, sa der minimum er én paedagogisk personale pr. tre bgrn, frem til den 1. i maneden efter
barnet er fyldt 3 ar. LDD kan her konstatere, at en lang raekke kommuner praktiserer at oprykke bgrn til
bgrnehave fgr bgrnene er fyldt 3 ar og en maned, uden der fglger gkonomi med der kan finansiere kravet i
lovgivningen. Nogle kommunerne haevder, at de i stedet for beregner en hgjere driftstilskudstakst til
samtlige bgrnehavebgrn, hvor ved der skulle vaere gkonomi til opfyldelse af lovens krav samt gkonomien
total set burde veere den samme, som hvis der blev afregnet driftstilskud som vuggestuebgrn. Denne model
er som LDD forstar det, sanktioneret af KL. LDD har dog foretaget kontrol beregninger af anvendte model
hos flere kommuner og kan konkludere, at de private daginstitutioner ved denne model modtager mindre
driftstilskud og dermed mangler gkonomi til at efterleve lovens krav til normeringer.

| arbejdsgruppen blev det drgftet pa hvilket niveau, der skulle foretages fordeling af personale mellem
vuggestue og bgrnehave ved opggrelse af normeringer. Det er med beklagelse at LDD kan konstatere, at
ministeriet i bekendtggrelsen § 7 laegger op til at den enkelte private daginstitution pa tung administrativ
vis, skal fordele og opg@re anvendte personaletimer pa henholdsvis vuggestue- og bgrnehave niveau. Dette
finder vi ude af trit med den praktiske dagligdag, hvor den enkelte ansatte yder timer til daginstitutionen
generelt og ikke pa aldersspecifikt niveau. LDD mener at der skal en administrativ lettere og mindre
kompleks model til, hvor der udregnes og opggres pa overordnet daginstitutionsniveau.

U Hejrevang 21D U Rolundvej 23, | Telefon: 32 95 32 30 ldd@!dd.dk
3450 Allered 5260 Odense S Fax: 32953265 www.ldd.dk



" LANDSORGANISATIONEN
DANSKE DAGINSTITUTIONER

LDD finder det bekymrende at ministeriet i bekendtggrelsens § 8 vaelger at sla ind pa den sdkaldte model 1 i
forbindelse med personale med stpttefunktioner. Da der i arbejdsgruppen blev drgftet, at der kunne vaere
en vis difference mellem den af ministeriets oplyste procentuelle andel af stgttepersonale i
daginstitutioner, i forhold til den procentdel til stgttepaedagog, LDD kan konstatere kommunerne faktuelt
fraregner ved beregning af driftstilskud til de private daginstitutioner. De to tal burde alt andet lige vaere
sammenhangende, ellers er der noget der kunne tyde p3, at i hvert fald en del kommuner fraregner
Ignudgifter til centralt placeret stgttepersonale, som de private daginstitutioner ikke vil kunne tilgodeses
stgttetimer fra. Safremt dette er tilfeeldet, vil normeringerne i de kommunale institutioner blive Igftet heraf
i forhold til de private daginstitutioner, hvilket en model 1 vil understgtte. Derfor finder vi ikke valget af
model 1 som vaerende rimelige overfor de private daginstitutioner. Med mindre man ved naermere
afdaekning af dette, kan konstatere at der er sammenhang mellem beskrevet forhold. Det skal i den
forbindelse bemaerkes, at de af arbejdsgruppens medlemmer der repraesenterede de private
daginstitutioner, alle var fortaler for den sakaldte model 2, der ligeledes vurderes for kommunerne, som
veaerende en vaesentlig administrativ lettere model, end der laegges op til i bekendtggrelsen § 8, stk. 3, stk. 4
og stk. 5.

LDD deltager naturligvis gerne i yderligere drgftelser om udformning af ny bekendtggrelse og vejledning, sa
de private daginstitutioner kan levere normeringer pa fair og rimelige vilkar.

Med venlig hilsen

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner
Torben Lund

Teamchef

U Hejrevang 21D U Rolundvej 23, | Telefon: 32 95 32 30 ldd@!dd.dk
3450 Allered 5260 Odense S Fax: 32953265 www.ldd.dk
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FRISKOLERNE

Hgringssvar

FRISKOLERNE

Mathilde. Toftdal. Kasch@stukuvm.dk
Julie.Elisabeth.solgaard@stukuvm.dk

Svar pa hering over udkast til ny bekendtggrelse og vejledning om opggrelse af norme-
ringer i privatinstitutioner

FRISKOLERNE takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovenstdende. FRISKO-
LERNE gnsker indledningsvist at erindre om, at private daginstitutioner er populzere tilvalg.
blandt bgrnefamilier over hele landet og en vigtig komponent i muligggrelsen af et effek-
tivt arbejdsmarked, isaer i mindre taet befolkede omrader, og muligger boszetning af ber-
nefamilier i landdistrikterne.

FRISKOLERNE og DLO haber derfor, at ministeren vil beslutte en udformning af norme-
ringskravet, som de private daginstitutioner kan efterleve, og at ministeren vil sikre en
rimelig tilskudsfordeling, sa der ogsa fremover kan vaere private daginstitutioner i Dan-

mark.

FRISKOLERNE tilslutter sig DLOs anbefalinger og skal samlet set anbefale, at der udarbejdes
en langt mindre detaljeret mélemodel for overholdelse af normeringskrav, som ggr kravet
sammenligneligt med kommunale institutioner.

FRISKOLERNE foresldr, at der udarbejdes en model, som er overkommelig for en lille insti-
tution at overholde i forhold til administrativ kompleksitet og omfang, og at institutionerne
kompenseres for den ekstra administrative opgave med normeringsopggrelser. FRISKO-
LERNE foresldr, at den vedtagne model afspejler private daginstitutioners muligheder for
at levere en procentvis hgjere tilstedevaerelse pa stuen ud fra en i udgangspunktet lavere

lgnsum.

FRISKOLERNE anbefaler endvidere, at der nedsattes en arbejdsgruppe under ministeriet
med deltagelse af relevante organisationer med viden og bred erfaring fra private dagin-
stitutioner, der skal se pd, hvordan bgrn i private daginstitutioners kan fG samme gkono-
miske grundlag som bgrn i kommunale institutioner for institutionsdriften og levering af
normeringskravet mdalt pG lensum.

e Problem: Horingsforslaget stiller objektivt strengere krav til privatinstitutioner.
o Lgsning: Der bpr vaere reel balancering sa kravet er mere lige pa tvaers af drifts-
former.

FRISKOLERNE har via DLO fremfgrt; bade i arbejdsgruppen og overfor ministeren fremhae-
vet, at kravet til private daginstitutioner er udformet pa institutionsniveau, hvilket er et
objektivt strengere krav end kravet til kommunale institutioner, der males pa et kommu-
nalt gennemsnit. Det koster ganske enkelt flere l@nkroner at sikre overholdelse af et de-
taljeret Ipnsumskrav mait pa en mindre enhed med mange mulige uforudsete handelser
bade angdende ansattes sygdom, barsel, svingende bgrnetal mv., end pa gennemsnittet
af langt flere enheder.

Ministeren har overfor DLO svaret, at kravet pa institutionsniveau skyldes, at de private
institutioner ikke indgar i den kommunale forsyning. DLO har dog ikke problematiseret den
abenlyse juridiske ngdvendighed, at kravet til privat institutioner sker pa
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institutionsniveau, men peget pa, at kravet dermed skal ggres tilsvarende mindre detalje-
ret, for at skabe en balance til kravet til et kommunalt gennemsnit. Denne balancegvelse
ses slet ikke lykkedes i udkast til bekendtggrelse.

FRISKOLERNE anbefaler derfor, at der sker en reel balancering af kravet til private og kom-
munale institutioner, sa kravet til private institutioner for at modsvare de langt mindre
maleenheder tilsvarende ggres mindre detaljeret i sin udformning. Ideelt bgr krav til pri-
vate daginstitutioner afspejle private daginstitutioners muligheder for at levere en hgjere
tilstedeveerelse pa stuen (nettonormering) ved reduktion af administrative opgaver.

e Problem: Uproportionel administrativ byrde uden kompensation
» Lgsning: beregningsmodellen simplificeres, sG ogsé sma private institutioner kan
anvende den.

I forhold til kravets detaljeringsgrad skal FRISKOLERNE videre bemzerke, at den administra-
tive byrde ved at opggre Ignudgifter efter en raekke forskellige procentsatser og efter an-
seettelsesméneder pa dret samt efter bgrnetallet, der typisk svinger for hver méned, er
langt stgrre for den enkelte private institution, end den tilsvarende indsats p& kommunalt
niveau, hvor langt stgrstedelen af de kreevede data kan traekkes fra centrale databaser.

Dette stdr igen i kontrast til, at kommunerne er blevet kompenseret gkonomisk for den
ggede administrative byrde i forbindelse med normeringsopggrelse, en opggrelsesopgave
som i gvrigt er kraftigt reduceret ved seneste lovaendring (afskaffelse af opggrelse pa in-
stitutionsniveau) som fgige af regeringens @nske om regelforenkling. Private daginstituti-
oner har derimod for de langt mere kraevende opggrelser modtaget O kr. i gget tilskud.

For en god ordens skyld bemaerkes, at en stigning i administrationstilskud som fglge af
eventuel stigning i driftstilskud i forbindelse med lovkravet om minimumsnormeringer ty-
pisk angar nominelt f3 kroner pr. barn.

Alene beregningsmodellens store kompleksitet medfgrer en betydelig risiko for, at isaer
mindre institutioner ikke har ressourcer inden for administrationsstilskuddet, eller har res-
sourcer til at tilkpbe sig kompetencer til at opstille korrekte beregninger. Igen henledes
opmaerksomheden p4, at der er tale om beregninger, som angar lovkrav og dermed insti-
tutionens fortsatte godkendelse og drift.

*  Problem: driftstilskud pr. barn i dagtilbud er ikke det samme pé tvaers af drifts-
form og muligheden for at levere samme normering mdit pé bruttolgnsum er
derfor ikke ens.

e Lpsning: Dagtilbudslovens tilskudsregler zendres, sG bgrn i alle dagtilbud stilles
lige i forhold til skonomisk driftsgrundlag. Dertil sikres ligestilling ift. kompensa-
tion for den ekstra administrative opgave med normeringsopggrelser.

DLO har bla. pa FRISKOLERNES vegne i arbejdsgruppen og overfor ministeren anfgrt, at
selv et mindre detaljeret og i forhold til kommunale institutioner mere sammenligneligt
normeringskrav ville vaere vanskeligt for private daginstitutioner at opfylde. Det skyldes
blandt andet, at vuggestuebgrn i private daginstitutioner far et tilskud, som ikke er bereg-
net pa et sammenligneligt pasningstilbud i kommunen, nemlig en kommunal vuggestue-
plads. Driftstilskuddet til bgrn i private vuggestuer er sledes i mindst 20 kommuner over
1000 kr. mindre pr maned, end hvis foraeldrene havde valgt en kommunal vuggestue-

plads.



FRISKOLERNE savner i gvrigt en naermere forklaring af, hvordan foreeldres valg af en privat
vuggestueplads fremfor en kommunal vuggestueplads kunne veere udgiftsdrivende, hvis
det offentlige tilskud til begge typer plads var den samme.

Dertil er der usikkerhed om stgrrelsen af stgttepaedagogudgifter, der fratraekkes tilskud
pr. barn i privat daginstitutioner (vuggestue og bgrnehave), samt hvorvidt alle udgifter til
kommunale dagtilbud indgér i beregning af driftstilskud. Privatinstitutioner fir siledes ikke
et driftstilskud, der afspejler kommunens udgifter til minimumsnormeringer i sammenlig-
nelige kommunale og selvejende mv. daginstitutioner.

FRISKOLERNE skal for en god ordens skyld bemaerke, at private daginstitutioners mang-
lende offentlige tilskud pr. barn og objektivt strengere lovkrav til normeringer ikke kan
Igses ved forhgjet foraeldrebetaling. Det hanger sammen med, at alle dagtilbud fordrer
brugerbetaling fra foreeldrene, og private dagtilbud kan mange steder og iser i landdistrik-
terne ikke drives med en foraeldrebetaling over den kommunale takst.

* Problem: den foresidede model til at opggre stottepedagogtimer er administra-
tivt omfattende
* Lgsning: Stottepaedagogudgifter opgdres i gennemsnit pr. barn pa tveers af alle
bgrn i kommunen
Pé baggrund af ovenstaende har FRISKOLERNE ikke udarbejdet udfgrlige tekniske bemaerk-
ninger til det detaljerede udkast til bekendtggrelse.

FRISKOLERNE skal videre bemaerke, at en administrativ tilnaermelse til kommunal opgg-
relse eksempelvis ogsa ville vaere en samlet normeringsopggrelse med forholdsmaessig
overordnet fordeling pa hhv. vuggestue- og bgrnehavebgrn frem for en detaljeret opgg-
relse for de enkelte grupper. Endelig kan det undre, at bekendtggrelsen indeholder en lang
reekke af specifikationer over, hvilke private daginstitutioner der er omfattet af kravet, nar
en henvisning til daginstitutioner godkendt efter dagtilbudslovens § 19, stk. 5 burde vaere

tilstraekkelig.

FRISKOLERNE finder det som tidligere naevnt rimeligt, at alle daginstitutioner skal over-
holde lovkrav af samme intensitet. Derfor har FRISKOLERNE tidligere peget pa, at de pri-
vate daginstitutioner forudsat samme driftstilskud gerne leverer en normering, der svarer
til kommunens normering pa institutionsniveau, eventuelt malt ved en simplere metode
end en afventning af opggrelse fra Danmarks Statistik.

FRISKOLERNE henleder opmaerksomheden p3, at der ikke kan tages evt. overskud ud af
daginstitutionen, idet daginstitutionen er koblet til friskoleloven, der ikke giver denne mu-

lighed.

FRISKOLERNE bidrager gerne til en yderligere drgftelse af konkrete lgsningsmuligheder, sa
de populaere private dagtilbud kan drives pa beeredygtige og rimelige vilkar til gavn for
bgrn og foraeldre landet over.

Venlig hilsen
Peter Bendix Pedersen Maren Skotte
Formand for FRISKOLERNE Konst. Leder

i Friskolernes hus.
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DLO
Valby, den 19. august 2024

Svar pa hgring over udkast til ny bekendtggrelse og vejledning om opggrelse af normeringer i
privatinstitutioner

DLO takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovenstaende. DLO gnsker indledningsvist at erindre
om, at private daginstitutioner er populeare tilvalg blandt bgrnefamilier over hele landet og en vigtig
komponent i muligggrelsen af et effektivt arbejdsmarked, iseer i mindre teet befolkede omrader, og
muligggr bosaetning af bgrnefamilier i landdistrikterne. Samtidig har private daginstitutioner en klar
forstaelse af, at tilstraekkeligt voksennzervaer i bgrnehgjde har afggrende betydning for fortsat tilstrgmning
til institutionen og dermed fortsat drift.

DLO haber derfor, at ministeren vil beslutte en udformning af normeringskravet, som de private
daginstitutioner kan efterleve, og at ministeren vil sikre en rimelig tilskudsfordeling, sa der ogsa fremover
kan veere private daginstitutioner i Danmark.

DLO skal samlet set anbefale, at der udarbejdes en langt mindre detaljeret mdlemodel for overholdelse af
normeringskrav, som gar kravet sammenligneligt med kommunale institutioner.

DLO foresldr, at der udarbejdes en model, som er overkommelig for en lille institution at overholde i forhold
til administrativ kompleksitet og omfang, og at institutionerne kompenseres for den ekstra administrative
opgave med normeringsopggrelser. DLO foresldr, at den vedtagne model afspejler private daginstitutioners
muligheder for at levere en procentvis hgjere tilstedevaerelse pa stuen ud fra en i udgangspunktet lavere
Ignsum. DLO bidrager gerne til en sGdan model.

DLO anbefaler endvidere, at der nedsaettes en arbejdsgruppe under ministeriet med deltagelse af relevante
organisationer med viden og bred erfaring fra private daginstitutioner, der skal se pa, hvordan bgrn i
private daginstitutioners kan fa samme gkonomiske grundlag som bgrn i kommunale institutioner for
institutionsdriften og levering af normeringskravet malt pa lgnsum.

DLO har deltaget i ministeriets arbejdsgruppe om udformning af bekendtggrelsen. DLO har i denne
sammenhang og i saerskilt brev til Barne- og Undervisningsminister Mattias Tesfaye gjort opmaerksom pa
en reekke grundlaeggende problemer med kravets udformning, som fortsat bekymrer:

<+ Problem: Hgringsforslaget stillet objektivt strengere krav til privatinstitutioner.

> L@sning: Der bgr vaere reel balancering sa kravet er mere lige pa tvaers af driftsformer.
DLO har bade i arbejdsgruppen og overfor ministeren fremhaevet, at kravet til private daginstitutioner er
udformet pa institutionsniveau, hvilket er et objektivt strengere krav end kravet til kommunale
institutioner, der males pa et kommunalt gennemsnit. Det koster ganske enkelt flere Ignkroner at sikre
overholdelse af et detaljeret Ignsumskrav malt pa en mindre enhed med mange mulige uforudsete
haendelser bade angaende ansattes sygdom, barsel, svingende bgrnetal mv., end pa gennemsnittet af langt
flere enheder.
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Ministeren har overfor DLO svaret, at kravet pa institutionsniveau skyldes, at de private institutioner ikke
indgar i den kommunale forsyning. DLO har dog ikke problematiseret den abenlyse juridiske ngdvendighed,
at kravet til privat institutioner sker pa institutionsniveau, men peget p3, at kravet dermed skal ggres
tilsvarende mindre detaljeret, for at skabe en balance til kravet til et kommunalt gennemsnit. Denne
balancegvelse ses ikke lykkedes i udkast til bekendtggrelse.

DLO anbefaler derfor, at der sker en reel balancering af kravet til private og kommunale institutioner, sa
kravet til private institutioner for at modsvare de langt mindre méleenheder tilsvarende ggres mindre
detaljeret i sin udformning. Ideelt bgr krav til private daginstitutioner afspejle private daginstitutioners
muligheder for at levere en hgjere tilstedevarelse pa stuen (nettonormering) ved reduktion af
administrative opgaver.

** Problem: Uproportionel administrativ byrde uden kompensation

> Ld@sning: beregningsmodellen simplificeres, sG ogsd smd private institutioner kan anvende den.
| forhold til kravets detaljeringsgrad skal DLO videre bemaerke, at den administrative byrde ved at opggre
Ignudgifter efter en raekke forskellige procentsatser og efter ansaettelsesmaneder pa aret samt efter
bgrnetallet, der typisk svinger for hver maned, er langt stgrre for den enkelte private institution, end den
tilsvarende indsats pa kommunalt niveau, hvor langt stgrstedelen af de kraevede data kan traekkes fra
centrale databaser.

Dette star igen i kontrast til, at kommunerne er blevet kompenseret gkonomisk for den ggede
administrative byrde i forbindelse med normeringsopggrelse, en opgg@relsesopgave som i gvrigt er kraftigt
reduceret ved seneste lovaendring (afskaffelse af opggrelse pa institutionsniveau) som fglge af regeringens
@nske om regelforenkling. Private daginstitutioner har derimod for de langt mere kraevende opggrelser
modtaget O kr. i gget tilskud.

For en god ordens skyld bemaerkes, at en stigning i administrationstilskud som fglge af eventuel stigning i
driftstilskud i forbindelse med lovkravet om minimumsnormeringer typisk angar nominelt fa kroner pr.
barn.

Alene beregningsmodellens store kompleksitet medfgrer en betydelig risiko for, at iseer mindre
institutioner ikke har ressourcer inden for administrationsstilskuddet, har ressourcer til at fa tilkgbe sig
kompetencer til at opstille korrekte beregninger. Igen henledes opmaerksomheden p3, at der er tale om
beregninger, som angar lovkrav og dermed institutionens fortsatte godkendelse og drift.

“* Problem: driftstilskud pr. barn i dagtilbud er ikke det samme pd tvaers af driftsform og
muligheden for at levere samme normering mdlt pa bruttolgnsum er derfor ikke ens.
> Ldgsning: Dagtilbudslovens tilskudsregler aendres, sa bgrn i alle dagtilbud stilles lige i forhold til
gkonomisk driftsgrundlag. Dertil sikres ligestilling ift. kompensation for den ekstra administrative
opgave med normeringsopggrelser.
DLO har i arbejdsgruppen og overfor ministeren anfgrt, at selv et mindre detaljeret og i for hold til
kommunale institutioner mere sammenligneligt normeringskrav ville vaere vanskeligt for private
daginstitutioner at opfylde. Det skyldes blandt andet, at vuggestuebgrn i private daginstitutioner far et
tilskud, som ikke er beregnet pa et sammenligneligt pasningstiloud i kommunen, nemlig en kommunal
vuggestueplads. Driftstilskuddet til bgrn i private vuggestuer er saledes i mindst 20 kommuner over 1000
kr. mindre pr maned, end hvis foraeldrene havde valgt en kommunal vuggestueplads.

DLO savner i gvrigt en neermere forklaring af, hvordan foraeldres valg af en privat vuggestueplads fremfor
en kommunal vuggestueplads kunne veere udgiftsdrivende, hvis det offentlige tilskud til begge typer plads
var den samme.



Dertil er der usikkerhed om stgrrelsen af stgttepaedagogudgifter, der fratreekkes tilskud pr. barn i privat
daginstitutioner (vuggestue og bgrnehave), samt hvorvidt alle udgifter til kommunale dagtilbud indgar i
beregning af driftstilskud. Privatinstitutioner far saledes ikke et driftstilskud, der afspejler kommunens
udgifter til minimumsnormeringer i sammenlignelige kommunale og selvejende mv. daginstitutioner.

DLO ggr opmaerksom pa, at private daginstitutioners manglende offentlige tilskud pr. barn og objektivt
strengere lovkrav til normeringer ikke kan Igses ved forhgjet foraeldrebetaling. Det haenger sammen med,
at alle dagtilbud fordrer brugerbetaling fra foraeldrene, og private dagtilbud kan mange steder og iszer i
landdistrikterne ikke drives med en foraldrebetaling over den kommunale takst.

«* Problem: den foresldede model til at opgdre stottepaedagogtimer er administrativt omfattende

> L@sning: Stgttepaedagogudgifter opgdres i gennemsnit pr. barn pd tveers af alle bgrn i kommunen
Pa baggrund af ovenstaende bekymringer har DLO ikke udarbejdet tekniske bemaerkninger til
bekendtggrelsesudkastet. DLO har dog i arbejdsgruppen udtrykt gnske om en model til opggrelse af
udgifter til specialpaedagoger, som udggr et gennemsnit af kommunens udgifter til stgttepsedagoger pr.
barn. DLO vurderer behovet for en administrativ let model sa tungtvejende, at denne model foretraekkes.

DLO skal videre bemaerke, at en administrativ tilneermelse til kommunal opggrelse bl.a. burde vaere en
samlet normeringsopg@relse med forholdsmaessig overordnet fordeling pa hhv. vuggestue- og
bgrnehavebgrn frem for en detaljeret opggrelse for de enkelte grupper. Endelig kan det undre, at
bekendtggrelsen indeholder en raekke af specifikationer over private daginstitutioner omfattet af kravet,
nar en henvisning til daginstitutioner godkendt efter dagtilbudslovens § 19, stk. 5 burde veere tilstraekkelig.

DLO finder det rimeligt, at alle daginstitutioner skal overholde lovkrav af samme intensitet. Derfor har DLO
peget pa, at de private daginstitutioner forudsat samme driftstilskud gerne leverer en normering, der
svarer til kommunens normering pa institutionsniveau, eventuelt malt ved en simplere metode end en
afventning af opggrelse fra Danmarks Statistik.

DLO bidrager som naevnt gerne til en yderligere drgftelse af konkrete Igsningsmuligheder, sa de populare
private dagtilbud kan drives pa baeredygtige og rimelige vilkar til gavn for bgrn og foraeldre landet over.

Hgringssvaret er som vanligt fremsendt pa vegne af DLOs medlemsinstitutioner og medlemsorganisationer,
som tilsammen udggr teet ved 90% af de private daginstitutioner, og som omfatter:

Det Kgbenhavnske Asylselskab

Bgrneringen

Danmarks Private skoler

Deutscher Schul- ung Sprachverein
Friskoleforeningen

Foreningen af Kristne Friskoler

Foreningen af De Danske Bgrneinstitutioner
KFUM

Landsforeningen af Danske Daginstitutioner
Sammenslutningen af Rudolf Steiner Dagtilbud
Titibogruppen

Venlig hilsen
Tanja Krabbe,
Sekretariatschef, DLO
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Dansk Sundhed og Velfaerds hgringssvar til ny bekendtggrelse og
vejledning om opggrelse af normeringer i privatinstitutioner

Dansk Sundhed og Velfaerd (DSV) har den 21. juni 2024 modtaget udkast til ny bekendtggrelse og
vejledning om opggrelse af normeringer i privatinstitutioner. Lovforslaget indebaerer en ny
bekendtggrelse om opggrelsen af normeringer i privatinstitutioner og en ny vejledning om
opgerelse af normeringer i privatinstitutioner. Dansk Sundhed og Velfaerd er en branchesektion
under Dansk Industri (DI), som samler private virksomheder indenfor sundhed og velfzaerd.

DSV er meget kritisk overfor den foreslaede metode til opggrelse af minimumsnormeringer.
Bekendtggrelsen palaegger institutioner flere omfangsrige administrationsopgaver og stiller
strengere krav til private og selvejende daginstitutioner end til kommunale. Bekendtggrelsen vil
gore det sveerere for institutioner at Igfte deres kerneopgave — at skabe et bgrneliv med fokus pa
trivsel og sund udvikling.

Ringere forudszetninger for private og selvejende daginstitutioner

Private og selvejende daginstitutioner gnsker at leve op til minimumsnormeringerne, men DSV
er generelt bekymret, fordi private og selvejende dagtilbud har ringere forudsaetninger for at le-
vere pasningstilbud af hgj kvalitet end tilsvarende kommunale tilbud. Det skyldes, at tilskud til
bgrn i private dagtilbud til hhv. administration, bygninger og drift ikke svarer til kommunernes
omkostninger!.Denne udfordring pavirker saledes ogsa de private og selvejende dagtilbuds vilkar
i forbindelse med implementeringen af minimumsnormeringer. DI anbefaler derfor, at ministe-
ren tager initiativ til justeringer af dagtilbudsloven, der skal sikre at pengene fglger det enkelte
barn, uanset om foraeldrene vaelger en kommunal, selvejende eller privat institution.

| de efterfglgende afsnit peger DSV pa en raekke udfordringer i den foresldede opggrelsesme-
tode. DSV mener, det er vigtigt at understrege, at de udfordringer er er betinget og forstaerket af,
at private og selvejende daginstitutioner altsa har ringere forudsaetninger for at levere pasnings-
tilbud af hgj kvalitet

Model vil lede til mere administration og mindre frisaettelse
DSV er positive overfor, at regeringen gnsker mere frisettelse og mindre administration pa vel-
faerdsomrader. Derfor finder DSV den foreslaede bekendtggrelse som saerdeles problematisk,

1 Kilde: Tilskud til private dagtilbud svinger med op mod 90.000 kr.
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da det bade vil begraense daginstitutionernes mulighed for organisere sig mest hensigtsmaessigt
og skabe mere administration.

Det fremsendte forslag palaegger daginstitutionerne at udarbejde et omfattende regnestykke for
at kunne pavise deres normering. F.eks. skal daginstitutioner fremadrettet lave fglgende
beregninger for hver enkelt medarbejder:

Trin Formel
Trin1 Antal lgntimer pr. uge * 52 (antal uger pa
Udregn antal Igntimer pr. dag et ar) antal dage i kalenderaret = antal

lgntimer pr. dag

Trin 2 Antal ansattelsesdage x antal lgntimer
Udregn det samlede antal timer i pr. dag = antal timer i
ansaettelsesforlgbet ansaxttelsesforlpbet

Trin 3 Antal timer i ansattelsesforlgbet/ 1.924
Udregn antal fuldtidsomregnet personale i timer (fuldtidsnorm) = fuldtidsomregnet
ansaettelsesforlgbet personale

Trin4 Fuldtidsomregnet personale * stillingens
Lig de tre overstaende resultater sammen vaegt = vaegtet og fuldtidsomregnet

med en vaegtning af det fuldtidsomregnede personale

personale ift. stillingskategori, jf. § 6.

Et lignende regnestykke skal derefter laves for hvert enkelt barn, antal stgttetimer bgrnene
tildeles og vikartimer. Fgrst derefter skal de tal s sammenholdes med hinanden for at udregne
daginstitutionens normering. Det er en rigid administrationsopgave, som kommer til at koste
mange ressourcer.

Forslaget begraenser ogsa muligheden for organisere sig mest hensigtsmaessigt i private og
selvejende daginstitutioner. F.eks. forventes alle padagogiske ledere kun at bidrage til det
paedagogiske arbejde 85 % af tiden. Derfor telles paedagogiske leder med i normeringen med en
vaegt pa 0,85. Det afspejler ikke virkeligheden hos DSV’s medlemmer. Flere af DSV’s medlemmer
er lykkes med at organisere sig, sa langt stgrstedelen af administrative opgaver varetages
centralt, fordi medlemmernes erfaring er, at det hgjner fagligheden og kvaliteten i deres
institutioner. Det betyder, at den paedagogiske leder bruger langt stgrstedelen af sin tid pa
paedagogisk arbejde. Det model vil ikke laengere kunne betale sig, hvis institutionerne skal kunne
leve op til minimumsnormeringerne med denne opg@relsesmetode. Eksemplet illustrerer,
hvordan selv de mindste detaljer i opggrelsesmetoden er med til at presse en bestemt
organisering ned over hovedet pa daginstitutionerne.



Minimumsnormeringer stiller hgjere krav til private end kommunale daginstitutioner

| april 2024 besluttede bgrne- og undervisningsminister Mattias Tesfaye (S), at kommunerne kun
skal opggre et gennemsnit for normeringen i kommunens daginstitutioner frem for at opggre
normeringen pa hvert enkelt institution. Begrundelsen var, at en opggrelse pa institutionsniveau
vil lede til overflgdigt bureaukrati. DSV undrer sig over, at ministeren ikke gnsker det samme for
de private og selvejende daginstitutioner. Private og selvejende institutioner skal nemlig forsat
opgere deres personale pa institutionsniveau. Det betyder i praksis, at private vil have mere
administration pr. barn qua de ressourcer, der gar til at udregne minimumsnormeringerne.

Det betyder ogsa, at normeringen hos de private vil vaere mere fglsom overfor udsving i antal
bgrn og personale. | en daginstitution er der manedligt bgrn der stopper, bgrn der flytter fra
vuggestue til bgrnehave, bgrn der skal i skole, nye bgrn der skal optages osv. Samtidig er der
jeevnligt udvikling i personalegrupper med nye medarbejdere, medarbejdere der gar ned i tid osv.
For en kommune som f.eks. Vejle, der skal udregne et gennemsnit pa tvaers af 94 institutioner, er
dette ikke et vilkar, som giver store udsving i det samlede gennemsnit. Men for en privat
institution med ca. 60 bgrn, er de konstante a&ndringer meget fglsomme for institutionens
normering.

DSV mener derfor, at private og selvejende institutioner skal kunne afrapportere en
gennemsnitlig normering for deres institutioner pd CVR-niveau, sd deres forhold ligner de
kommunale mest muligt, safremt ministeren g@gnsker at holde fast i den foresldaede
opgerelsesmetode.

Manglende retssikkerhed for private aktgrer

DSV finder det steerkt bekymrende, at en institutions godkendelse kan tilbagekaldes uden at
private og selvejende institutioner har mulighed for at klage over afggrelsen. Det betyder, at en
daginstitution i princippet kan fa tilbagetrukket sin godkendelse pa baggrund af
sagsbehandlingsfejl. Det er en alvorlig trussel mod daginstitutionernes retssikkerhed. Derfor
mener DSV, at bekendtggrelsen klart og tydelig skal beskrive de private og selvejende
institutioners klage- og ankemuligheder over en tilbagekaldelse af deres godkendelse til at drive
daginstitution.

Dansk Sundhed og Velfaerd opfordrer til mere fleksibilitet

DSV finder den foresldede opggrelsesmetode dybt problematisk. Alle daginstitutioner skal
selvfglgelig leve op til lovgivhingen om minimumsnormeringer, men private og selvejende
institutioner er meget forskellige fra hinanden og kommunale institutioner. | DSV mener vi, at vi
bgr veerne om den forskellighed. Derfor er det meningslgst og rigidt at lave en one-size fits all
opgerelsesmetode. Alene i dialogen blandt DSV’s medlemmer kan der peges pa flere alternative
metoder til at opggre normeringerne, som ville vaere enklere og mindre ressourcekraevende.



DSV har f.eks. et medlem, der benytter et it-program, som ggr det muligt at beregne de reelle
normeringer i daginstitutionen til enhver tid — dvs. pracis hvor mange medarbejdere og bgrn,
der faktisk er til stede. En anden Igsning kunne veere at beregne antal bgrn i enheder og
sammenholde det med de Igntimer, der indberettes til Danmarks Statistik. Enheder af bgrn er en
beregning institutionerne i forvejen udarbejder i deres samarbejde med kommunerne og alle
institutioner skal ogsa i forvejen indberette Igntimer til Danmarks Statistik.

DSV forslar, at daginstitutioner far mere frihed til, i dialog med de kommunale tilsyn, at veelge en
opggrelsesmetode som dokumenterer, at de efterlever de lovfastsatte krav il
minimumsnormeringer. Det handler ikke om, at private ikke skal leve op til lovgivningen om
minimumsnormeringer. Men private og selvejende daginstitutioner har ikke de samme
"stordriftsfordele” som kommunerne, hvor man kan lave et kommunalt gennemsnit til at
dokumentere, at man lever op til minimumsnormeringer. DSV mener derfor, at der er behov for
mere fleksibilitet til de private og selvejende daginstitutioner, hvis flest mulige timer og
ressourcer i institutionerne skal allokeres til bgrnene og ikke administration.

Med venlig hilsen
Astrid Standly Henriksen,
Sekretariatsansvarlig for Dansk Sundhed og Velfeerd, en del af DI



BUPL

Matilde.Toftdal.Kasch@stukuvm.dk Dato: 06-07-2022
og Julie.Elisabeth.Solgaard@stukuvm.dk vor ref. HRA-2022-00006-001

Hgring om opgorelse af normeringer i privatinstitutioner

BUPL takker for muligheden for at afgive bemeerkninger til udkast til bekendtgarelse og
vejledning om opgerelse af normeringer i privatinstitutioner. Hgringssvaret nedenfor er bade
pa vegne af BUPL og Lederforeningen i BUPL.

Generelle opmaerksomhedspunkter:

BUPL deler ambitionen om, at lov om minimumsnormeringer ogsa skal geelde for
privatinstitutioner. Vi anerkender desuden, at der i bekendtggrelsen sa vidt muligt er taget
afseet i den opggrelsesmetode, som gaelder for de kommunale og selvejende daginstitutioner.

Der er imidlertid vaesentlige forskelle, som ggr at BUPL finder grundlaget problematisk pa
nogle punkter.

Forst og fremmest, sa laegges der op til en opggrelse, som den enkelte privatinstitution selv
skal sta for.

Det er BUPL's holdning, at data om bgrn og peedagogisk personale i privatinstitutioner,
herunder normeringer, bgr offentligggres og valideres af Danmarks statistik.

Nar den enkelte institution skal lave beregningen, sa betyder det, at normeringerne i
privatinstitutioner ikke vil blive offentliggjort, og at data og beregninger ikke valideres. Med
andre ord, sa risikerer vi som samfund, at det ikke vil veere muligt at fglge og sammenligne
udviklingen i normeringerne og peedagogandelen pa tveers af offentligt/privat

Nar privatinstitutionerne selv skal sta for opggrelsen, sa palaegges institutionerne (formentlig
lederne) ogsa en vaesentlig administrativ byrde. Det er maerkvaerdigt, at alle ledere i
privatinstitutioner forventes at bruge tid pa at beregne og opgere normeringer ud fra de
forholdsvist tekniske regler bag opgerelsesmetoden. Iszer fordi regeringen og kommunerne
med begrundelse i netop administrativ byrde har fjernet kravet om opgerelse af normeringer
pa institutionsniveau i de kommunale og selvejende institutioner. Og her medfgrte kravet
nermest ingen administrativ belastning, da beregningerne blev lavet af Danmarks Statistik.
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Sarskilte bemaerkninger til de enkelte elementer i bekendtggrelse og vejledning:

Stram tidsfrist og uklarhed om indhold af erkleering

Det fremgar af bekendtggrelsens § 3, at " Privatinstitutioner skal senest tre maneder efter
afslutningen af et kalenderdr indsende en skriftlig erkleering til kommunalbestyrelsen i den
kommune, som har godkendt privatinstitutionen, hvoraf det fremgar, at privatinstitutionen
efterlever de lovfastsatte krav til minimumsnormering,”

BUPL vil papege, at det ikke kun er en administrativ byrde, men ogsa en forholdsvist teknisk
opgave at palaegge den enkelte privatinstitution (og leder) at opg@re normeringen hen over
aret efter reglerne i bekendtgerelse og vejledning. BUPL vil derfor foresla, (safremt det
fastholdes, at opgaven skal varetages af den enkelte institution) at der udover eksemplerne i
bilag 1 udvikles en IT-lgsning (tast-selv veerktej/beregner), som stilles til radighed for
institutionerne. Vi forestiller os en model, hvor lederen kan indtaste fx start og slutdato for
bgrn og personale, fuldtidsgrad m.v. lgbende og pa en let tilgeengelig made og hvor fx
reglerne for at nogle bgrn teelles dobbelt automatisk indgar.

BUPL vurderer ogsa, at tidsfristen pa indsendelse af erklaering (udgangen af marts maned det
efterfglgende ar) er forholdsvis stram taget i betragtning, at opgg@relsen for de kommunale
institutioner fgrst foreligger langt senere pa aret.

Det er i gvrigt uklart, om det er et krav, at erklaeringen skal vedlaegges en konkret
normeringsopggrelse for institutionen.

Tilbagekaldelse af godkendelse — den kommunale vurdering bgr sammenholde med egne
institutioner

Det fremgar af vejledningens kap 3 vedrgrende retsvirkningen af privatinstitutionens
erkleering om at efterleve minimumsnormeringen, at "Safremt det konstateres, at en
privatinstitution i det foregdende &r ikke har efterlevet lovkravet om minimumsnormering, vil
det sdledes, jf. ovenfor, altid bero pa en konkret vurdering af de konkrete forhold, hvorvidt
der kan ske en tilbagekaldelse af en godkendelse.”

BUPL finder, at det med fordel kan skrives ind i vejledningen, at den kommunale vurdering
ogsa bgr medtage det forhold, om der er kommunale eller selvejende daginstitutioner i
kommunen, der ikke har kunnet realisere minimumsnormering pa institutionsniveau efter de
samme opggrelsesprincipper.

Opgorelse af deltidsansatte

Det fremgar af Bekendtggrelsens § 5, stk. 3, at paedagogisk personale, som delvist er ansat i en
privatinstitution og delvist ansat et andet sted, f.eks. en privatskole, alene skal indgé i
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opgwarelsen af paedagogisk personale med den andel af deres arbejdstid, som anvendes pa
padagogisk arbejde i privatinstitutionen. Det fremgar af vejledningen, at andelen af
arbejdstiden, som finder sted i en privatinstitution, opgeres pa baggrund af det antal timer,
som personalet er ansat i privatinstitutionen.

BUPL finder det fornuftigt, at det pa denne made forsgges at sikre, at privatskoler med en
tilhgrende privatinstitution ikke kan medteelle personaleressourcer i normeringen i
daginstitutionen, som i realiteten anvendes i forhold til skolebgrnene. Dette ville ogsa stille
denne type institutioner bedre i forhold til lovkravet end enkeltstdende privatinstitutioner.
Det er dog uklart, om opggrelsen kun skal tage hgjde for delte anseettelser eller skal forholde
sig generelt til den faktiske anvendelse af personaleressourcer pa tvers af skole og
daginstitution — og dermed se pa den faktiske andel af timerne, der forbruges i daginstitution.
BUPL vil anbefale det sidste.

Afledte konsekvenser for anden lovgivning

BUPL vil afslutningsvist papege elementer i den foreslaede opggrelsesmetode for
privatinstitutioner, som ber have afledt konsekvens for opggrelsen af normeringer pa
kommunalt niveau. Som fx bgr tilrettes { bekendtggrelse eller vejledning om opggrelse af
normering i daginstitutioner. (VEJ nr 10119 af 28/12/2023)

Det geelder:

e Centralt placeret stpttepersonale. I dag indgér alt central placeret stgttepersonale i
kommunerne i beregningen af normeringerne i de kommunale og selvejende
institutioner. De fordeles mellem 0-2 arige og 3-skolestart ud fra en kommunal negle
for fordelingen. Fremadrettet ber denne nggle suppleres med en kommunal
negle/sken over andelen af stgtteressourcer, der tildeles privatinstitutioner. Ellers
telles de samme personaletimer dobbelt.

e Padagogisk personale fra vikarbureau. Det fremgar ikke i dag af vejledning om
opgerelse af normeringer, at vikarer for peedagogisk personale fra vikarbureau kan
medregnes. Det kan overvejes at pracisere dette.

BUPL anerkender, at der for nemheds skyld i privatinstitutionernes opggrelse gives mulighed
for at teelle korterevarende ulgnnet fraveer med fx som fglge af mangel pa betalt lgon under
ferie. Det fremgar ogsa, at stillingsbetegnelser som naturvejleder eller andet kan teelles med,
hvis de varetager paedagogiske opgaver. Forklaringen pa dette ma veere, at det rammer
seerskilt tungt i en lille institution, hvis der af en grund er ansat en naturvejleder som fast
padagogisk personale, og vedkommende sa ikke kan talles med i opgerelsen. Under alle
omstaendigheder ber disse saerlige administrativt lettende forhold for privatinstitutioner
under ingen omstandigheder 'smitte af’ pa opggrelserne af de kommunale og selvejende
institutioner.
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NOTAT

Hgring over udkast til ny bekendtggrelse og vejledning
om opggarelse af normeringer i privatinstitutioner

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har den 26. juni 2024 sendt udkast til
ny bekendtggrelse om opggrelse af normeringer i privatinstitutioner, udkast
til ny vejledning om opggrelse af normeringer i privatinstitutioner samt ud-
kast til fremgangsmade og eksemplificering af metoden til opgarelse af nor-
meringer i privatinstitutioner i hgring.

KL afgiver hgringssvar med forbehold for politisk behandling.

Generelle bemeerkninger

KL kvitterer for, at der er udviklet en opggrelsesmetode, der i videst muligst
omfang sidestiller opggrelsesmetoden for de private institutioner med dagftil-
bud under den kommunale forsyning. Det er afggrende, at der sikres gen-
nemsigtighed og tilgeengelighed i model for opggrelsen af normeringer —
uanset institutionernes ejerform.

Lovkravet til normeringer i privatinstitutioner forventes at treede kraft den 1.
januar 2025. Det er KL's forventning, at regeringen i kommunikationen vedr.
loveendringen tydeliggar en forventning om, at de private daginstitutioner an-
vender det forhgjede kommunale driftstilskud fra januar 2024 til januar 2025
til personale og en bedre normering.

Endeligt kvitterer KL for udarbejdelsen af vejledning til bekendtgarelsen
samt bilaget med konkrete eksempler pa beregninger, der kan udggre
grundlaget for opggrelsen af normeringer i privatinstitutioner. Med nye krav
til de private institutioner er det afggrende, at der sikres tydelighed og vejled-
ning til bade institutioner og forvaltninger, der skal arbejde med implemente-
ring af loven.

Konkrete bemaerkninger

KL bemeerker, at privatinstitutionerne efter bekendtggrelsens § 3 senest tre
méaneder efter afslutningen af et kalenderar skal indsende en skriftlig erklae-
ring til kommunalbestyrelsen i den kommune, som har godkendt privatinsti-
tutionen, hvoraf det fremgar, at privatinstitutionen efterlever de lovfastsatte
krav til minimumsnormering, jf. dagtilbudslovens § 19 b, stk. 1 og 2. Det er
imidlertid ikke yderligere specificeret i bekendtggrelse eller tilhgrende vejled-
ning, at erkleeringen skal indeholde den specifikke normering for privatinsti-
tutionen. KL ser behov herfor.

Opgerelsen af normeringer pa hhv. 0-2- og 3-5-arsomradet pa det kommu-
nale omrade sker under betydelig validering, hvor Danmark Statistik indsam-
ler, bearbejder og krydstjekker hhv. bgrne- og personaletal. Kommunerne
har i arevis arbejdet med at sikre, at tallene i opggrelsen er korrekte. KL vur-
derer det derfor disproportionalt, at private institutioner alene skal indsende
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en tro- og loveerkleering. Der er tale om komplekse beregninger, som er helt
nye for de private institutioner. Der bgr derfor sikres et gget fokus pa korrekt-
heden af tallene.

Endeligt fremgar det af udkast til bekendtgarelsen savel som af vejlednin-
gen, at kommunerne to gange arligt skal sende en oversigt over antallet af
stgttetimer til bgrn til hver privatinstitution beliggende i kommunen. KL aner-
kender private institutioners behov for at kende antallet af stgttetimer mhp.
at udregne institutions normeringer. Det er afggrende for KL, at dette sker pa
en made, der er mindst muligt administrativt bebyrdende. Dertil er det KL’s
forventning, at ovenstaende krav til kommunerne vurderes i sammenhzng
med regelforenklingsforslaget om, at reglerne for revisitation af specialpae-
dagogisk bistand til barn med seerlige behov, der endnu ikke er pabegyndt
skolegangen, sendres fra halvarligt til arligt jf. praksis pa skoleomradet.

Med venlig hilsen

Peter Pannula Toft
Bagrn og Skolechef, KL
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