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1 INDLEDNING

1.0 Budget- og regnskabssystemet

Det kommunale budget- og regnskabssystem omfatter et saet af krav til formen for
kommunernes arsbudget, flerarige budgetoverslag og regnskab m.v. Kravene er fastsat
af secial-—eg-indenrigs- beligsundhedsministeren med hjemmel i den kommunale styrel-
seslovs 88 46 og 57.

| Secial—og-Indenrigs- og BeligSundhedsministeriets bekendtggrelse om kommunernes
budget og regnskabsvaesen, revision m.v. er fastsat en raekke - iseer proceduremaessi-
ge - bestemmelser om kommunernes budget- og regnskabsvaesen, revision mv. | cirku-
laere om budget- og regnskabssystem for kommuner fremgéar formen vedrgrende kom-
munernes budget- og regnskab, jf. bekendtggrelsens § 1.

Budget- og regnskabsudvalget, der bestar af repreesentanter for staten og de kommu-
nale parter, afgiver indstilling til secial-eg-indenrigs- og beligsundhedsministeren ved-
rarende de justeringer i budget- og regnskabssystemet, som udvalget finder pakraeve-
de eller gnskelige.

Andringer eller tilfgjelser til budget- og regnskabssystemet meddeles seerskilt elektro-
nisk til kommunerne.

Budget- og regnskabssystemet er tilgeengeligt via internet p& Secial-—eg-Indenrigs- og
Sundhedsministeriets hjemmeside under "Arbejdsomrader, "Kommunal- og regional-
gkonomi”.




Budget- og regnskabssystem for kommuner 2.0-side 1

Dato: December 2014 Ikrafttreedelsesar: Regnskab 2014

2 KONTOPLANENS OPBYGNING OG GENERELLE REGLER FOR
KONTERING

2.0 Oversigt over kontoplanen

Hovedstrukturen i den kommunale kontoplan er skitseret i oversigten pa naeste side.

Kontoplanen er opbygget ud fra et kontonummersystem, hvor det samlede kontonum-
mer bestar af 16 cifre samt to overskrifter (tekster). Disse overskrifter er altsd bestand-
dele af den autoriserede kontoplan.

1. ciffer - hovedkonto

Kontonummerets fgrste ciffer opdeler den kommunale virksomhed i 10 hovedkonti.
Heraf vedrgrer hovedkonto 0-6 den egentlige drifts- og anleegsvirksomhed, mens ho-
vedkonto 7-9 vedrgrer de finansielle poster. Hovedkontiene er altid autoriserede.

2. og 3 ciffer - Overskrift - hovedfunktion

Hovedfunktionerne bestar af et naermere angivet interval af funktioner vedrgrende
kommunale aktiviteter, der henhgrer under det samme overordnede formal, f.eks.
»DAGTILBUD M.V. TIL BARN OG UNGE«. Hovedfunktionerne er altid autoriserede.

4. og 5. ciffer - funktion

Funktionerne indeholder en specifikation af de forskellige kommunale aktiviteter inden
for samme formal. Gennem funktionsopdelingen specificeres de kommunale aktiviteter
vedrgrende eksempelvis »DAGTILBUD M.V. TIL BGRN OG UNGE« pa dagpleje, inte-
grerede institutioner, daginstitutioner m.v. Funktionerne er altid autoriserede.

6. ciffer - dranst

Betegnelsen »dranst« er et kunstigt skabt udtryk bestdende af de ferste 2 bogstaver fra
hvert af ordene drift, anleeg og status. Ved angivelsen af dranst sker der en specifikati-
on af posterne pa de enkelte funktioner efter type, dvs. efter om der er tale om en
driftspost, anleegspost eller lignende. Kontoplanen indeholder i alt 9 dranst-veerdier, og
angivelsen af dranst-veerdi er altid autoriseret.
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Kontonummerets opbygning:
1. 2-34-5. 6. 7. 8.-11.12-14 15. 16.

0 Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger
1 Forsyningsvirksomheder m.v.
2 Transport og infrastruktur
1. ciffer = 3 Undervisning og kultur
hovedkonto 4 Sundhedsomradet
(autoriseret) | 5 Sociale opgaver og beskaeftigelse
6 Feellesudgifter og administration m.v.
7 Renter, tilskud, udligning og skatter
8 Balanceforskydninger

9 Balance
2.-3. ciffer
hovedfunktion
(autoriseret)
4.-5. ciffer =
funktion
(autoriseret)
1 Drift
2 Statsrefusion
3 Anleeg
6. ciffer = 4 Renter
dranst 5 Balanceforskydninger

(autoriseret) | 6 Afdrag pé lan og leasingforpligtelser
7 Finansiering

8 Aktiver

9 Passiver
7. ciffer = 1. Egne
ejerforhold 2. Selvejende/private
(autoriseret) 3. Andre offentlige myndigheder

4. Private lev. af ikke-momsbelagte tjenesteydl.

8.-11. ciffer =
omkostningssted
(autoriseret p& visse funktioner)

12.-14. ciffer =
gruppering
(delvis autoriseret)

0 Beregnede omkostninger (frivillig)

1 Legnninger

2 Varekeb
15. ciffer = 4 Tjenesteydelser m.v.
hovedart 5 Tilskud og overfgrelser
(autoriseret) 6 Finansudgifter

7 Indteegter

8 Finansindteegter
9 Interne udgifter og indteegter

16. ciffer =
art
(autoriseret i regnskab)
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7. ciffer - ejerforhold
| 7. ciffer foretages en opdeling af de kommunale aktiviteter efter ejerforholdet for de
institutioner, ordninger eller lignende, som aktiviteterne vedrgrer.

Der sondres i kontoplanen mellem fire former for ejerforhold

Egne

Selvejende/private

Andre offentlige myndigheder

Private leverandgrer af ikke-momsbelagte tjenesteydelser

Registreringen af ejerforholdet er autoriseret pa de funktioner i kontoplanen, hvor der
optreeder andre ejerforhold end Egne. Ejerforholdet skal i disse tilfeelde anfares i den
ovenfor viste raekkefglge.

8, 9., 10. og 11. ciffer - omkostningssted

Ved hjeelp af kontonummerets 8., 9., 10. og 11. ciffer kan der foretages en opsplitning
pa omkostningssteder, dvs. p& de enkelte institutioner, afdelinger mv. Specifikationen
p& omkostningssted i det 8.-11. ciffer er autoriseret pa funktionerne 3.22.01 Folkesko-
ler, 3.22.05 Skolefritidsordninger, 3.22.08_Kommunale specialskoler, behandlings- og

specialundervisningstiloud samt _specialundervisningstilbud p& bgrne- og unge-
hjem, Kemmunale-specialskeler; 5.25.13 Integrerede institutioner, 5.25.14 Daginstitutio-

ner og 5.25.15 Fritidshjem.

12., 13 og 14. ciffer - gruppering
Grupperingerne pa kontonummerets 12.-14. ciffer anvendes til en videreopdeling af
funktioner pa enkeltaktiviteter eller -omrader.

Grupperingscifrene er autoriseret i de tilfeelde, hvor man fra de centrale myndigheders
side gnsker at kunne uddrage specifikke oplysninger af de kommunale budgetter
og/eller regnskaber. Dette er altid tilfeeldet for statsrefusion og for anleeg (i regnskabet)
samt i et vist omfang for driftskontiene.

Grupperingsstrukturen er med virkning fra 1. januar 2007 udvidet fra 2 til 3 cifre.

15. og 16. ciffer - hovedart og art

Ved hjeelp af kontonummerets 15. ciffer specificeres kommunens ressourceforbrug pa
hovedarter, dvs. lgn, varekgb, tjenesteydelser m.v. Hovedarterne 1-9 er altid autorise-
rede. Anvendelse af hovedart 0 Beregnede omkostninger er frivillig.

I det 16. ciffer er foretaget en yderligere specifikation af de enkelte hovedarter pa arter.
Eksempelvis er hovedarten varekgb opdelt p& fem arter: fadevarer, braendsel og driv-
midler, kgb af jord og bygninger, anskaffelser samt gvrige varekab. Artsspecifikationen
er altid autoriseret i regnskabet og i nogle tilfeelde ligeledes i budgettet. Der er séaledes i
budgettet autoriseret en specifikation pa arterne 4.0, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9, 5.1, 5.2, 5.9,
71,7.2,7.6,7.7,7.8,7.9 0g 8.6.

(

formaterede: Skrifttype: Ikke Kursiv

(

formaterede: Understregning

formaterede: Skrifttype: (Standard) Arial, 10 pkt,
Understregning

formaterede: Skrifttype: (Standard) Arial, 10 pkt

formaterede: Ingen understregning

(
(
(

formaterede: Ingen understregning

o JU
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2.1 Hovedkonti, hovedfunktioner og funktioner

Placering i kontoplanen

Hovedkonti, hovedfunktioner og funktioner er altid autoriserede. Det vil sige, at der ved
indberetning af budgetter og regnskaber til Indenrigs- og Sundhedsministeriet eller
Danmarks Statistik ikke ma anvendes andre tekster til eksisterende funktioner end de
her anvendte. Der ma heller ikke oprettes nye hovedkonti, hovedfunktioner eller funkti-
oner.

Hovedkontoen fastleegges i kontonummerets 1. ciffer:

Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger
Forsyningsvirksomheder m.v.

Transport og infrastruktur

Undervisning og kultur

Sundhedsomradet

Sociale opgaver og beskeeftigelse m.v.
Feellesudgifter og administration m.v.
Renter, tilskud, udligning og skatter
Balanceforskydninger

Balance

O©OoOo~NOOUM~,WNEO

Der er saledes i alt ti hovedkonti. Hovedkonto 0-6 opdeler den kommunale drifts- og
anleegsvirksomhed pa i alt syv hovedomrader. Hovedkonto 7 og 8 omfatter de finansiel-
le poster samt forskydningerne pé balancen, og hovedkonto 9 er balancen.

Der er autoriseret cifre til hovedfunktionerne.

Hovedfunktionerne omfatter et naermere angivet interval af funktioner, der er fastlagt
ved kontonummerets 2. og 3. ciffer.

Pa hovedkonto 7, 8 og 9 er sa vidt muligt anvendt en parallel hovedfunktions- og funkti-
onsopdeling. Funktionerne:

7.22.05 Renter af indskud i pengeinstitutter mv.
8.22.05 Forskydninger_ indskud i pengeinstitutter mv.
9.22 05 Indskud i pengeinstitutter mv.

anvendes saledes til registrering af henholdsvis renter af indskud i pengeinstitutter mv.
(7.22.05), forskydninger i indskud i pengeinstitutter mv. (8.22.05) og beholdningen af
indskud i pengeinstitutter mv. (9.22.05).

Formalsbestemt inddeling
Gennem kontoplanens inddeling i hovedkonti, hovedfunktioner og funktioner sker der
en gradvis specifikation af de kommunale udgifter og indteegter efter deres formal.

Hovedkontoen fastleegger det overordnede formal, f.eks. hovedkonto 3: Undervisning
og kultur.
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Ved hovedfunktionerne sker der herefter en opdeling pa enkelte formal eller aktivitets-
omrader, for hovedkonto 3 saledes:

22. FOLKESKOLEN

30. FAGLIGE UDDANNELSER

32. FOLKEBIBLIOTEKER

35. KULTUREL VIRKSOMHED

38. FOLKEOPLYSNING OG FRITIDSAKTIVITETER M.V.

Endelig sker der ved funktionerne en yderligere opdeling p& formalsbestemte aktivite-
ter. Hovedfunktionen FOLKESKOLEN er f.eks. opdelt pa falgende funktioner:

3.22.01 Folkeskoler

3.22.02 Feellesudgifter for kommunens samlede skolevaesen

3.22.03 Syge- og hjemmeundervisning

3.22.04 Paedagogisk psykologisk radgivning m.v.

3.22.05 Skolefritidsordninger

3.22.06 Befordring af elever i grundskolen

3.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud

3.22.08 Kommunale specialskoler, behandlings- og specialundervisningstilbud samt
specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem

3.22.10 Bidrag til statslige og private skoler

3.22.12 Efterskoler og ungdomskostskoler

3.22.14 Ungdommens Uddannelsesvejledning

3.22.16 Specialpsedagogisk bistand til bgrn i farskolealderen

3.22.17 Specialpsedagogisk bistand til voksne

3.22.18 lIdreetsfaciliteter til bgrn og unge

Registrering pa hovedfunktioner og funktioner

Registreringen i budget- og regnskabssystemet skal sa vidt muligt bero pa konstaterba-
re forhold, med mindre konteringsreglerne i kapitel 4 specifikt foreskriver en bereg-
ningsmeessig fordeling af udgifter eller indteegter (jf. neermere herom i kapitel 7, afsnit
7.0).

Udgifter og indtaegter, der ikke konkret kan fordeles pa de enkelte hovedfunktioner eller
funktioner skal, i det omfang der i systemet er oprettet autoriserede hovedfunktioner for
>>F/ELLES FUNKTIONER<< eller funktioner for >>feelles formal<<, registreres pa dis-
se.
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2.3 Ejerforhold og omkostningssted

Ejerforhold

Ejerforholdet er autoriseret ved 7. ciffer i kontoplanen. Der sondres mellem fire former
for ejerforhold

1. Egne

2. Selvejende/private

3. Andre offentlige myndigheder

4. Private leverandgrer af ikke-momsbelagte tienesteydelser

Ejerforhold er ikke medtaget i den autoriserede kontoplan i kapitel 3.
Om de enkelte former for ejerforhold skal bemaerkes fglgende:

Ejerforholdet Egne daekker over ordninger eller institutioner, hvor savel drift som regn-
skabsfunktion henhgrer under den pagzeldende kommune. Betegnelsen Egne omfatter
endvidere ordninger og institutioner, som har flere kommuner som serviceomrade
(f.eks. en feelleskommunal ordning). | det omfang, kommunen alene er regnskabsfg-
rende for en given institution med tilknyttet overenskomst, skal registreringen dog ikke
ske under dette ejerforhold, jf. nedenfor.

Ejerforholdet Selvejende/private benyttes ved ordninger eller institutioner, som drives i
selvejende eller privat regi, og som opnar drifts- og anleegstilskud fra kommunen. Som
hovedregel vil der vaere tale om et overenskomstforhold mellem kommunen og de pé-
geeldende institutioner.

Selvejende og private institutioner optages i de kommunale budgetter og regnskaber
efter samme regler geeldende for kommunale institutioner, safremt der er indgaet drifts-
overenskomst mellem en kommune og den pageeldende institution.

Der er ingen faste bestemmelser mht. indholdet af en driftsoverenskomst. Generelt vil
en driftsoverenskomst medfare, at kommunalbestyrelsen vil have en betydelig indfly-
delse pa institutionens drift, sdledes at den selvejende/private institution er at sidestille
med en kommunal institution.

Som forhold, der kan beskrive en driftsoverenskomst, kan peges pa:

o Kommunalbestyrelsen godkender institutionens vedteegter.

« Kommunalbestyrelsen har indflydelse pa institutionens drift. For eksempel med
hensyn til antallet af institutionspladser og hvem disse star til radighed for, dagli-
ge abningstider, antallet af stillinger og disses art, anseettelse og afskedigelse af
institutionens leder.

o Kommunalbestyrelsen afholder institutionens driftsudgifter pa grundlag af budget-
tet.

e Budget-, bogfarings- og regnskabsprocedurer: budgetforslag udarbejdes af
kommunalbestyrelsen med bistand fra institutionen. Institutionen er forpligtet til at
overholde budgettet, om ngdvendigt sgge tillaeegsbevillinger og udfgre lgbende
budgetkontrol. Parterne aftaler, hvem der beregner og udbetaler lgn og varetager
bogholderi og regnskabsfgring. Kommunalbestyrelsen godkender revisor.
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Institutionens budget og regnskab registreres hos den kommune, der har over-
enskomsten. Regnskabsfaringen sker pa de respektive funktioner under de respektive
hovedkonti med undtagelse af renter og afdrag, som registreres pa hovedkonto 7 og 8.

Det samme geelder for anlsegsposterne for selvejende og private institutioner (bortset
fra private lederejede institutioner), der fgr anleegsarbejdernes pabegyndelse er indgaet
en overenskomst med. | de tilfeelde, hvor der ikke er en hovedoverenskomstkommune,
skal det aftales, hvilkken kommune der skal budgettere og regnskabsfgre vedrgrende
institutionen.

For private lederejede institutioner medtages alene driftsudgifter og driftsindteegter i
kommunens budget og regnskab, idet institutionens udgifter til renter og afdrag betrag-
tes som huslejeudagift.

Ejerforholdet Andre offentlige myndigheder anvendes ved driftstilskud og takstbetaling
til ordninger og institutioner i offentligt regi, men uden for kommunen. Herunder anfgres
f.eks. takstbetaling for ophold i institutioner, der henhgrer under andre kommuner, regi-
oner, staten m.v., betaling for brug af feelleskommunale institutioner, der ikke drives af
den pageeldende kommune osv.

Ejerforholdet private leverandgrer af ikke-momsbelagte tjenesteydelser anvendes ved
kab hos private leverandgrer af ikke-momsbelagte tjenesteydelser, der er et alternativ
til kommunale og regionale tilbud og institutioner. Ejerforholdskode 4 anvendes udeluk-
kende for tjenesteydelser, der er optaget pa positivlisten i bekendtgarelse om momsre-
fusionsordning for kommuner og regioner. Det geelder f.eks. kagb af tienesteydelser hos
sociale opholdssteder uden driftsoverenskomst eller selvejende specialskoler uden
driftsoverenskomst.

Det bemeerkes, at der i de af kommunerne benyttede gkonomisystemer er knyttet num-
re til overskrifterne vedrgrende ejerforhold.

Omkostningssted

Kontonummerets 8., 9., 10. og 11. ciffer anvendes til opdeling af kommunens omkost-
ningssteder.

Anvendelsen af omkostningssted er endvidere for sa vidt angar driftsudgifter og drifts-
indteegter autoriseret i regnskabet pa funktion 3.22.01 Folkeskoler, 3.22.05 Skolefritids-
ordninger, 3.22.08 Kommunale speualskoler behandlings- 0g specialundervisningstil-
bud samt specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjemkemmunale-specialskoler,
5.25.13 Integrerede institutioner, 5.25.14 Daginstitutioner og 5.25.15 Fritidshjem. Ud-
gangspunktet er her, at udgifter og indteegter til, hvad der m& anses for institutionens
kerneydelse er omfattet af den autoriserede registrering pa omkostningssted. Kerne-
ydelsen defineres som den grundlaeggende ydelse, der er forbundet med et pagaelden-
de funktionsomrade, f.eks. pasning i en bgrneinstitution. Udgifter og indteegter, der er
ngdvendige for at sikre den almindelige produktion af kerneydelsen — f.eks. udgifter til
administration pa institutionen, inventar, vand, varme, strgm indvendig vedligeholdelse
og rengaring — er ligeledes omfattet af den autoriserede registrering pa omkostnings-
sted.

Udgifter til lokaler i sig selv, dvs. husleje, og udgifter til udvendig vedligeholdelse skal
0gsa registreres pa omkostningssted.

Derimod skal en raekke udgifter ikke fordeles pa omkostningssted, men pa stednummer
for faelles formal. De naermere konteringsregler for registrering pd omkostningssted pa
de enkelte funktioner er omtalt i afsnit 4.3 og afsnit 4.5.
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| de gvrige dele af kontoplanen er det frivilligt at anvende omkostningssted.

| de tilfaelde, hvor der ikke gnskes en opdeling pa omkostningssteder, benyttes sted-
nummer 0000.
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2.4 Gruppering

Grupperingerne p& kontonummerets 12-14 ciffer anvendes til en yderligere opdeling af
udgifterne og indtaegterne inden for den enkelte funktion.

Kontoplanen indeholder i en reekke tilfaelde autoriserede grupperinger. Det drejer sig
iseer om tilfeelde, hvor de centrale myndigheder gnsker at kunne uddrage specifikke
oplysninger af de kommunale budgetter og regnskaber.

Pa de funktioner, hvor der ikke er autoriseret grupperinger, eller hvor de autoriserede
grupperinger ikke omfatter alle de udgifter/indtaegter, der registreres pa den pageelden-
de funktion, kan kommunerne selv foretage en gnsket opdeling af funktionerne ved
hjeelp af individuelt fastlagte grupperingsnumre.

Nedenfor er redegjort for de generelle konteringsregler for grupperingerne. Gennem-
gangen er opstillet i dranstorden. Konteringsregler for grupperinger, der refererer speci-
fikt til de enkelte funktioner, fremgar af kapitel 4.

Drift

Pa driftskontiene er grupperingsnumrene 001-020 og 090-098, samt 100-399 reserveret
til autoriserede grupperinger. Disse numre ma altsa ikke benyttes af kommunerne til in-
dividuelt fastlagte grupperinger.

De autoriserede grupperinger under dranst 1 (drift) fremgar altid af den autoriserede
kontoplan pa de funktioner, hvor de forekommer.

Pa fglgende funktioner er der oprettet en tvaergdende gruppering 200 til ledelse og ad-
ministration pa de decentrale institutioner:

0.28.20 Grgnne omrader og naturpladser

0.32.31 Stadion og idreetsanleeg

0.35.40 Kirkegarde

0.52.89 @vrig planleegning, undersggelser, tilsyn m.v.

0.58.95 Redningsberedskab

2.22.01 Feelles formal

2.22.07 Parkering

2.28.11 Vejvedligeholdelse m.v.

3.22.01 Folkeskoler

3.22.05 Skolefritidsordninger

3.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud

3.22.08-_Kommunale specialskoler, behandlings- og specialundervisningstilbud samt
specialundervisningstilbud pé bgrne- og ungehjem

3.22.15 Uddannelses- og erhvervsvejledning og gvrige indsatser, jf. lov.om kommunal
indsats for unge under 25 ar

3.32.50 Folkebiblioteker

3.35.60 Museer

3.35.63 Musikarrangementer

3.35.64 Andre kulturelle opgaver

3.38.76 Ungdomsskolevirksomhed

3.45.83 Feelles formal

4.62.82 Genoptraening og vedligeholdelsestraening

4.62.88 Sundhedsfremme og forebyggelse

5.25.10 Feelles formal (dagtilbud til barn og unge)

5.25.11 Dagpleje

5.25.13 Integrerede institutioner (institutioner som omfatter mindst to af fglgende: Dag-
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institution, fritidshjem eller klubtilbud)
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5.25.14 _Daginstitutioner (Institutioner kun for bgrn indtil skolestart)
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5.25.15 Fritidshjem

5.25.16 Klubber og anden specialpsedagogiske fritidstilbud

5.28.21 Forebyggende foranstaltninger for bagrn og unge

5.28.23 Dgagninstitutioner for bgrn og unge

5.28.25 Seerlige dagtilbud og seerlige klubber

5.30.26 Personlig og praktisk hjeelp og madservice (hjemmehjeelp) til seldre omfattet af
frit valg af leverandgr, samt rehabiliteringsforlab

5.30.27 Pleje og omsorg mv. af primaert aeldre undtaget frit valg af leverandar

5.30.28 Hjemmesygepleje

5.30.29 Forebyggende indsats samt aflastningstilbud malrettet mod primeert aeldre

5.38.38 Personlig og praktisk hjeelp og madservice (hjemmehjeelp) til personer med
handicap mv. omfattet af frit valg af leverandgr, samt rehabiliteringsforlgb

5.38.39 Personlig statte og pasning af personer med handicap mv.

5.38.40 Radgivning og radgivningsinstitutioner

5.38.45 Behandling af stofmisbrugere

5.38.50 Botilbud til l&engerevarende ophold

5.38.51 Botilbudslignende tilbud

5.38.52 Botilbud til midlertidigt ophold

5.38.59 Aktivitets- og samveerstilbud

Ledelse og administration omfatter to hovedtyper af udgifter. Ledelse omfatter udgifter i
forbindelse med den overordnede styring og ledelse af decentrale enheder. Administra-
tion omfatter en reekke faellesfunktioner og -udgifter, der udfgres som stgttefunktion for
de decentrale enheders ledelse og drift.

De decentrale udgifter til ledelse omfatter:

¢ De decentrale enheders hgijere ledelsesniveauer, dvs. ledere med et egentligt le-
delses- og personalemaessigt ansvar, der udfgrer opgaver i forbindelse med den
overordnede ledelse, styring og koordinering.

o Direkte henfgrbare udgifter til de hgjere ledelsesniveauer samt overordnede sty-
ringsfunktioner/-opgaver, herunder bl.a. rejseudgifter, kursus- og deltagergeby-
rer, repraesentationsudgifter mv.

o Strategisk planleegning, udarbejdelse af kontraktaftaler, handlingsplaner, budget-
ter mv. for decentrale enheder

| det omfang ledelsen af en decentral enhed varetager opgaver af konkret fagligt karak-
ter, betragtes disse opgaver ikke som ledelse.

De decentrale udgifter til administration vil typisk bl.a. omfatte:

o Personaleadministration (arbejdstidstilretteleeggelse, fraveersregistrering, feriean-
sggninger, opggrelse af over-/merarbejde, rekruttering og anseettelse, persona-
leudvikling m.v.),

o Jkonomiadministration (attestation og godkendelse af bilag, debitor-, kreditor- og
kassefunktioner, statistikfunktioner, herunder tidsregistrering), samt

¢ Anden administrativ drift (administration af indkgb, materiel, lokaler og bygninger,
vedligeholdelse og rengaring)

e Opgaver vedr. den bevillingsmeessige styring

For medarbejdere, der bade varetager administrative og ledelsesmaessige opgaver
samt opgaver af faglig karakter, kan ledelse og administration f.eks. opgeres pa bag-
grund af tidsregistrering eller en skannet fordeling af lgnudgifterne (eventuelt baseret
pa lejlighedsvise tidsregistreringer). Alternativt kan Ignudgiften for medarbejdere, der i
overvejende grad arbejder med ledelse og administration, dvs. mere end 50 % af ar-
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bejdstiden anvendes pa ledelse og administration, fuldt ud konteres som en
administrativ udgift. Tilsvarende kan Ignudgiften for medarbejdere, der anvender mere
end 50 % af arbejdstiden pa en anden jobfunktion (f.eks. undervisning og paedagogik)
fuldt ud konteres som en ikke-administrativ udgift.

Det bemaerkes, at udgifter til drift og vedligeholdelse af den decentrale enheds fysiske
rammer, f.eks. renggring og renovation, vagt og sikkerhed, husleje, vedligeholdelse af
bygninger, arealer mv., feellesinventar (borde, stole, lamper mv.), energiforbrug, ikke
betragtes som ledelse og administration. Dette geelder ogs& andre udgifter, som ikke
meningsfuldt kan henfgres til ledelse og administration fx en raekke driftsudgifter, der
ikke direkte kan henfares til den decentrale enheds hovedformal, f.eks. telefon, porto,
tveergdende it-udgifter (serviceaftaler, feellesudstyr mv.), anskaffelse af ikke-fordelbar
udstyr og materiel m.v.). Disse udgifter skal saledes ikke registreres pa gruppering 200.

Statsrefusion

Grupperingerne under dranst 2 (statsrefusion) er altid autoriserede og fremgar af den
autoriserede kontoplan.

Anlaeg

Generelle grupperinger

folgende tre generelle grupperinger:

001 Anlaegstilskud
010 Kagb og /salg af jord
015 Kagb og/ salg af bygninger

Til de enkelte grupperinger kan knyttes fglgende korte beskrivelse:

001 Anleegstilskud

| udgiftskolonnen for denne gruppering registreres anleegstilskud til selvejende/private
institutioner eller andre offentlige myndigheder. | indteegtskolonnen registreres tilskud
fra andre offentlige myndigheder samt fra private til det pAgaeldende anlaeg.

010 Kab og/ salg af jord

Under denne gruppering registreres udgifter og indteegter i forbindelse med kab og salg
af arealer og grunde. Hvor kommunen i forvejen ejer de arealer eller grunde, der tages i
anvendelse i forbindelse med anleegsarbejder, registreres veerdien af de pageeldende
ejendomme ikke som anleegsudgift under de enkelte anleegsarbejder. Vedrgrende byg-
gemodning og forsyningsvirksomheder, hvor veerdien af medgaede kommunale arealer
indgar i takstfastsaettelsen, opskrives udlaegskontiene p& hovedkonto 9 med grundenes
veerdi.

015 Kagb_og/ salg af bygninger

Grupperingen anvendes pa tilsvarende made som gruppering 010. Afggrende for, om
der skal ske registrering pa gruppering 010 eller 015 er, om henholdsvis jord eller byg-
ninger er gkonomisk tungestvejende.

De ikke-autoriserede grupperingsnumre kan anvendes frit af den enkelte kommune.

De generelle anlsegsgrupperinger er ikke autoriseret pé funktioner, hvor der er autorise-
ret seerlige grupperinger:
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Seerlige grupperinger
Pa fglgende omrader er der autoriseret saerlige grupperinger i bade budgettet og regn-
skabet med mindre andet fremgar under funktionerne i kap. 3 og 4:

e Funktion 0.25.11 Beboelse (under hovedfunktionen FASTE EJENDOMME)

e Funktion 0.25.15 Byfornyelse (under hovedfunktion FASTE EJENDOMME)

e Funktion 0.25.18 Driftssikring af boligbyggeri (under hovedfunktion FASTE
EJENDOMME)

e Funktion 1.35.40 Feelles formal (under hovedfunktionen SPILDEVANDSANL/EG)

¢ Hovedkonto 2 Transport og infrastruktur, funktion 2.22.07 Parkering, funktion
2.28.22 Vejanleeg og 2.28.23 Standardforbederinger af feerdselsarealer.

Endvidere er de generelle anleegsgrupperinger ikke autoriseret pa funktioner, hvor der
ikke kan optreede anleegsudgifter eller -indteegter:

Funktioner uden generelle anleegsgrupperinger
P& faglgende hovedfunktioner (og underliggende funktioner) og funktioner er der ikke
generelle anleegsgrupperinger. Det drejer sig om:

Overfarsler:
e Funktion 3.30.45 Erhvervsgrunduddannelser
Funktion 3.38.77 Daghgijskoler
Hovedfunktion 5.46 Tilbud til udleendinge m.fl.
Hovedfunktion 5.48 Seniorpension, fgrtidspensioner og personlige tillaeg
Hovedfunktion 5.57 Kontante ydelser
e Hovedfunktion 5.58 Revalidering, ressourceforlgb og fleksjobordninger m.v.
e Hovedfunktion 5.68 Arbejdsmarkedsforanstaltninger

Centrale refusionsordninger:
e Hovedfunktion 5.22 Centrale refusionsordninger

Aktivitetsbestemt medfinansiering:
e Funktion 4.62.81 Aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet

Visse andre funktioner:
e Funktion 0.48.72 Bidrag til andre for vedligeholdelsesarbejde m.v.

Funktion 3.22.06 Befordring af elever i grundskolen

Funktion 3.22.07 Specialundervisning i regionale tilbud

Funktion 3.22.10 Bidrag til staten for elever pa private skoler

Funktion 3.30.43 Forsgrgelse til elever pd forberedende grunduddannelse samt
elevign

Funktion 3.38.72 Folkeoplysende voksenundervisning

e Funktion 3.38.78 Kommunale tilskud til statsligt finansierede selvejende uddan-

nelsesinstitutioner mv.

e Funktion 5.28.22 Plejefamilier

e Funktion 5.28.26 Afgarelser efter lov. om bekeempelse af ungdomskriminalitet

Funktion 5.30.36 Plejevederlag og hjeelp til sygeartikler og lign. i forb. med pas-
ning af dgende i eget hjem

Funktion 5.38.40 Radgivning og radgivningsinstitutioner

Funktion 5.38.53 Kontaktperson- og ledsageordninger

Funktion 6.42.42 Kommissioner, rdd og naevn

Funktion 6.42.43 Valg m.v.

Funktion 6.45.59 Administrationsbidrag til Udbetaling Danmark og Seniorpensi-
onsenheden m.v.
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e Hovedfunktion 6.52 Lgnpuljer m.v.

Udagifter, indtaegter, tilskud m.v., der ikke kan henfgres til en autoriseret gruppering pa
den enkelte funktion, registreres under et ikke-autoriseret grupperingsnummer. Under
dranst 3 Anlseg kan dette veere et vilkarligt grupperingsnummer, sa lseenge der ikke an-
vendes en autoriseret gruppering. De eneste undtagelser for muligheden for at kontere
pa ikke-autoriserede anlsegsgrupperinger er i regnskabet p& funktion 2.28.22 og
2.28.23, hvor anleegsgrupperingerne er udtgmmende.

Renter og finansforskydninger

Der er kun i fa tilfeelde autoriseret grupperinger under dranst 4 (renter) og 5 (finansfor-
skydninger). De autoriserede grupperinger fremgar af kontoplanen i kapitel 3.

Afdrag palan

Der er ikke autoriseret grupperinger under dranst 6 (afdrag pa 1an).

Finansiering

De autoriserede grupperinger under dranst 7 (finansiering) er pa flere af funktionerne
7.62.80-7.68.96 udtgmmende. Hvilke fremgar af kap. 3 og kap. 4.

Aktiver og passiver

Der er kun i fa tilfeelde autoriseret grupperinger under dranst 8 (aktiver). Under dranst 9
(passiver) er der ingen autoriserede grupperinger.
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5 FORM- OG PROCEDUREKRAYV TIL BUDGETTET

5.0 Indledning til del Il

Den kommunale styrelseslov indeholder i kapitel V bestemmelser om budgetleegning,
bevillingsafgivelse og regnskabsafleeggelse m.v. Endvidere bemyndiger loven seocial-
og-indenrigs- og beligsundhedsministeren til at fastsaette naermere regler pa en reekke
punkter. Sddanne administrativt fastsatte regler findes dels i Secial--eg-Indenrigs- og
BeligSundhedsministeriets bekendtggrelser om kommunernes budget- og regnskabs-
vaesen, revision m.v. og dels i neerveerende elektroniske version af Det kommunale
budget- og regnskabssystem for kommuner.

Del Il af budget- og regnskabssystemet rummer savel egentlige regler som kommenta-
rer samt vejledning til lovens bestemmelser og de administrativt fastsatte bestemmel-
ser. De egentlige regler er, sa vidt det har veeret muligt og hensigtsmaessigt, markeret
med en ramme omkring teksten.
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5.2 Formkrav til budgettet

Der er fastsat en reekke bestemmelser om, hvordan de kommunale budgetter skal op-
stilles, hvilke poster de skal omfatte m.v. Disse formkrav skal ses i sammenhaeng med
de forskellige opgaver, som budgettet skal lgse. Der skelnes i reglen mellem den finan-
sielle opgave, den bevillingsmaessige opgave og informationsopgaven.

Den finansielle opgave

At budgettet har en finansiel funktion vil sige, at budgettet ikke alene indeholder en
oversigt over kommunens udgifter, men ogsa en angivelse af, hvordan de samlede ud-
gifter skal finansieres. Budgettet er saledes udtryk for en samlet afvejning af udgiftsen-
sker over for skatteudskrivning og de gvrige indteegtsmuligheder. Kommuneskatten kan
ikke seettes op i lgbet af aret, og der er ligeledes fastsat restriktioner vedrgrende kas-
sekredit og l&noptagelse. Budgettets finansielle funktion spiller derfor en mere central
rolle for kommunerne, end det f.eks. er tilfeeldet i private virksomheder.

Den bevillingsmaessige opgave

Ifalge den kommunale styrelseslovs § 40, stk. 1, angiver de poster pa arsbudgettet,
hvortil kommunalbestyrelsen ved budgetvedtagelsen har taget bevillingsmaessig stilling,
den bindende regel for naeste ars kommunale forvaltning.

Bevillingsangivelsen i budgettet er saledes udtryk for den af kommunalbestyrelsen ved-
tagne fordeling af de gkonomiske ressourcer mellem de forskellige kommunale opga-
veomrader. Budgettet angiver dermed starrelsen af det spillerum, der er overladt til ud-
valgene og til forvaltningen og institutionerne, nar de i arets lgb skal foretage gkonomi-
ske dispositioner pd kommunens vegne.

Den informationsmeessige opgave

Budgettet retter sig som informationskilde mod kommunens borgere, leverandgrer, an-
satte med flere samt mod de centrale myndigheder. De centrale myndigheder indsam-
ler budgetdata med henblik p& at opgere det samlede ressourceforbrug i den kommu-
nale sektor. Det er bl.a. med henblik pa denne dataindsamling, at der er indfert feelles
konteringsregler, som er obligatoriske for alle kommuner.

Som et seerligt aspekt af informationsopgaven indgér, at budget og budgetforslag skal
veere velegnede redskaber for politikerne i forbindelse med beslutninger om den gko-
nomiske prioritering. Denne prioriteringsopgave er bl.a. saggt tilgodeset ved, at konto-
planen sa vidt muligt er opbygget, sa belgb til sammenhaengende formal optraeder
samlet.

5.2.1 TOTALBUDGET OG BUDGETTETS BALANCE

Ifglge § 3 i bekendtggrelse om kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision
m.v. skal der veere balance mellem indteegter og udgifter p& arsbudgettet og i de fler-
arige budgetoverslag. For at budgettet kan opfylde den finansieringsmzaessige opgave,
er det derfor vigtigt, at budgettet udformes som et totalbudget. Det vil sige:

Budgettet skal omfatte samtlige driftsposter og anleegsposter samt kapitalbevaegel-
ser, som vedrgrer det pageeldende budgetar.

Anlaegsudgifter og -indteegter skal optages fuldt ud i budgettet for det &r, hvori udgifter-
ne og indteegterne forventes afholdt.
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Det vedtagne budget skal veere et udtryk for det bedst mulige sk@n over det kommende
ars udgifter og indtaegter. Der ma ikke pa budgettet forekomme poster, som savner en
neermere forklaring eller begrundelse, hvad enten arsagen er tidsmaessige problemer,
manglende kapacitet ved budgetlaegningen, manglende enighed i kommunalbestyrel-
sen eller lignende. Dog er der i henhold til 8§ 3, stk. 5, i bekendtggrelse om kommuner-
nes budget og regnskabsvaesen, revision m.v. adgang til at budgettere med generelle
reserver, der maksimalt kan udggre 1 % af kommunens budgetterede nettodriftsudgifter
til service, jf. 8 10 i lov om en budgetlov.

Undervejs i budgetbehandlingen kan der fremkomme endringsforslag, der andrer for-
udsaetningen for balancen i det oprindelige budgetforslag. | bekendtggrelse om kom-
munernes budget og regnskabsvaesen, revision m.v. 8§ 3, stk. 2, er det fastsat, at der i
denne situation skal tilvejebringes balance i det samlede, reviderede budgetforslag ved
forhgjelse eller nedsaettelse af den kommunale indkomstskat, medmindre kommunal-
bestyrelsen vedtager at tilvejebringe balancen p& anden made. Det samme gzelder for
de fler&rige budgetoverslag.

Endvidere er der i § 3, stk. 4, i bekendtggrelsen fastsat bestemmelser om, at der i ars-
budgettet og de flerarige budgetoverslag skal vaere overskud pa den lgbende drift, dvs.
at indtaegter fra skatter, tilskud mv. skal veere stgrre end serviceudgifterne, jf. det kom-
munale udgiftsloft, udgifter til aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsvaesenet,
udgifter til overfarsler og nettorenteudgifter mv. Forméalet med kravet om overskud pa
driften er at understgtte princippet om en sund gkonomisk styring i den enkelte kom-
mune, hvor det sikres, at en kommune ikke finansierer lgbende driftsudgifter ved for-
brug af likviditet. Ved opgarelsen af overskuddet indgar dranst 1 og 2 pa hovedkonto 0
og 2-6 samt dranst 4 og 7 pa hovedkonto 7. Endvidere udelades tjenestemandspensio-
ner vedr. forsyningsvirksomheder (funktion 6.52.72, gruppering 001 og 002).

Ved opgerelsen af overskuddet pa den lgbende drift kan der korrigeres for den midler-
tidige nedsaettelse af bloktilskuddet, som finder sted ved salg af forsyningsvirksomhe-
der mv., jf. § 15, stk. 1 og 2, i lov. om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner. Kommuner med en midlertidig bloktilskudsnedseettelse har sdledes adgang til at
have et underskud svarende til nedseettelsen af bloktilskuddet.

5.2.2 BRUTTOPOSTERING

For de kommunale budgetter geelder som udgangspunkt det sdkaldte centralisations-
princip. Det vil sige, at samtlige udgifter finansieres under ét af samtlige indteegter.
Kommunalbestyrelsen skal saledes st frit i sin udgiftsprioritering og ikke veere pavirket
af, hvilke typer af indteegter der indgar i den samlede finansiering.

For at kommunalbestyrelsen kan have det bedst mulige grundlag for at foretage en
gkonomisk prioritering, ma& budgettet derfor opstilles efter bruttoposteringsprincippet.
Det vil sige:

Udgifter og indteegter skal opfares og specificeres hver for sig i budgettet, uanset
om der gives brutto- eller nettobevillinger.

Bruttoposteringsprincippet er ikke alene vigtigt i relation til kommunalbestyrelsens prio-
ritering. Det har ogsa betydning for informationsopgaven mere generelt. Kun i kraft af
adskillelsen af indtaegter og udgifter er det muligt at skaffe sig information om de sam-
lede udgifter eller de samlede indteegter ved en given kommunal institution eller ved
kommunens samlede virksomhed.
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5.2.3 FLERARSOVERSIGT

Sammen med budgettet udarbejdes og vedtages en flerarsoversigt, der indeholder
budgetoverslag for minimum en tredrig periode. Kommunalbestyrelsens vedtagelse af
budgetoverslag er et lovkrav. Formalet er at sikre, at der sker en vurdering af de lang-
sigtede virkninger, som beslutningerne i arsbudgettet er udtryk for.

Kommunalbestyrelsen kan f.eks. vedtage en omlaegning af aktiviteten, som betyder en
besparelse i sidste halvdel af budgetaret. Den fulde arseffekt af besparelsen vil da ikke
fremga af &rsbudgettet, men derimod af budgetoverslaget for det farste ar efter budget-
aret.

P& fglgende punkter skal flerarsoversigten opfylde de samme krav som selve budget-
tet:

Flerarsoversigten skal omfatte samtlige indteegter og udgifter, der skal veere balan-
ce for hvert af arene, og opstillingen skal ske efter bruttoposteringsprincippet. Der-
imod er der szerlige regler vedrgrende pris- og lgnniveau i flerrsoversigten, jf. ne-
denfor.
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5.2.4 PRIS- OG L@NNIVEAU

Arsbudgettet udarbejdes i det pris- og lgnniveau, der forventes at vaere geeldende i
budgetéaret.

Budgetoverslagene i flerarsoversigten udarbejdes for hovedkonto 0-6 (drift, refusion og
anleeg) i budgetarets priser (faste priser), mens hovedkonto 7 og 8 udarbejdes i det en-
kelte overslagsars pris- og lgnniveau (Igbende priser).

For hvert overslagsar anfgres som en seerskilt post den samlede forventede pris- og
lznstigning vedrgrende hovedkonto 0-6 i forhold til budgetaret. Belgbet anfares saerskilt
for indteegter og for udgifter.

Ved at anvende faste priser pa hovedkonto 0-6 i budgetoverslagsarene opnar man, at
aendringer i belgbsstarrelser fra ét ar til et andet altid er udtryk for reale aktivitets- eller
meengdeaendringer.

P& arsbudgettet angives alle poster i det pris- og lenniveau, der forventes at veere
geeldende i budgetaret.

| fler&rsoversigten angives posterne p& hovedkonto 0-6 i budgetarets pris- og lgnni-
veau (faste priser), mens posterne pa hovedkonto 7 og 8 angives i det pris- og lan-
niveau, der forventes at veere geeldende i det enkelte overslagsar (Iabende priser).

For hvert af budgetoverslagsarene opstilles umiddelbart efter anleeg en szerlig post,
der angiver den samlede forventede pris- og Ignstigning for drift, refusion og anleeg
i forhold til budgetaret.

5.2.5 MOMS

Udgifterne p& hovedkonto 0-6 skal som hovedregel angives eksklusive moms i savel
budget som regnskab.

Udgifterne til kebsmoms samles pa funktion 7.65.87. De naermere regler for, hvilke kon-
ti og hvilke arter der er omfattet af momsrefusionsordningen, fremgar af afsnit 2.6.

Kravet om seerskilt og samlet kontering af kebsmomsudgifterne skal ses i sammen-
heeng med momsrefusionsordningen, som betyder, at den enkelte kommune far sine
momsudagifter refunderet via en refusionsordning.

Momsrefusionsordningens formal er at sikre en konkurrencemaessig ligestilling mellem
private virksomheders produktion af kommunale ydelser og kommunens egenprodukti-
on. Da kommunens egenproduktion ikke er belagt med moms, ville det veere ensbety-
dende med ulige konkurrencevilkar til ugunst for den private sektor, hvis kommunen
ikke fik refunderet moms af ydelser kagbt hos private.

Registreret moms, dvs. moms i forbindelse med momsregistreret virksomhed i kommu-
nen, fgres pa funktion 8.52.59. De naermere konteringsregler er beskrevet i afsnit 2.6.



Budget- og regnskabssystem for kommuner 5.2 -side 5

Dato: Maj-December 20182023 Ikrafttreedelsesar: Budget-Regnskab 202319

5.2.6 OVERSIGTER TIL BUDGETTET

Summariske overskuelige oversigter over budgetforslaget spiller en vigtig rolle som
redskaber i den politiske prioriteringsproces forud for budgettets vedtagelse. Oversigter
udarbejdet pa grundlag af det vedtagne budget tjener desuden som informationsgrund-
lag for de centrale myndigheder. Dels med henblik p& opggrelse af den samlede aktivi-
tet i den kommunale sektor og dels med statistikformal for gje.

Kommunerne er i vid udstreekning frit stillet med hensyn til omfanget og formen af det
materiale, der skal uddeles til kommunalbestyrelsen i forbindelse med budgetbehand-
lingen.

Reglerne stiller alene krav om uddeling af bevillingsoversigt, takstoversigt samt be-
meerkninger (jf. afsnit 5.2.7). Den enkelte kommune kan selv veelge den mest hen-
sigtsmaessige udformning af oversigterne.

Derimod indgér der i budget- og regnskabssystemet en raekke oversigter til budgettet,
der skal udarbejdes i overensstemmelse med de fastsatte formkrav og indsendes til

henholdsvis Secial—eg-Indenrigs- 0g BeligSundhedsministeriet og Danmarks Statistik.

Nedenstdende skema sammenfatter reglerne om uddeling og indsendelse af oversigter
til budgettet.

Afsnit Oversigt Skal uddeles  Skal indsendes
uden formkrav ~ med formkrav
5.2.6.a Bevillingsoversigt X

5.2.6.b  Hovedoversigt til budget X
5.2.6.c Sammendrag af budget X
5.2.6.d Specifikationer til budgettet X
5.2.6.e Investeringsoversigt

5.2.6.f  Seerlige skatteoplysninger X
5.2.6.g Seerlige budgetoplysninger X
5.2.6.h  Budgetteringsforudseetninger X
5.2.6.i Takstoversigt X

5.2.6.] Takstoplysninger X
5.2.6.k __ Flerdrsoversigt X

a. Bevillingsoversigt
Det er bade obligatorisk at udarbejde bevillingsoversigt til budgetforslaget og bevillings-
oversigt til det vedtagne budget.

Af bevillingsoversigten skal det klart fremgd, hvilke af budgettets poster den enkelte
bevilling er knyttet til. Der ma saledes hverken veere tvivl om:

« Hvilke poster bevillingen omfatter

e Huvilket belgb bevillingen lyder pa, herunder om der er tale om en brutto- eller
nettobevilling

o Huvilket udvalg (eller eventuelt hvilken administrativ enhed) bevillingen er givet til.

Ogsa radighedsbelgbene vedragrende anleegsarbejder skal fremga af bevillingsoversig-
ten, sdledes at det som minimum fremgar, hvor stort et samlet rddighedsbelgb, der er
knyttet til hvert enkelt udvalg (om radighedsbelgb og anlaegsbevillinger, se kapitel 6).

Afgraensningen af budgettet i bevillinger er en central forudsaetning for, at budgettet kan
tjene som grundlag for den daglige administration, den Igbende gkonomiske styring og
den efterfglgende kontrol.

[formaterede: Ingen understregning
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Der er ikke fastsat bestemte formkrav til opstilling af bevillingsoversigten. Dette haenger
sammen med, at mindstekravet til bevillingsniveauet fra dette tidspunkt er haevet til ud-
valgsniveau (jf. kapitel 6). Da bevillinger saledes kan afgives pa tveers af den autorise-
rede kontoplan, og da udvalgsstrukturen kan veere forskellig fra kommune til kommune,
vil bevillingsoversigtens udformning veere helt afheengig af de lokale forhold. De eneste
krav er, som naevnt, at hver enkelt bevilling er entydigt defineret i forhold til kontoplanen
samt ved det udvalg (eller administrativ enhed), bevillingen er givet til.

Belgb i bevillingsoversigten anfares i hele 1.000 kr. eller derunder.

Der skal udarbejdes bevillingsoversigt i tilknytning til sdvel budgetforslaget som det
vedtagne budget. Bevillingsoversigten skal vise de poster afgreenset i forhold til
kontoplanen - hvortil kommunalbestyrelsen tager bevillingsmaessig stilling. Bevil-
lingsoversigten skal endvidere omfatte budgettets radighedsbelgb som minimum
specificeret p& udvalgsniveau.

Et forslag til bevillingsoversigt uddeles til medlemmerne af kommunalbestyrelsen i
forbindelse med budgetforslagets behandling.

b. Hovedoversigt til budget

Hovedoversigtens formal er at give et summarisk overblik over de budgetterede aktivi-
teter og deres finansiering. Hovedoversigten danner bl.a. basis for en farste opggrelse i
Secial—og-Indenrigs- og BeligSundhedsministeriet af den kommunale sektors budget-
ter. Det er baggrunden for, at hovedoversigten skal indsendes umiddelbart efter bud-
getvedtagelsen og inden indsendelsen af det gvrige budgetmateriale.

Hovedoversigten til budgettet indeholder fglgende afsnit:

A Driftsvirksomhed, B Anlaegsvirksomhed, C Renter, D Finansforskydninger, E Afdrag
p& 1&n og F Finansiering. Budgettet er i hovedoversigten opdelt p& hovedkonti, idet ho-
vedkonto 8 dog er splittet yderligere op, sdledes at forggelse/forbrug af likvide aktiver,
afdrag pa 1an, optagne 1an, generelle tilskud og skatter fremgar seerskilt.

Forskydninger i likvide aktiver angives her som et nettobelgb og opferes i hovedover-
sigten i udgiftskolonnen i tilfeelde af foragelse og i indtaegtskolonnen i tilfeelde af for-
brug.

Der skal udarbejdes en hovedoversigt til det vedtagne budget.

Hovedoversigten indsendes ultimo oktober til Secial—eg—Indenrigs- 0g
BeligSundhedsministeriet.

Seecial—eg-Indenrigs- og BeligSundhedsministeriet udsender forud for budgetvedtagel-
sen det ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse af hovedoversig-

ten.

c. Sammendrag af budget

Sammendrag af budget tjener ligesom hovedoversigten informations- og statistikformal.
Afsnitsopdelingen er den samme, men detaljeringsgraden er stgrre, og sammendraget
skal omfatte sdvel budgetaret som de tre budgetoverslagsar.

Det skyldes, at sammendraget ud over de ovennaevnte formal ogsa skal opfylde et
planleegningsmaessigt sigte.
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Specifikationsgraden er ikke den samme overalt i sammendraget. Afhaengig af de en-
kelte udgiftsomraders karakter og indhold er budgetoplysningerne i sammendraget fast-
lagt ved hovedfunktions- eller funktionsniveau.

Der skal udarbejdes et sammendrag af det vedtagne budget i overensstemmelse

med det skema, som Secial—eg-Indenrigs- og BeligSundhedsministeriet udsender

forud for budgetvedtagelsen

Sammendrag af budget indsendes medio november til Danmarks Statistik.

Secial—eg-Indenrigs- og BeligSundhedsministeriet udsender forud for budgetvedtagel-
sen det ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse af sammendrag af

budget.

d. Specifikationer til budgettet
Oversigten med specifikationer til budgettet udger den detaljerede budgetindberetning
til de centrale myndigheder.

Der skal udarbejdes specifikationer til det vedtagne budget, dvs. en oversigt over
budgettets poster, hvor specifikationsgraden er den samme som i den autoriserede
kontoplan. Specifikationsgraden er som hovedregel fglgende:

Hovedkonto

Hovedfunktion

Funktion

Dranst

Ejerforhold

Gruppering (drift)

Hovedart

Art (for s vidt angar hovedart 4, 5, 7 og 8)

Specifikationerne til budgettet indrapporteres senest den 15. november til Dan-
marks Statistik.

Belgb i specifikationer til budget anfgres i hele 1.000 kr.

Hvor der alene forekommer ejerforhold »Egne«, udelades denne overskrift i specifikati-
onerne.

For s& vidt angar grupperinger, specificeres driftsudgifterne alene pa autoriserede
grupperinger. Er disse grupperinger ikke udteammende, opfares den andel af den sam-
lede udgift, som ikke vedrgrer de autoriserede grupperinger, under grupperingsnummer
99: ikke-autoriserede grupperinger.

e. Investeringsoversigt

| investeringsoversigten redeggres i skematisk form for de af kommunalbestyrelsen
afgivne anleegsbevillinger og deres sammenhang med de pé &rsbudgettet og i budget-
overslagsarene opfarte radighedsbelgb.
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De geeldende bevillingsregler, der er neermere omtalt i kapitel 6, rummer mulighed for,
at kommunalbestyrelsen i et vist omfang kan afgive rammebevillinger omfattende flere
anleegsarbejder. Ligeledes har kommunalbestyrelsen mulighed for at anvende samlede
rammer pa udvalgsniveau for rdighedsbelab vedrarende anleegsarbejder i budgettet.

Praksis med hensyn til anvendelsen af rammebevillinger og specifikationsgraden af
radighedsbelgb i budgettet vil siledes kunne variere fra kommune til kommune.

Som fglge heraf er investeringsoversigten ikke bundet af bestemte formkrav, men ma
tilpasses til de bevillingsmaessige forhold i den enkelte kommune. Der geelder imidlertid
forskellige regler med hensyn til indholdet af oplysningerne i investeringsoversigten.

| tilknytning til det vedtagne budget skal udarbejdes en oversigt over anleegsarbej-
der, hvortil der er afsat radighedsbelgb i budgetaret og/eller et eller flere af de tre
budgetoverslagsar.

Investeringsoversigten skal for det enkelte anleegsarbejde eller for den enkelte ramme-
bevilling indeholde oplysninger om:

« Dato for afgivelsen og eventuelt ajourfgringen af anleegsbevillingen Det belgb,
som anlaegsbevillingen lyder pa

« Datoer for arbejdets forventede igangseettelse og afslutning

« Udgifter vedrgrende anleegsarbejdet, som forventes afholdt forud for det pageel-
dende budgetar

e De radighedsbelgb, som er afsat i budgetdret og hvert af de tre budget-
overslagsar

o Udgifter vedrgrende anlaegsarbejdet, som forventes afholdt efter udligbet af bud-
getoverslagsperioden

o Det ajourfarte udgiftsoverslag.

Belgb i investeringsoversigten anfares i hele 1.000 kr.

f. Seerlige skatteoplysninger

Indberetningen af skemaet for seerlige skatteoplysninger giver et samlet billede af den
enkelte kommunes budgetterede skatteindtaegter. Skemaet indeholder afsnit for 1)
Kommunal indkomstskat og kirkelige afgifter, 2) Udskrivningsprocent og
kirkeskatteprocent, 3) Selskabsskatter mv. 4) Indkomstskatteoplysninger i gvrigt, 5)
Efterreguleringer og 6) Ejendomskatteoplysninger. Skatteoplysningerne sendes til Told
& Skat, hvor de danner grundlag for udbetalingen af kommunernes 12-dels rater.

Skemaet for seerlige skatteoplysninger indsendes attesteret til Secial-eg Indenrigs-
0g BeligSundhedsministeriet ultimo oktober.

Seecial——eg—Indenrigs- __0og  BeligSundhedsministeriet udsender forud for
budgetvedtagelsen det ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse
vedrgrende de saerlige skatteoplysninger.
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g. Seerlige budgetoplysninger
Skemaet for saerlige budgetoplysninger indeholder oplysninger, der bl.a. vedrgrer op-
gerelsen af de kommunale serviceudgifter.

Skemaet for seerlige budgetoplysninger indsendes til Secial—eg-Indenrigs- 0g
BeligSundhedsministeriet ultimo oktober.

Secial—eg-Indenrigs- og BeligSundhedsministeriet udsender forud for budgetvedtagel-
sen det ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse vedrgrende de
seerlige budgetoplysninger.

h. Budgetteringsforudseetninger

Udarbejdelsen af budgettet bygger pa en raekke forudseaetninger om pladstal, elevtal,
pasningsgaranti, tilskud til privat pasning m.m. Disse oplysninger bruges i forbindelse
med beregninger af Secial-eg-Indenrigs- og BeligSundhedsministeriets kommunale
nggletal og videregives desuden til Danmarks Statistik, KL og relevante
ressortministerier.

Der skal udarbejdes en oversigt over en raekke forudsaetninger, der ligger til grund
for det vedtagne budget.

Budgetteringsforudsaetningerne  indsendes ultimo oktober til Secial—og
Indenrigsministerietindenrigs- og BeligSundhedsministeriet.

Social-—og-ndenrigsministerietindenrigs- og BeligSundhedsministeriet udsender forud

for budgetvedtagelsen det ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse
vedrgrende budgetteringsforudsaetninger.

i Takstoversigt

For at sikre en generel &benhed og information om de kommunale takster, der geelder
over for borgerne, skal der udarbejdes en takstoversigt til budgettet. Det er obligatorisk
at udarbejde en takstoversigt bade til budgetforslaget og til det vedtagne budget.

Takstoversigten skal som udgangspunkt indeholde en oversigt over de takster, som er
omfattet af § 41a i styrelsesloven. Det drejer sig om takster for ydelser til borgerne fra
kommunale forsyningsvirksomheder og for benyttelse af sociale institutioner og ordnin-
ger m.v. samt skolefritidsordninger. Som eksempel pa takster, som skal optages pa
takstbilaget, kan neevnes betalingen for daginstitutionspladser og dagpleje, madud-
bringning, tilslutningsafgifter til forsyningsvirksomheder og takster for el, gas, vand og
varme samt renovation og spildevand.

| taksthilaget vil der endvidere skulle medtages oplysning om starrelsen af andre vee-
sentligere takster. Eksempler pd sddanne kan veere ekspeditionsgebyrer og afgifter for
tilladelser, oplysninger og attester. Herudover kan naevnes visse takster pa det kulturel-
le omréde og fritidsomradet sasom halleje, og entreer til sygmmehaller o.lign.

Der er ikke opstillet neermere formkrav til takstoversigten, som derfor vil kunne udarbej-
des efter den enkelte kommunes gnsker og behov.

[formaterede: Understregning

[formaterede: Understregning

[formaterede: Understregning
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Der skal udarbejdes en takstoversigt til svel budgetforslaget som til det endeligt
vedtagne budget.

Et forslag til takstoversigt uddeles til medlemmerne af kommunalbestyrelsen i for-
bindelse med budgetforslagets behandling.

j- Takstoplysninger

Kommunens budget bygger pa en reekke forudsaetninger om indteegter fra blandt andet
takster pa daginstitutions-, forsynings- og zeldreomradet. Disse oplysninger bruges i
Social-—og—Indenrigsministerietindenrigs- og BeligSundhedsministeriets kommunale
nggletal og videregives desuden til Danmarks Statistik, KL o0g relevante
ressortministerier.

Der skal udarbejdes en oversigt over en reekke takster. Takstoplysningerne indsen-
des primo december til Secial—eg—Indenrigsministerietindenrigs-  og
BoligSundhedsministeriet.

Secial—og-tndenrigsministerietindenrigs- og BeligSundhedsministeriet udsender forud
for budgetvedtagelsen det ngdvendige skemamateriale til udarbejdelse og indsendelse
vedrgrende takstoplysninger.

K. Flerarsoversigt

Fler&rsoversigten udarbejdes og vedtages sammen med budgettet. Kommunalbestyrel-
sens vedtagelse af budgetoverslag er et lovkrav. Yderligere omtale af flerrsoversigten
findes under 5.2.3.

5.2.7 BEMZAERKNINGER TIL BUDGETTET

Det kommunale budget bestar ud over den talmaessige opstilling af totalbudgettet og
den tilknyttede oversigt over de afgivne bevillinger af bemaerkninger til budgettet.

| bemeerkningerne til budgettet redeggres naermere for budgettets forudsaetninger og
indhold. Bemaerkningerne til budgettet har endvidere en bevillingsmeessig funktion. Der
kan saledes i bemaerkningerne veere fastsat forbehold og betingelser for udnyttelsen af
en bevilling. Disse bemaerkninger er bindende for den enkelte bevillingshaver pa sam-
me méde som belgbene i bevillingsoversigten er der kun fastsat fa udtrykkelige be-
stemmelser med hensyn til udformningen og indholdet af bemeerkningerne til budgettet.
Det er dog et krav, at det af bemaerkningerne tydeligt fremgar, om disse har et bevil-
lingsmaessigt sigte, jf. ovenfor, eller om de er af mere generel informativ karakter.

Herudover er det et krav, at bemaerkningerne til budgettet indeholder en redeggrelse
for, hvordan budgettet er pavirket af indgaelsen af leasingarrangementer, herunder sa-
le-and-lease-back arrangementer. Redeggrelsen bar omfatte pavirkningen af savel ud-
gifter og indteegter i budgettet som af geeldsforhold og gkonomiske forpligtelser i gvrigt.

Det kan veere hensigtsmeessigt at opdele bemaerkningerne til budgettet i en generel og
en speciel del.
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| en sadan opdeling vil de generelle bemaerkninger oftest i farste reekke tjene en infor-
mationsopgave. Informationen kan veere rettet mod sével de politiske beslutningstagere
og den kommunale administration som borgerne. Disse generelle, oplysende budget-
bemeerkninger kan f.eks. indeholde en redeggrelse for generelle budgetforudsaetninger
s&som pris- og lgnskan, sken over den fremtidige befolkningssammensaetning og sken
over beskatningsgrundlaget.

Bemeerkningerne til budgettet skal endvidere indeholde langsigtede gkonomiske
malseaetninger (for eksempel om langfristet geeld, gennemsnitlig kassebeholdning eller
beskatningsniveau) samt méalsaetninger for eksempelvis drift og anlaeg. Malseetningerne
skal omfatte bade budgetaret og budgetoverslagsarene. | tilknytning hertil kan peges pa
en redeggrelse for omfanget og udviklingen i kommunens geeld og mellemveerende
med forsyningsvirksomheder i budgetéret samt starrelsen af kommunens likviditet pri-
mo og ultimo budgetaret — og for kommunens malsaetninger m.h.t. udviklingen i geeld
og likviditet p& kortere og leengere sigt. Der henvises i den forbindelse til henstillingen
om udarbejdelsen af en finansiel strategi i aftalen om kommunernes gkonomi og ser-
vice 1999-2002 og den naermere omtale heraf i rapporten "Den Kommunale Lantag-
ning”, det tidligere Indenrigsministerium, april 1998.

Der kan herudover knyttes generelle bemeerkninger til de enkelte udvalgsomrader eller
hovedkonti. Der kan f.eks. ggres rede for baggrunden for omprioriteringer i forhold til
sidste ars budget eller gives beskrivelser af igangvaerende eller planlagte anlsegsarbej-
der eller omstillingsprojekter. Herudover kan bemeerkningerne indeholde en omtale af
kommunalbestyrelsens overordnede malseetninger for udviklingen pa de enkelte ser-
viceomrader.

De specielle bemeerkninger vil derimod indeholde den mere dybtgdende redeggrelse
for budgettets forudsaetninger og indhold med detailbemzerkninger til de enkelte hoved-
funktioner og funktioner m.v.

Der skal udarbejdes bemaerkninger til svel budgetforslaget som det endelige bud-
get.

Bemeerkningerne til budgetforslaget uddeles til kommunalbestyrelsen i forbindelse
med behandlingen af budgetforslaget.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at ogsd kommunens kasse- og regnskabsregulativ eller
andre interne forskrifter vil kunne indeholde bestemmelser, der pa linje med de arlige
bemaerkninger til budgettet fastseetter betingelser i forbindelse med bevillingernes an-
vendelse.
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5.3 Oversigt over tidsfrister i forbindelse med budgetvedtagelsen

Fristerne i forbindelse med budgettets udarbejdelse og vedtagelse - herunder for ind-
sendelse af budgetmateriale til de centrale myndigheder - er opsummeret i nedensta-

ende oversigt.

Senest 15. oktober

Dagen efter budget-
vedtagelse, dog
senest d. 15. oktober

Ultimo oktober

Senest 15. september @konomiudvalget udarbejder budgetforslag til kommunal-

bestyrelsen.
Budgettet vedtages.

Overordnede skatteoplysninger

Hovedoversigt og seerlige skatteoplysninger indsendes

til Secial—og-thdenrigsministerietindenrigs- og

BoligSundhedsministeriet.

Ultimo oktober

Medio november

December/januar

Seerlige budgetoplysninger indsendes til Secial-og
Indenrigsministerietindenrigs- og BeligSundhedsministeriet.
Den naermere tidsfrist fremgar af det udsendte skemamate-
riale.

Sammendrag og specifikationer indsendes til Danmarks
Statistik.

Takstoplysninger og budgetteringsforudsaetninger indsen-

des til Secial--og-lndenrigsministerietindenrigs- og Belig-
Sundhedsministeriet.Den naermere tidsfrist fremgar af det
udsendte skemamateriale.

Secial—eg-Indenrigs- og BeligSundhedsministeriet udsender hvert &r materiale i forbin-

delse med ovennaevnte indberetninger. | dette materiale fastsaettes konkrete frister for

de enkelte dele af indberetningerne.

Falder ovennaevnte datoer pa en lgrdag eller sgndag, udskydes fristen til den fglgende
mandag. Dette geelder dog ikke fristerne for budgetforslagets foreleeggelse og budget-

tets vedtagelse.

5.3 -side 1
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6.3 Bruttobevillinger og nettobevillinger

En bruttobevilling vil sige, at der til kommunale foranstaltninger, som bade indebaerer
udgifter og indtaegter, gives savel en udgiftsbevilling som en indteegtsbevilling. Opstar
der i arets lgb muligheder for at opna indtaegter ud over det budgetterede, kan sddanne
indteegter ikke uden en tilleegsbevilling fra kommunalbestyrelsen anvendes til foragelse
af udgifterne.

En nettobevilling vil sige, at kommunalbestyrelsen alene tager bevillingsmeessig stilling
til stgrrelsen af nettoudgifterne, dvs. udgifter fratrukket indteegter. Bevillingshaveren vil
derfor kunne anvende eventuelle indteegter, der ligger ud over det budgetterede, til en
forggelse af udgifterne inden for samme bevillingsomrade uden pa forhand at skulle
indhente en tilleegsbevilling fra kommunalbestyrelsen.

Der geelder falgende regler med hensyn til afgivelsen af brutto- henholdsvis nettobevil-
linger:

For s& vidt angar driftsvirksomheden (dranst 1 og 2) henholdsvis anleegsvirksom-
heden (dranst 3) under hovedkonto 0-6 treeffer kommunalbestyrelsen selv afggrelse
om, hvorvidt bevillinger skal afgives som bruttobevillinger eller nettobevillinger.

Bevillinger vedrgrende de finansielle poster pa hovedkonto 7 og 8 afgives som brut-
tobevillinger.

Det skal af bevillingsoversigten til budgettet (samt af den hertil svarende regnskabs-
oversigt til regnskabet, jf. afsnit 7.2.2) fremga, om bevillinger er afgivet som brutto- eller
nettobevillinger.

Adgangen til at afgive nettobevillinger omfatter savel enkelte, afgreensede aktivitetsom-
rader - eksempelvis en daginstitution eller en skole - som aktivitetsomrader, der bevil-
lingsmeessigt behandles under ét. Da mindstekravet til bevillingsniveauet er fastsat til
udvalgsniveau, kan kommunalbestyrelsen saledes beslutte at tildele et udvalg én sam-
let nettobevilling.

Der kan veere god grund til, at kommunalbestyrelsen ngje overvejer de forskellige
aspekter af anvendelsen af nettobevillinger i forhold til de enkelte kommunale forvalt-
ningsomrader, herunder omrader med 100 pct.'s refusion, szerlige tilskud m.v.

I mange tilfaelde vil det saledes veere en fordel for kommunalbestyrelsen at foretage en
neermere afgraensning af, pa hvilke omrader den finder det hensigtsmaessigt at anven-
de nettobevillinger, samt indholdet af disse. For eksempel kan kommunalbestyrelsen
overveje, om alle typer af merindteegter bar give bevillingshaveren ret til merudgifter af
tilsvarende starrelse.

Eventuelle restriktioner i forbindelse med anvendelse af merindteegter bar fremga af
budgetbemaerkningerne. Man kan f.eks. forestille sig restriktioner gdende ud pa, at ind-
teegter ved salg af starre effekter over en vis belgbsgraense ikke ma genanvendes uden
saerskilt tillaegsbevilling fra kommunalbestyrelsen, eller at merindtaegter ikke ma anven-
des til udvidelse af den fastansatte personalestab.
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Som det fremgér af ovenstaende er spgrgsmalet om anvendelse af nettobevillinger ikke
et enten-eller - der er tale om en glidende skala. Kommunalbestyrelsen kan begraense
nettoprincippet til at omfatte nogle enkelte, forholdsvis specificerede bevillinger, den
kan give nettobevillinger pa visse seerlige vilkar fastsat i budgetbemaerkningerne, eller
den kan veelge en generel og uindskraenket ret til at anvende merindteegter pa alle be-
villinger under hovedkonto 0-6.

Uanset om der anvendes nettobevillinger ved bevillingsafgivelsen, geelder princippet
om bruttoposteringer i budgettet usendret Der skal med andre ord altid foretages seer-
skilt kontering af indtaegter og udgifter i budget og regnskab.
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7.1 Procedurekrav i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen

7.1.1 Indledning

Det kommunale styrelseslovs 88 45 og 57 indeholder bestemmelser om proceduren i
forbindelse med afleeggelse og revision af arsregnskabet. Med hjemmel i lovens 8§§ 45,
46 og 57 har Secial-eg-Indenrigs- og BeligSundhedsministeriet endvidere i bekendtge-
relse om kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision m.v. fastsat en reekke
proceduremaessige krav, herunder om tidsfrister for arsregnskabets afgivelse til revision
m.v. Endelig er der fastsat visse yderligere bestemmelser om indsendelse af regn-
skabsmateriale m.v.

| dette afsnit er givet en kort beskrivelse af de proceduremeessige regler i forbindelse
med regnskabsafleeggelsen. De formmaessige krav til indsendelse af regnskabsmate-
riale til de centrale myndigheder og udarbejdelsen af arsregnskabet er behandlet i af-
snit 7.2. Endvidere er de seerlige regler omkring udarbejdelse af kvartalsvise likviditets-
oversigter omtalt i afsnit 7.3, mens revisionen af arsregnskabet er omtalt i afsnit 7.4. |
afsnit 7.5 er vist en samlet skematisk oversigt over tidsfristerne ved regnskabsafleeg-
gelsen. | afsnit 7.6 er vist en samlet skematisk oversigt over tidsfrister vedrgrende likvi-
diteten opgjort efter kassekreditreglen.

7.1.2 Proceduren ved regnskabsaflaeggelsen
Arsregnskabet skal posteringsmeaessigt veere afsluttet den 1. marts i det efterfglgende
ar. Efter dette tidspunkt kan der ikke foretages yderligere omposteringer.

Styrelseslovens § 45 fastsaetter herefter, at arsregnskabet med tilhgrende bemaerknin-
ger m.v. afleegges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen.

Der er ikke fastsat en bestemt tidsfrist for denne regnskabsafleeggelse.

Det fremgar imidlertid af bekendtgarelse om kommunernes budget- og regnskabsvae-
sen, revision m.v., at afleeggelsen skal ske, sa arsregnskabet kan afgives af kommu-
nalbestyrelsen til revision inden den 1. maj i aret efter regnskabsaret.

Revisionen skal afgive beretning om revisionen af arsregnskabet til kommunalbestyrel-
sen inden den 15. juni.

Revisionens beretning skal herefter foreleegges for gkonomiudvalget og - for revisions-
maessige bemaerkninger, der ikke umiddelbart angar den forvaltning, der hgrer under
wkonomiudvalget - for den pagaeldende kommunale myndighed.

Revisionens beretning og de hertil knyttede bemeerkninger fra gkonomiudvalget og de
gvrige kommunale myndigheder behandles af kommunalbestyrelsen pa et mgde. P&
mgdet treeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om revisionens bemaerkninger og
regnskabets godkendelse.

Kommunalbestyrelsens behandling skal finde sted, sd kommunens regnskab sammen
med revisionens beretning og de afgarelser, kommunalbestyrelsen har truffet i forbin-
delse hermed, kan sendes til Ankestyrelsen (samt til revisionen) inden udgangen af
august maned.

Endelig fremgar det af styrelseslovens § 45, at det endeligt godkendte regnskab skal
veere tilgeengeligt for kommunens beboere. Der er imidlertid ingen seerlige formkrav
eller regler i gvrigt for, hvorledes den enkelte kommune skal lgse den informations-
maessige opgave overfor sine beboere med hensyn til regnskabet.
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7.2 Formkrav til arsregnskabet

7.2.1 Generelle krav til &rsregnskabets form og indhold

Det er i den kommunale styrelseslovs § 45 fastsat, at kommunens arsregnskab skal
veere ledsaget af en fortegnelse over kommunens kautions- og garantiforpligtelser.
Endvidere skal regnskabet i forngdent omfang veere ledsaget af bemaerkninger, navnlig
vedrgrende vaesentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelab.

Styrelseslovens 8§ 46 bemyndiger herudover indenrigs-__ogq beligministeren
sundhedsministeren til at fastseette de naermere regler om formen af kommunernes

regnskab.

Disse regler kommer til udtryk dels i den autoriserede kontoplan, som fastleegger regn-
skabets indholdsmaessige opdeling, dels i nedenstdende regler om udarbejdelse af
oversigter og bemaerkninger til regnskabet.

7.2.2 Arsregnskabet

7.2.2.1 Indholdet af &rsregnskabet
Arsregnskabet indeholder en raekke oversigter og redegarelser. De regnskabsmaessige
oversigter og redeg@relser tjener som grundlag for bl.a.:

« vurderingen af regnskabet set i forhold til budgettet
o opgarelse af beholdninger (balancen)
« vurdering af kommunens gkonomiske situation

Kommunens samlede arsregnskab indeholder falgende oversigter og redeggrelser, der
skal foreleegges kommunalbestyrelsens medlemmer:

Afsnit Oversigt/redegarelse
Udgiftsregnskab
7.22.1.a Regnskabsopggrelse
7.22.1b Finansieringsoversigt
7.2.2.1.c Oversigt over overfarte uforbrugte driftsbevillinger
7.2.2.1.d Regnskabsoversigt
7.221.e Bemeerkninger til regnskabet
7.2.2.1.f Anlaegsregnskaber
7.2.2.1.9 Anvendt regnskabspraksis
7.22.1.h Balance
7.2.2.1. Garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser

@vrige oversigter og redeggrelser
7221 Personaleoversigt
7.22.1k Udfarelse af opgaver for andre myndigheder
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Balancen skal udarbejdes efter bestemte formkrav. For de gvrige oversigter og redegg-
relser er der ikke fastsat formkrav. | kapitel 9.4 er der en vejledning om, hvordan ars-
regnskabet kan opstilles.

Udgiftsregnskab

a. Regnskabsopggarelse

Regnskabsopggrelsen skal i en kortfattet form vise kommunens udgifter og indteegter
opgjort efter udgiftsbaserede principper. Formalet med opggrelsen er at give en over-
ordnet preesentation af det faktiske arsresultat sammenholdt med det budgetterede.

Arsregnskabet skal, nér det afleegges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen,
indeholde en regnskabsopggrelse. Opggrelsen skal som minimum vise arets resultat
fordelt pa henholdsvis det skattefinansierede omrade (hovedkonto 0, 2-7) og det
takstfinansierede omrade (hovedkonto 1). Arsresultaterne sammenholdes med bud-
gettet.

Til opgarelsen knyttes der en kort analyse og vurdering af arets resultat samt en forkla-
ring af arsagerne til afvigelser fra det budgetterede.

Ud over det anfarte er der ikke fastsat bestemte formkrav til den enkelte kommunes
opstilling af regnskabsopggarelsen.

b. Finansieringsoversigt

Formélet med finansieringsoversigten er at vise, hvilken betydning &rets
regnskabsresultat opgjort efter udgiftsbaserede principper sammen med de finansielle
dispositioner (bl.a. l&noptagelse) har for de likvide aktiver, samt om de likvide aktiver
udvikler sig som budgetteret.

Arsregnskabet skal, ndr det afleegges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen,
indeholde en finansieringsoversigt. Oversigten skal vise, hvilken betydning &rets ud-
giftsbaserede resultat sammen de gvrige finansielle dispositioner (hovedkonto 8) har
for udviklingen i kommunens likvide beholdninger (fkt. 9.22.01-9.22.11)

Ud over det anfarte er der ikke fastsat bestemte formkrav til den enkelte kommunes
opstilling af finansieringsoversigten.

c. Oversigt over overfgrte uforbrugte driftsbevillinger
Som en del af arsregnskabet skal udarbejdes en oversigt over de driftsbevillinger, som
er genbevilget i det fglgende ar.
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Arsregnskabet skal, nér det afleegges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen,
indeholde en oversigt over overfarte uforbrugte driftsbevillinger.

Ifglge bevillingsreglerne, som er fastsat i den kommunale styrelseslov, er driftsbevillin-
ger etdrige og bortfalder ved regnskabsérets afslutning.

Der eksisterer dog uformelle ordninger til overfarsel mellem arene af uforbrugte bevil-
linger. Kommunalbestyrelsen kan saledes i budgetbemeaerkningerne vedrgrende en gi-
ven bevilling tilkendegive, at man vil veere indstillet pa at genbevilge eventuelle ufor-
brugte belgb i det falgende ar i form af en forhgjelse af den ordinaere bevilling. Denne
tilkendegivelse har ingen selvsteendig bevillingsmaessig karakter, men er alene udtryk
for kommunalbestyrelsens forhandsindstilling til en senere forelagt konkret tilleegsbevil-
lingsansggning om overfgrsel af bevillingsbelgb.

Baggrunden for denne oversigt er, at der er tale om oplysninger, som kan veere vee-
sentlige for kommunens gkonomi. Oversigten over overfarte uforbrugte bevillinger op-
lyser sdledes om det ggede likviditetsbehov i forhold til det vedtagne budget.

Der er ikke fastsat seerlige formkrav til oversigten over overfgrte uforbrugte bevillinger.

d. Regnskabsoversigt

Regnskabsoversigten er den regnskabsmaeessige parallel til budgettets bevillingsover-
sigt, dvs. det den skal vise regnskabet p& bevillingsniveau. Regnskabsoversigten skal
gaere det muligt at sammenholde arsbudgettets bevillingsposter og de i arets Igb afgivne
tillzegsbevillinger med de endelige regnskabstal.

Arsregnskabet skal, nér det afleegges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen,
indeholde en regnskabsoversigt. Belgbene i regnskabsoversigten skal som minimum
veere specificeret pd de poster - afgraenset i forhold til kontoplanen - hvortil der er
meddelt bevilling ved budgettets vedtagelse og efterfalgende tillegsbevillinger. Regn-
skabsoversigten skal indeholde 3 kolonner for henholdsvis:

o De endelige regnskabstal
o Bevillingerne afgivet ved budgettets vedtagelse
o Tillegsbevillinger afgivet i labet af aret.

Ud over det anfarte er der ikke fastsat bestemte formkrav til den enkelte kommunes
opstilling af regnskabsoversigten. Regnskabsoversigt og bevillingsoversigt til budgettet
skal dog falge samme opstillingsform.

e. Bemeaerkninger til regnskabet

Styrelsesloven fastszetter som naevnt direkte, at arsregnskabet i forngdent omfang skal
veere ledsaget af bemeerkninger, navnlig vedrgrende vaesentlige afvigelser mellem be-
villings- og regnskabsbelgb.

Det er neeppe muligt generelt at fastleegge, hvad der er et »forngdent omfang«, eller
hvornér afvigelser ma anses for »veesentlige«. Dette m& bero pa en konkret vurdering i
de enkelte tilfeelde og i gvrigt afklares gennem samspillet mellem kommunalbestyrelsen
og den kommunale revision omkring behandlingen og revisionen af regnskabet.

Derimod m& det papeges, at der i bestemmelsen ogsa ligger, at der skal udarbejdes
bemaerkninger til regnskabet i tilfeelde, hvor der nok er overensstemmelse mellem
regnskabs- og bevillingsbelgb, men hvor de aktiviteter eller formal, som var forudsat
ved bevillingsafgivelsen, ikke er realiseret.
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Arsregnskabet skal, nr det aflaegges af gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen,
indeholde bemaerkninger.

Det skal endvidere papeges, at der i bemaerkningerne til regnskabet skal redeggres for
de swap-aftaler, som kommunen har indgdet, og som endnu ikke er udlgbet. En swap
er en aftale mellem to eller flere parter om at bytte betalingsstrgmme pa aftalte vilkar
over en aftalt periode. For hver enkelt swap-aftale skal der veere oplysninger om:

e Modparten (eksempelvis en bank)

Kontraktens oprindelige hovedstol

Kontraktens nominelle restgeeld pr. 31. december.
Kontrakten markedsveerdi opgjort i DKK pr. 31. december.
Kontraktens udlgbstidspunkt

o Renteforhold, eksempelvis swap fra variabel til fast rente.
e Valutaforhold, eksempelvis swap fra DKK til EUR.

Ligeledes skal der i regnskabsbemaerkningerne for det &r, hvor en terminskontrakt
indgas, redegares for hvilke fremtidige kontraktlige betalinger, der er terminssikret,
safremt terminskontrakten raekker udover regnskabsaret. Endvidere skal der redegeres
for de optioner, som kommunen har indgaet i &rets lgb samt de optioner, som er
indgé&et i tidligere regnskabséar, men fortsat lgber. En option er en rettighed til at kebe
eller szelge til en aftalt pris pa et aftalt tidspunkt. Redegerelsen skal omfatte det
belgbsmeessige omfang, optionsmodpart, Igbetid og oplysninger om valuta og rente.

Herudover skal der i bemeerkningerne til regnskabet opggres andelen af den langfriste-
de gzeld, der er eksponeret i anden valuta end danske kroner, baseret p& en nettoop-
garelse inkl. evt. finansielle instrumenter.

Endelig skal den kursjustering af den langfristede geeld, der skal foretages i regnskabet
ved brug af valutaswaps eller andre finansielle instrumenter, der har betydning for veer-
dien af restgeelden opgjort i danske kroner, oplyses i bemaerkningerne til regnskabet, jf.
konteringsreglerne til funktionerne 9.55.63-9.55.71.

Der er ikke i gvrigt fastsat seerlige bestemmelser for udformningen og indholdet af be-
meerkningerne til regnskabet.

Ligesom for budgettet vil det imidlertid ofte veere hensigtsmeessigt at opdele bemeerk-
ningerne i en generel og en speciel del.

| de generelle bemaerkninger foretages en sammenligning af det faktiske forlgb i regn-
skabsaret med de generelle planleegningsforudsaetninger, bl.a. om pris- og lgnudviklin-
gen, som I& til grund for budgetvedtagelsen. Der redeggres for de regnskabsmaessige
konsekvenser af afvigelser mellem det faktiske og det forudsatte forlgb. De generelle
bemeerkninger afgives mest hensigtsmaessigt i tilknytning til regnskabsopggrelsen, jf.
afsnit 7.2.2.2.a.

| de specielle bemaerkninger redegares mere detaljeret for de konstaterede afvigelser
mellem regnskabs- og bevillingsbelgb. De specielle bemaerkninger afgives mest hen-
sigtsmeessigt i tilknytning til regnskabsoversigten, jf. afsnit 7.2.2.2.d.

Det skal i gvrigt anfgres, at kommunalbestyrelsen i bemaerkningerne til regnskabet har
mulighed for at foretage alternative og forenklede opstillinger af regnskabet, som vil
kunne lgse den informationsmaessige opgave over for borgerne.

f. Anleegsregnskaber
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Ved stgrre anlaegsarbejder skal der afleegges et seerskilt anleegsregnskab. Nedensta-
ende regler geelder uanset, om anleegsarbejdet er ét- eller flerarigt.
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Belgber bruttoudgifterne til et anlaegsarbejde sig til 2 mio. kr. eller mere, skal der af-
leegges et seerskilt anleegsregnskab. Dette krav geelder ogsd, hvis bruttoanleegsind-
teegterne belgber siqg til 2 mio. kr. eller mere, fx ved afheendelse af anleeg. Det skal
ske senest i forbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet for det ar, hvori det pa-
geeldende anlaegsarbejde er afsluttet, eller hvor anleegsindtaegten er oppebéret.

For anleegsarbejder under denne belgbsgraense kan kommunalbestyrelsen veelge at
falge samme procedure, men den behgver ikke at gare det. Hvis der ikke aflaegges
seerskilt regnskab, optages indteegterne og udgifterne ved anleegsarbejdet i arsregn-
skabet, og anlaegsarbejdet omtales i bemeerkningerne, jf. afsnit 7.2.2.1.

g. Beskrivelse af anvendt praksis

Anvendt regnskabspraksis skal kort og praecist beskrive , hvordan de frihedsgrader der
er ved udarbejdelsen af balancen, jf. seerligt afsnit 8.4.3, er udnyttet, f.eks.
bagatelgraenser for indregning af aktiver, anvendte afskrivningsperioder, principper for
anvendelse af op- og nedskrivninger m.v.

Beskrivelsen skal endvidere indeholde eendringer i anvendt regnskabspraksis i forhold
til tidligere ar.

Arsregnskabsregnskabet skal indeholde en beskrivelse af anvendt regnskabspraksis
og evt. &endringer i forhold til tidligere ar.

h. Balance

Formalet med balancen er at vise kommunens aktiver og passiver opgjort henholdsvis
ultimo regnskabséaret og aret fer, idet der ved passiver forstds summen af egenkapital
og forpligtelser. De enkelte poster kan uddybes i noter.

Balancen opstilles pa fglgende méade:

AKTIVER

MATERIELLE ANLAEGSAKTIVER (funktionerne 9.58.80-9.58.84)

IMMATERIELLE ANLAGSAKTIVER (funktion 9.62.85)

FINANSIELLE ANLAGSAKTIVER (funktionerne 9.32.21 -9.32.27 og 9.35.29-9.35.35)
OMSATNINGAKTIVER - VAREBEHOLDNINGER (funktion 9.65.86)
OMSZATNINGSAKTIVER - FYSISKE ANLAG TIL SALG (funktion 9.68.87)
OMSATNINGAKTIVER - TILGODEHAVENDER (funktionerne 9.25.12-9.28.19)
OMSATNINGAKTIVER - VAERDIPAPIRER (funktion 9.32.20)

LIKVIDE BEHOLDNINGER (funktionerne 9.22.01-9.22.11)

PASSIVER

EGENKAPITAL (funktionerne 9.75.91-9.75.99)

HENSATTE FORPLIGTELSER (funktion 9.72.90)

LANGFRISTEDE GALDSFORPLIGTELSER (funktionerne 9.55.63-9.55.79)
NETTOG/ZLD VEDR@RENDE FONDS, LEGATER, DEPOSITA M.V. (9.38.36-9.48.49)
KORTFRISTEDE G/ZALDSFORPLIGTELSER (funktionerne 9.50.50-9.52.62)

Arsregnskabet skal, nér det afleegges af skonomiudvalget til kommunal-bestyrelsen,
indeholde en balance opstillet efter bestemte formkrav.

Belgb i balancen anfgres i 1.000 kr.
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Balancen skal ledsages af forklarende bemzerkninger, herunder bemeerkninger til
udviklingen i kommunens generelle gkonomiske stilling. Starre poster bgr uddybes i
noter.

i Garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser
Det er fastsat i den kommunale styrelseslov, at:

Arsregnskabet skal, nér det afleegges af skonomiudvalget til kommunalbestyrelsen,
indeholde en fortegnelse over kommunens kautions- og garantiforpligtelser.

| budget- og regnskabssystemet er oversigten benaevnt som fortegnelsen overgaranti-
er, eventualrettigheder og -forpligtelser.

Af fortegnelsen over garantier skal som minimum fremga garantiens sterrelse ultimo
regnskabsaret, hvem der er langiver samt for hvem, der er afgivet garanti.

Ved garanti til boligbyggeri kan der angives samlede tal for restgarantisummen.

Ved garanti til enkeltpersoner i medfar af den sociale lovgivning, boliglovgivning mv. el-
ler vejlan, kloakl&n mv. ma det ikke veere muligt gennem garantifortegnelsen at identifi-
cere de personer, der er stillet garanti for. Derfor angives alene den samlede restgaran-
tisum ultimo regnskabsaret for de enkelte typer af 1an.

Garantier kan, safremt de gkonomiske konsekvenser af disse kan opggres med til-
streekkelig palidelighed, og at det er sandsynligt, at afviklingen vil medfere et traek pa
kommunens gkonomiske ressourcer, indregnes i balancen pa funktion 9.72.90 Hensat-
te forpligtelser.

Ved eventualrettigheder forstas ydelser, som i realiteten ma betragtes som drift- eller
anleegstilskud, men hvor kommunen har sikkerhed i form af pantebreve eller lignende,
og/eller hvor kommunen har ret til at fa tilskuddet tilbagebetalt, hvis det formal, tilskud-
det er ydet til, opgives inden for en given tid.

Fortegnelsen begr ogsd omfatte andre forpligtelser og rettigheder, som eventuelt kan
blive aktuelle, f.eks. i forbindelse med tilbagekab eller tilbagefald af fast ejendom.

Det geelder ogsa eventualforpligtelser, der adskiller sig fra hensatte forpligtelser ved, at
de ikke kan opggres med tilstreekkelig palidelighed, og at det ikke er sandsynligt, at af-
viklingen vil medfare et traek p4 kommunens gkonomiske ressourcer.

Endelig bgr veesentlige finansielle forpligtelser i forbindelse med lejeaftaler eller opera-
tionel leasing fremga af fortegnelsen.

Belgb i fortegnelsen over garantier, eventualrettigheder og -forpligtelser anfgres i hele
kr.

Ud over de naevnte regler for indholdet af fortegnelsen er der ikke fastsat seerlige form-
krav for denne.

@vrige oversigter og redeggrelser

IR Personaleoversigt
Der skal udarbejdes en personaleoversigt til regnskabet med henblik pa uddeling til
kommunalbestyrelsens medlemmer.
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Der er ikke fastsat seerlige regler for udformningen af denne personaleoversigt. Det er
dog generelt et krav, at personaleoversigten skal kunne danne grundlag for en vurde-
ring af personaleforbruget.

Arsregnskabet skal, nér det afleegges af skonomiudvalget til kommunalbestyrelsen,
indeholde en personaleoversigt.

k. Udfgarelse af opgaver for andre myndigheder
Kommuner har pa visse betingelser mulighed for at udfgre kommunale opgaver for an-
dre offentlige myndigheder, jf. Lov om kommuners og regioners udfgrelse af opgaver
for andre offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber.
Der er i bekendtggrelse om kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver for
andre offentlige myndigheder fastsat naermere regler om kalkulationen af de samlede
omkostninger, som kommunen skal foretage forinden den afgiver tilbud pa eller indgar
aftale om udfgrelse af en opgave for en anden offentlig myndighed. Det er endvidere i
bekendtggrelsen fastsat, at:

Kommuner, der udfgrer opgaver for andre offentlige myndigheder, skal for hver enkelt
opgave foretage en lgbende registrering af de med opgaven forbundne indteegter og
omkostninger.

| kommunens arsregnskab optages i det ar, hvor en opgave afsluttes, en regnskabs-
meessig redeggrelse for opgaven, herunder for eventuelle afvigelser i forhold til om-
kostningskalkulationen.

Baggrunden for disse bestemmelser er hensynet til at sikre en tilstraekkelig &benhed
om den kommunale opgavevaretagelse, herunder at sikre en efterfglgende kontrol
med, at opgavevaretagelsen ikke har medfgrt en konkurrenceforvridning i forhold til den
private sektor.

Omkostningskalkulationen, som kommunen skal foretage forud for afgivelsen af et til-
bud p& en opgave, er en beregning af de forventede omkostninger ved udferelsen af
opgaven - en forkalkulation. Reglerne herom fremgar af bekendtgerelsens § 4 og af
vejledningen om kommuners og amtskommuners udfgrelse af opgaver for andre offent-
lige myndigheder. Herudover skal kommunen foretage en Igbende registrering af de
med opgaven forbundne indteegter og omkostninger. Med udgangspunkt i denne regi-
strering udarbejdes efter kontraktperiodens udlgb et regnskab over de faktiske indtaeg-
ter og omkostninger ved udfgrelsen af opgaven. Dette regnskab danner baggrund for
den regnskabsmeessige redeggrelse for opgaven, som optages i den udfgrende kom-
munes arsregnskab i det &r, hvor opgaven afsluttes.

| den regnskabsmeessige redegerelse sammenholdes de forventede omkostninger,
som kommunen har beregnet i forkalkulationen, med de faktiske omkostninger ved ud-
farelsen af opgaven. Der redegares for afvigelser mellem forkalkulationen og de fakti-
ske omkostninger ifglge regnskabet.

Det bemaerkes, at omkostningskalkulationen og den regnskabsmeessige redegarelse
skal omfatte alle de direkte og indirekte omkostninger, der er forbundet med udfgrelsen
af opgaven. Det indebzerer, at den regnskabsmeessige redegerelse ogsa skal omfatte
omkostninger, som ikke fremgér af kommunens &rsregnskab, sdsom forrentning af
drifts- og anlaegskapital og afskrivning af anleegskapital. Endvidere skal medtages om-
kostninger, som ikke er knyttet direkte til den udfgrende enhed, men er feelles for udfg-
relsen af flere opgaver, som f.eks. andel af feellesomkostninger til administration. Der
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henvises til Indenrigs- og Secialministeriets_.Sundhedsministeriets vejledning om kom-
muners og amtskommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder for
en naermere gennemgang af de forskellige omkostningselementer, som skal medtages,
herunder for hvorledes disse kan opggres. Endvidere henvises til vejledning om om-
kostningskalkulation i kapitel 9.

Den regnskabsmeessige redeggrelse bgr ligeledes indeholde oplysninger om opgavens
karakter, hvem den er udfgrt for og andre forhold af generel interesse.

Der skal laves en redeggrelse for hver enkelt opgave. Redegarelsen skal ogsa omfatte
eventuelle supplerende opgaver, som ikke var omfattet af den oprindelige opgave.

Ud over de neevnte regler om indholdet af den regnskabsmaeessige redeggrelse er der
ikke fastsat seerlige formkrav til denne.

7.2.2.2 Indsendelse af oplysninger til de centrale myndigheder i tilknytning til
arsregnskabet

Der skal seerskilt indsendes visse oversigter og oplysninger til de centrale myndigheder
til brug for opggrelser over den samlede kommunale aktivitet samt statistikformal i gv-
rigt.

Afsnit Oversigt/redeggrelse

7.2.2.2.a Specifikationer til regnskabet

7.2.2.2.b Seerlige regnskabsoplysninger

a. Specifikationer til regnskab
Specifikationerne til regnskabet udger den detaljerede indberetning af regnskabstal til
de centrale myndigheder.

Indberetningen modsvarer indberetningen af specifikationer til budgettet. Dog er der pa
enkelte punkter tale om en starre specifikationsgrad for regnskabets vedkommende,
idet dele af kontoplanen er autoriseret i regnskabet, men ikke i budgettet. Dette gaelder
artsspecifikationen, hvor budgettet alene er autoriseret pa arterne 4.0, 4.5, 4.6, 4.7, 4.8,
4.9, art5.1,52,59,art7.1,7.2,7.6, 7.7, 7.8, 7.9 og 8.6. Endvidere er specifikationen
pa anleegsgrupperinger som hovedregel kun autoriseret for regnskabet, jf. omtalen af
de generelle konteringsregler i kapitel 2.
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Der skal udarbejdes specifikationer til regnskabet, dvs. en oversigt over de endelige
regnskabsposter, hvor specifikationsgraden svarer til den autoriserede kontoplan.
Specifikationsgraden er fglgende:

Hovedkonto
Hovedfunktion
Funktion
Dranst
Ejerforhold

Omkostningssted (hvor dette er autoriseret i regnskabet)
. Gruppering (bade drift og anleeg)
. Art

Specifikationerne til regnskabet skal indrapporteres senest den 1. marts til Danmarks
Statistik.

Det skal bemeerkes, at institutionsnavnet for de institutioner der er omfattet af den ob-
ligatoriske registrering p& omkostningssted skal oplyses i forbindelse med afsendelse
af regnskabsspecifikationer til Danmarks Statistik.

Belgb i specifikationer til regnskabet anfares i hele,1.000 kr.

b. Seerlige regnskabsoplysninger

[formaterede: Understregning

Indenrigs- og Beligrinisteriet,Sundhedsministeriet udsender forud for den poste-

ringsmaessige regnskabsafslutning pr. 1. marts det ngdvendige skemamateriale til
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lab.
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7.3 Likviditetsoversigter opgjort efter kassekreditreglen

Der udarbejdes hvert kvartal — henholdsvis ultimo marts, ultimo juni, ultimo september
og ultimo december — en likviditetsoversigt udarbejdet efter kassekreditreglen.

Likviditeten efter kassekreditreglen opggres som gennemsnittet over de seneste 12
maneder af de daglige saldi p& funktionerne 9.22.01-9.22.11 fratrukket gennemsnittet
over de sidste 12 maneder af de daglige saldi funktion pa 9.50.50, ekskl. byggelan, der
senere konverteres til langfristede 1an.

Likviditetsoversigten skal som minimum indeholde oplysninger om likviditeten det
seneste ar opgjort efter kassekreditreglen ultimo hver méaned. Det er imidlertid
kommunerne frit for, at udarbejde en mere detaljeret opggrelse af udviklingen i
likviditeten opgjort efter kassekreditreglen - eksempelvis pad baggrund af daglige
opggrelser.

Oversigten ledsages af forklarende bemaerkninger. | bemaerkningerne redegares bl.a.
baggrunden for de seneste 12 maneders udvikling i likviditeten samt forventningerne til
den fremtidige udvikling.

Den kvartalsvist udarbejdede likviditetsoversigt skal Igbende foreleegges
kommunalbestyrelsens medlemmer. Oversigten foreleegges for medlemmerne senest
en maned efter opggrelsen - henholdsvis 1. februar, 1. maj, 1. august og 1. november.
Det bemeerkes, at det ikke er pakreevet, at oversigten behandles pa et
kommunalbestyrelsesmgde med mindre, der er et saerskilt gnske herom.

Likviditeten opgjort efter kassekreditreglen indberettes kvartalsvist til Jndenrigs- Secial-
04 tndenrigsministerietSundhedsministeriet. Der indberettes oplysninger om likviditeten
ultimo marts, ultimo juni, ultimo september og ultimo december.

Der udarbejdes hvert kvartal — henholdsvis ultimo marts, juni, september og
december — en likviditetsoversigt udarbejdet efter kassekreditreglen. Oversigten
foreleegges for medlemmerne af kommunalbestyrelsen senest 1. maned efter
opggrelsen, dvs. 1. februar, 1. maj, 1. august og 1. november.

Likviditetsoversigten skal som minimum indeholde oplysninger om likviditeten det
seneste ar opgjort efter kassekreditreglen ultimo hver maned. Oversigten ledsages af
forklarende bemaerkninger.

Likviditeten opgjort efter kassekreditreglen indberettes kvartalsvist til Secial-—og
Indenrigs- pg BeligSundhedsministeriet. Der indberettes oplysninger om likviditeten

ultimo marts, ultimo juni, ultimo september og ultimo december. Indberetningen
foretages senest 1. maned efter opgarelsen, dvs. 1. februar, 1. maj, 1. august og 1.
november.
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7.4 Revision

Den kommunale styrelseslov indeholder i 88 42 og 45 bestemmelser om den kommu-
nale revision. Bestemmelserne er uddybet og preeciseret i Seeial-—og Indenrigs- og
BeligSundhedsministeriets bekendtggrelse om kommunernes budget og regnskabsvee-
sen, revision m.v. Der kan herudover bl.a. henvises til de seerlige regler i bekendtggrel-
se om statsrefusion og tilskud samt regnskabsaflaeggelse og revision pa visse omrader
inden for Social- og /Zldrelndenrigsministeriets, Beskaeftigelsesministeriets,
Udlaendinge- og Integrationsministeriets, Bgrne- og Undervisningsministeriets— og
IndenrigsFransport- og Boligministeriets ressortomrader.

Det foglger af bestemmelserne, at enhver kommune skal lade sine regnskaber revidere
af en statsautoriseret eller registreret revisor. Kommunens revision skal veere sagkyndig
og uafhaengig. Revisionen skal have adgang til at foretage de undersggelser m.v., den
finder ngdvendige. De naermere regler om revisionen fastsaettes i et revisionsregulativ.

Arsregnskabet afgives af kommunalbestyrelsen til revision inden den 1. maj i det efter-
felgende ar, jf. afsnit 7.1 ovenfor.

Ved revisionen skal det efterprgves, om regnskabet er rigtigt, og om de dispositioner,
der er omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevil-
linger, kommunalbestyrelsens gvrige beslutninger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og saedvanlig praksis.

Endvidere vurderes det, om udfgrelsen af kommunalbestyrelsens og udvalgenes be-
slutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en
gkonomisk hensigtsmaessig made.

Revisionen afgiver beretning om revisionen af arsregnskabet, der forsynes med en pa-
tegning om, at revisionen er udfgrt i overensstemmelse med revisionsregulativets be-
stemmelser.

Revisionens arsberetning skal afgives til kommunalbestyrelsen inden den 15. juni.
Arsberetningen skal herefter foreleegges gkonomiudvalget og gvrige kommunale myn-
digheder og behandles pa et mgde i kommunalbestyrelsen, jf. beskrivelsen af denne

procedure i afsnit 7.1.

Ud over revisionen af arsregnskabet skal revisionen regelmaessigt foretage en kritisk
gennemgang af kommunens regnskabsfgring mv. og afgive delberetning herom.

Behandling af revisionens delberetninger foregar efter samme procedure som for ars-
beretningen.
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7.5 Oversigt over tidsfrister i forbindelse med regnskabsafleeggelsen
m.v.

De tidsfrister i forbindelse med bogfaring, regnskabsafleeggelse og revision, som er
omtalt i de foregdende afsnit, er opsummeret i oversigten nedenfor. Alle datoer refere-
rer til &ret, der folger efter det ar, regnskabet vedrgrer.

15. januar-ultimo januar  Supplementsperioden udlgber.

Inden 1. marts Posteringsmaessig regnskabsafslutning
Senest 1. marts Specifikationer (inklusive balancen) indsendes til Dan-
marks Statistik.
Medio marts Seerlige regnskabsoplysninger indsendes til Social-—eg
Indenrigs- pg BeligSundhedsministeriet. [formaterede: Understregning
Inden 1. maj Arsregnskabet afgives af kommunalbestyrelsen til revision.
Inden 15. juni Revisionen afgiver beretning om revision af arsregnskabet

til kommunalbestyrelsen.

Senest 31. august Regnskab, revisionsberetning og de afggrelser, kommu-
nalbestyrelsen har truffet i forbindelse hermed, sendes til
Ankestyrelsen.
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7.6 Oversigt over tidsfrister vedrgrende likviditeten opgjort efter kassekredit-
reglen

Tidsfrister i forbindelse med udarbejdelsen af oversigter vedrgrende likviditeten opgjort efter
kassekreditreglen, som er omtalt i afsnit 7.3, er opsummeret i oversigten nedenfor.

1. maj Likviditetsoversigt opgjort efter kassekreditreglen foreleegges med-
lemmerne af kommunalbestyrelsen og indberettes til Secial--og-In-
denrigs- og BeligSundhedsministeriet.

1. august Likviditetsoversigt opgjort efter kassekreditreglen for 2. kvartal fore-
leegges medlemmerne af kommunalbestyrelsen og indberettes til
Secial-eg-Indenrigs- pg BeligSundhedsministeriet.

1. november Likviditetsoversigt opgjort efter kassekreditreglen foreleegges med-
lemmerne af kommunalbestyrelsen og indberettes til Secial--og-In-
denrigs- g BeligSundhedsministeriet.

1. februar (aret efter) Likviditetsoversigt opgjort efter kassekreditreglen foreleegges med-
lemmerne af kommunalbestyrelsen og indberettes til Secial--og-In-

denrigs- og BeligSundhedsministeriet.

Falder ovennaevnte datoer pa en lgrdag eller sendag, udskydes fristen til den fglgende mandag.
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