HORINGSNOTAT

Horingsnotat vedr. forslag til Lov om a&ndring af

lov om naturgasforsyning, lov om fremme af vedvarende energi og
forskellige andre love (Indpasning af gas fra vedvarende energikilder, udbud af
pristillaeg for opgraderet biogas og andre gasser fra vedvarende energikilder,
udbud af stette til produktion af braendstoffer eller andre produkter fra elektricitet
(Power-to-X), justering af den gkonomiske regulering af gasdistributionsselskaber
og reglerne for gasdetailmarkedet samt sidestillelse af regioner med kommuner i
forhold til egenproduktion af elektricitet ved selskabsudskillelse m.v.)

Ovenngaevnte lovforslag blev sendt i ekstern hgring den 11. november 2020 med
frist for afgivelse af hgringssvar den 9. december 2020.

Der er modtaget i alt 21 hgringssvar i hgringsperioden.
Folgende 16 hgringsparter har fremsendt bemeerkninger til lovforslaget:

- Andel (tidl. SEAS-NVE)

- Biogas Danmark

- Danmarks Almene Boliger

- Dansk Energi

- Dansk Fjernvarme

- Dansk Industri, ARI

- DGC (Dansk Gasteknisk Center)

- Evida

- Gaz-System S.A

- Greenways

- Forbrugerradet Teenk

- Forsyningstilsynet

- Intelligent Energi

- Landbrug og Fadevarer

- TEKNIQ - Arbejdsgiverne

- Orsted

Folgende 5 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemeaerkninger har til lovforslaget:

- Advokatradet

- CO-industri

- Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
- FDM

- FSR Danske Revisorer
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| det fglgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive
gennemgaet efterfulgt af ministeriets bemeerkninger for hvert emne.
Bemaerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes
indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som kan ses pa
Hgringsportalen.

Ud over de eendringer, som hgringssvarene har givet anledning til, er der foretaget
en reekke mindre aendringer, herunder redaktionelle og lovtekniske aendringer i
lovforslagets bemeerkninger. Derudover er der en raekke tekniske bemaerkninger i
hgringen, der ikke gav anledning til justeringer i lovforslaget.

Heringssvarene har bergrt falgende emner:

Indhold
Indpasning af gas fra vedvarende energikilder ..............cccooiiiiiiiiiiii i 3
1 Generel positiv tilkendegivelse af lovforslaget ...........cccccceeeiiiiiiiiiiniees 3
2 Opgradering af biogas for kommunale selskaber...............cccccvvvieiiiiiinnnnee. 5
3: Systemansvarlig virksomhed ...........ccoeeviie i 6

4: Stetteudbud til opgraderet biogas og andre grenne gasser samt udbud af

Statte il POWEr-10-X ... 7
Justering af gkonomisk regulering af gasdistributionsselskaber........................ 8
5: Bemyndigelser til Forsyningstilsynet ...........ccccccoooiiiiiees 8
6: Energisparebekendtg@relSe ... 9
7: Plan i forbindelse med fastseette indteegtsramme ...........ccoceeis 9
8: Forud eller Igbende udmelding af forelgbige indteegtsrammer ................ 10
9: Preaeciseringer og forskning og udvikling..........cocoeviiiiniiniiiie e, 10
10: InCitament StrUKLUL .........oooiie e 11
11. Incitament til fleksibilitet og energiintegration er via lavere tariffer......... 11
Justering af detailmarkedet for gas.........ccccvveveviiiciiieiie e 12
12: LeveringSPligt.......ueeiiiieeee e 12
132 PriSPOItal. ... e e 16
14: Betaling for myndighedsbehandling (forsyningspligtig virksomhed) ...... 17
15: SaMFaKIUrEIING ... a e 18
Forhold af teknisk karakter.............cccooiiiiiiii e 19
Virtuelle sammenkoblingspunkter.............ccovvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 19
Fysiske malinger over for beregnede malinger ...........ccccocoeviiiiieeeieeniene 20
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Ordlyd og specielle bemaerkninger...........ccoeeeiiiiiiiiiiiee e 20

Indpasning af gas fra vedvarende energikilder

1 Generel positiv tilkendegivelse af lovforslaget

Generelt hilses lovforslagets del om tilpasninger i forhold til indpasning af gas fra
vedvarende energikilder velkomment. Biogas Danmark, Dansk Energi, Dansk
Fiernvarme, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Landbrug og Fgdevarer og Jrsted
udtaler, at indpasning af vedvarende energi i gassystemet er vigtigt.

Dansk Energi og @rsted udtaler bekymring for, at lov om (natur)gasforsynings
anvendelsesomrade udvides med lovforslaget ind pa rene brintforhold.

Dansk Energi og QDrsted udtaler, at regulering af rene brintforhold bar ske efter en
konkret undersggelse og vurdering af et fremtidigt brintmarked og understgttelse af
etablering og industrialisering af PtX i Danmark.

Dansk Energi udtaler herudover, at det ber fremhaeves, at lov om
(natur)gasforsyning fortsat kun omfatter gassystemer, hvor der i forvejen flyder
naturgas. Dansk Energi fremheever, at EU’s gasdirektiv omfatter naturgas, men
ogsa andre gasser, der teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres gennem
naturgassystemet. Hertil udtaler Dansk Energi, at en udvidelse af lovens
anvendelsesomrade til andre gasarter end naturgas iblandet andre gasser vil vaere
en udvidelse/overimplementering i forhold til de direktivkrav, der i dag er
implementeret i lov om naturgasforsyning samt gvrige nationale krav som
bevillingskrav.

Omvendt udtaler DGC, at lovforslagets indhold ikke gar langt nok i forhold til netop
regulering af rene brintforhold. DGC bemaerker, at der inden for kort tid i forbindelse
med planer for PtX (Power to X) og CCS/CCU (Carbon Capture Storage/Carbon
Capture Utilisation) hurtigt kan blive brug for transport af CO2 og ogsa ilt (O2).

Biogas Danmark anser lovforslagets tilpasninger af lov om (natur)gasforsyning for
helt ngdvendige, sadan gassystemet kan understatte den grenne omstilling og
opfyldelsen af Danmarks mal om reduktion af drivhusgasudledningen med 70 pct. i
2030 og CO2-neutralitet i 2050. Hertil bemeerker Biogas Danmark, at 20 pct. af
gassen allerede i dag er biogas, som kommer fra de ca. 50 tilsluttede anlaeg, der
fgder vedvarende energi ind i gassystemet i dag.

| samme retning udtaler Landbrug og Fgdevarer, at lovforslagets elementer om
indpasning af gas fra vedvarende energi, herunder titelaendring med videre, er et
positivt skridt i retning af en anerkendelse af gasinfrastrukturens vigtige rolle i den
grenne omstilling og opfyldelse af Danmarks mal om reduktion af
drivhusgasudledninger med 70 pct. i 2023. Hertil bemeerker Landbrug og
Fadevarer, at biogas i dag udgegr en stor andel af gassen, der distribueres i
gassystemet, som dermed lgfter en vigtig rolle i gaskundernes granne omstilling.
Landbrug og Fadevarer fremhaever, at gasinfrastrukturen udger en basal
infrastruktur for virksomheder og andre gaskunder, samtidig med den understotter
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den grgnne omstilling, da der Isbende kan indpasses stgrre maengder granne
gasser.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet finder anledning til over for hagringsparterne at sla fast, lovforslaget ikke
udvider lov om (natur)gasforsynings anvendelsesomrade. Der vil med lovforslaget
ikke ske regulering af rene brintforhold.

Ministeriet bemeerker dog ogsa, at bade @rsted, Dansk Energi og DGC har ret i, at
der kunne ske regulering af sddanne rene brintforhold i kraft af lov om
(natur)gasforsyning eller med inspiration herfra. Dette vil dog ikke kunne
gennemfgres uden loveendringer, som lovforslaget netop ikke er udtryk for.
Sédanne andringer vil, som @rsted og Dansk Energi peger pa, alene blive
gennemfart, sdfremt, analyser leder frem til behov for parallelitet mellem regulering
af brint og hele eller dele af requleringen af andre lignende energiformer som el- og
(natur)gas.

Ministeriet bemaerker i forhold til Dansk Energis anske om fremheevelse af, at lov
om (natur)gasforsyning alene omfatter gassystemer, hvor der i forvejen flyder
naturgas. Dette er korrekt, da gasmikset er et udtryk for den sammensaetning af
henholdsvis fossil naturgas og vedvarende, opgraderet biogas, der geelder i dag. |
sagens natur er der derfor ogsé fossil gas til stede i den infrastruktur, lov om
(natur)gasforsyning finder anvendelse pa. Ministeriet finder ikke anledning til at
foretage justeringer pd baggrund af Dansk Energis forslag, men henviser generelt
til afsnit 3.1.1. i lovforslagets almindelige bemeerkninger.

Ministeriet bemaerker, at Dansk Energis opfattelse af EU’s gasdirektiv, ikke er
faktuel rigtig. Som Dansk Energi korrekt anfarer indledningsvist, regulerer EU’s
gasdirektiv grundlaeggende metanbaseret gasinfrastruktur (fossil naturgas), samt
andre gasser, der teknisk og sikkert kan injiceres i denne gasinfrastruktur
(vedvarende metangas, potentielt andre former for gas). Spgrgsmalet om der
teknisk og sikkert kan iblandes brint i gasmikset i gassystemet, er dog allerede i
dag omfattet af sdvel national som EU-regulering. Dette fremgéar af gasdirektivets
geeldende formulering, som Dansk Energi fremhaever, og af de geeldende nationale
bemyndigelser i gassikkerhedsloven for sa vidt angar brint. Der er sdledes hjemmel
til, hvis det er teknisk og sikkert, at fastseette en procentsats for iblandet brint i
gasmikset. Lovforslaget har saledes alene til formal at klargare dette pa en
gennemsigtig made. Lovens nuveerende udformning og terminologi om, at gassen i
gassystemet betegnes som naturgas forbindes ofte med fossilt gas. Herved
iagttages ikke den store meengde vedvarende energi, der allerede i dag findes ude
i landets distributionssystemer, hvilket er blevet fremhaevet af andre hgringsparter.
Ministeriet finder ikke, at der baor ske en praecisering i lovforslaget af, at der
hovedsageligt er tale om naturgas. At der i skrivende stund er tale om en
sammenblanding af fossil og vedvarende gas kommer séledes til udtryk ved
lovforslagets omtale af, at der ud fra en gennemsnitsbetragtning er tale om op til
ca. 20 pct. vedvarende energi allerede i dag, hvilket forventes at stige i de
kommende ar. Hertil bemaerkes ogsa, at de 20 pct. er udtryk for et
landsgennemsnit, hvor der i sagens natur vil veere lokale og regionale forskelle som
folge af, at vedvarende gas hovedsageligt injiceres pa decentralt niveau, fordelt
forskelligt i landet. Herudover bemeerker ministeriet, at requlering af iblandet brint i
det nuveerende gasmiks, hverken vil vaere en udvidelse eller overimplementering af
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hverken national eller EU-lovgivning. Safremt de sikkerhedstekniske forskrifter pa
nationalt bekendtgarelsesniveau maétte tillade injicering af ren brint i gassystemet,
ville lov om naturgasforsyning i sin nuveerende udformning ikke pa en gennemsigtig
made rumme dette. Dermed er det ministeriets opfattelse, at loven i sadanne
tilfaelde ikke ville leve op til netop formuleringerne fra gasdirektivet om, at reglerne
finder anvendelse pa naturgas og andre gasser, som teknisk og sikkert kan
injiceres og transporteres gennem (natur)gassystemet. Ministeriet finder anledning
til at preecisere, at lovforslaget ikke medfgre, at rene brintror reguleres af lovenog
henviser til afsnit 3.1.1. i lovforslagets almindelige bemaerkninger, hvor der er
redegjort for sammenhengen mellem metanreguleringen (uanset fossilt eller
vedvarende ophav) over for iblanding af brint i kraft af sikkerhedsbestemmelserne
for gasmikset (gaskvaliteten), og til afsnit 3.5, hvor der er redegjort for, at lovens
anvendelsesomrade ikke udvides med nyaffattelsen af § 2, stk. 1 og 2..

| forhold til blandt andet Biogas Danmarks og Landbrug og F@devarers udtalelser
om, at gasinfrastrukturen spiller en vaesentlig rolle i Danmarks politiske
klimamalsaetninger, er ministeriet enig. Netop af samme arsag, og som flere
haringsparter har bemeerket i forhold til en forestdende gran omstilling af
gasinfrastrukturen, indeholder lovforslaget terminologiske eendringer veek fra fossil
energi, og hen mod en mere neutral terminologi omkring gasinfrastrukturen —
ligesom tilfeeldet er med el- og varmeomradet. Ligesom el- og varmeomradets
regelsaet er udtryk for regulering af basal infrastruktur, der hverken indikerer fossil
eller vedvarende energi, vil lovforslaget tilvejebringe en mere tidssvarende lov om
(natur)gasforsyning, der understgtter gran omstilling.

2 Opgradering af biogas for kommunale selskaber

Biogas Danmark anfgrer, det er hensigtsmeaessigt, at der med lovforslaget lzegges
op til en fleksibilitet, sa de kommunalt ejede biogasanlaeg pa linje med andre
biogasanlaeg kan skifte fra kraftvarmeproduktion til opgradering.

Dansk Energi anfgrer, at det er positivt, at spildevandsselskaberne far mulighed for
at tilfere opgraderet biogas til gassystemet, hvilket kan veere med til at age andelen
af gron gas i det danske gassystem. Det er dog i den sammenhaeng vigtigt at tage
hgjde for eksisterende regulering af vandsektoren, sa selskaberne ikke
dobbeltreguleres.

Intelligent Energi anfgrer, at lovforslagets foresldede model om hjemmel til
kommunale selskabers engagement i opgradering af biogas overordnet er positivt.
Med fokus pa seerligt spildevandsanlaeg fremhaever Intelligent Energi, at der kan
leveres op mod 10 pct. af biogasmalet i Klimapartnerskabet for Energi og
Forsynings mal pa 48 PJ i 2030. Hertil papeger Intelligent Energi dog ogsa, at den
foreslaede ordning ikke er hensigtsmaessig, og der foreslas en grundleeggende
anden model.

DI-ARI anfgrer, at der netop er indgaet politisk aftale om, at kommunerne skal
udbyde behandlingen af genanvendeligt affald. Hertil papeger DI-ARI at et
biogasanleeg, som modtager organisk affald, ma vaere omfattet af den politiske
aftale. Derfor undrer det DI-ARI, at lovforslaget gnsker at skabe hjemmel til, at
kommunerne kan udbygge deres biogasanlaeg baseret pa affald med et
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opgraderingsanlaeg, nar der er indgaet aftale om, at kommunerne ikke laengere ma
eje disse anlaeg.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker helt indledningsvist, at det er positivt med de forskellige
haringsparters positive indstilling til idéen bag den foreslaede ordning i lovforslaget.
Navnlig at uudnyttet vedvarende energi ikke skal ga til spilde, men i stedet kan
komme flest mulige til gavn.

Ministeriet har dog ogsa noteret sig forslagene til en anden form for konkret model
vedrgrende spildevandsanlaeg, herunder de papegede udfordringer i samspillet
mellem politisk aftale pa affaldsomradet og lovforslagets generelle bestemmelser
pé tveers af mange sektorer.

Ud fra en samlet betragtning har ministeriet valgt at lade lovforslagets del om
hjemmel til at lade kommuner og deres selskaber kunne opgradere biogas udga.

Det er fortsat ministeriets opfattelse, at der er behov for en konkret, god model til
sikring af, at s& mange vedvarende energikilder som muligt udnyttes, men uden at
der derved vil vaere tale om en administrativ tung l@sning, eller en lasning der kan
skabe tvivl om kommunernes hjemmelsgrundlag. Haringsparternes
opmaerksomhed om emnet vil blive taget med i ministeriets videre arbejde med en
l@sning pa dette forhold.

3: Systemansvarlig virksomhed

Dansk Energi anfgrer, at det overordnet set er positivt med indfgrsel af begrebet
»systemansvarlig virksomhed« pa gasomradet. Dansk Energi anfgrer dog ogsa, at
udviklingen pa gasmarkedet skal ske gennem kommercielle aktgrer, og den
systemansvarlige virksomhed skal understgtte denne udvikling.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at Dansk Energi har overordnet ret. Begrebet
»Systemansvarlig virksomhed« indfares farst og fremmest af hensyn til behovet for
at italesaette opgaver, som indtil nu har vaeret varetaget af landets
transmissionsselskab uden eksplicit benaevnelse af opgaverne som
systemansvarlige. Som Dansk Energi ogsa bemeerker, fremheeves
transmissionsselskabets udviklingsarbejde i forhold til brint som noget, der er
positivt, men som fremadrettet skal bensevnes som systemansvarlige opgaver.
Ministeriet er principielt enig i og ser gerne kommercielle aktarer udvikle
eksempelvis brintmarkedet — herunder videreudvikling af det eksisterende
(metan)gasmarked. Der synes netop ikke at veere et modseetningsforhold mellem,
at transmissionsselskabet som led i dets systemansvarlige virksomhed undersgger
fremtidsmulighederne i brint til understgttelse af, at kommercielle aktarer kan
engagere sig. Ministeriet finder ikke anledning til at foretage eendringer i
lovforslaget pa denne baggrund.

Side 6/22

Energistyrelsen



4: Stgtteudbud til opgraderet biogas og andre grgnne gasser samt udbud af stgtte
til Power-to-X

Biogas Danmark anferer, at der ber ske en andring af skattelovgivningen,
hvorefter industrivirksomheder kan fa refunderet de afgifter, der er malrettet fossile
energikilder. EU’s minimumsafgifter, der er palagt vedvarende energikilder, skal
dog ikke veere omfattet af denne refusion. Endvidere anfgrer Biogas Danmark, at
det i lovteksten bgr angives starrelsen af udbudspuljerne for de enkelte ar, og at
udbuddene bgr fremrykkes saledes, at der bliver afholdt tre udbud i 2024, 2025
henholdsvis 2026. Yderligere fremheeves, at det er for rigidt, at
ministerbemyndigelsen er fastlast til, at udbuddene skal afholdes i perioden 2022-
2030, idet ministeren generelt ber bemyndiges til at afholde de udbud, som
Folketinget har besluttet skal gennemfares.

Biogas Danmark samt Landbrug og Fgdevarer anfarer, at klimaeffekten bar veere
afgagrende i forbindelse med tildeling af stgtte. Landbrug og Fedevarer anferer
yderligere, at klimaeffekten ved COz-fortraenging og kulstoflagring mv. bgr veegtes.

Intelligent Energi og Dansk Energi anfgrer, at udbudsbetingelser og —vilkar ber
sikre, at alle gasser fra vedvarende energikilder, der sikkert og teknisk kan injiceres
i gassystemet, er omfattet af udbuddet. Yderligere anfgrer Intelligent Energi og
Dansk Energi, at der ber tages stilling til, hvorvidt et tilbud om et stattetilleeg fra en
tilbudsgiver vil medfare behov for ny infrastruktur, og om dette samfundsgkonomisk
er hensigtsmaessigt.

Biogas Danmark anfgrer, at elektro-metan ber tilfgjes til listen over kemiske
breendstoffer og produkter, der kan produceres pa grundlag af elektricitet.

Intelligent Energi, Dansk Energi og @rsted anfarer, at udbuddet af stotte til Power-
to-X gerne sas fremrykket.

Landbrug og Fgdevarer anfgrer, at udbudsbetingelserne og —vilkarene ber sikre, at
pristilleegget ikke alene tildeles til fa projekter og anlaeg. Dansk Energi anfgrer, at
det er relevant, at det sikres, at stetten tildeles forskellige Power-to-X produkter, og
at andre dele af Power-to-X-veerdikaeden end produktionen kan opna statte.

Dansk Fjernvarme anfgrer, at det er veesentligt, at der i begge udbud sikres, at der
er incitament til at udnytte spildvarme fra gasfremstillingen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger: Ministeriet noterer
synspunktet om behov for eendringer i skattelovgivningen, men skal ggre
opmaerksom pa, at lovforslaget ikke indeholder aendringer i skattelovgivningen.
Endvidere bemaerker ministeriet, at starrelser af puljer skal angives i de arlige
bevillingslove jf. de bevillingsretlige regler. | forhold til periode for afholdelse af
udbud skal det oplyses, at den politiske aftale indgaet den 22. juni 2020 fastleegger
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en periode for afholdelse af udbuddene frem mod 2030. Ministeriet skal oplyse om,
at en stgtteordning til biogas og andre gronne gasser baseret pa klimaeffekt, og
ikke péa produceret energi, vurderes ikke at vaere forenelig med de gaeldende
statsstotteretningslinjer. De neermere vilkar om stotteberettigede grenne gasser til
gassystemet vil blive forelagt for forligskredsen og vil fremga af de endelige
udbudsbetingelser. Endvidere kan det oplyses, at metan, herunder elektro-metan,
forventes omfattet af udbuddene om Power-to-X. Tidspunktet for udbuddene om
opgraderet biogas og andre grgnne gasser samt udbud om Power-to-X afheenger
bl.a. af tidspunktet for modtagelsen af Europa-Kommissionens
statsstottegodkendelse — en proces som er vanskeligt at fremrykke. | henhold til
statsstotteretningslinjerne skal udbudsproceduren veere baseret pa klare,
gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier for at blive godkendt af Europa-
Kommissionen. Dermed sikres deltagelse af et tilstreekkeligt stort antal
virksomheder for at opna en reel konkurrence. Endelig kan det oplyses, at designet
for Power-to-X-udbuddene endnu ikke er udformet, men det forventes bl.a., at
udnyttelse af overskudsvarme fra fremstilling af gas kan vaere et vaesentligt bidrag
fra Power-to-X projekter. Projekter, der indebaerer, at overskudsvarmen udnyttes,
vil saledes alt andet lige std skonomisk bedre i konkurrencen qua indteegter fra
salg af varme end projekter, der ikke udnytter varmen.

Justering af skonomisk regulering af gasdistributionsselskaber

5: Bemyndigelser til Forsyningstilsynet

Dansk Enerqi, stattet af Nordlys, er bekymret over, at Forsyningstilsynet med
forslaget tildeles kompetencen til at udstede bekendtggrelsen om indteegtsrammer,
der traditionelt har ligget — og ifelge Dansk Energi bgr ligge — inden for ministerens
kompetence og kontrol.

Drsted finder det betaenkeligt, at en myndighed uden for ministerens og
Folketingets kontrol séledes bade fastsaetter og farer tilsyn med
indtaegtsrammereguleringen og finder derfor ogsa, at man fortsat skal opretholde
princippet om, at rammereguleringen udformes af ministeret, og overvagningen
ligger hos Forsyningstilsynet.

Forsyningstilsynet er enig i, at rammerne for reguleringen fastsaettes ved lov, og at
den tekniske del af reguleringen udmentes i bekendtgerelser eller direkte i
afgarelser, som Forsyningstilsynet udarbejder, hvilket giver Forsyningstilsynet
mulighed for at finde en balance mellem, hvad der udmegntes i henholdsvis
bekendtggrelser og afgerelser under hensyntagen til, hvor faglige vurderinger og
udevelse af skan findes hensigtsmeessigt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger: Ministeriet
bemaerker, at delegation af bemyndigelser til Forsyningstilsynet er foreslaet pa
baggrund af et hensyn om at sikre synergi i tilsynet, hvor de, der udfarer tilsynet,
ogsé har mulighed for hurtigt og smidigt at udarbejde eller justere de konkrete
regelseet vedrgrende processer og indhold, som netop sikrer et effektivt tilsyn. Der
er ikke tale om, at Forsyningstilsynets bemyndigelse til at udstede
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indteegtsrammebekendtgarelsen indebeaerer, at fastseettelsen af regler pa dette
omréade nu foregér uden for Folketingets kontrol. Forsyningstilsynets bemyndigelse
er afgraensede bestemmelser, hvis naermere indhold er beskrevet i og begreenset
af bemeaerkningerne til lovforslaget, som skal vedtages i Folketinget, far det kan
traede i kraft. Derudover bemeerker ministeriet, at bemyndigelserne til
Forsyningstilsynet, som indgar i neerveerende lovforslag, er begreenset til forhold af
overvejende teknisk og processuel karakter og knytter sig til omrader, hvor
Forsyningstilsynet i forvejen har befgjelse til at treeffe afgarelse, og hvor det derfor
er vurderet som hensigtsmaessigt, at Forsyningstilsynet skal kunne fastsaette
neermere regler pd bekendtgarelsesniveau, der vedrgrer dette tilsyn og disse
opgaver.

6: Energisparebekendtgarelse

Evida foreslar, at bestemmelsen om bemyndigelsen til Forsyningstilsynet til at
fastseette naermere indtaegtsrammebestemmelser om distributionsselskabernes
energispareindsats fjernes fra forslaget, da ordningen udlgber ved udgangen af
2020.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger: Ministeriet
bemeerker, at bestemmelsen er fjernet, idet Forsyningstilsynet med forslaget far en

samlet bemyndigelse til at fastseette de naermere indteegtsrammebestemmelser. De

geeldende seerlige bestemmelser om gasindtaegtsrammer i
energisparebekendtgarelsen vil blive opheevet sammen med
indteegtsrammebekendtgarelsen, nar Forsyningstilsynet udsteder den nye
indteegtsrammebekendtggrelse. Tilsynet forventes med denne bekendtggrelse at
medtage overgangsbestemmelser for energispareordningen, hvis det skulle vise
sig ngdvendigt.

7: Plan i forbindelse med fastseette indteegtsramme

Evida bemeerker, at selskabet arbejder med en 10-arig langsigtet udviklingsplan,
som har et strategisk og langsigtet fokus samt en 4-arig forretningsplan med et
mere operationelt fokus. Det ber preeciseres i bemaerkningerne, at begge planer
indgar som grundlag i den gkonomiske regulering, men at alene den langsigtede
udviklingsplan skal afstemmes med Energistyrelsen. Ifglge Evida, kan det med
fordel praeciseres i bemaerkningerne, at udarbejdelsen af bade
transmissionsselskabets og distributionsselskabets udviklingsplan forudseetter
koordinering mellem parterne. Videre bemeerkes, at den granne omstilling
medfarer, at der vil ske betydelige eendringer i kundesammensaetningen med en
forventelig kraftig reduktion af antallet af husholdningskunder. Det er vaesentligt at
papege, at distributionsselskabets omkostninger ikke umiddelbart kan reduceres
forholdsmeaessigt.

Forsyningstilsynet bemaerker, at det som noget nyt forudseettes, at
Forsyningstilsynet skal fastseette regler om fremadrettede omkostninger, opgjort i
henhold til planer for det fremtidige behov for distributionskapacitet og
systemudvikling, men finder det uklart om dette er nogle andre planer, end de
planer, som indsendes til ministeren.

Dansk Energi mener, at distributionsselskabets lgbende udarbejdelse af planer for
det fremtidige behov for distributionskapacitet for gassystemet og for
systemudvikling bgr ske med en hgj grad af gennemsigtighed og inddragelse af
markedets aktgrer. Der vil vaere faldende gasforbrug og feerre gaskunder i
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fremtiden. Derfor bgr enhver evt. udbygning af distributionsnettet ske under hensyn
til, hvad der giver samfundsgkonomisk mening for det samlede gassystem og ikke
fare til ungdige tarifstigninger for de tilbagevaerende gaskunder.

Dansk Fjernvarme finder det er fint, at loven ggres mere fremadrettet ved, at
fremtidige planer og omkostninger til distributionskapacitet og systemudvikling kan
indga, men savner fleksibilitetsydelser og besparelser som fglge af integration pa
listen over fremtidige elementer som kan indga.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger: Ministeriet
bemaerker, at med forslaget skal planen for det fremtidige behov for
distributionskapacitet og systemudvikling, indsendes til klima-, energi- og
forsyningsministerens til udtalelse. Der er tale om en plan, som sendes til
ministerens udtalelse. | den forbindelse forventes de relevante interessenter at
blive hgrt, og det forudseettes, at kapacitetsplanen er udfaerdiget under
hensyntagen til udviklingen generelt, herunder udviklingen pé& transmissionsniveau.
Ministeriet bekreefter, at vurderingen af planen ifglge lovforslaget kan fa indflydelse
pé& omkostningsrammen fremadrettet og dermed tillige pa tarifferne. Det er et mal
med reguleringen at sikre det rette fremtidige behov for distributionskapacitet, og
dette skal bl.a. ske ved at indfgre et fremadrettet element i den gkonomisk
regulering, som vil kunne understgtte den grenne omstilling og samtidig tage hgjde
for de forventede aendringer i kundesammenseetningen. Maélet er, at dette skal ske
under hensyn til kravene om effektivitet for at styrke incitamenterne til effektiv drift
og hensigtsmaessige investeringer. Det er ikke hensigten med den gkonomiske
regulering at afgraense de bevillingspligtige opgaver, og dermed hvilke
opgavetyper, der kan indgé i omkostningsrammen og dermed i tariffen.

8: Forud eller lsbende udmelding af forelgbige indtsegtsrammer
Forsyningstilsynet vurderer, at det hensigtsmeaessigt kan veere op il
Forsyningstilsynet at vurdere, om de forelgbige indteegtsrammer udmeldes forud
for hele reguleringsperioden eller labende forud for hvert ar i reguleringsperiode.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger: Ministeriet
bemeerker, at det med forslaget forudseettes, at Forsyningstilsynet fastseetter regler
om forelgbige og endelige indteegtsrammer, hvor den forelabige indtsegtsramme,
som hidtil, udmeldes far requleringsperiodens start. Der er ikke med forslaget
tiltaenkt en eendring af de gaeldende regler, som skal sikre, at
distributionsselskaberne kan gore sig bekendt med starrelsen af
indteegtsrammerne i hele reguleringsperioden ved reguleringsperiodens start.

9: Praeciseringer og forskning og udvikling

Evida savner, at der i bemeaerkningerne til denne bestemmelse klart fremgar, at
rammen inkluderer omkostninger til den ngdvendige innovation og udvikling, der
skal sikre gasnettets levedygtighed pa laengere sigt.

DGC finder, at der pa grund den udsendte metanstrategi fra Europa-Kommissionen
fremover kan forventes ggede omkostninger til overvagning og kontrol af
gassystemets integritet og teethed. Strategien vurderes at give en raekke ggede
driftsomkostninger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger: Ministeriet
bemeerker, at der ikke med forslaget til en justering af den skonomiske regulering

Side 10/22

Energistyrelsen



er tiltaenkt en eendring eller udvidelse af de opgaver som distributionsselskaber skal
udgve. | det omfang omkostninger til den ngdvendige innovation og udvikling,
allerede er omfattet af bevillingen, kan omkostningerne hertil indgéa efter gaeldende
regler, dvs. omkostninger til indkeb af energi, lenninger, tjienesteydelser,
administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostninger og afskrivninger samt
forrentning af kapital, som distributionsselskaber afholder ud fra driftsgkonomiske
overvejelser med henblik pa at opretholde en effektiv driff. Det samme geelder i
forhold til overvagning og kontrol af gassystemets integritet og teethed.

10: Incitament struktur

Forbrugerradet kan ikke statte, at man fjerner 50:50 fordelingen af gevinsten og
udskydelse af forbrugernes opnaelse af fordele til afslutningen af
reguleringsperioden, og har sveert ved at se et behov for at gge virksomhedernes
incitament til at effektivisere. Det ma ifglge Forbrugerradet forventes, at en rationel
akter i en bedrift med lille risiko vil gennemfare forbedringer i sin forretning, ogsa
uden at fa fordoblet sin gevinst.

Dansk Energi bemaerker, at incitamentsstrukturen for gasdistribution bar fglge den,
som er fastlagt for eldistributionsnettet.

Evida bemeerker i forlaengelse af synspunktet om innovation og udvikling, at det
synes at blive overladt til Forsyningstilsynet at definere begrebet "effektiv drift”.
Evida sa gerne, at der af bemaerkningerne til loven fremgik, hvilke forhold
Forsyningstilsynet kan og ber inddrage ved fastlaeggelse af, hvorvidt et selskab er
effektivt eller gj.

Landbrug & Fgdevarer finder det fornuftigt i en reekke henseender at harmonisere
gasmarkedet med elmarkedet, men er dog ikke helt i stand til at gennemskue den
justering af metoden, der skal anvendes ved beregninger af selskabernes
effektiviseringspotentiale, og havde derfor gerne set metoden forklaret neermere.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger: Ministeriet
bemaerker, at fastlaeggelse af metoden, der skal anvendes ved beregninger af
selskabernes effektiviseringspotentiale, bestemmes allerede i dag af
Forsyningstilsynet, som offentligger metoden pa sin hjemmeside. Det er sdledes
med geeldende regler fastsat, at Forsyningstilsynet afgar efter haring af relevante,
hvad der kan og bgr inddrages ved fastlaeggelse af, hvorvidt et selskab er effektivt
eller ej. Dette foreslas ikke aendret med forslaget. | den nuvaerende regulering er
incitamentet til at indhente ekstraordinsere effektiviseringer begreenset af, at
distributionsselskabet ikke har mulighed for at beholde hele gevinsten i
reguleringsperioden, der i stedet skal deles 50:50 mellem distributionsselskabet og
forbrugerne. Denne fordeling foreslas fiernet for at skabe starre incitament til drive
systemet effektivt. Hermed vil selskabet kunne beholde hele den ekstraordineere
effektiviseringsgevinst i reguleringsperioden, hvorefter det forventes at komme
forbrugerne til gode pé lang sigt. Ved at fierne 50:50 fordelingen af
effektiviseringsgevinsten harmoniseres incitamentsstrukturen i gasmarkedet
samtidig med incitamentsstrukturen i elmarkedet.

11. Incitament til fleksibilitet og energiintegration er via lavere tariffer
Dansk Fjernvarme finder, at den bedste made at give incitament til fleksibilitet og
energiintegration er via lavere tariffer for den fleksible kunde, men dette
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vanskeliggeres som fglge af indteegtsrammereguleringen. P4 samme vis som for
elsystemet gives forbrugere dermed ikke incitament til at levere fleksibilitet, og
gassystemet ma i stedet investere i forsteerkninger, lagring samt @ge transporten
over laengere afstande for at handtere ubalancer.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger: Ministeriet
bemaerker, at der ikke med forslaget tilsigtes en eendring af reglerne for
fastsaettelse af tarifmetoder. Disse skal fortsat anmeldes til og godkendes af
Forsyningstilsynet. Der er med forslaget alene tale om en justering af den
geeldende indteegtsrammeregulering, som har vaeret geeldende siden 2005.

Justering af detailmarkedet for gas

12: Leveringspligt

Dansk Energi, @rsted, Andel m.fl. statter generelt, at der indfgres en leveringspligt
pa gasmarkedet til erstatning for den nuvaerende regulering med forsyningspligtig
virksomhed, nar den nuveerende bevilling udigber den 31. marts 2023. Der er
allerede indfart en generel leveringspligt pa elmarkedet, og bestraebelserne pa at
have harmoniserede regler for el- og gasmarkedet stottes.

Orsted udtrykker tilfredshed med, at lovforslaget undtager erhvervsmarkedet fra
leveringspligten, ligesom der er tilfredshed med de foresldede bestemmelser, der
omhandler sikkerhedsstillelse og handtering af darlige betalere.

Den generelle leveringspligt for gasleverandgrer

Dansk Energi, Andel, @rsted m.fl. anfarer dog samstemmende, at en generel
leveringspligt for gasleverandgrerne - som den eksisterende leveringspligt for
elhandelsvirksomheder pa elmarkedet - ikke er hensigtsmeessig. Der er tale om en
misforstaet forbrugerbeskyttelse, og alle gaskunder skal ikke i alle tilfaelde kunne
veelge alle gasprodukter. Den foreslaede leveringspligt udger en hindring for
produktudviklingen, og den risikerer at begraense konkurrencen. Det skyldes blandt
andet, at det ikke er muligt at malrette/markedsfgre produkter til specifikke
kundegrupper eller afvise darlige betalere.

Der ber derfor i stedet indfgres en "étprodukts-model” for leveringspligten, saledes
at gasleverandgrer kun har pligt til at have ét produkt, som de skal stille til radighed
for alle husholdningsforbrugere. En sddan model muligger en stgrre vifte af
specielle gasprodukter tilpasset seerlige kundetyper og profiler uden at
gasleverandaren far en ungdvendig risiko. Risikoen overveeltes pa slutbrugerne.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Udgangspunktet for lovforslaget har vaeret at indfgre en leveringspligt, der svarer til
den leveringspligt, som er indfgrt pa elomradet — dog med ngdvendige afvigelser
pé grund af strukturelle forskelle pa el- og gasmarkedet, da der bl.a. ikke findes en
datahub p& gasmarkedet i modsaetning til elmarkedet.

Ministeriet bemaerker, at leveringspligten kun gaelder i forhold til
husholdningsforbrugere, og at gasleverandgrer séledes godt kan tilbyde seerlige
produkter og lasninger til alle kunder, som ikke er husholdningsforbrugere. Det
forventes, at antallet af husholdningskunder vil falde over de kommende ar som en

Side 12/22

Energistyrelsen



konsekvens af politiske aftaler, der bl.a. har til formal at stgtte afkoblinger fra
gassystemet og udfasning af gasfyr fra private husstande.

Ministeriet har ikke kendskab til, at der er lavet undersagelser eller foreligger anden
empiri, der tilsiger, at en generel leveringspligt over for husholdningsforbrugere
skulle udgare en barriere for konkurrencen eller markedsudviklingen. Der skal i
gvrigt gennemfares en evaluering af markedsmodellen pa elomradet, hvor der har
veeret en generel leveringspligt siden 2016. Ministeriet vil afvente evalueringen og
tage erfaringer herfra med i en vurdering af gasmarkedet, hvorfor der ikke er
grundlag for uden videre at indfgre en “étprodukts-model” specifikt for
gasmarkedet.

Ministeriet gor ogsa opmeerksom pa, at der er indsat en bemyndigelse i
lovforslagets hovedbestemmelse om leveringspligt (§ 7 c), der tillader, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastseette regler om undtagelser til
leveringspligten efter § 7 c, stk. 1. Der er saledes skabt hjemmel til, at den
generelle leveringspligt kan modificeres pa bekendtgarelsesniveau, hvis der opstar
et behov herfor.

Afbrydelse af gaskunder

Evida bemeerker, at i henhold til den foreslaede § 11d skal et distributionsselskab
"uden ugrundet ophold efterkomme en berettiget anmodning fra en gasleverander
til et aftagenummer om at afbryde gasforsyningen til aftagenummeret. Nar
afbrydelsen er gennemfart, skal distributionsselskabet oplyse gasleverandaren
herom.”

Evida anfaerer videre, at det pa baggrund af bemaerkningerne til bestemmelsen er
Evidas forstaelse, at dokumentationskrav og krav til kommunikationsform
fastlaegges i Regler for Gasdistribution, dvs. det er i hgj grad op til gasselskaberne
selv at fastlaegge disse krav.

Drsted bemaerker, at formuleringen i § 11 d om afbrydelse af gaskunder ikke siger
noget om, hvor leenge der gar, fgr den fysiske afbrydelse finder sted. Qrsted
opfordrer til, at de nuvaerende regler omkring afbrydelse pa vegne af
Forsyningspligtselskabet tages op til revurdering i forbindelse med forslaget til
leveringspligt, hvor alle gasleverandgrer kan anmode om afbrydelse af
gasforsyningen. For elmarkedet er disse forhold ’reguleret’ igennem Dansk Energis
Standardaftale, der udger servicevilkarene for forholdet mellem distributions- og
handelsselskabet. Orsted foreslar, at noget tilsvarende indrettes i relation til
gasmarkedet. En sadan aftale bgr endvidere beskrive, hvornar
distributionsselskabet evt. pa egen foranledning kan afbryde forsyningen, og
hvordan dette skal videregives til handelsselskabet.

Andel (SEAS-NVE) bemeerker tilsvarende, at der er behov for afklaring af proces
og tilgang, herunder om gasdistributionsselskabet kan afbryde pa egen
foranledning grundet manglende distributionsbetaling. Det vil vaere problematisk,
hvis der bliver samme proces og rykkerforlgb som over for el-kunden. Seerligt pga.
den tid, det kan tage at fa foranstaltet afbrydelse — hvor gasleverandgren baerer
risikoen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:
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Ministeriet bemeerker, at lovforslaget fastsaetter den grundlaeggende betingelse om,
at gasleverandgrer selv kan foranstalte, at gaskunder bliver afbrudt, hvis der er
grundlag for det. Det er i modseetning til den gaeldende regulering, hvor gaskunder
bliver overfart til den gasleverandar, som har forsyningspligten. Den nuvaerende
forsyningspligt-bevilling deekker hele Danmark som ét omrade.

Ministeriet bemeaerker, at de tidsmaessige og mere tekniske og tidsmeessige
aspekter i forbindelse med afbrud bgr fastseettes i brancheregler, som kan regulere
processen mellem distributionsselskab og gasleverandor.

Ministeriet har derfor yderligere preeciseret i de specielle bemaerkninger, at det
forventes, at de naermere regler om afbrud bliver reguleret i branchespecifikke
regler — dvs. som udgangspunkt i Regler for Gasdistribution, som allerede i dag
regulerer forholdet mellem distributionsselskab og gasleverandgar.

Konkursordning

Evida bemeerker, at det fremgar af forslaget til en ny § 39 c, at kunder ved en
gasleverandars konkurs skal fordeles pa gasleverandarer, som frivilligt har meldt
sig pa en fordelingsliste, der vedligeholdes af distributionsselskabet.

Evida anfarer, at en kurator formentligt vil saelge de "gode” kunder, inden der sker
en fordeling, hvilket betyder, at det er kunder med problematisk betalingshistorik
m.m., der fordeles. Dette er set i elsektoren. Interessen for at sta pa
distributionsselskabets fordelingsliste er derfor maske ikke sa stor og risikoen for
en tom fordelingsliste er til stede.

Det bar overvejes om kunderne i stedet skal fordeles blandt de aktive
gasleverandarer pa markedet ud fra en myndighedsdefineret fordelingsnegle, der
administreres af distributionsselskabet. Det virker som en mere balanceret lgsning
fremfor, at klima-, energi- og forsyningsministeren palaegger en eventuel byrde pa
den eller de stgrste leverandegrer pa markedet i tilfaelde af en tom fordelingsliste.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at det er ngdvendigt at have en ordning til at fordele de
gaskunder, som ikke leengere har nogen gasleverandgr — typisk fordi deres
gasleverandgr gér konkurs. | dag vil gaskunder, som mister deres gasleverandor,
blive overfart til den eller de gasleverandgrer, som har forsyningspligtbevillingen.

Vedfgrende det specifikke valg af ordning bemeerker ministeriet, at
konkursordningen svarer til den tilsvarende ordning pé elomradet, idet dette har
veeret et naturligt udgangspunkt. Ministeriet bemaerker, at der ikke umiddelbart kan
ses at have dannet sig et fast manster pé elomradet, hvor kun “dérlige elkunder”
bliver fordelt til de gvrige elhandelsselskaber i tilfeelde af, at et elhandelsselskab
gar konkurs.

Ministeriet bemaerker yderligere, at der skal foretages en formel evaluering af den
indfarte markedsmodel (engrosmodel m.v.) pé elomradet. Dette arbejde vil
sandsynligvis starte i 2021. Hvis der skal indfgres en anden model til at fordele
gaskunder, som mister deres gasleverandgr, sa bgr det i sa fald snarere ske i
kolvandet pa en evt. kommende modelaendring for elomradet, som vil vaere baseret
pé en grundigt evaluering af markedets funktionsmade. Det b@r ogsé kun ske, hvis
der vitterligt ses at danne sig et manster, hvor gasleverandgrer ikke melder sig til
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den frivillige fordelingsordning, og hvor det s& kan vaere ngdvendigt at lave en
obligatorisk ordning, hvor alle gasleverandgrer bliver tvunget til at overtage en
anden gasleverandgrs gaskunder i forbindelse med konkurs.

Ministeriet finder, at det som udgangspunkt bar veere frivilligt for gasleverandarer at
veelge, om de er parat til overtage andre gasleverandgrers gaskunder — og i givet
fald hvilke kategorier af gaskunder og hvor mange. Det stemmer bedst overens
med malseetningen om at have et frit og ureguleret slutbrugermarked, hvor det sa
vidt muligt undgas, at gasleverandarer, herunder smé eller nye gasleverandarer,
bliver tvunget til at skulle overtage gaskunder uden deres egen accept.

Ministeriet gor endelig opmaerksom pa, at detailmarkedet for gas er kendetegnet
ved, at der er f& men meget store og professionelle aktgrer, hvorfor
sandsynligheden for konkurser i praksis anses for at vaere meget begreenset.

Ejerregel

QDrsted anfgrer, at indfgrelse af en ejertiimelding i den foresldede § 7 d er en
naturlig felge af leveringspligten, og det er et forhold, som QOrsted statter.

Jrsted papeger dog, at der med forslaget til stk. 6 indfgres en seerlig regel om, at
leveringen til ejeren af ejendommen skal ske til en seerlig reguleret pris jf. § 39 d, i
perioden fra udlgbet af den opsagte aftale med gaskunden (lejeren) og frem til
aftalen med ejeren traeder i kraft, safremt varslet pa 5 arbejdsdage ikke kan
opretholdes. Denne regel medfgrer en reekke uhensigtsmaessigheder: 1. Det kan
veere sveert for kunden at forsta logikken i dette set-up i forhold til, at forbruget
afregnes til et standardprodukt. 2. Ofte er der tale om ikke timeaflaeste mélere og
hvis der skal ske et produktskifte, er det ogsa n@gdvendigt med en malerafleesning,
der skal ske flere gange med fa dages mellemrum til ulempe for alle parter. 3.
Kunden vil ikke have genkendelighed mellem det temporeere produkt og
standardproduktet i kontraktbrevet, hvilket vil give anledning til henvendelser og
ungdig administration 4. Reglen medfarer en ekstra kompleksitet og administration
i gasleverandgrens afregningssystem, hvilket eger omkostninger, der i sidste ende
skal deekkes af kunderne 5. Der vil med de gaeldende markedsregler vaere tale om
ganske fa dages afregning og dermed synes den ggede administration og
kompleksitet ungdvendig for de fa situationer, hvor det vil veere aktuelt.

Jrsted anbefaler, at kravet afskaffes i forhold til ejertilflytninger og det accepteres,
at gasleverandgren anvender samme standardprodukt, som fremsendes med
aftalebrevet.

Andel (SEAS-NVE) anfarer tilsvarende, at ejerreglen, som den kendes fra
elmarkedet, vil have driftsmaessige og tekniske implikationer. Som fglge af den
foreslaede stk. 6 vil prisen vaere reguleret indtil ejer-kontrakten traeder i kraft. Dette
er uhensigtsmeessigt, idet det fordrer et komplekst set-up for ofte fa dages
afregning, hvilket hverken kunder eller leverandgrer forstar.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at “ejerreglen” i den foresléede § 7 d — som anfort i
haringssvarene — er kalkeret over den samme regel pa elomrédet. Der er ikke
systemiske forskelle, der i sig selv kan forklare, hvorfor der skulle vaere en
anderledes regel for gasmarkedet pa dette omrade, og ministeriet har derfor ikke
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med dette lovforslag segt at lave en anderledes ordning for gasmarkedet i forhold
til elmarkedet, hvor reglen indtil videre er fastholdt.

Ministeriet er dog opmaerksom pa, at der er tale om en ordning, som kan virke
kompleks, og som typisk har en kort varighed, men der er tale om en lovreguleret
forpligtelse for ejeren til at betale for gaslevering i en periode, hvor der ikke
foreligger nogen privatretlig aftale om levering af gas. For at ejeren skal kunne
kende sin retsstilling pa forhand, fastseettes prisen efter forslaget til den pris, som
Forsyningstilsynet fastsaetter og offentliggar hvert ar efter den foreslaede § 39 d.

13: Prisportal
Der udtrykkes generelt stgtte til, at Forsyningstilsynet — som en uafhaengig offentlig
myndighed — far ansvaret for prisportalen for gasmarkedet.

Forbrugerradet Taenk bemeerker, at overfgrslen af opgaven med at drive en
prisportal for gas til Forsyningstilsynet er velkommen, al den stund at der med
udviklingen af elpris.dk er opbygget en velfungerende og fremadrettet portal med
central betydning for gennemsigtigheden pa el-markedet.

Dansk Energi bemaerker dog, at indholdet pa portalen alene bgr vedrgre
kerneopgaven - at give et overblik over de udbudte gasprodukter, saledes at der
ikke udvikles fordyrende og overflgdige funktioner.

Forsyningstilsynet bemeaerker, at lovforslaget ikke i tilstraekkelig grad tager hgjde for
det gkonomiske aspekt ved at etablere en prisportal, herunder én samlet portal for
el og gas.

Forsyningstilsynet anfgrer, at der vil vaere betydelige etableringsomkostninger
forbundet med at etablere en ny gasportal eller en samlet prisportal for bade el og
gas. Forsyningstilsynet bemeerker, at det er tilsynets umiddelbare vurdering baseret
pa tidligere gennemfgrelse af udbud mv., at der som minimum skal etableres en ny
prisportal for gas, hvilket ikke kan gennemfgres for under 4 mio. kr., og
omkostningerne til en samlet Iasning ma forventes at vaere en del hgjere.

Forsyningstilsynet anfgrer endelig, at Forsyningstilsynet har ganske kort tid til at
forberede driften af sammenligningsportalen. Forsyningstilsynet bemaerker i den
forbindelse, at det er tvivisomt, hvorvidt der kan gennemferes en udbudsproces
med henblik pa varetagelse af opgaven med teknisk-administrative drift af portalen
inden lovens generelle ikrafttraedelsestidspunkt (1 juli 2021) og anbefaler i det lys,
at der kommer en bestemmelse om, at prisportal-bestemmelsen far et senere
ikrafttreedelsestidspunkt end lovens generelle.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet finder, at det er positivt, at markedets aktgrer generelt stotter, at
Forsyningstilsynet far ansvaret for at drive prisportalen pa gasmarkedet. Ministeriet
finder ikke, at det er en naturlig opgave for et transmissionsselskab (Energinet Gas
TSO) at drive en prisportal for et detailmarked.

Ministeriet er umiddelbart enig med Forsyningstilsynet i, at der bar udvikles en ny
prisportal for gasmarkedet pa sigt, men at behovet herfor bar undersgges. Det bgr
ligeledes undersgges, om prisportalen for gasmarkedet kan udvikles og drives
sammen med den eksisterende prisportal for elmarkedet, Elpris.dk. Dette kommer
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ogsa til udtryk i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, som bl.a. henviser til,
at Elreguleringsudvalget (2013) anbefalede, at der blev uadviklet én feelles prisportal
for el og gas.

Ministeriet har tilrettet lovforslaget, saledes at Forsyningstilsynet ikke skal Igfte
ansvaret for at drive prisportalen for gasmarkedet allerede fra den 1. juli 2021, som
er lovforslagets generelle ikrafttraedelsestidspunkt. | stedet foreslas det, at
Forsyningstilsynet skal have ansvaret for prisportalen fra den 1. april 2023, sdledes
at ansvaret skal lgftes fra samme tidspunkt, som forsyningspligt-reguleringen
foreslas opheaevet og erstattet af en generel leveringspligt. Prisportalen skal saledes
0gsé understgtte det frie gasmarked, som bliver en realitet, hvis den foreslaede
regulering med forsyningspligtig virksomhed ophaeves.

Ministeriet forventer dog, at Forsyningstilsynet gar i gang med det forberedende
arbejde med prisportalen allerede nu, og ministeriet bemeerker, at det fremgar af
Forsyningstilsynets arbejdsplan 2021-2023, som tilsynet offentliggjorde i december
2020, at tilsynet i 2021 vil arbejde med udvikling og drift af en ny
sammenligningsportal for gaspriser i overensstemmelse med nye regler i
naturgasforsyningsloven, som traeder i kraft den 1. juli 2021. Udviklingsarbejdet vil
omfatte overvejelser om hensigtsmeessigheden af at leegge den nye portal sammen
med den eksisterende Elpris.dk.”

Ministeriet er enig med Forsyningstilsynet i, at der vil veere etableringsomkostninger
forbundet med at etablere en ny gasportal eller en samlet prisportal for bade el og
gas, og ministeriet gor derfor opmaerksom pa, at der bar allokeres de ngdvendige
ressourcer til Forsyningstilsynet, saledes at Forsyningstilsynet kan lgfte opgaven
og udvikle en ny prisportal. Ellers ma det forventes, at Forsyningstilsynet alene
kan/vil viderefagre den nuveerende prisportal, Gasprisguiden.

Lovforslaget giver ikke i sig selv yderligere ressourcer til Forsyningstilsynet.

14: Betaling for myndighedsbehandling (forsyningspligtig virksomhed)

Dansk Energi finder det meget positivt, at gebyromkostninger for
myndighedsbehandling kan indregnes, som en del af prisen pa
forsyningspligtomradet. Efter gaeldende ret har de forsyningspligtige virksomheder
ikke mulighed for at viderefakturere omkostninger til myndighedsbetaling til
naturgasforsyningspligtkunderne, og selvom forsyningspligten efter dette lovforslag
forventes afskaffet, vil det fortsat veere af relevans indtil udlgbet af forsyningspligt
bevillingsperioden den 31. marts 2023.

Dansk Energi bifalder derfor denne abning.

Dansk Energi naevner dog, at Ankenaevnet pa Energiomradet er et privat oprettet
ankeneevn, der behandler civilretlige klager i bred forstand blandt andet om
generelle aftaleforhold. Ankenaevnet varetager ikke myndighedsbehandling. Dansk
Energi foreslar en bredere formulering om omkostningerne til ankenavnet, og
Dansk Energi anbefaler generelt, at bestemmelsen formuleres mere generisk og
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overordnet saledes, at der kan tages hgjde for betalinger til myndighedsbehandling
i mere bred forstand, der ogsa kan omfatte eventuelt kommende nye betalinger.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at det er naturligt, at forsyningspligtige selskaber kan
indregne deres obligatoriske gebyrbetalinger til myndighedsbehandling i den
regulerede pris, som en gasleverandgr med forsyningspligt kan opkreeve. Der har
ikke tidligere har veeret hjemmel til dette, men denne hjemmel gives med dette
lovforslag.

Ministeriet er enig i med Dansk Energi i, at Ankenaevnet pd Energiomradet ikke
udfgrer egentlig myndighedsbehandling, idet ankenaevnet er privat ankenaevn, som
branchen selv har oprettet. Ankenaevnet pd Energiomrédet behandler kun
civilretlige klager mellem gaskunder og gasselskaber.

Ministeriet har derfor eendret en formulering i lovforslaget, som henviste til
myndighedsbehandlingen hos Ankenegvnet pa Energiomradet.

Ministeriet har endvidere gjort formuleringerne i de foreslaede bestemmelser om
betaling for myndighedsbehandling (lovforslagets §§ 27 og 37 b) bredere, sa de
ikke henviser til helt specifikke bestemmelser i hhv. lov om naturgasforsyning og
lov om Forsyningstilsynet m.v. — men blot angiver, at prisen for naturgas kan
inkludere betalinger til myndighedsbehandling og betalinger til driften af et privat
ankenaevn pé energiomrédet.

Dette vil gore, at evt. nye bestemmelser om gebyrer indtil den 1. april 2023, hvor
forsyningspligt-reguleringen efter lovforslaget vil ophare, vil blive omfattet uden
videre.

De nuvaerende, specifikke lovbestemmelser vedr. gebyropkraevning i lov om
naturgasforsyning og lov om Forsyningstilsynet er herefter alene omtalt i
lovbemaerkningerne.

15: Samfakturering

Forbrugerradet TAENK anfarer, at loven bgr fastsla, at den samfakturering, der i
dag udferes pa en stor del af markedet skal fortszettes, og udbredes til alle
husholdningsforbrugere.

Evida anferer, at branchen samlet har opfordret Energistyrelsen til, at kravet om
samfakturering udfases, men dette ses ikke at veere tilfaeldet i det fremsendte
lovudkast.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at lovforslaget ikke aendrer i den eksisterende bestemmelse
om samfakturering i naturgasforsyningsloven. Naturgasforsyningsloven indeholder
alene en bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaette
regler om samfakturering af de ydelser, forbrugeren modtager i henhold til
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naturgasforsyningsloven. Denne bemyndigelse har ministeren udnyttet til at
udstede bekendtggrelse nr. 691 af 1. juli 2005 om samfakturering af
naturgasleverancer.

Branchen (Dansk Energi, Evida, De Frie Energiselskaber) har gennem leengere tid
diskuteret en ny markedsmodel eller brancheaftale i form af en egentlig
engrosmodel (som pa elomradet) eller en ny model for samfakturering. Ministeriet
har udtalt sin stgtte til, at branchen selv kunne forhandle og praesentere en evt. ny
model, og Energistyrelsen har veeret observatgr i de magder, branchen har afholdt i
farste halvdel af 2020.

Branchen har i april 2020 anbefalet til Ministeriet (Energistyrelsen), at den
geeldende samfaktureringsbekendtgarelse opheeves, saledes at gasleverandgrer
og distributionsselskab alene haefter for egne ydelser og fakturerer for deres egne
ydelser i fremtiden. Der er séledes uenighed i branchen om, hvordan
samfakturering bgr forega og hvorledes den eksisterende bekendtgarelse fra 2005
om samfakturering skal anvendes i praksis. Uenigheden gaér iseer pa, om en
gasleverandar - som eneste kontaktpunkt til gasforbrugeren — skal haefte over for
distributionsselskabet for distributionsselskabets evt. tab ved gasforbrugernes
manglende betaling af den samlede gasregning i en engrosmodel eller en anden
model for samfakturering.

Ministeriet vil vurdere, om den eksisterende bekendtgarelse bar ophseves som
folge af branchens anbefaling — som udgangspunkt i forste halvdel af 2021 — og vil
gennemfgre en selvstaendig og transparent proces for dette emne.

Forhold af teknisk karakter

Flere haringsparter har foruden de ovenfor anferte haringssvar ogsa anfart andre
forhold af varierende teknisk karakter: Biogas Danmark, Dansk Energi,
Forsyningstilsynet og Grsted. En enkelt hgringspart, Gaz-System, har alene anfart
et enkelt forhold af teknisk karakter.

Virtuelle sammenkoblingspunkter

Dansk Energi anfgrer, at muligheden for brug af virtuelle sammenkoblingspunkter
er en andring af det grundlaeggende princip om, at bevilling, ejerskab og
driftsansvar haenger sammen. Dansk Energi finder det derfor ikke klart, hvad
»balanceringszoner«, »sammenkoblingspunkter« og operatgrmodel vil medfgre
eller forventes at medfere for det danske gassystem og gasmarked.
Balanceringszoner og sammenkoblingspunkter anvendes i forbindelse med
lovforslagets tilfgjelse til definitionen af system, jf. lov om naturgasforsynings § 6,
nr. 22, mens operatgrmodel fremgar af bemaerkningerne til netop definition af
system.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger:

Ministeriet bemeerker, at begreberne balanceringszoner og
sammenkoblingspunkter er en indbygget del af EU-reguleringen for gassektoren.
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@nsket om at anvende EU-retlige begreber ogséa péa nationale,
ikkegraenseoverskridende forhold, er en del af lovforslagets indhold i retning mod
mere ensrettet (for s& vidt muligt) og systematiseret indhold og begrebsanvendelse.
Som Dansk Energi indledningsvist bemeerker, star det danske gassystem over for
forandringer, hvilket alt andet lige eksempelvis kan medfgre behov for
nedskalleringer af transmissionsledninger til distribution. Det er i den forbindelse
vigtigt, der skabes sa fleksible muligheder for tilpasninger som muligt, sa der ikke
som fglge af nadvendige tilpasninger, skal ske transaktion af infrastruktur mellem
transmissionsselskabet Energi og Evida. Transaktioner er fortsat en mulighed, men
bar efter ministeriets vurdering vaere et aktivt valg, ikke en ngdvendig konsekvens
som fglge af ikkeopdateret national lovgivning. Ministeriet finder dog anledning til at
preecisere omtalen af operatgrmodellen, men uden herved at medtage den i en
egentlig lovbestemmelse.

Fysiske malinger over for beregnede malinger

DGC anfarer, at malinger ikke ngdvendigvis bar foretages fysisk, men i flere
tilfeelde kan beregnes ud fra eksisterende malepunkter. Dette er relevant for
lovforslagets aendringer til § 12 og § 14 i lov om naturgasforsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger:

Ministeriet er enig i DGC’s betragtninger. Hensigten med anfgrsel af krav om
maling er ej heller at eendre pa lovens krav til infrastrukturselskaberne efter
geeldende regler, men blot at indarbejde udgangspunktet for tilfeelde, hvor der ikke
foreligger mulighed for beregnede malinger eller aftaler om brug af faellesmalinger.
Hensynene anfares konkret i lovforslaget mere tydeligt.

Balanceringszoner
Jrsted anfgrer og italeseetter, at indarbejdelsen af balanceringszoner i lov om
(natur)gasforsyning ikke synes at fremme markedsudviklingen klart.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger:

@rsted har ret. Det er heller ikke forméalet med indarbejdelsen af begrebet
balanceringszoner i loven. Der er netop allerede i dag etableret
graenseoverskridende markedszoner, hvorfor tilpasningen kan synes overfladig.
Indarbejdelsen har dog til formal at fastleegge det klare udgangspunkt i tilfeelde af,
at der ikke matte veere tale om udviklede markedszoner, der gér pa tvaers af
gasinfrastrukturtyper. Det vil sige, der er konkret tale om en del af lovforslaget, hvor
der sker justering og opdatering af loven for sa vidt angar en raekke implicitte
forhold og implicitte forstdelser, som der derfor er fundet anledning til at medtage i
loven.

Ordlyd og specielle bemaerkninger
Dansk Energi anfgrer, at begrebet »forsyning« bgr anvendes frem for »handel med

gas« i forbindelse med lovforslagets nyaffattelse af lov om (natur)gasforsynings §
2, stk. 2.
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Biogas Danmark anfgrer, at begreberne »etablering og eendring«, der foreslas at
erstatte begreberne »netforstaerkning« og »netudbygning« i § 35 a, stk. 4, i lovom
naturgasforsyning, ikke er helt daekkende. Forsyningstilsynet er enig, og foreslar de
eksisterende begreber bibeholdt.

Endvidere anfgrer Biogas Danmark, at lovforslagets eksemplificering af indholdet

ved bade de endrede begreber og de geeldende begreber ikke alene relaterer sig
til at grave starre eller nye rer ned, men ogsa deekker over eksempelvis etablering
af en ny kompressor.

Gaz-System anfarer, at der i lovforslagets ordvalg om definition af
transmissionsselskaber, er en indholdsmaessig forskel mellem ordlyden i
definitionen i lov om naturgasforsyning over for ordlyden i gasdirektivet. Gaz-
System anfarer, at denne forskel maske stammer fra lov om Energinet, der ikke
ngdvendigvis indeholder samme ordvalg som gasdirektivet. Gaz-System anfgrer
saledes en bekymring for, at der kan opsta tvivl om raekkevidden og forpligtelserne
for transmissionsselskaber som Gaz-System, der har infrastruktur pa dansk
omrade, men som ogsa har konkrete undtagelser fra en raekke af lov om
(natur)gasforsynings bestemmelser.

Endelig anfarer Forsyningstilsynet forslag om brug af eksisterende begreber som
opstremsanlaeg, samt forslag til mere preecis ordlyd af den foreslaede § 2, stk. 1
lov om (natur)gasforsyning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemaerker, at Dansk Energi principielt har ret i sin betragtning om
brugen af begrebet »forsyning« over for »handel med gas«. Ministeriet gar dog
samtidig ogsa opmaerksom pa, at begrebet »forsyning« ikke ud fra en almindelige
sproglig forstaelse harmonerer med EU-rettens ordlyd ved definitionen af handel
med gas — forsyning. Gasdirektivets definition af forsyning (handel med gas) vil
séledes fortsat fremgé ved implementeringen af den EU-retlige definition i lov om
naturgasforsyning, men vil indholdsmaessigt andre steder i loven for sé& vidt muligt
blive udfoldet med den mere almindeligt tilgeengelige sproglige opfattelse af ordet
forsyning. Ministeriet bemeerker i den forbindelse, at den sproglige almindelige
opfattelse af ordet forsyning er: »fremskaffe eller levere noget tiltreengt eller
nadvendigt«, som alt andet lige synes langt fra handel med gas. Det anfarte giver
ikke anledning til eendringer.

Ministeriet bemeerker, at lovforslagets indhold om aendring af begrebsanvendelsen
fra »forsteerkning og udbygning« til »etablering og eendring« i § 35 a, stk. 4, i lov
om naturgasforsyning, ikke aendres. /Endringen i ordvalget i bestemmelsen skal
ses i sammenheng med, at eendringen af ordvalget for sa vidt muligt vil sikre, at
der inden for lov om (natur)gasforsyning sker en konsistent begrebsanvendelse.
Myndighedsgodkendelse af gasinfrastrukturprojekter som falge af, at der er behov
for tilbagefarsel af opgraderet biogas fra distributionsomrader til
transmissionssystemet vil blive behandlet efter reglerne i § 4 i lov om Energinet
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eller § 13 i lov om (natur)gasforsyning. Ordvalget er i disse bestemmelser
»etablering og aendring«, hvorfor dette ensrettes ogsa for sa vidt angar § 35 a, stk.
4.

Ministeriet bemeerker, at Biogas Danmark har ret i, at forsteerkninger og
udbygninger (fremadrettet etablering og aendring) ikke alene vedrgrer at grave
starre rar eller nye ror ned. Formélet med bemeerkningerne er generelt at udfolde
indholdet af bestemmelserne med eksemplificering. Ministeriet vil pa baggrund af
Biogas Danmarks opmaerksomhedspunkt, medtage endnu en eksemplificering af
indholdet — nemlig vedrgrende etablering af nye kompressorer som fglge af
behovet for sdkaldt forstaerkning.

Ministeriet bemaerker, at Gaz-System korrekt har set, at den foresldede nye
definition og andre bestemmelser i lovforslaget har s@gt, at anvende terminologien i
lov om Energinet frem for gasdirektivet. Ordvalget i lov om Energinet er en folge af
dansk implementering af blandt andet el- og gasdirektiverne, hvorfor det afvigende
ordvalg i forhold til gasdirektivet, ikke kan eller skal fortolkes som om, Gaz-System
bliver pélagt flere eller yderligere opgaver, end de har veaeret underlagt pa
tidspunktet for deres oprindelige ans@gning om undtagelse for en reekke
bestemmelser i lov om (natur)gasforsyning. Forslaget om brug af ordlyden fra
gasdirektivet i forhold til definitionen af transmissionsselskaber tages séledes ikke
til indtaegt. At ordvalget ikke aendrer pa Gaz-Systems forpligtelser efter lov om
(natur)gasforsyning vil blive meddelt saerskilt i brev til Gaz-System.
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